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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 368 DE 2024 SENADO, 356 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce como evento de interés cultural, deportivo y turistico de la nacion, el
Campeonato de Futbol “Amistades del San Juan” realizado en Andagoya, municipio del Medio San Juan —
departamento del Choco.
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H. Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 368 de
2024 SENADO, No. 356 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
COMO EVENTO DE INTERES CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA
NACION, EL CAMPEONATO DE FUTBOL “AMISTADES DEL SAN JUAN”
REALIZADO EN ANDAGOYA, MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN - SAND
DEPARTAMENTO DEL CHOCO’.

'ANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

En mi calidad de Senadora y con base en la designacion que me hizo la mesa
directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado, me permito rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate ante el Honorable Senado de la
Republica, conforme a lo establecido en la Ley 5* de 1992, en los siguientes términos:

I Tramite del proyecto de ley.
1L Objeto del proyecto de ley.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 368 de 2024 SENADO, No. 356 de 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES
CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA NACION, EL CAMPEONATO
DE FUTBOL “AMISTADES DEL SAN JUAN” REALIZADO EN ANDAGOYA,
MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN —- DEPARTAMENTO DEL CHOCO”.

Sefior Presidente, primera y segunda Vicepresidentas y sefior Secretario,

En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa en referencia,
en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento interno del Congreso,
me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo ante la Honorable Plenaria
del Senado de la Republica, conforme a lo establecido en la Ley 5* de 1992, en los
siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa de ley fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por el Honorable Representante Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
el 20 de febrero de 2024 y publicada en la gaceta 130 de 2024.

Posteriormente, el proyecto fue repartido a la Honorable Comision Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes y se designd como ponente para primer debate el Honorable
Representante Diego Fernando Caicedo Navas, quien rindi6 informe de ponencia para
primer debate, publicada en la gaceta 347 de 2024. El 21 de mayo de 2024 en sesion
ordinaria de la Honorable Comision Sexta, fue aprobado en primer debate.

Para segundo debate, el Honorable Representante Diego Fernando Caicedo rindié ponencia
positiva, publicada en la gaceta 1132 de 2024. En Sesion Plenaria del 13 de diciembre de
2024, fue aprobado en segundo debate, segiin consta en Acta No. 206 de diciembre 13 de
2024, previo anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 12 de diciembre de 2024.

La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de
Republica me designé como ponente para el primer debate y el dia lunes 19 de mayo de
2025, asimismo, se me designé como ponente para segundo debate el dia 22 de mayo de la
presente anualidad.

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto declarar evento de interés cultural deportivo
y turistico, el Campeonato de Futbol “Amistades de San Juan”, realizado en Andagoya,
Municipio del Medio San Juan, Departamento del Choco. De igual manera, busca que sea
incluido en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional,
con su respectivo Plan Especial de Salvaguardia.

1. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

El Campeonato de Futbol “Amistades del San Juan”, es un evento de caracter deportivo,
pero también cultural, fundado hace 50 afios, por un grupo de ciudadanos de la region del
San Juan en el departamento del Choco, amantes del

deporte y conscientes de la importancia respecto de la conservacion de las tradiciones
culturales y la idiosincrasia del departamento del Chocd en particular y de la costa del
pacifico en general.

De tal manera que el Campeonato de Fiitbol Amistades el San Juan, se ha convertido en un
punto de encuentro, de toda la subregion, que hoy en dia trasciende las fronteras de la
provincia del San Juan y del departamento del Choco.

En este caso, alrededor de la practica deportiva, del fatbol y otros deportes, toda la
provincia del San Juan, se da cita en el mes de enero de todos los afios, en una fiesta
cultural, en donde se da rienda suelta a encuentros de danzas, canticos tradicionales y
actividades de nuestra culinaria ancestral, de tal manera que hoy en dia, lo que principio
hace 50 afios se constituyd como un campeonato de futbol, hoy es todo un evento de
caracter cultural, sin dejar de lado la practica deportiva, que trasciende las fronteras del
departamento.

Este evento, se ha convertido en bandera del deporte en el departamento del Choco,
reconociendo su tradicion e importancia cultural de sus habitantes.

IV.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7“ de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultima en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
v las proyecciones de la politico economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (il)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre las poderes piiblicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno, Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
sponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas
del proyecto. El articulo 79 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal

erroneo, corr

que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

(...) Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion 'y en Cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcion legislativa a una carga de tramite que recaiga sobre
el legislativo exclusivamente.

(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir las recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad
para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso. (Sentencia C-315/08)

V. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de
1992, establece que se deben consignar las consideraciones que describan circunstancias o
eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en la
discusion y votacion de las iniciativas legislativas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 286 de la ley 5 de 1992:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses aue pudieran surgir en eiercicio de sus funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compaifiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.(...)

Este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5* de 1992, toda vez
que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula
congresual respectiva.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta como texto propuesto para segundo debate, el mismo texto aprobado en primer
debate en Senado, es decir, no presenta modificaciones.

VIL. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
368 de 2024 SENADO, No. 356 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES CULTURAL, DEPORTIVO Y
TURISTICO DE LA NACION, EL CAMPEONATO DE FUTBOL “AMISTADES DEL
SAN JUAN” REALIZADO EN ANDAGOYA, MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN —
DEPARTAMENTO DEL CHOCO”’.

Del Congresista,

SANDRA Y, H JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 368 de 2024 SENADO, No. 356 de 2024 CAMARA

"POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES
CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA NACION, EL CAMPEONATO
DE FUTBOL "AMISTADES DEL SAN JUAN" REALIZADO EN ANDAGOYA,
MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN -

DEPARTAMENTO DEL CHOCO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. La presente ley tiene como objetivo declarar evento de interés deportivo,
cultural y turistico el Campeonato de Futbol Amistades de San Juan, realizado en el
municipio del Medio San Juan, cabecera municipal Andagoya, Departamento del Choco.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes en coordinacion con las entidades territoriales del municipio de
medio San Juan y del Departamento del Choco, fomentara la inclusion en la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial - LRPCI del Campeonato de Futbol
Anmistades del San Juan, realizado en el municipio del medio San Juan, Departamento del
Choco, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y el
Decreto 2358 de 2019 a cualquier norma que las modifique o adicione las mencionadas.

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte,
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Industria y Turismo,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio del Deporte y Ministerio de la Culturas, las
Artes y los Saberes, el Campeonato de Futbol Amistades del San Juan, realizado en el
municipio del Medio San Juan, Departamento del Choco.

ARTICULO 4°. Autorizar al Gobierno Nacional, a través de los Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes del Deporte y de Industria y Turismo, para que se declare bien de
Interés Cultural Deportivo y Turistico de la Nacion, el estadio "HH STANDY" y el teatro
Primero De Mayo de Andagoya del municipio del Medio San Juan, lugar donde se
desarrolla las actividades deportivas y culturales del Campeonato de fatbol Amistades del
San Juan.

ARTICULO 5°. El Municipio del Medio San Juan y/o la Corporacion, Fundacién o Junta
organizadora del campeonato elaboraran la postulacion del Campeonato Amistades del San
Juan a la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial y el Plan Especial de
Salvaguardia - PES -, asi como, la postulacion a Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de
Interés Cultural (LICBIC) y el plan especial de manejo y proteccion de las actividades y
escenarios que se utilizan para la realizacion del evento Deportivo y Cultural.

ARTICULO 6°. La Nacién a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Ministerio del Deporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, fomentara la
promocion, difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del Campeonato de fitbol
Anmistades del San Juan, como evento de interés cultural y turistico de la Nacion.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, fomentara programas de formacion y acompaiamiento deportivo y sociocultural
para nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Medio San Juan, como estrategia de
fortalecimiento y desarrollo integral de nuevos talentos deportivos y culturales vinculados
al Campeonato Amistades del San Juan.

ARTICULO 7°. A partir de la vigencia de la presente Ley, la administracion municipal del
Medio San Juan, los municipios participantes y el departamento del Choco, estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Congresista,

SAN YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 19 DE MAYO DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 368 DE 2024 SENADO, No. 356 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES
CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA NACION, EL CAMPEONATO DE
FUTBOL "AMISTADES DEL SAN JUAN" REALIZADO EN ANDAGOYA,
MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN -

DEPARTAMENTO DEL CHOCO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. La presente ley tiene como objetivo declarar evento de interés
deportivo, cultural y turistico el Campeonato de Futbol Amistades de San Juan,
realizado en el municipio del Medio San Juan, cabecera municipal Andagoya,
Departamento del Choco.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes en coordinacion con las entidades territoriales del municipio de
medio San Juan y del Departamento del Choco, fomentara la inclusion en la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial - LRPCI del Campeonato de Futbol
Amistades del San Juan, realizado en el municipio del medio San Juan, Departamento
del Choco, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de
2015 y el Decreto 2358 de 2019 a cualquier norma que las modifique o adicione las
mencionadas.

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte,
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Industria y Turismo,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio del Deporte y Ministerio de la Culturas,
las Artes y los Saberes, el Campeonato de Futbol Amistades del San Juan, realizado
en el municipio del Medio San Juan, Departamento del Choco.

ARTICULO 4°. Autorizar al Gobierno Nacional, a través de los Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes del Deporte y de Industria y Turismo, para que se
declare bien de Interés Cultural Deportivo y Turistico de la Nacion, el estadio "HH
STANDY"y el teatro Primero De Mayo de Andagoya del municipio del Medio San Juan,
lugar donde se desarrolla las actividades deportivas y culturales del Campeonato de
futbol Amistades del San Juan.

ARTICULO 5°. El Municipio del Medio San Juan y/o la Corporacion, Fundacion o Junta
organizadora del campeonato elaboraran la postulaciéon del Campeonato Amistades

del San Juan a la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial y el Plan
Especial de Salvaguardia - PES -, asi como, la postulacién a Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC) y el plan especial de manejo y
proteccion de las actividades y escenarios que se utilizan para la realizacion del evento
Deportivo y Cultural.

ARTICULO 6°. La Nacion a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio del Deporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
fomentard la promocion, difusién, conservacion, proteccion y desarrollo del
Campeonato de futbol Amistades del San Juan, como evento de interés cultural y
turistico de la Nacion.

Paragrafo. (Nuevo) El Ministerio del Deporte, en coordinacién con el Ministerio

de Educacién Nacional, fomentara programas de formacién y acompafamiento
deportivo y sociocultural para nifios, nifias, adolescentes y jévenes del Medio
San Juan, como estrategia de fortalecimiento y desarrollo integral de nuevos
talentos deportivos y culturales vinculados al Campeonato Amistades del San
Juan.

ARTICULO 7°. A partir de la vigencia de la presente Ley, la administracion municipal
del Medio San Juan, los municipios participantes y el departamento del Chocd, estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual,
para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 19 de mayo de 2025, el Proyecto de Ley No. 368 de
2024 SENADO, No. 356 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
COMO EVENTO DE INTERES CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA
NACION, EL CAMPEONATO DE FUTBOL “AMISTADES DEL SAN JUAN’
REALIZADO EN ANDAGOYA, MUNICIPIO—DEL MEDIO SAN JUAN -
DEPARTAMENTO DEL CHOCO’, seguq ;Gnsta en el Acta No. 47, de la misma
fecha.

S\ \IN

JORGE ELIECER I&VERDE VARGAS
Secretarlo General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, al Proyecto de Ley No.
368 de 2024 SENADO, No. 356 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES CULTURAL, DEPORTIVO Y
TURISTICO DE LA NACION, EL CAMPEONATO DE FUTBOL “AMISTADES DEL
SAN JUAN" REALIZADO EN ANDAGOYA, MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN —
DEPARTAMENTO DEL CHOCO”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY
52 DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO“ para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso. /
~ Y

\ \J\/‘

JORGE ELIECER 'LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE PROYECTO DE
LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS NUMERO 192 DE 2023 CAMARA Y NUMERO 256 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

Bogotd, D.C., 5 de junio de 2025

Secretario General

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia:  Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara
acumulado con fos Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No.
256 de 2023 Cémara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

Asunto: Radicacion de la Declaracién de Yopal sobre el contrata de
aprendizaje por parte de la comunidad SENA

Reciba un cordial saludo.

En nombre del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, me permito radicar formalmente la Declaracién de
Yopal, adoptada en el marco del Encuentro Nacional de Directores y Subdirectores del SENA realizado en
Yopal, Casanare, y por una i idad de aprendices, instructores, directivos,
funcionarios, contratistas y ciudadanos de todo el pais, que a la fecha suma mas de 14.300 firmas fisicas y
electrénicas.

Esta declaracién expresa una p i6n p por las modificaciones intraducidas en la ponencia
aprobada por la Comisién Cuarta del Senado dentro del tramite del proyecto de Reforma Laboral, en lo
relativo al contrato de izaje y que se ienen en la mayoritaria para segundo debate en
el Senado.

Reconocemos que, en esa nueva radicada, los han corregido dos
aspectos:
(i) Ia restitucion de la afiliacién en salud durante la etapa lectiva, y

ifica del 50 % de los recursos de monetizacién para apoyos de

(i) la de la
sostenimiento de los aprendices.
No obstante, es nuestro deber advertir que los puntos que alin permanecen en el texto representan las
afectaciones mas graves al modelo del contrato de aprendizaje. En particular:

. El no reconacimiento de la naturaleza laboral del contrato de aprendizaje, que sustrae de
las garantfas minimas laborales a nuestros aprendices ji Ly una izacién insuficiente de 1,5
SMLMV.

. La exencién a la monetizacién, que elimina soterradamente la obligatoriedad del sistema,
i los apoyos de para aprendices sin contrato de aprendizaje y pone
en riesgo la permanencia de cerca de 400.000 aprendices en sus programas de formacién.

. La introduccién de barreras regresivas como los criterios de empleabilidad y calidad para el
acceso al aprendizaje en detrimento de la autonomia del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

- La discriminacién entre aprendices y universitarios en el apoyo de sostenimiento durante la
formacién dual, contrariando el principio de igualdad y no discriminacion.

Por ello, la Declaracion de Yopal no es un acto simbélico, sino una expresién concreta del compromiso de
la comunidad SENA con el derecho a aprender trabajando con dignidad y con la sostenibilidad de un modelo
que ha brindado oportunidades a cientos de miles de jévenes en todos los territorios del pafs.

Solicitamos respetuosamente que esta Declaracién sea incorporada al expediente legislativo y difundida

entre los hi bles sena Y en miras de un debate informado.

Atentamente,

Jorge EduardoLonddfio Ulloa -
Director Generalflel Servicio Nacii prendizaje — SENA

Declaracién de Yopal en defensa de las y los aprendices del Servicio Nacional
de Aprendizaje- SENA

En Yopal, Casanare, tierra de sabanas abiertas, corazén campesinoy espiritu joven,
tuvo lugar el | Encuentro Nacional de Directores y Subdirectores del SENA 2025,
Nos dimos cita aqui, de manera presencialy remota, el Director General, el equipo
directivo de la Direccion General, 33 directores y directoras regionales, y 118
subdirectores y subdirectoras de centros de formacién de todos los rincones de
Colombia. Nos reunimos para compartir aprendizajes, retos y suefios en torno al
fortalecimiento de nuestra institucion.

En el marco de este encuentro, y a partir de la iniciativa espontdnea de varios
directores, directoras, y subdirectoras y subdirectores, surgié el consenso sobre ia
necesidad de alzar nuestras voces frente a un asunto de alta sensibilidad para
nuestro SENA del alma: el futuro y la sostenibilidad del contrato de aprendizaje.

Frente al texto aprobado por la Comisién Cuarta del Senado, en el marco del
proyecto de Reforma Laboral, quienes suscribimos esta declaracion expresamos
conrespeto y firmeza nuestro llamado urgente a corregir los aspectos que socavan
el contrato de aprendizaje como mecanismo fundamental para la formacién para el
trabajo con dignidad, garantias y derechos.

a laboraldel de apr izaje y ajusteala

1. Reconocimiento del
monetizacién

El texto vuelve a una férmula ambigua que diluye la naturaleza laboral del contrato
y priva a los aprendices de derechos como vacaciones, primas, cesantias, auxilio
de transporte y salario (no apoyo de sostenimiento).

Solicitamos que se restablezca el reconocimiento explicito del contrato de
aprendizaje como un contrato laboral especial, tal como fue aprobado por la
Camara de Representantes, garantizando los derechos laborales minimos para los
aprendices. En consecuencia, solicitamos también que la monetizacion sea de 2
SMLMV para incentivar ta vinculacion de aprendices.

2. Proteccién en salud durante la etapa lectiva
El texto aprobado omite la obligacion de afiliar en salud a los aprendices durante la
etapa lectiva, poniendo en riesgo la cobertura de mas de 30.000 jévenes que tienen

contrato de aprendizaje actualmente en esa etapa.

Solicitamos que se restituya de manera expresa la obligacién de afiliacion al
sistema de salud durante la etapa lectiva, como lo establece actualmente la Ley.

3.E idnalar i6n de la cuota de aprendizaje

La ponencia introduce una exencién que permite a las empresas evitar contratar
aprendices y pagar la monetizacion, alegando falta de asignacién, sin verificar si la
busqueda fue genuina y desconociendo el amplisimo margen de opciones que
tienen para cumplir su obligacién. Este inciso es una amenaza flagrante en contra
del contrato de aprendizaje, vacia de contenido su obligatoriedad y genera un
incentivo perverso para eludir una obligacién de la cual depende la permanencia de
cientos de miles de aprendices en sus procesos formativos.

Solicitamos que se suprima definitivamente el inciso que permite esta exencion,
preservando la obligatoriedad de vincular aprendices o, en su defecto y
excepcionalmente, monetizar.

4. Elimil i de la desti ion del 50% de la monetizacién a apoyos de

sostenimiento

El texto suprime la destinacion directa del 50% de los recursos de monetizacién a
apoyos econémicos de sostenimiento para aprendices, aprobada previamente por
la Cédmara.

Solicitamos que se restituya la asignacion del 50% de la monetizacién a apoyos
directos de sostenimiento para aprendices del SENA, priorizando a quienes
enfrentan barreras econémicas para llevar a cabo sus procesos formativos.

5. Criterios de calidad y empleabilidad regresivos

Eltexto aprobado ordena la creacién de un sistema confuso que busca condicionar
el contrato de aprendizaje a indicadores de empleabilidad formal y acreditacién
institucional, excluyendo a regiones con alta informalidad y desconociendo la
naturaleza de la formacién profesional integral que brinda el SENA, asf como su
funcién social y alcance territorial.

Actualmente el SENA, llega a 1049 municipios con formacién técnica, mientras que
con los programas de formacién de nivel tecndlogo llega a 123 municipios, de los
cuales s6lo 22 son municipios PDET. La dificultad que ha tenido et SENA para
ampliar la oferta tecnolégica esta mediada, en buena medida, por los tramites que
debe adelantar ante el MEN para ampliar la cobertura. Es evidente que ninguna otra
entidad en el pais tiene el brazo operativo del SENAy la capacidad de implementar
procesos formativos de manera tan eficiente; pretender replicar et mecanismo de
habilitacién para ta oferta y operacion de los demas programas de formacién, pone
en gran riesgo la celeridad, pertinencia y eficacia con la que la entidad puede llegar
a territorios histéricamente relegados.

Si bien el SENA ha avanzado en el desarrollo de herramientas e instrumentos que
permiten medir y ajustar la pertinencia de su oferta (como el registro de vacantes,
la actualizacién de la Ctasificacién de Ocupaciones, las mesas sectoriales, la
matriz de pertinencia por programa y la encuesta de calidad de la formacién), el
enfoque adoptado en el texto propuesto desconoce la complejidad del mundo
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laboral colombiano y corre el riesgo de institucionalizar un sistema excluyente,
orientado casi exclusivamente al empleo formal registrado.

Hoy, més del 56% de la poblacién ocupada en Colombia se encuentra en la
informalidad (DANE, 2024). Esto implica que:

. No esté registrada en la PILA;
. No cuenta con seguridad social;
. Y no accede a contratos formales ni salarios estandarizados.

En ese contexto, ligar la evatuacién de la formacién tnicamente a indicadores de
empleabilidad formaly registros administrativos como PILA o el Servicio Pibtico de
Empleo es no solo parcial, sino injusto, especialmente para una institucién como
el SENA que atiende a pobtaciones rurales, informales y altamente vulnerables
puede llevar a:

e Invisibilizar egresados que logran ingresos y bienestar mediante el
autoempleo o actividades no registradas;

e Penalizar programas con impactos positivos en inclusién, desarrollo
territorial o productividad no medida por salario formal;

e Y poner en riesgo la continuidad de la oferta del SENA en regiones con alta
informalidad como Chocé, Vaupés o La Guajira, afectando directamente su
misién social.

Subordinar la validez del contrato de aprendizaje a criterios como la acreditacién
institucional o los ingresos de los egresados traslada el énfasis desde el derecho a
la formacién hacia una légica de mercado, profundamente regresiva en contextos
de desigualdad estructural. Condicionar el éxito de la formacién a un criterio Gnico
de insercién laboral formal, desconoce las multiples trayectorias ocupacionales
posibles y reduce la nocién de pertinencia a un criterio estrecho de productividad y
rentabilidad. Esto puede derivar en una reasignacion ineficiente de recursos,
destinando buena parte del presupuesto del SENA a sistemas de medicion en tugar
de fortalecer procesos formativos sustantivos. Finalmente, es necesario advertir
que la expresion “empresas” en el numeral 1° del mismo paragrafo excluye otras
formas de generacion de trabajo y valor, como el campesinado, la economia
populary las organizaciones comunitarias.

Solicitamos que se suprima el sistema al que alude el paragrafo 3 del articulo 23,
para preservar la autonomia y la misionalidad de la entidad mas querida por las y
los colombianos.

6. Brecha entre aprendices técnicos y universitarios en formacién dual
Se establece un tratamiento desigual que otorga mayor apoyo economico a

estudiantes universitarios frente a aprendices técnicos y tecndlogos en
condiciones simitares.

Solicitamos que se equiparen las condiciones de remuneracion para todos los
aprendices, sin distincidn por el nivel de formacién, bajo el principio de igualdad y
no discriminacién. Nuestros aprendices no son menos que los estudiantes
universitarios.

Desde esta regién llanera, en la que la formacién del SENA ha sida herramienta de
transformacion profunda para miles de familias, hacemos un llamado respetuoso
ala Plenaria del Senado de la Republica:

Corrijan el rumbo. Escuchen a los territorios. Protejan el contrato de aprendizaje y
no permitan que cientos de miles de aprendices pierdan las garantias para poder
llevar a término su formacién.

Porque no se trata de un mecanismo mas. Se trata del corazon mismo de nuestro
modelo de formacién y de su historia. De la posibilidad real de miles de jévenes de
acceder a una oportunidad, de aprender haciendo, de sostenerse mientras se
forman, de insertarse al mundo del trabajo con dignidad.

Esta declaracién nace del didlogo en la comunidad directiva del SENAy cuenta con
el respaldo de instructores, funcionarios, contratistas, aprendices y ciudadanos
que, al firmarla presenciat y electrénicamente, reafirman también, junto a nosotras
y nosotros, su compromiso con una Colombia que garantice derechos laborales
desde la primera experiencia de trabajo.

Porque donde hay un aprendiz, hay futuro. Y donde hay compromiso con la equidad,
el SENA siempre estara presente para transformar vidas, territorios y suefios.

Yopal, Casanare. Mayo, 29 de 2025.
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Declaracién de Yopal en defensa de las y los aprendices del Servicio Nacional de
Aprendizaje- SENA

En Yopal, Casanare, tierra de sabanas abiertas, corazén campesine y espiritu joven, tuvo
lugar el | Encuentro Nacional de Directores y Subdirectores del SENA 2025. Nos dimos
cita aqui, de manera presencial y remota, el Director General, el equipo directivo de la
Direccién General, 33 directores y directoras regionales, y 118 subdirectores y
subdirectoras de centros de formacién de todos los rincones de Colombia. Nos reunimos
para compartir aprendizajes, retos y suefios en torno al fortalecimiento de nuestra
institucion.

En el marco de este encuentro, y a partir de la iniciativa espontanea de varios directores,
directoras, y subdirectoras y subdirectores, surgié el consenso sobre la necesidad de
alzar nuestras voces frente a un asunto de alta sensibilidad para nuestro SENA del alma:
el futuro y la sostenibilidad del contrato de aprendizaje.

Frente al texto aprobado por la Comisién Cuarta del Senado en el marco del proyecto de
Reforma Laboral, quienes suscribimos esta declaracién expresamos con respeto y
firmeza nuestro llamado urgente a corregir los aspectos que socavan el contrato de
aprendizaje como mecanismo fundamental para la formacidn para el trabajo con
dignidad, garantias y derechos.

1. Reconocimiento del carcter laboral del contrato de aprendizaje

El texto vuelve a una férmula ambigua que diluye la naturaleza laboral del contrato y
priva a los aprendices de derechos como vacaciones, primas, cesantias, auxilio de
transporte y salario (no apoyo de sostenimiento).

Solicitamos que se restablezca el reconocimiento explicito del contrato de aprendizaje
como un contrato laboral especial, tal como fue aprobado por la Cédmara de
Representantes, garantizando los derechos laborales minimos para los aprendices.

2. Proteccion en salud durante la etapa lectiva

El texto aprobado omite la obligacién de afiliar en salud a los aprendices durante la etapa
lectiva, poniendo en riesgo la cobertura de méas de 30.000 jévenes que tienen contrato
de aprendizaje actualmente en esa etapa.

Solicitamos que se restituya de manera expresa la obligacién de afiliacion al sistema de
salud durante la etapa lectiva, como lo establece actuaimente la Ley.

3. Exencidén a la monetizacién de la cuota de aprendizaje

La ponencia introduce una exencién que permite a las empresas evitar contratar
aprendices y pagar la monetizacion, alegando falta de asignacién, sin verificar si la
bisqueda fue genuina y desconociendo el amplisimo margen de opciones que tienen
para cumplir su obligacién. Este inciso es una amenaza flagrante en contra del contrato

de aprendizaje, vacia de contenido su obligatoriedad y genera un incentivo perverso para
eludir una obligacién de la cual depende la permanencia de cientos de miles de
aprendices en sus procesos formativos.

Solicitamos que se suprima definitivamente el inciso que permite esta exencion,
preservando la obligatoriedad de vincular aprendices o, en su defecto y
excepcionalmente, monetizar.

4. Eliminacién de la destinacién del 50% de la monetizacién a apoyos de sostenimiento

El texto suprime la destinacién directa del 50% de los recursos de monetizacién a apoyos
econémicos de sostenimiento para aprendices, aprobada previamente por la Camara.

Solicitamos que se restituya la asignacion del 50% de la monetizacién a apoyos directos
de sostenimiento para aprendices del SENA, priorizando a quienes enfrentan barreras
econémicas para llevar a cabo sus procesos formativos.

5. Criterios de calidad y empleabilidad regresivos

El texto aprobado ordena la creacion de un sistema confuso que busca condicionar el
contrato de aprendizaje a indicadores de empleabilidad formal y acreditacion
institucional, excluyendo a regiones con alta informalidad y desconociendo la naturaleza
de la formacién profesional integral que brinda el SENA, asi como su funcién social y
alcance territorial.

Actualmente el SENA, llega a 1049 municipios con formacién técnica, mientras que con
los programas de formacién de nivel tecndlogo llega a 123 municipios, de los cuales sélo
22 son municipios PDET. La dificultad que ha tenido el SENA para ampliar la oferta
tecnolégica esta mediada, en buena medida, por los tramites que debe adelantar ante
el MEN para ampliar la cobertura. Es evidente que ninguna otra entidad en el pais tiene
el brazo operativo del SENA y la capacidad de implementar procesos formativos de
manera tan eficiente; pretender replicar el mecanismo de habilitacién para la oferta y
operacién de los demés programas de formacion, pone en gran riesgo la celeridad,
pertinencia y eficacia con la que la entidad puede llegar a territorios histéricamente
relegados.

Si bien el SENA ha avanzado en el desarrollo de herramientas e instrumentos que
permiten medir y ajustar la pertinencia de su oferta (como el registro de vacantes, la
actualizacion de la Clasificacién de Ocupaciones, las mesas sectoriales, la matriz de
pertinencia por programa y la encuesta de calidad de la formacion), el enfoque adoptado
en el texto propuesto desconoce la complejidad del mundo laboral colombiano y corre
el riesgo de institucionalizar un sistema excluyente, orientado casi exclusivamente al
empleo formal registrado.

Hoy, mas del 56% de la poblacién ocupada en Colombia se encuentra en la informalidad
(DANE, 2024). Esto implica que:
. No estd registrada en la PILA;
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. No cuenta con seguridad social;
. Y no accede a contratos formales ni salarios estandarizados.

En ese contexto, ligar la evaluacién de la formacién Unicamente a indicadores de
empleabilidad formal y registros administrativos como PILA o el Servicio Plblico de
Empleo es no solo parcial, sino injusto, especialmente para una institucién como el SENA
que atiende a poblaciones rurales, informales y altamente vulnerables puede llevar a:

e Invisibilizar egresados que logran ingresos y bienestar mediante el autoempleo o
actividades no registradas;

o Penalizar programas con impactos positivos en inclusion, desarrollo territorial o
productividad no medida por salario formal;

e Y poner en riesgo la continuidad de la oferta del SENA en regiones con alta
informalidad como Choco, Vaupés o La Guajira, afectando directamente su
mision social.

Subordinar la validez del contrato de aprendizaje a criterios como la acreditacién
institucional o los ingresos de los egresados, traslada el énfasis desde el derecho a la
formacién hacia una légica de mercado, profundamente regresiva en contextos de
desigualdad estructural. Condicionar el éxito de la formacién a un criterio Gnico de
insercién laboral formal, desconoce las miltiples trayectorias ocupacionales posibles y
reduce la nocién de pertinencia a un criterio estrecho de productividad y rentabilidad.
Esto puede derivar en una reasignacion ineficiente de recursos, destinando buena parte
del presupuesto del SENA a sistemas de medicion en lugar de fortalecer procesos
formativos sustantivos. Finalmente, es necesario advertir que la expresion “empresas”
en el numeral 1° del mismo pardgrafo excluye otras formas de generacién de trabajo y
valor, como el campesinado, la economia popular y las organizaciones comunitarias.

Solicitamos que se suprima el sistema al que alude el paragrafo 3 del articulo 23, para
preservar la autonomia y la misionalidad de la entidad mas querida por las y los
colombianos.

6. Brecha entre aprendices técnicos y universitarios en formacién dual

Se establece un tratamiento desigual que otorga mayor apoyo econémico a estudiantes
universitarios frente a aprendices técnicos y tecnélogos en condiciones similares.

Solicitamos que se equiparen las condiciones de remuneracién para todos los
aprendices, sin distincion por el nivel de formacion, bajo el principio de igualdad y no
discriminacién. Nuestros aprendices no son menos que los estudiantes universitarios.

Desde esta regién llanera, en la que la formacién del SENA ha sido herramienta de
transformacion profunda para miles de familias, hacemos un llamado respetuoso a la
Plenaria del Senado de la Republica:

Corrijan el rumbo. Escuchen a los territorios. Protejan el contrato de aprendizaje y no
permitan que cientos de miles de aprendices pierdan las garantfas para poder llevar a
término su formacién.

Porque no se trata de un mecanismo més. Se trata del corazén mismo de nuestro modelo
de formacién y de su historia. De la posibilidad real de miles de jévenes de acceder auna
oportunidad, de aprender haciendo, de sostenerse mientras se forman, de insertarse al
mundo del trabajo con dignidad.

Esta declaracién nace del didlogo en la comunidad directiva del SENA y cuenta con el
respaldo de instructores, funci ios, aprendices y ciudad: que, al
firmarla presencial y electrénicamente, reafirman también, junto a nosotras y nosotros,
su compromiso con una Colombia que garantice derechos laborales desde la primera
experiencia de trabajo.

Porque donde hay un aprendiz, hay futuro. Y donde hay compromiso con la equidad, el
SENA siempre estara presente para transformar vidas, territorios y suefios.

Yopal, Casanare. Mayo, 29 de 2025.
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