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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 171 DE 2024 SENADO, 350 DE 2024 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion del bicentenario (1830-2030) de la
muerte del Libertador Simon Bolivar en el Distrito de Santa Marta, departamento del Magdalena y en el
departamento de Boyacd, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Octubre 22 de 2024 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N°
) . 171 DE 2024 SENADO - 350 DE 2024 CAMARA ACUMULADO CON EL

Honorable Vicepresidente PROYECTO DE LEY NO. 367 DE 2024 CAMARA

IVAN CEPEDA CASTRO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION

Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica DEL BICENTENARIO (1830-2030) DE LA MUERTE DEL LIBERTADOR SIMON

Ciudad. BOLIVAR EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA, DEPARTAMENTO DEL

MAGDALENA Y EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Referencia. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de
Ley No. 171 de 2024 Senado - 350 de 2024 Camara acumulado con el

La presen nenci n: [ iguien :
Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Camara “Por medio de la cual la a presente ponencia consta de las siguientes partes

naci6n se vincula a fa oracion del bicentenario (1830-2030) 1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.
ﬁ_’fa'"“e:'e del Libertador Simon B°”;,’a;:"ef’ i’::’” de Santa 2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
s e . . ' 3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.
Boyacd, y se dictan otras disposiciones”. 4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL.
5. IMPACTO FISCAL.
) . 6. CONCEPTOS INSTITUCIONALES
Respetado sefior Vicepresidente: 7. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES.
. o " . - 8. PROPOSICION.
En cumplimiento de la demgnac!on_ que nos hiciere I_a Mesa Dlrectlv'a de la Comision 9. TEXTO PROPUESTO.
Segunda del Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5° de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer P
debate al Proyecto de Ley No. 171 de 2024 Senado - 350 de 2024 Camara acumulado 1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES
f,?,:'j,',:“;yf" de Ley No. 367 df,zfzf- Camara ,f°{,';;;{';’o‘;3)’ad§“7; 'f,,',';ife’";:, El Proyecto de Ley No. 350 de 2024 Camara fue radicado el dia 15 de febrero de
Libertador Simén Bolivar en el Distrito de Santa Marta, departamento del 2024 en la Secretaria General de la Camara de Representantes por la Honorable
Magdalena y en el depar de Boyacd, y se dictan otras disposiciones”. Representante Ingrid Johanna Aguirre Juvinao del Movimiento Politico Fuerza
Ciudadana, siendo publicado en la Gaceta No. 127 de 2024. El 22 de mayo de 2024
Cordialmente, el Honorable Representante Wilmer Yair Castellanos Hernandez del Partido Alianza

Verde, radico en la Secretaria General de la Camara de Representantes una carta de
adhesion para ser coautor del proyecto de ley en mencion, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso 666 de 2024.

El Proyecto de Ley N° 367 de 2024 Camara fue radicado el dia 21 de febrero de 2024
Senador de a Repblica en la Secretaria General de la Camara de Representantes por la bancada del Partido
Coordinador Ponente de la U, siendo publicado en la Gaceta N° 131 de 2024.
El dia 30 de abril de 2024, el Proyecto de Ley acumulado fue debatido y aprobado por
la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
,ﬁf;//_,ff/a_,-;\ con ponencia presentada por la H.R Carolina Giraldo Botero (coordinadora), el H.R
T B David Alejandro Toro Ramirez (coordinador), el H.R Alexander Guarin Silva y la H.R
Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez y publicada en la Gaceta del Congreso N° 408

de 2024.
H.S LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY H.S NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN El dia 30 de julio de 2024, el proyecto de ley acumulado fue aprobado en la Plenaria
Ponente Ponente de la Camara de Representantes. El texto aprobado fue publicado en la gaceta 1159

de 2024.
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Al hacer su transito al Senado de la Republica, al proyecto de ley se le asign¢ el
numero 171 de 2024 Senado. En ese sentido, fueron designados como coordinador
ponente el H.S José Luis Pérez Oyuela y como ponentes los HH.SS Lidio Garcia
Turbay y Nicolas Albeiro Echeverry de la iniciativa legislativa para continuar su tramite
en el Senado.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Objeto

El Proyecto de Ley tiene como objeto vincular a la Nacién en la conmemoracién
solemne del bicentenario de la muerte de Simén Bolivar, la cual se cumple el dia 17
de diciembre de 2030 en el distrito de Santa Marta. Para cumplir con su objeto el
proyecto plantea el reconocimiento del libertador por su lucha independentista; la
realizacion de actos protocolarios por el bicentenario de la muerte del libertador;
autorizaciones presupuestales para el Gobierno Nacional, Gobernaciéon de
Magdalena y Alcaldia Distrital de Santa Marta para mantener vigente la memoria
bolivariana; concurrencia del Congreso en pleno en una sesion solemne en la ciudad
de Santa Marta el 17 de diciembre de 2030; la creacion de estampillas postales
conmemorativas sobre el bicentenario de la muerte de Simén Bolivar, entre otros.

2.2. Contenido

El texto que se propone como resultado de la acumulacion de los dos Proyectos de
Ley en referencia, consta de doce (12) articulos, asi:

Articulo 1. Objeto de la ley.

Articulo 2. Homenaje y reconocimientos.

Articulo 3. Actos protocolares.

Articulo 4. Conmemoracion en el Puente de Boyaca.

Articulo 5. Comisioén Preparatoria.

Articulo 6. Planes, programas, proyectos y acciones especiales.
Articulo 7. Autorizaciones al Gobierno Nacional.

Articulo 8. Autorizacion al Banco de la Republica.

Articulo 9. Declaracion de Bienes de Interés Cultural de la Nacion.
Articulo 10. Estampillas postales conmemorativas.

Articulo 11. Accesibilidad.

Articulo 12. Vigencia.

3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

3.1 La figura de Simén Bolivar

El bicentenario de la muerte del Libertador Simoén Bolivar constituye indudablemente
una ocasién que merece la conmemoracion del mas alto nivel. El impacto de Simén
Bolivar en nuestra nacién, el continente latinoamericano y la historia mundial es
inconmensurable, no sélo por la gesta independista que lideré en la Nueva Granada
y que termind replicandose en el resto de la region, sino también por sus ideas
liberales adelantadas a su época.

Tal como expresé en su momento Amadou Mahtar M’Bow, director general de la
Unesco':

“Entre las figuras sefieras de la historia universal que pueden considerarse como
precursoras del sistema de las Naciones Unidas, Simén Bolivar ocupa un puesto de
primera fila. Desde los albores del siglo pasado, en efecto, Bolivar pensaba en el
porvenir de toda la humanidad. No sélo fue el héroe de un pais o de un grupo de
naciones a las que ayudé a liberarse del yugo colonial, ni el héroe del solo continente
americano, pues con la amplitud universal de su pensamiento quiso ser el intérprete
de las esperanzas de todos los pueblos del mundo”.

Su muerte, al igual que su vida, fue un testimonio de su compromiso con sus ideales
de libertad y unién del pueblo americano por sobre todas las cosas. No debe extrafiar
que la dltima proclama sea la siguiente?:

“SANTA MARTA, 10 DE DICIEMBRE DE 1830
SIMON BOLIVAR

Libertador de Colombia
A los pueblos de Colombia.

Colombianos:

Habéis presenciado mis esfuerzos para plantear la libertad donde reinaba antes la
tirania. He trabajado con desinterés, abandonando mi fortuna y aun mi tranquilidad.
Me separé del mando cuando me persuadi que desconfidbais de mi desprendimiento.
Mis enemigos abu-saron de vuestra credulidad y hollaron lo que me es méas sagrado,
mi reputacion y mi amor a la libertad. He sido victima de mis perseguidores, que me
han conducido a las puertas del sepulcro. Yo los perdono.

Al desaparecer de en medio de vosotros, mi cariio me dice que debo hacer la
manifestacion de mis Ultimos deseos. No aspiro a otra gloria que a la consolidacion
de Colombia. Todos debéis trabajar por el bien inestimable de la Unién: los pueblos
obedeciendo al actual gobierno para libertarse de la anarquia; los ministros del
santuario dirigiendo sus oraciones al cielo; y los militares empleando su espada en
defender las garantias sociales.

" Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO. (1983). Simdn Bolivar. La esperanza
del universo. Introduccion, seleccion, notas y cronologia de J . M . Salcedo Bastardo y Prologo de Arturo Uslar Petri.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

2 Consultado en: http tador.gob. \p?article2645

Colombianos! Mis ultimos votos son por la felicidad de la patria. Si mi muerte
contribuye para que cesen los partidos y se consolide la Unién, yo bajaré tranquilo al
sepulcro.

Hacienda de San Pedro, en Santa Marta, a 10 de Diciembre de 1830. 20".

SIMON BOLIVAR.

Es de resaltar que en su ultimo aliento haya dejado claro que si su muerte iba a
contribuir para superar la tension politica que se vivia en el momento, la aceptaba con
gusto. William Ospina, en su libro En Busca de Bolivar retrata muy bien cémo la
muerte del Libertador lo redimié por completo a los ojos de la sociedad que tan poco
tiempo antes lo rechazaba®:

“Basté que muriera para que todos los odios se convirtieran en veneracion, todas las
calumnias en plegarias, todos sus hechos en leyenda. Muerto, ya no era un hombre
sino un simbolo. La América Latina se apresuré a convertir en méarmol aquella carne
demasiado ardiente, y desde entonces no hubo plaza que no estuviera centrada por
su imagen, civil y pensativa, o por su efigie ecuestre, alta sobre los Andes. Por fin en
el marmol se resolvia lo que en la carne parecié siempre a punto de ocurrir: que el
hombre y el caballo se fundieran en una sola cosa. Aquella existencia, breve como un
meteoro, habia iluminado el cielo de su tierra y lo habia llenado no sélo de sobresaltos
sino de suefios prodigiosos”

Simdn Bolivar, sin duda alguna, es la figura en la historia con mas influencia que ha
tenido el continente de América Latina, puesto que los movimientos politicos y
sociales lo han reclamado como precursor y fundador. El Libertador naci6 el 24 de
julio de 1783 en Caracas, Venezuela; su vida temprana estuvo marcada por la
tragedia, en vista de que queddé huérfano de ambos padres, lo que lo llevé a recibir
una educacion exhaustiva y vivir en Europa donde estuvo expuesto a las ideas de la
llustracion y el fervor revolucionario que barria Europa en ese momento.

A su regreso a América Latina, se involucré activamente en los movimientos
independentistas y lideré exitosas campafas militares, liberando a paises como
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia. Su lucha por la libertad y la unidad
latinoamericana lo convirtieron en una figura emblematica de la historia de la region,
debido a que desafié obstaculos tanto politicos como militares. Su vision para América
Latina y sus ideales politicos y sociales permitié dejar un legado duradero en la
region®.

3.2 El regreso de Bolivar

El clima politico de la época, caracterizado por la Revolucién Francesa y la Guerra de
Independencia de Estados Unidos, y tras el regreso del libertador a América Latina,

tuvo un profundo impacto en los ideales de Bolivar y su fuerte deseo de independencia
del dominio espafiol. Se implicé por primera vez en la lucha por la independencia en

2 Ospina, W. (2014). En busca de Bolivar, pag. 9. Debate.
* Comision Nacional de los Derechos Humanos, (s.f.). El libertador de América. Nacimiento 24 de julio. Recuperado de:
https://www.cndh.org bolivar-el-libertador-de-america-nacimiento-24-de-julio

1810 cuando se unié al movimiento independentista venezolano, y desde entonces
dedic6 su vida a la causa.

Bolivar se enfoco principalmente en el movimiento independentista, con el fin de unir
fuerzas con otros lideres revolucionarios para derrocar al gobierno colonial espafiol.
Ademas, la ideologia politica de Bolivar estaba muy arraigada en su creencia en los
principios de libertad, igualdad y fraternidad. Imaginé una América Latina unida, libre
de la opresion colonial y regida por los principios democraticos. El suefio de Bolivar
de una federacion panamericana, conocida como Gran Colombia, pretendia unir a las
diversas naciones de América del Sur bajo un gobierno comun con una constitucion
que garantizara los derechos individuales y sociales a todos los ciudadanos. Sin
embargo, Bolivar se enfrenté a numerosos retos y contratiempos en su lucha por la
independencia. Las divisiones internas, las amenazas externas y la complejidad de
gobernar una regién dificultaron sus esfuerzos por establecer un gobierno estable y
duradero®.

3.3 Simon Bolivar, figura destacada en la historia Latinoamericana

Es de gran importancia comprender que, en la época de Bolivar, Latinoamérica se
encontraba bajo el dominio espafiol, que tuvo efectos duraderos en el panorama
politico y social de la region. El dominio espafiol concentré el poder en manos de unos
pocos, dejando a la mayoria de la poblaciéon marginada y empobrecida.
Adicionalmente, el gobierno colonial espafiol practicé politicas comerciales
restrictivas que dificultaron el desarrollo econémico. Estas condiciones crearon un
descontento y resistencia, por el cual muchos latinoamericanos ansiaban la
independencia y la autonomia®.

Simén Bolivar es ampliamente reconocido como una de las figuras mas influyentes
de la historia latinoamericana. Las acciones, liderazgo y experiencia estratégica
contribuyeron al éxito de los movimientos independentistas en todo el continente en
el siglo XIX. Se destacé por tener un papel esencial en la liberacion exitosa de varios
paises latinoamericanos, destacando su contribucién indispensable a la formacién de
naciones independientes y soberanas en la regién. La influencia de Bolivar en los
movimientos independentistas de Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia fue
profunda, al igual que su visién de la unidad latinoamericana. Adicionalmente, su
influencia politica en la region, su importancia en la historia latinoamericana y su
perdurable legado ayudaron a consolidar un estatus legendario como figura
transformadora.

La importancia del libertador en la historia latinoamericana va mucho mas alla de sus
logros militares y politicos. Se convirtié en un simbolo del heroismo revolucionario,
encarnando los ideales de independencia, libertad y soberania nacional. Destacé la
relevancia de la seguridad colectiva y la integracién econémica, y vio el potencial de
cooperacioén y colaboracion entre las naciones recientemente independientes. Los
esfuerzos de Bolivar por impulsar la unidad incluyeron iniciativas como el Congreso

5 Pérez, M. (sf). Biografia de Simén Bolivar, Simén Bolivar, el libertador. Recuperado de:

https://www.cervantesvirtual. biografia/

® Chirinos, J. (2023). Historia. National gepgraphic. El caudillo mas famoso de la historia Simén Bolivar, el libertador de América.
de: https:/historia.natior com.es/a/ -bolivar-libertador-america_12174
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de Panama, cuyo objetivo era impulsar las relaciones diplomaticas y el comercio entre
los paises latinoamericanos’.

Adicionalmente, la actuacion de Bolivar tuvo un impacto duradero en el panorama
politico de América Latina. Reconocieron la relevancia de establecer naciones
estables e independientes y trabajaron con diligencia para crear sus constituciones y
sus sistemas politicos. Bolivar defendié a los gobiernos democraticos, las libertades
constitucionales y la abolicion de la esclavitud.

Simoén Bolivar se destacd en la historia latinoamericana por ocupar un papel decisivo
en la lucha por la libertad y la construccion de la nacion, es aclamado como "el
liberador". Su liderazgo y sus campafias militares estratégicas abrieron el camino para
la creacion de naciones independientes en América Latina, y su visién de unidad, de
justicia social, igualdad y autodeterminacién resonaron con la gente de toda la region
y tuvieron un impacto duradero en el desarrollo sociopolitico de América Latina®.

3.4 Batalla de Boyaca - Independencia de Colombia

Si bien la independencia de Colombia se celebra por lo ocurrido el 20 de julio de 1810,
no fue sino hasta el 7 de agosto de 1819 que el movimiento independentista liderado
por Simoén Bolivar que este proceso culminé con la victoria para los revolucionarios
que lograron la independencia de Colombia del yugo Espafiol.

EI 20 de julio de 1810, un grupo de ilustrados criollos liderados por figuras destacadas
como Antonio Narifio, Camilo Torres, José Acevedo y Gémez, entre otros, se unieron
para conspirar contra las autoridades espafiolas de Santafé, declarando una junta de
gobierno en la capital del virreinato, siguiendo el ejemplo que habian tomado algunas
ciudades afos atras en el marco de la crisis de la monarquia espafiola iniciado en
1808. Este acto de valentia y determinacion senté las bases para la lucha que
continué durante mucho tiempo y que finalmente culminé con la independencia total
del pais algunos afios después. °

Con ocasion de esta revuelta, se firmé un acta que declaré a la provincia de
Cundinamarca independiente de Espafia; esta Acta de la Revolucion en 1810
constituyé un punto de partida importante en tanto se avanzé en alcanzar autonomia
administrativa.

Este documento firmado por miembros del Cabildo Abierto y de la Junta de Gobierno
Provisional. Tuvo como proposito invitar al retorno de Fernando VII al poder
monarquico, luego de haber sido depuesto del mando en virtud de la invasion de
Napoleén a Espafa. Se instauré entonces un gobierno provisional en el Virreinato del
Nuevo Reino de Granada. Si bien el acta no sefiala un especifico proceso de

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos, (s.f.). El libertador de América. Nacimiento 24 de julio. Recuperado de:

https:// ndh. livar-el-libertador-de-america-! -24-de-julio

® Chirinos, J. (2023). Historia. National Geographic. El caudillo més famoso de la historia Simén Bolivar, el libertador de América.
de: https:/historia.r com.es/a/simon-bolivar-libertador-america_12174

¢ Archivo General de la Nacién. 20 de julio de 2023, de: https://www. gov.co/dia-de-la-i

20-de-julio-de-1810

independencia, la creacion de la Junta Suprema de Gobierno llevé a posteriores
alzamientos que si buscaron la autonomia territorial.'®

El 20 de julio de 1810, marcé un antes y un después en el proceso de construccion y
consolidacién de lo que hoy conocemos como pais. A partir de 1810 y hasta 1819 se
inicié el movimiento de independencia, que comenzo con la proclamacién de juntas
de gobierno, luego agrupadas en bandos liderados por Antonio Narifio y Camilo Torres
Tenorio. La primera fase del proceso, de 1810 a 1815, se caracteriz6 por diversos
conflictos entre los defensores de la monarquia y los independentistas. En 1811 algunas
provincias de la Nueva Granada se agruparon como un nuevo Estado independiente,
consistente en una confederacion débil de aquellas provincias que habian proclamado
juntas de gobierno en 1810. En 1816 las tropas de Fernando VII ganaron de nuevo el
control del pais, con lo cual instala el llamado régimen del terror liderado por Pablo Morillo
. Durante esta nueva fase varios grupos republicanos se mantuvieron activos, ejerciendo
un poder efectivo en los Llanos, principalmente en el Casanare y en la Guayana
venezolana.

En 1819 un ejército republicano comandado por Simén Bolivar cruzé las montafias que
separan las provincias de Casanare y Tunja y tras las batallas de Paya, Pantano de
Vargas y Puente de Boyaca obtuvo via libre para tomar el control de Santa Fe, ciudad a
la que llego el 10 de agosto de 1819.""

Asi las cosas, no solo el 20 de julio de 1810 se considera una fecha importante en el
proceso de independencia, sino que el 7 de agosto constituye una fecha igual o mas
importante, dada la relevancia de los sucesos acontecidos en la Batalla de Boyaca,
este enfrentamiento es conocido como el evento que dio fin a la campafia
independentista que habia iniciado desde finales del siglo XVIII, adoptando como
fecha central el grito de independencia del 20 de julio de 1810.

Después del 7 de agosto de 1819, los territorios que hoy se conocen como Colombia,
Venezuela, Ecuador y Panamad, crearon oficialmente la nacién conocida como la Gran
Colombia, que existio hasta 1930.

Los 9 afios que transcurrieron desde el 20 de Julio fueron una etapa especial para la
conformacion de Colombia como nacién. Durante este periodo se fueron
estableciendo los nuevos liderazgos que dirigirian al pais en su camino por la libertad
y se unificd gran parte de la poblacion bajo el ideal independentista. '2 EI 7 de agosto
también ha sido elegido como la fecha para recordar y rendir homenaje a todas las
personas que dieron su vida a lo largo de la campaiia independentista’?, incluyendo
al libertador Simon Bolivar que de sus 47 afios, 20 los dedicé a combatir la corona

1 Alegoria del Acta de la Revolucién del 20 de julio de 1810. Universidad Externado de Colombia. Marzo de 2022. Recuperado
de: hitps:// edu.co del-acta-de-|

del ista-ih I dat. hivo-histori

I i i
"Dia de la Independencia de la Republica de Colombia. Convenio Andrés Bello. 20 de julio de 2023. Recuperado en:
https: dia-de-I ja-de- blica-d

Pl
“tex 20de%20Colombia%20fue, Virreinato%20de%20la%20Nueva%20Granada.
"?Todo lo que debes saber sobre la historia de la Batalla de Boyaca. Canal Institucional. 2 de agosto de 2021. Recuperado de:
i talla-de-b -agosto
yaca-que-p
" Todo lo que debes saber sobre la historia de la Batalla de Boyaca. Canal Institucional. 2 de agosto de 2021. Recuperado de:
https: i tv/batalla-de-b que-p: gost

Espafiola para lograr la independencia de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela.™

3.5 Bolivar y Santa Marta

En una conmemoracion de la muerte del Libertador no se puede dejar de lado el lugar
en el que ocurrié. La ciudad de Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico, en
la que estuvo entre el 1y el 17 de diciembre de 1830 en su intento de exilio hacia
Europa, terminé siendo testigo de sus Ultimos dias y por lo tanto, una parte clave de
su historia.

El vinculo de Bolivar con Santa Marta no se limita al momento de su muerte; en los
multiples momentos de la gesta independentista reconocié siempre la importancia de
la liberacion de Santa Marta para lograr el fin tltimo de la independencia de toda la
Nueva Granada.

En 1815, en comunicaciéon con el Gobernador de Cartagena, expres6 Bolivar lo
siguiente's:

“COMUNICACION DEL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR AL GOBERNADOR DE
CARTAGENA, FECHADA EN EL PUERTO DE OCANA, EL 6 DE FEBRERO DE 1815,
POR LA QUE PARTICIPA QUE HA DECIDIDO BUSCAR AL ENEMIGO EN OCANA
EN VEZ DE IR DIRECTAMENTE HACIA SANTA MARTA

Excmo. sefior Gobernador de Cartagena:

Por la correspondencia anterior del Gobierno general habré sido instruido V.E. de
coémo he sido nombrado para mandar las fuerzas que han de obrar sobre Santa Marta,
que seran aumentadas con cosa de dos mil hombres que traigo entre venezolanos y
granadinos, de los cuales esté aqui ya la vanguardia; el centro llegaréa dentro de dos
dias, y muy poco después el resto.

Antes de llegar aqui supe que Ocafia habia sido ocupada por una partida de enemigos
que ha venido de Santa Marta, y que la guarnicién que habia alli, habia sido deshecha.
Este acontecimiento llama con preferencia mi atencién; y antes de seguir al Bajo
Magdalena, sigo a libertar a Ocana, o a encontrar al enemigo, que es bastante fuerte
para marchar sobre nosotros. Pero esto sélo me detendrd dos o tres dias, e
inmediatamente seguiré a mi destino.

En esta virtud, espero que V.E. dé oportunamente sus érdenes, para que a mi llegada
al Bajo Magdalena encuentre yo alli todas las tropas, municiones, buques, y cuanto
pueda serme util en esta expedicion, procurando vencer o evitar los obstaculos que
puedan entorpecer mis prontas operaciones sobre el enemigo. (...)”

Las previsiones de Bolivar para esta campafia sobre Santa Marta no se cumplieron
en gran medida por la falta de colaboracién de la Provincia de Cartagena. Luego del

“Blanco, Rufino. Simén Bolivar El Libertador de América. Nacimiento 24 de julo. CNDH MEXICO.
https:/A cndh.org. boli I-libertador-ds 4-dl
julio#:~:text=Sim%C3%B3n%20B0ol%C3%ADvar%2C"
20y%20Venezuela.
15 Consultado en: http:/
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paréntesis que se produjo por la caida de la naciente republica, Bolivar escribié desde
su exilio en Jamaica'®:

“COMUNICACION DEL LIBERTADOR, FECHADA EN KINGSTON EL 10 DE JULIO
DE 1815, DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LAS PROVINCIAS UNIDAS DE LA NUEVA
GRANADA, DANDOLE CUENTA DE LOS SUCESOS DE CARTAGENA QUE
FRUSTRARON SU EXPEDICION SOBRE SANTA MARTA

Antes de marchar para Turbaco formé la resolucion de emprender la campafia de
Santa Marta con los solos 300 fusiles, las pocas municiones que traiamos y las que
encontrédsemos en la linea del Magdalena;, mas los jefes a quienes consulté, me
observaron que ésta seria una empresa desesperada, quijotesca. Que no hallariamos
lo suficiente para ella, pues se habian perdido las municiones y armas en la goleta de
guerra la Mompoxina. Que muy pocas deberian haber quedado después de las
ordenes que se habian dado, para transportar y destruir cuanto pudiese ser util al
ejército de la Union, como se observaba en los puestos que ya habiamos ocupado. A
estas razones debiamos afiadir otras mas perentorias. Las ideas de V. E. eran dignas
de un gobierno liberal. Deseaba que fuésemos a Venezuela dejando asegurada a
Santa Marta. Nosotros no podiamos llenar las intenciones del gobierno, llevando lo
que apenas alcanzaria para un combate. Cartagena se denegaba a todo y ademas
intrigaba en nuestro ejército, para desalentarlo y convidarlo a la desercién; por
consiguiente, teniamos que combatir a los enemigos externos sin los pertrechos y
armas indispensables, y que repulsar las maquinaciones de los domésticos, sin
esperar auxilio alguno de nuestros vecinos de Cartagena. Todo me anunciaba que mi
expedicién sobre Santa Marta seria tan desastrosa como la de Labatut (...)”

Recuperado el rumbo para la liberaciéon de Colombia, cuatro afios después de la
frustrada campafia de Santa Marta, Bolivar, a la cabeza de la Republica, vuelve a
disponer una contundente estrategia por tierra y mar para alcanzar este objetivo
militar, que irénicamente tendra como fin rescatar a Cartagena del poder espafriol'”:

“OFICIO DE BOLIVAR PARA EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, FECHADO
EN CUARTEL GENERAL DE LA SALINA EL 19 DE NOVIEMBRE DE 1819. PARA
EJECUTAR EL PLAN MILITAR SOBRE LA COSTA DE SANTA MARTA Y RIOHACHA
Y OBRAR CON EFECTIVIDAD, LE IMPARTE VARIAS ORDENES DE INMEDIATO
CUMPLIMIENTO

En atencion a que para obrar activamente sobre la costa de Santa Marta y Riohacha,
con suceso y seguridad, se necesita de la cooperacion eficaz de las Provincias de la
Nueva Granada, he determinado dirigir a V.E. esta orden para que le dé puntual
efecucion en los términos que expresa.

Indispensablemente, en todo el mes de Enero, yo enviaré una expedicion, sea de
ingleses, o sea de americanos. Si es fuerte vendré sobre Santa Marta; si no lo es
tanto, sera sobre Riohacha.

Esta expedicién tendra por objeto hacer frente al enemigo de Cartagena, y apoderarse
del Magdalena, mientras que el sefior General Anzoategui marcha con su Divisién a
tomar a Maracaibo, por la via de Chiriguana y Valle Dupar.(...)

Esta operacién se hara sin el menor peligro de la Nueva Granada, porque en todo el
mes de Enero seremos duefios de Guanare, si no lo fuéremos de todo el Occidente
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de Caracas, y marchando rapidamente sobre el Magdalena la expedicion inglesa, y
sobre Maracaibo el sefior General Anzoategui, quien ha de atacarla.

Ademaés, para entonces V.E. debe haber recibido dos o tres mil fusiles, que supongo
yo en marcha ya, y cuya conduccion yo aceleraré.

EI General Anzoategui debe llevar 3.000 hombres, por lo menos, entre caballeria e
infanteria, y si hubiere armas debe completarsele el armamento con las que hayan
llegado; pero si no hubieren llegado, las recibira en la costa de la expedicion maritima
que traera fusiles sobrantes. También tomara alli las municiones que necesite, pero
no por esto dejaréa de llevar cuantas tenga disponibles.

La expedicion maritima sera por lo menos de 2.000 hombres, y cuando més de 3.000.
Probablemente la mandaran el sefior General Bermtdez y el Coronel M. Montilla. (...)"

Asi llega el afio 1820, decisivo para los planes de Bolivar de liberar Santa Marta, para
después pasar a Cartagena, Riohacha y Maracaibo, y consagrar asi la libertad de
Colombia y Venezuela. Para este efecto comienza en firme los preparativos:

“OFICIO DE BOLIVAR PARA EL CORONEL MARIANO MONTILLA, FECHADO EN
SAN JUAN DE PAYARA EL 14 DE ENERO DE 1820, SOBRE INSTRUCCIONES
PARA OBRAR EN SANTA MARTA Y RIOHACHA'™.

Conforme a las instrucciones que di a US. de obrar en todo febrero, sobre la costa de
Santa Marta y Rio Hacha, espero que US. llene completamente esta operacion, la
cual esta ligada a otras muchas mas importantes atn.

De ninguin modo obraré US., o el sefior General D’Evereux, si hubiese llegado ya,
sobre las costas de Venezuela, pues esta operacion en el dia no conviene; y si es de
infinita ventaja la que se ha ordenado sobre Santa Marta. (...)

CARTA DE BOLIVAR PARA EL GENERAL F. DE P. SANTANDER, FECHADA EN EL
ROSARIO EL 11 DE JULIO DE 1820. SE REFIERE A LA OCUPACION DE
SABANILLA POR BRION, A LA DE SANTA MARTA POR LARA, A LAS
OPERACIONES DEL MAGDALENA, A LA NECESIDAD DE PEDIR MAS ESCLAVOS
FARA EL SERVICIO MILITAR Y A LAS INMINENTES NEGOCIACIONES CON LOS
REALISTAS™

El almirante Brion ha ocupado a Sabanilla con 15 buques mayores, y Montilla estaba
con las tropas de tierra en Barranquilla el 13 del pasado. Tengo partes de Brion y
Montilla, por el conducto de Cérdoba y Lara, en que dicen que tienen bastante armas
y pertrechos; asi no mande Vd. mas armas, ni més pertrechos. Que vayan todas las
municiones al Sur.

He mandado a Lara que ocupe la provincia de Santa Marta, para asegurar nuestras
comunicaciones con el Magdalena, y coopere con Montilla a sus érdenes. Cérdoba
debe reunirse también a Montilla para que todos obren en masa, si es posible. jQuiera
Dios que Lara no se haya ido a Maracaibo! Mucho deseo que nuestras fuerzas obren
juntas sobre el Magdalena para tener un puerto y comunicaciones abiertas con
Cundinamarca: todo esto es excelente, pero espere Vd. las demandas de Brion y de

Montilla.
'® Consultado en: http://www.archivodellibel gob. p?article5234
® Consultado en: http://www.archivodellibe: gob. p?article5790

Mucho siento no poder ir a dirigir las oper del Magdal
hombres, pero no hay uno. ¢Vd. me entiende? Todos son buenos, sin embargo. . .
(subrayado fuera de texto).

alli hay muchos

La frase resaltada demuestra el alto valor que daba Bolivar a la liberacién de Santa
Marta, cuyo objetivo se convierte en centro de gravedad de su estrategia en los dias
siguientes, como se observa en sus escritos oficiales:

“CARTA DE BOLIVAR PARA EL CORONEL MARIANO MONTILLA, FECHADA EN
EL ROSARIO EL 21 DE JULIO DE 1820, (..) LE DA INSTRUCCIONES
REFERENTES AL MAGDALENA, SANTA MARTA Y CARTAGENA?
...)

Sufra Vd. més y sufra hasta la muerte, que es el destino de los buenos patriotas. (...).
Yo no puedo ir a llenar las miras de Vd., como ya lo habria hecho con anticipacion,
porque estoy esperando la diputacién espafiola que viene a tratar conmigo de
armisticio y aun de paz. De un dia a otro deben llegar aqui. Sobre todo esto vea Vd.
lo que le digo al Almirante para que sirva a Vd. de regla, en inteligencia de que espero
mucho de la politica de Vd. con respecto a la plaza de Cartagena. Con esto he dicho
todo y supongo que Vd. entiende lo que yo deseo que Vd. haga, tanto con los godos
como con los patriotas de aquella inexpugnable ciudad.

La seguridad del Magdalena es el primer objeto de Vd.; el sequndo, asegurar la ciudad
de Santa Marta, y el tercero, bloquear a Cartagena. A estas tres miras debe Vd.
subordinar sus operaciones y arreglarlas por el mismo orden, siempre en la misma
proporcién, y en la misma proporcién de interés. (...)".

“OFICIO DE BOLIVAR PARA EL VICEPRESIDENTE DE CUNDINAMARGA,
FECHADO EN BARRANQUILLA EL 24 DE AGOSTO DE 1820, EN EL CUAL LE
PARTICIPA SU LLEGADA ALLI, SE REFIERE A LAS PROXIMAS OPERACIONES
SOBRE SANTA MARTA?!

(--)

Las operaciones sobre Santa Marta principiaréan el 1° del entrante. Alli no hay muchas
tropas y la mayor parte son reclutas. No falta algtin partido por nosotros; las fuerzas
con que la invadiremos son muy superiores en numero y calidad; casi me parece
segura esta operacion, cuyo buen resultado contribuiré poderosamente a las que
seguidamente emprenderemos sobre Maracaibo. Cartagena también perdera una de
sus primeras esperanzas, fundadas en el auxilio que podria recibir de Santa Marta.

Las fuerzas sutiles del Mag y el almirante las ha
lo y sigue Contribuiran también con
las fuerzas de alta mar contra Santa Marta. (...)” (subrayado fuera de texto)

son muy resp

“OFICIO DE BOLIVAR PARA EL CORONEL JACINTO LARA, FECHADO EN OCANA
EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1820, EN EL CUAL LE RATIFICA ORDENES SOBRE
EXPEDICION DE LA COSTA PARA TOMAR A SANTA MARTA Y MARACAIBO

Al sefior Coronel Jacinto Lara. Sefior Coronel:

Con fecha de ayer y de hoy, he oficiado al sefior Almirante y Coronel Montilla,
ordenéndoles fuertemente, que obren con el mayor interés y actividad para el logro de
la expedicién de la costa de que US. esta encargado.

2 Consultado en: htig tador.gob.
21 Consultado en: http:/www. ador.gob.
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Repito a US. mis o6rdenes anteriores, sobre la ejecucion puntualisima de esta
importante empresa; y afiado, que pida US. cuanto necesite para el buen éxito de su
expedicion, al sefior Coronel Montilla y Almirante Brion. Bien entendido, que a US.
hago responsable del cumplimiento de estas érdenes, si por la menor omisién de su
parte, no se llena mi plan de operaciones, el que depende inmediatamente de la
empresa sobre Maracaibo.

US. debe llevar cuanto he ordenado anteriormente, y ademas el reemplazo de los que
puedan desertar, morir o enfermar: estos reemplazos deben ser de tropas de
Cartagena y no de Santa Marta, porque éstos no solamente se desertaran, sino que
se pasaran al enemigo. Los samarios no pueden ir sino amarrados, para ponerlos
fuera de su pais.

Cuento sin falta alguna que estara US. en todo el mes de octubre en Maracaibo; y no
siendo posible embarcar toda su division de Santa Marta a Rio de Hacha, la llevara
por tierra, suplicando al sefior Almirante, que mande buques de guerra menores a las
bocas de los rios navegables, con viveres para su division, los cuales entraran hasta
el paso de dichos rios.

()

Esta serd la ultima resolucion mia sobre la comision de que US. estd encargado;
la que debe ejecutarse a todo trance; pues de ella depende la gloria de la
Republica y la instalacién del Congreso de Colombia en Cucuta, que no podré
tener lugar, si no se abren las comunicaciones de Maracaibo con los paises
extranjeros y sus relaciones diplométicas.

Esta comunicacion la trasmitira US. al sefior Almirante, y al Coronel Montilla, para su
mas puntual cumplimiento.(...)"?> (Subrayado fuera de texto).

Esta comunicacion dirigida por el Libertador al Coronel Jacinto Lara, el 14 de
septiembre de 1820 es de suma importancia por cuanto fue en efecto la Ultima
resolucién dictada por él a los militares que habia encargado de tan estratégica
operacién, dejando en sus manos el éxito de la fase previa a la conquista de la libertad
de Colombia y Venezuela. Pero también en el precitado texto se refleja el
pensamiento mas profundo del Libertador cuando plantea que de ese resultado con
las armas depende su gran proyecto politico: “de ella depende la gloria de la
Republica y la instalacion del Congreso de Colombia en Cucuta”.

Lo anteriormente expuesto demuestra el profundo vinculo entre el Libertador y la
capital del Magdalena, por lo que la conmemoracion del bicentenario de su muerte
también es una conmemoracion de la ciudad que lo vio partir, la cual ha hecho un
trabajo significativo de memoria colectiva para que la vida y obra de Simoén Bolivar no
quede nunca en el olvido.

El 1 de diciembre de 1830 desembarcd Bolivar en el puerto de Santa Marta, no como
lider de la naciente Colombia sino como un paria politico buscando un barco que lo
condujera al exilio. Llegé a las 7:30 de la noche en el bergantin Manuel, propiedad de
su benefactor Don Joaquin de Mier, acompafiado de los generales Mariano Montilla,
José Maria Carrefio y José Laurencio Silva, su sobrino Fernando Bolivar, su leal
mayordomo José Palacios, entre otros.

2 Consultado en: http:// gob. ip.php?article7821

Debido a su mal estado de salud es trasladado en una silla de mano a la Casa de la
Aduana, edificacion histérica de la ciudad en la cual se registraban las mercancias
que entraban y salian por el mar. El 6 de diciembre se le conduce en un coche de
Don Joaquin de Mier a la Quinta de San Pedro Alejandrino, de su propiedad, la cual
sera la ultima morada en tierra del Libertador.

El dia 10 de diciembre dejé escrito su testamento con el cual repartié sus bienes entre
sus hermanas Maria Antonia y Juana Bolivar y sus sobrinos Juan, Felicia y Fernando
Bolivar, ademas de darle 8.000 pesos a su mayordomo José Palacios. También
solicité en su testamento el traslado de sus restos a su ciudad natal, Caracas. Una
vez finalizado su testamento, dict6 su Gltima proclama.

Muere el 17 de diciembre de 1830 en la Quinta de San Pedro Alejandrino a la una de
la tarde, a los 47 afios de edad. Entre el 17 y el 20 de diciembre se vela su cuerpo en
camara ardiente en la Casa de la Aduana. El 20 de diciembre se lleva a cabo su
entierro en la Catedral de Santa Marta, con una procesion funebre que arrancd su
marcha a las cinco de la tarde escoltada por una compaiiia del batallén Pichincha, el
Gobernador de la Provincia y altos mandos del Ejército, recibiendo Bolivar los honores
destinados a los Capitanes Generales del Ejército.

El 21 de noviembre de 1842, doce afios después de su muerte, se inicia el traslado
de los restos del Libertador a Caracas, quedando Unicamente en la urna el corazén
de Bolivar, urna que a la fecha se encuentra desaparecida.

3.6 Leyes sobre la materia

El presente proyecto de ley hace parte de un conjunto de iniciativas legislativas con
las cuales se busca conmemorar distintos aniversarios de la muerte del Libertador.
Se hace necesario entonces mencionar las siguientes disposiciones normativas:

e Ley 30 de 1927 - Sobre conmemoracion de la muerte del Libertador y
sobre conservacion y ornato de la Quinta de San Pedro Alejandrino. Con
esta Ley se determind la elaboraciéon de un programa para conmemorar el
centenario de la muerte de Bolivar a cargo del Gobierno Nacional, destinando
un recurso monetario para la conservacion de la Quinta de San Pedro
Alejandrino y autorizando la construccién del puente sobre el rio Manzanares.

e Ley 72 de 1941 - Por la cual se conmemora el primer centenario del
traslado de los restos del Libertador Simén Bolivar a Caracas. Con esta
Ley se dio pasé a la construccién del Altar de la Patria, monumento ubicado en
la Quinta de San Pedro Alejandrino “[...] disefiada por el arquitecto Gustavo
Santos Caballero y dirigida por el Arquitecto Colombo-Cubano Manuel Carrera.
Las esculturas neoclasicas del interior, fueron elaboradas por los artistas
Augusto Rossi y Helmeregildo Luppi, formados en la escuela del famoso
escultor Pietro Tenerani en Roma”.?®

#  Fundacion Museo Bolivariano de Are Contemporaneo. (sf). Altar de la Patra. Recuperado de:
https:/A org.collaqui
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e Ley 31 de 1979 - Por la cual la Nacién conmemora el Bicentenario del
nacimiento del Libertador Simén Bolivar, el Sesquicentenario de su
muerte y se dictan otras disposiciones. Ley expedida para conmemorar los
200 afios del nacimiento de Bolivar y los 150 afios de su muerte, que dej6 para
la ciudad de Santa Marta la Plaza de las Banderas en la Quinta de San Pedro
Alejandrino.

e Ley 1916 de 2018 - Por medio del cual la nacion se vincula a la celebracion
del bicentenario de la Campaiia Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones. Ley con la que se buscé vincular a la Nacién en la celebracién
del bicentenario de la campana libertadora de 1819, a su vez, se rinde
homenaje y declara patrimonio cultural de la Nacién a los municipios que
hicieron parte de la ruta libertadora.

e Ley 1982 de 2019 - Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1916 de 2018 y se dictan otras disposiciones. El objeto de esta Ley es
ampliar el nimero de municipios amparados por los planes, programas y
proyectos que establece la Ley 1916 de 2018 para conmemorar los 200 afios
de la Campania Libertadora de 1819

4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

4.1. Fundamento constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 72, establece que el patrimonio
cultural es patrimonio de la Nacion:

“ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacioén y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.
La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica’.

Asi las cosas, desde la Constitucion se establece el deber del Estado de conservar y
promover la conservacion de nuestra cultura como simbolo de la identidad de la
Nacién. En ese sentido, el Estado esta obligado bajo un mandato constitucional a
crear las condiciones que se requieran para que el patrimonio cultural sea protegido.

Adicionalmente, el articulo 150 constitucional le atribuye al Congreso de la Republica
hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos y
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria. Por lo cual el texto constitucional
establece la facultad del Congreso para conceder honores a ciudadanos por medio
de leyes, asi:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

()

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

4.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-817 de 2011 fijé unas
reglas acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no hacen
parte del texto original):

“1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal
a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente,
en razén de pr ignificati valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas
normas “... exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y
por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede
con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de
cardcter general y abstracto, ] en su icion de manera jeti

y concreta, respecto de la persona, situacién o institucién objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de
vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tnicamente la
situacién concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipétesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice
el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacién u organizacion
objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte
solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor -cultural,
arquii bnico o, en g , otros aniversarios.’?*

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los
postulados establecidos por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de
presentar proyectos de ley de celebracion de aniversarios, conmemoracion de fechas
o eventos especiales de importancia nacional, puntualmente lo dispuesto en la
Sentencia C-441 de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional sefialé que:

“(...) tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional poseen iniciativa
en materia de gasto publico. Al respecto ha sefialado que el Congreso esté facultado
para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero que la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno Nacional

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-817 de 2011, (1 de noviembre de 2011). Magistrado Ponente: Luis
Emesto Vargas Silva.

para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas
respectivas se establezca que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion’.

5. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que los proyectos de ley deberan
contener en la exposicién de motivos el posible impacto fiscal de la iniciativa legislativa
propuesta. Frente a la materia, la Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes sentencias. Una de estas, la sentencia C-502 de 2007, expres6 que los
requisitos establecidos en el articulo 7° de la norma previamente citada se constituyen
como instrumentos de racionalizacién de la actividad legislativa que no pueden limitar
el ejercicio de la funcion legislativa por parte del Congreso de la Republica ni pueden
otorgar un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacién con
el tramite y aprobacion de los proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia del
legislador y el principio de separacion de las ramas del poder publico. Asi mismo,
sefiald que es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el principal responsable de
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero_sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a
los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el ministro de Hacienda” (subrayado fuera del original).

6. CONCEPTOS INSTITUCIONALES:

a) MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES

2> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-506 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponente: Jorge Ivan
Palacio Palacio.

En oficio con fecha del 10 de abril de 2024, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes conceptud sobre el proyecto de ley en consideracion. Los apartes mas
importantes se citan a continuacion (negrillas subrayados no son originales):

= El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, considera pertinente la
conmemoracion del bicentenario de la muerte del Libertador Simén Bolivar.

- Una vez revisado el Listado de Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional
(BICN) del Ministerio de las Culturas, se tiene que de los monumentos y
espacios que rinden homenaje al Libertador Simén Bolivar ubicados en el
distrito de Santa Marta, se encuentran incluidos en el listado, en razén de que
ya ostentan la condicion de BICN, la Quinta de San Pedro Alejandrino
(declarada mediante Ley 163 del 30 de diciembre de 1959), la Casa de la
Aduana (Decreto 390 del 17 de marzo de 1970) y la Catedral Basilica
(Resolucién 0455 de 21 de diciembre de 2022).

- En vista de los argumentos expuestos, esta cartera ministerial considera
indispensable que toda propuesta de declaratoria en el ambito nacional, como
la pretendida en el caso de este proyecto de ley para los inmuebles que no
cuentan con ella, sea formulada siquiendo el procedimiento previsto en el
marco legal establecido |...].

-> Esta cartera ministerial considera que no es necesario, mediante una ley,
ordenar realizar "un inventario de los monumentos y espacios {(...) que le
rindan homenaje al libertador Simén Bolivar ubicados en el Distrito de
Santa Marta, (...).". ya que desde la Direccion de Patrimonio y Memoria de
este Ministerio, en el marco de la revision y actualizacioén del Plan Especial de
Proteccién (PEP) del Sector Antiguo de la ciudad de Santa Marta, Resolucién
1800 de 16 de diciembre de 2005 y Resolucion 2484 de 19 de julio de 2018
(adiciona), es posible realizar dicho inventario, incluyendo no solo los
monumentos y espacios arriba mencionados, sino todos los bienes muebles e
inmuebles representativos del Distrito de Santa Marta.

- De la misma forma, no se considera pertinente el pardgrafo 2 del articulo
7 del proyecto de ley, que le da un plazo de seis (6) meses al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes para elaborar el Plan Especial de
Salvaguardia de los monumentos y espacios que le rindan homenaje al
Libertador Simén Bolivar ubicados en el Distrito de Santa Marta.

b) BANCO DE LA REPUBLICA
En oficio JD-S-CA-06386-2024 con fecha del 24 de abril de 2024, el Banco de la

Republica conceptud sobre el proyecto de ley en consideracién. Los apartes mas
importantes se extraen a continuacion:
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El Banco de la Republica restauré en su totalidad la Casa de la Aduana, reabriendo las puertas del
Museo del Oro Tairona — Casa de la Aduana en octubre de 2014, con un nuevo guion curatorial
que contempla la sala “Bolivar estuvo aqui”, considerando que el Libertador se hospedé alli los
primeros dias de diciembre de 1830, antes de ser trasladado a la Quinta de San Pedro Alejandrino,
donde fallecié ese 17 de diciembre. Luego de su muerte, su cuerpo fue trasladado a la Casa de la
Aduana para su velacién en cdmara ardiente. En esta sala se conmemora la presencia del
Libertador a través de una linea de tiempo que da cuenta de sus batallas, sus triunfos, sus amores
y desencuentros, asi como de una experiencia audiovisual que interpela su presencia en el Caribe.

En este orden, se considera que la sala “Bolivar estuvo aqui” responde a la finalidad del proyecto
de ley, por lo que no serfa necesaria su mencién en el texto propuesto. En todo caso, y con ocasién
de la celebracién del bicentenario de la muerte del Libertador, el Banco manifiesta su intencién
de apoyo y colaboracién, por Io que se encuentra en disposicion de revisar las actualizaciones que
sean necesarias al guion.

Por otra parte, el proyecto de ley autoriza al Gobierno Nacional para incorporar en el Presupuesto
General de la Nacién, los recursos necesarios para ejecutar las disposiciones contenidas en la Ley,
lo que incluirfa las adecuaciones del Museo del Oro Tairona — Casa de la Aduana, lo cual no
resultaria congruente con la naturaleza, autonomia patrimonial® y régimen legal del Banco dado
que se trata de un inmueble de su propiedad.

En relacién con estos actos protocolarios de manera atenta se solicita que las actividades que se
propongan realizar en el “Museo del Oro Tairona — Casa de la Aduana” se efectden en
coordinacién con la programacion cultural que adopta el Banco de la Reptblica, y asi sea
incorporado en el proyecto de ley.

Conforme a lo mencionado con anterioridad para el articulo 5., no resultaria congruente de
acuerdo con la naturaleza, autonomia patrimonial y régimen legal del Banco de la Republica y asi
mismo con el ejercicio del atributo de emisién exclusivo e indelegable otorgado, que los recursos
para acufiar una moneda metdlica con curso legal sean incorporados en el Presupuesto General
de la Nacion.

Por lo anterior y, teniendo en cuenta los articulos 7 y 9 de la Ley 31 de 1992 asi como lo sefialado
por la Corte Constitucional, entre otras, en las Sentencias C-432 de 1998 y C-948 de 2014, de
manera atenta solicitamos eliminar el paragrafo 3 del articulo 6 del proyecto de Ley e incluir en
su reemplazo un nuevo articulo independiente. En dicho articulo sugerimos ajustar el texto con
el fin de que se autorice al Banco de la Replblica para emitir una especie monetaria en
c acion del bic io de la muerte del Libertador Simén Bolivar.

c) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su concepto institucional hace
énfasis en que la financiacion de las obras contenidas en el proyecto de ley por
parte de la nacién depende de la priorizacion de las mismas que realicen las
entidades o sectores del nivel nacional involucrados atendiendo a la disponibilidad
de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada
vigencia fiscal y en concordancia con la con la autonomia presupuestal que
poseen las entidades.

Aunado a lo anterior, hacen énfasis en que si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autoriza el gasto publico es el Gobierno Nacional quien define
la ejecuciéon del mismo y la asignacién del presupuesto requerido. Por ello,

recomiendan que la palabra “autoricese” se incluya en el articulado para evitar
posibles vicios de constitucionalidad.

7. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y en el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992,
estableciendo la obligacion de los ponentes del proyecto de presentar la descripcion
de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion de la iniciativa y en concordancia con la jurisprudencia
que interpreta la materia; frente al presente proyecto, se considera que no existe
ninguna situaciéon que conlleve a los ponentes a tener intereses particulares
que rinan con el contenido del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar este proyecto de ley. No obstante, se
recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés o impedimentos que
se puedan presentar frente al tramite del mismo no exime del deber al congresista de
identificar causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que
los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, definié lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en
ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, comparero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia
del afio 2022%, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una
funcion oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o
material, surgird un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, sera licito; pero
si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social,
sera ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 201027 sobre el conflicto de interés, conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio
legitimo de la funcion legislativa y el aprovechamiento de esta funcién por parte del
congresista para obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas
allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la
generalidad de la sociedad, en abstracto, hipétesis en la cual quedan incluidos los
amplios sectores sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo
las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso
que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un
congresista estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida
el estatuto de esa profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en
el tramite de la ley orgéanica que reglamente las entidades territoriales indigenas; que
por ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley sobre
impuesto predial; o que por encajar en la definicién legal de victima del confilicto estaria
impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia. En
todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya
discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro
del Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y
exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al congresista en un destinatario
predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de
inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte
necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la
nacioén y la generalidad de las prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente
algunos de los congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no
cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista podria
convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no
obedece a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en
un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio

* COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion nimero: expediente 11001-03-15-000-2002-
0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lépez.

7 COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién numero: 2042 (21 de
octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Heréandez Becerra.

en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y
directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no
existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista
pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de
sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la Ley 5 de 1992, solicitamo a los honorables miembros de la Comisién Segunda de
Senado de la Republica DAR PRIMER DEBATE y APROBAR la ponencia al Proyecto
de Ley No. 171 de 2024 Senado - 350 de 2024 Camara acumulado con el Proyecto
de Ley No. 367 de 2024 Camara “Por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracién del bicentenario (1830-2030) de la muerte del Libertador Simén
Bolivar en el Distrito de Santa Marta, departamento del Magdalena y en el
departamento de Boyaca, y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

H.S LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

H.S NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Ponente

Ponente

GACETA DEL CONGRESO 1822
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9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY N° 171 DE 2024
SENADO - 350 DE 2024 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
N° 367 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION
DEL BICENTENARIO (1830-2030) DE LA MUERTE DEL LIBERTADOR SIMON
BOLIVAR EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA Y EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién a la
conmemoracion del bicentenario de la muerte del libertador Simén Bolivar acaecida
en la Quinta de San Pedro Alejandrino en Santa Marta el 17 de diciembre de 1830;
instar la declaracién como Bienes de Interés Cultural de la Nacién de bienes
materiales e inmateriales de los municipios y departamentos asociados a la gesta de
la Independencia y rendirles homenaje a estos, a las comunidades indigenas y
afrocolombianas, asi como a las personalidades que contribuyeron a dicho proceso
fundamental en la historia de Colombia; y rescatar y divulgar la memoria histérica de
este proceso que logré liberar la Provincia de Santa Marta del dominio espafiol bajo
el liderazgo del libertador Simén Bolivar.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS. La Nacion rinde publico homenaje y hace un
reconocimiento al libertador de América, Simon Bolivar, por su lucha independentista
en la region. Por ello, la Republica de Colombia se vincula a la conmemoracion
solemne del bicentenario de su muerte, la cual ocurrié en el Distrito Turistico, Cultural
e Histérico de Santa Marta. Asimismo, la Nacion rinde publico homenaje y hace un
reconocimiento a los municipios del departamento del Magdalena asociados a la
gesta de Independencia, a saber: Tenerife, Ciénaga, Pueblo Viejo, Sitio Nuevo,
Salamina, Remolino, Plato, Guamal y El Banco; a los Resguardos de las comunidades
indigenas y los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras del departamento
del Magdalena, legalmente constituidos; a los municipios del Departamento de
Boyaca que hicieron parte de la ruta libertadora: Belén, Betéitiva, Busbanza, Cerinza,
Chivatd, Corrales, Duitama, Floresta, Gameza, Labranzagrande, Paipa, Paya, Pisba,
Santa Rosa de Viterbo, Socha, Socota, Soraca, Tasco, Tibasosa, Toca, Tépaga,
Tunja, Tutazéd y Ventaquemada y a las personalidades que contribuyeron a dicho
proceso fundamental en la historia de Colombia.

ARTICULO 3. ACTOS PROTOCOLARES. El Gobierno Nacional, en coordinacién
con la Alcaldia Distrital de Santa Marta, la Gobernacion del Magdalena y el sector
privado, realizara el 17 de diciembre de 2030 unos actos protocolares en
conmemoracion de las luchas realizadas por el libertador Simén Bolivar en la
campana independentista de América y del bicentenario de su muerte. El Congreso

de la Republica se hara representar en los actos protocolares que se celebren con
ocasion del bicentenario de la muerte del Libertador.

PARAGRAFO 1. Los actos protocolares se realizaran en el Distrito de Santa Marta
en los siguientes lugares: i) la Quinta de San Pedro Alejandrino, ii) la Catedral Basilica
Menor de Santa Marta y iii) la Casa de la Aduana.

PARAGRAFO 2. Declarese como dia histérico, cultural y civico el dia 17 de diciembre
de 2030 por la conmemoracion solemne del bicentenario de la muerte del libertador
Simén Bolivar.

ARTICULO 4. CONMEMORACION EN EL PUENTE DE BOYACA. Autoricese al
Gobierno Nacional para que en coordinacién con la Gobernacion de Boyaca, lleve a
cabo una conmemoracion en el Puente de Boyaca, lugar en el que se gesto la libertad
de Colombia; en la cual se vinculara a la Republica Bolivariana de Venezuela, la
Republica del Peru, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica del Ecuador y la
Republica de Panama, con el fin de honrar el punto final de las disputas que le dieron
la libertad a Colombia en la Batalla de Boyaca liderada por Simén Bolivar.

ARTICULO 5. COMISION PREPARATORIA. Conférmese la Comisién Preparatoria
que garantizara la coordinacion para la conmemoracion del bicentenario de la muerte
del libertador (1830-2030). Esta Comision sera la maxima instancia de articulacion
entre el Gobierno Nacional, las entidades territoriales y organizaciones de la sociedad
civil, asi como las entidades internacionales, nacionales, territoriales y locales,
publicas y privadas que puedan coadyuvar al buen éxito de las acciones previstas. La
Comisién Preparatoria tendra como principales funciones las de concertar, consultar,
preparar, disefiar, gestionar, hacer seguimiento y estructurar los planes, programas,
proyectos, actividades y eventos a realizar con motivo de esta conmemoracion y, muy
especialmente, definir el Plan Maestro Bicentenario de la muerte del Libertador (1830
—2030).

La Comision estara integrada por:

Presidente de la Republica o su delegado/a, quien presidira las sesiones.

Ministro/a de las Culturas, las Artes y los Saberes o su delegado/a, quien

presidird las sesiones en ausencia del Presidente de la Republica o su

delegado/a.

Ministro/a de Comercio, Industria y Turismo o su delegado/a, quien presidira

las sesiones en ausencia del Presidente de la Republica y del Ministro/a de las

Culturas, las Artes y los Saberes o sus delegados/as.

Gobernador/a del departamento del Magdalena o su delegado/a.

Gobernador/a del departamento de Boyaca o su delegado/a.

f) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta o su delegado/a.

g) Presidente de la Academia de Historia del Magdalena o su delegado/a.

h) Un/a representante de las universidades oficiales con sede en el departamento
del Magdalena.

i) Un/arepresentante de las universidades privadas con sede en el departamento

del Magdalena.

a
b
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j) Un/a representante de los resguardos de las comunidades indigenas del
departamento del Magdalena, legalmente constituidos.

k) Un/a representante de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras del
departamento del Magdalena, legalmente constituidos.

) Un/a representante de los gremios econdmicos del departamento del
Magdalena, legalmente constituidos.

m) Un/a representante del sector cultural del Distrito de Santa Marta.

n) Un/a representante del sector cultural del Departamento de Boyaca.

0) Un miembro adicional elegido por el Gobernador del Magdalena.

p) Un/arepresentante de la Fundaciéon Museo de Arte Bolivariano - Quinta de San
Pedro Alejandrino.

PARAGRAFO 1. La Comision sesionara principalmente en la Quinta de San Pedro
Alejandrino en el Distrito de Santa Marta o donde lo determine.

PARAGRAFO 2. La Comisién sesionara ordinariamente dos veces al afio, o cuando
se determine de manera extraordinaria. Esta comision deberd darse su propio
reglamento interno que orientara su funcionamiento y podra invitar a sus sesiones a
quienes considere necesarios. Con el fin de darle agilidad a la gestién de la Comision,
la Secretaria Técnica sera ejercida por la Sociedad Bolivariana del Magdalena quien
convocara las sesiones de manera presencial o mixta, segun la naturaleza de los
temas. El quérum decisorio se logra con la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones se tomaran por mayoria simple. A sus sesiones podra invitar a
personalidades o representantes de instituciones publicas y privadas que considere
pertinentes.

PARAGRAFO 3. Los delegados de los/las ministros/as deben ser designados
mediante acto administrativo. No se aceptara como participante de la Comisién a
ningun servidor publico que sea subdelegado por el respectivo delegado. La
asistencia a las sesiones es obligatoria para los servidores publicos y no asistir sera
causal de mala conducta. En el caso de los particulares, su inasistencia a dos
sesiones sin ninguna justificacién dara motivo para ser excluidos de la Comisién. En
este caso se procedera de inmediato a su reemplazo por parte de los demas
miembros de la Comision sin necesidad de adelantar convocatoria.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. La Comisién tendra su primera sesion, dentro de
los tres (3) primeros meses de entrada en vigencia de la presente Ley, la cual sera
convocada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

En esta primera sesion se pondran en consideracion los siguientes temas: el estudio
y aprobacién del reglamento interno de la Comision; la definicion del mecanismo para
la consulta, concertacion y adopcion del Plan Maestro Bicentenario de la muerte del
Libertador (1830-2030); y la conformacion de una subcomision de expertos para que
realice un estudio de las leyes y decretos promulgados para conmemorar la vida, obra
y muerte del libertador con el fin de enriquecer el Plan Maestro con aquellas iniciativas
que vale la pena darles continuidad o retomar su ejecucion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Autoricese al Gobierno Nacional para que adopte
mediante decreto, dentro de los tres (3) meses siguientes a su aprobacion, el Plan
Maestro Bicentenario de la muerte del Libertador (1830-2030) con los planes,
programas y proyectos que sean definidos por la Comisién Preparatoria que crea el
presente articulo. Para este efecto, debera remitirse por parte de la Secretaria
Técnica al Gobierno Nacional la respectiva acta de la sesién donde conste dicha
aprobacion.

ARTICULO 6. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIALES.
La Comision Preparatoria podra tener en cuenta las siguientes iniciativas para la
formulacion del Plan Maestro Bicentenario de la muerte del Libertador (1830-2030):

a) Proyecto Ruta de la Independencia de la antigua Provincia de Santa Marta
(departamento del Magdalena). Comprende el disefio y sefalizacion, asi como
la recuperacion de los bienes que integran dicha ruta, entre otros hitos: la Junta
Provisional de Santa Marta (1810); el fuerte de la Isla del Morro; la “Campara
del Bajo Magdalena”; la “Batalla de los Martires de Papare” (Ciénaga, 1813);
la Batalla de Ciénaga (1820) y el itinerario del Libertador en Santa Marta (1830—
1842).

b

Plan para la declaratoria y/o recuperacién de los Bienes de Interés Cultural de
la Nacion y/o formulacion de los respectivos Planes Especiales de Manejo y
Proteccion y los Planes Especiales de Salvaguardia entre otras acciones que
reafirmen la vocacion bolivariana del Magdalena y Santa Marta. Comprende
los centros histéricos de Santa Marta y Ciénaga; el conjunto arquitecténico de
la Iglesia y la plazoleta de Bolivar de Tenerife; el sitio de la Batalla de los
Martires de Papare (Ciénaga); los sitios donde se libré la Batalla de Ciénaga;
las casas, plazas, parques, estatuas, monumentos, placas y piedras
conmemorativas del paso del Libertador por el Magdalena; la Casa de Manuel
de Ujueta y Bisais (custodio de los restos del Libertador); los boletines del
médico Alejandro Préspero Reverend sobre la salud del Libertador y, en
cumplimiento de la Ley 68 de 1985, adquirir la farmacia y los instrumentos
quirargicos de dicho galeno; la partitura de la “Marcha Funebre” compuesta por
Francisco Sieyes para el sepelio del Libertador; el archivo del historiador Arturo
Eduardo Bermudez Bermudez; trasladar la estatua ecuestre del Libertador del
Batallon Cérdoba al parque de Venezuela; implementar el “Paseo de los
héroes de la Libertad” con bustos, placas, piedras y/o murales de
personalidades y/o eventos asociados a la Independencia de la Provincia de
Santa Marta y ubicarlas en las vias de Santa Marta desde el Parque de Bolivar
hasta la Quinta de San Pedro Alejandrino; construir el “Mirador de la Libertad”
en uno de los cerros tutelares de la ciudad junto con un Plan de Vivienda de
Interés Social “Ciudadela del Bicentenario del Libertador” para reubicar las
familias en alto riesgo; construir una infraestructura conmemorativa en el
puerto de Santa Marta que recuerde la llegada del Libertador a Santa Marta
(1830) y la salida de sus restos para Venezuela (1842); construir un pértico en
homenaje al Libertador en los limites entre Ciénaga y Santa Marta; disefiar e
implementar un programa de formacion permanente de guias bilingles
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especializados en la historia de la independencia de la provincia de Santa
Marta y de la gesta del Libertador; disefiar e implementar la “Escuela de artes
y oficios Simén Bolivar” para formar artesanos con el aprovechamiento de
materiales de la regién (banano, palma, pesca, entre otros); y formular e
implementar acciones de mejora de la Institucion Educativa Distrital Simoén
Bolivar de Gaira y del Barrio la Bolivariana de la Localidad 1, entre otros.

[

Proyecto para la recuperacion del Archivo Histérico del Magdalena Grande del
Siglo XIX depositado en el antiguo Hospital San Juan de Dios de Santa Marta.

d

Plan Integral para la recuperacion, ampliacion, mantenimiento, sostenibilidad,
mejoramiento de su labor y terminacion de las obras inconclusas de la Quinta
de San Pedro Alejandrino de Santa Marta priorizando la del “Auditorio Simén
Rodriguez”.

e

Programa de Fomento del Bicentenario de la muerte del Libertador Simén
Bolivar. Incluye el disefio e implementacion del sitio web oficial de la
Conmemoracion del Bicentenario de la muerte del Libertador; la investigacion,
edicion, reimpresion de documentos escritos, elaboracion de audiovisuales y
difusién en medios de comunicacion, redes sociales e instituciones educativas
de las acciones previstas en la presente Ley y en el Plan Maestro Bicentenario
de la muerte del Libertador (1830-2030); asi mismo, este programa incluye la
edicién y/o reimpresiéon de las obras de los historiadores y cronistas que
ayudaron a la preservacion de la memoria de los hechos histéricos previstos
en esta Ley.

f) Programa Conmemorativo de la Independencia de la antigua Provincia de
Santa Marta.

Programa de Reconocimiento a la contribucion a la libertad a las naciones
indigenas Tairona y Chimila y comunidades afrocolombianas.

9
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Gestiéon de varias iniciativas que afiancen la internacionalizacion de la
conmemoracion prevista en esta Ley. Comprende entre otras acciones:
inscribir la Quinta de San Pedro Alejandrino en la Lista de Patrimonio Mundial
de la UNESCO; declarar el Archivo Histérico del Magdalena como parte de la
Memoria del Mundo de la UNESCO; celebrar en Santa Marta la Cumbre de los
Presidentes y/o Primeros Ministros de los paises bolivarianos y asociados a la
gesta de la Independencia; celebracién de Convenios “Ciudades Hermanas”
entre Santa Marta y otras ciudades del mundo que fueron significativas en la
vida y la gesta del Libertador; y celebrar el Congreso Mundial “Vigencia del
pensamiento y obra del Libertador Simén Bolivar”, entre otras.

ARTICULO 7. AUTORIZACIONES. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y la
legislacion vigente, incorpore en el Presupuesto General de la Nacién, a través de las
partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano

Plazo, los recursos necesarios para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente Ley, alcanzar los resultados previstos en el Plan Maestro Bicentenario de la
muerte del Libertador (1830-2030), y ejecutar inversiones tendientes a:

a) Adecuar, conservar y promocionar la ruta bolivariana ubicada en el Distrito de
Santa Marta.

Promover la divulgacién y conservacion de la memoria bolivariana.

Realizar un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas que rinda
honores a Simén Bolivar y la historia del Distrito de Santa Marta, el cual podra
transmitirse a nivel nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios
Publicos.

Construccion del Parque tematico, turistico y sostenible del departamento de
Boyaca.

Pavimentacion, rehabilitacion y mejoramiento de las vias que comprenden la
Provincia de la Libertad en el Departamento de Boyaca.

f) Adecuacion y mejoramiento del Aeropuerto “Juan José Rondén” del municipio
de Paipa, asi como el desarrollo del Aeropuerto Alberto Lleras Camargo del
municipio de Sogamoso en el departamento de Boyaca.

Construccion de la doble calzada entre los municipios de Chiquinquira y Tunja
que conectan la doble calzada de la BTS con la doble calzada Zipaquira-Ubaté-
Chiquinquira.

Las demas que se consideren necesarias para proteger y promover el legado
del libertador Simon Bolivar.

b
c

d

e
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PARAGRAFO 1. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Departamento del
Magdalena y el Distrito de Santa Marta, para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales vigentes, contribuyan al fomento, salvaguardia,
internacionalizacion, promocion, proteccion, divulgacion, financiacion y conservacion
de los monumentos y espacios que rinden homenaje al libertador Simén Bolivar
ubicados en el Distrito de Santa Marta.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional propendera por la preservacion de los
monumentos y espacios que conmemoren la campafia libertadora, que se encuentren
en todos los municipios que conformen la Ruta Libertadora y que fueron protagonistas
del proceso de independencia de Colombia.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, FONTUR,
PROCOLOMBIA, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
en coordinacién con la Gobernacion de Magdalena, la Alcaldia del Distrito de Santa
Marta y el Departamento de Boyacd, podran gestionar recursos con el sector privado
y de cooperacion internacional en aras de cumplir con lo dispuesto en la presente Ley
y promocionar al Distrito de Santa Marta, al Departamento del Magdalena y al
Departamento de Boyaca como destinos turisticos a nivel nacional e internacional.

ARTICULO 8. AUTORIZACION AL BANCO DE LA REPUBLICA. Autoricese al

Banco de la Republica para emitir una especie monetaria en conmemoracion del
bicentenario de la muerte del Libertador Simén Bolivar. Lo anterior, se realizara bajo
los lineamientos establecidos en la Ley 31 de 1992.

ARTICULO 9. DECLARACION DE BIENES DE INTERES CULTURAL. Al tenor de
lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o la norma que la sustituya, modifique o adicione,
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, adoptara las medidas pertinentes
para declarar como Bienes de Interés Cultural de la Nacién, los monumentos y
espacios ubicados en el Distrito de Santa Marta que le rindan homenaje al libertador
Simén Bolivar y/o para formular los respectivos Planes Especiales de Manejo y
Proteccién y/o los Planes Especiales de Salvaguardia como corresponda.

ARTICULO 10. ESTAMPILLAS POSTALES CONMEMORATIVAS. Autoricese al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la emisién de estampillas postales conmemorativas por el
bicentenario de la muerte del libertador Simén Bolivar para los afios 2028 al 2032.

Servicios Postales Nacionales S. A. S., Operador Postal Oficial de Colombia, realizara
la produccion comercial de las estampillas postales conmemorativas ordenadas, asi
como de los productos filatélicos relacionados con las mismas, en la cantidad y valor
facial que seran determinados de acuerdo con las necesidades del servicio de correo.
Asi mismo, pondra en marcha los planes de comercializacién y consumo necesarios
para garantizar la circulacion de las estampillas objeto de la emision.

PARAGRAFO. Servicios Postales Nacionales S.A.S (4-72) en coordinacién con el
Departamento del Magdalena y el Departamento de Boyaca, entregaran las
mencionadas estampillas a los cuerpos diplomaticos y consulares debidamente
acreditados en el territorio colombiano para los afios 2028 al 2032.

Para efectos del cumplimiento del presente paragrafo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores entregara en el primer trimestre de los afios 2028 al 2032 a Servicios
Postales Nacionales S.A.S (4-72) y a los Departamentos del Magdalena y Boyac3, el
listado oficial, actualizado y detallado de los cuerpos diplomaticos y consulares
debidamente acreditados en el territorio nacional.

ARTICULO 11. ACCESIBILIDAD. Las obras publicas y la documentacién que se
expida en virtud del cumplimiento de la presente ley tendran en cuenta las normas
asociadas al respeto del conjunto de derechos y garantias de la poblacién con y en
situacion de discapacidad fisica, visual, auditiva, entre otras.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancién,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

De los Honorables Congresistas,

Senador de la Replblica
Coordinador Ponente

) /6"/// GE e

H.S LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Ponente

H.S NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los (400) arios de fundacion del municipio de
Plato (departamento del Magdalena) (1626-2026) y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 25 de octubre de 2024

Doctor

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comlslé da Constitucional Per

Senado de la ‘I‘?epub\ica

ASUNTO: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 238 de 2024 “Por medio del
cual la nacién se asocia a la celebracion de los (400) afios de fundacién del municipio de Plato
(Departamento del Magdalena) (1626 — 2026) y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

Atendiendo la honrosa designacion que se me ha hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional y
de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso de la Republica,
me permito rendir informe de ponencia para segundo debate en Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Proyecto de Ley N° 238 de 2024 (Senado) “Por medio del cual la nacién se asocia a la
celebracion de los (400) afios de fundacion del municipio de Plato (Departamento del Magdalena) (1626 —
2026) y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 238 DE 2024
(SENADO) “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS (400)
ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PLATO (DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA) (1626 —
2026) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente ponencia positiva consta de las siguientes secciones que sustentan la conveniencia,
pertinencia y constitucionalidad del proyecto de ley de la referencia, de acuerdo con la exposicion de
motivos presentados por los autores:

1 Introduccion

2 Objetivos generales y especificos

3 Fundamentos juridicos del Proyecto de Ley

4 Conflicto de intereses

5 Conclusion

6 Aspectos del primer debate en Comision Segunda Constitucional Permanente
7  Proposicion

8

Texto propuesto para segundo debate

1.-INTRODUCCION

Plato es un Municipio en el Departamento del Magdalena, situado en la ribera oriental del rio Magdalena.
Funciona como el centro econdmico y comercial principal de la Subregién Centro Magdalenense y es el
més poblado en esa &rea. La ubicacion geografica de Plato, en las orillas del rio Magdalena, le otorga una
posicion estratégica, y gran parte de su territorio incluye el Complejo Cenagoso de Zarate, Malibu y
Veladero, considerado el segundo méas importante del pais. Con 1,500.04 km?, Plato es el segundo ente
territorial mas extenso por kilémetro cuadrado en el Magdalena, superado tnicamente por Santa Marta.

El Municipio de Plato, destaca por su ricaimportancia ica y cultural. E 1ente, su ubicacion
geografica lo convierte en un punto clave para el desarrollo econémico de la regién, siendo un nexo entre
diferentes areas. Culturalmente, Plato es reconocido por preservar y celebrar tradiciones arraigadas,
contribuyendo asi a la diversidad cultural de Colombia. Su patrimonio cultural, fusionando influencias
indigenas, afrodescendientes y espafiolas, crea una identidad Unica que merece ser apreciada y difundida.

El' Municipio de Plato, ha desempefiado un papel crucial en la historia y desarrollo del Caribe colombiano.
Fundado el dia 8 de diciembre de 1626, ha sido testigo de eventos significativos que han dejado una huella
en la region. Desde el punto de vista histérico, Plato ha sido un enclave estratégico por su ubicacion
geografica a orillas del rio Magdalena. Durante el siglo XIX, fue un importante centro comercial fluvial,
facilitando el intercambio de productos entre las regiones del interior y la costa caribefia. Su desarrollo
estuvo vinculado a la bonanza bananera y a la expansion econémica de la region.

Normativamente, el municipio ha contribuido al desarrollo cultural y social del Caribe colombiano. La
creacion de instituciones educativas, asi como el impulso de actividades culturales y deportivas, ha
fortalecido la identidad local y regional. Ademas, el municipio ha participado activamente en procesos de
descentralizacion y autonomia municipal, siendo un actor clave en la configuracion administrativa del
Caribe colombiano.

En términos contemporaneos, Plato enfrenta desafios socioecondmicos, pero su importancia historica y
normativa sigue siendo fundamental para comprender la evolucion del Caribe colombiano, consolidandose
como un punto clave en la construccion de la identidad regional y en la promocion del desarrollo sostenible.

1.1.-A t del

El pueblo inicialmente llamado Villa Concepcion de la Plata, en honor a la Inmaculada Concepcion, cambié
con el tiempo a simplemente "Plato”. Se encuentra a orillas de la Ruta del Sol Il en la Transversal de los
Contenedores, conectando EI Carmen de Bolivar con Valledupar.

Con respecto a su ubicacion fluvial, el Rio Magdalena atraviesa Plato, conectandolo con varios municipios
riberefios en los departamentos de Cesar, Bolivar y Atlantico. Tiene comunicacién con lugares como El
Banco, Mompés, Magangué, Santa Ana, Tenerife, Calamar, entre otros, incluso llegando a ciudades mas
lejanas como Gamarra, Barrancabermeja y Puerto Berrio.

En términos de transporte aéreo, cuenta con el Aeropuerto Las Mercedes, ubicado al norte de la cabecera
municipal, cerca de la Transversal de los Contenedores.

Historicamente, los indigenas Chimilas habitaban la region, y la Comunidad Franciscana inicio la
penetracion en el territorio para evangelizar y explotar haciendas. En 1626, Fray José Nicomedes De
Fonseca y Meza bautizé la poblacion indigena como "Villa Concepcién de la Plata". En 1754, José
Fernando de Mier y Guerra refund la poblacion como "Villa de la Concepcion de la Plata". Posteriormente,
en 1853, se elevo a la categoria de Distrito Municipal mediante una ordenanza. Ha pasado por diferentes
divisiones administrativas, siendo parte del Estado del Magdalena y del departamento de Tenerife, antes
de formar parte del departamento del Magdalena desde 1886.

Se destaca que Francisco "Pacho" Rada, nacido en Plato, es conocido por aprender a tocar el acordeén
desde joven y se le atribuye la creacion de uno de los aires del vallenato, el son. La pelicula "El acordedn
del diablo" de 2000 trata sobre su vida, proponiéndolo como el personaje legendario de Francisco el
Hombre.

El municipio se destaca por su rica importancia estratégica y cultural. Estratégicamente, su ubicacion
geografica lo convierte en un punto clave para el desarrollo econdmico de la region, siendo un nexo entre
diferentes areas. Culturalmente, Plato es reconocido por preservar y celebrar tradiciones arraigadas,
contribuyendo asi a la diversidad cultural de Colombia. Su patrimonio cultural, fusionando influencias
indigenas, afrodescendientes y espafiolas, crea una identidad tnica que merece ser apreciada y difundida.

Gréfico 1. Confi actual del io de Plato.
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Fuente: https://www.plato-
magdalena.gov.co/MiMunicipio/GaleriaDeMapas/MAPA%20ACTUALIZADO%20DE %20PLATO%203.

Grafico 2. Ubicacion del municipio de Plato en el Departamento.

Fuente: https://www.plato-magdalena.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Galeria-de-Mapas.aspx




Pégina 10

Martes, 29 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1822

El Municipio de Plato tiene una superficie aproximada de 1500,04 kilémetros cuadrados que representan
el 6,6% del area total del Departamento del Magdalena. A pesar de la pérdida de territorio por creacion de
nuevos municipios, Plato se ubica actualmente en el segundo lugar entre los municipios del departamento
segun la extension territorial, superado solamente por Santa Marta.

Su cabecera municipal se extiende sobre una superficie aproximada de 446 hectareas o 4,46 km?, con una
poblacion urbana de 52.468 habitantes (estimada para 2023) y una densidad de 11.683 hab/km Los
restantes 1495,58 km? conforman la superficie rural del municipio distribuida en 10 corregimientos y 5
inspecciones de policia. En el sector rural se destaca una inmensa extension territorial de terrenos baldios
conocidos popularmente como “Los Playones de Plato”.

El Municipio de Plato posee el segundo mas importante complejo cenagoso del pais. algunos de sus
cafios y cuerpos de agua son los siguiente:

1) Cario de Aguas Prietas.
2) Cario de Plato.

3) Carfio El Cuartel.

4) Cario El Manglar.

5) Ciénaga de El Silencio.

6) Ciénaga de Los Ponches.
7) Ciénaga La Mantequera.
8) Ciénagas de Zarate y Malibu: el segundo complejo de ciénagas mas importante de Colombia.

Comprende un area de 211 km? que lo convierte en un paraiso de fauna y flora con una riqueza hidrica y
piscicola. También comprende otras pequefias ciénagas como Colorada, Guayacan, Ceiba y Catalina.
Cerca de este complejo est la ciénaga de Zambrano.

9) Quebrada Chimicuica.

10) Rio Magdalena, 49 km de la rivera derecha de este importante rio colombiano pertenecen al
municipio de Plato.

Ademas, de Villa Concepcion de la Plata, su cabecera municipal. Plato tiene bajo su jurisdiccion los
siguientes Centros poblados:

1) Aguas Vivas: ubicado en la parte central del municipio. Distancia de Plato: 14 km en via
terciaria. Extension: 77.743 m2. Poblacion (aproximada): 650 habitantes.
2) Apure: Apure es el corregimiento mas importante y el mas poblado del municipio de Plato. Esta

ubicado en la parte central del municipio sobre la Ruta del Sol Ill. Su principal actividad econdmica es la
ganaderia. Distancia de Plato: 24 km en via pavimentada. Extension: 230.980 m?. Poblacion (aproximada):
2.300 habitantes.

3) Buenavista: ubicado en la zona occidental del Municipio a la orilla de la ciénaga de Zarate.
Distancia de Plato: 22.7 km en via terciaria. Extension: 77.187 m2 Poblacién (aproximada): 700 habitantes.
4) Carmen del Magdalena (Barbui): ubicado en la parte sur occidental del municipio al margen del

rio Magdalena. Basa su economia en la pesca. Distancia de Plato: 25.7 km de via fluvial por el rio
Magdalena. Extension: 182.250 m?. Poblacion (aproximada): 1.500 habitantes.

5) Cerro Grande: es el mas cercano a la cabecera municipal. Tiene como principal actividad
comercial la pesca. Este corregimiento se proyecta como el futuro polo de turismo en la ciénaga de Zarate.

Esta ubicado en la parte occidental del municipio a la orilla de la ciénaga de Zarate. Distancia de Plato: 9.5
km en via terciaria. Extension: 50.785 m2 Poblacion (aproximada): 450 habitantes.

6) Cinco y Seis: ubicado en la parte occidental del municipio colindando con el Municipio vecino de
nueva Granada sobre la Troncal de los Contenedores. Distancia de Plato: 35.9 km en via pavimentada.
Extension: 66.173 m2 Poblacion (aproximada): 600 habitantes.

7) Cienagueta: ubicado en la parte central del municipio sobre la Ruta del Sol III. Distancia de Plato:
11.3 km en via pavimentada. Extension: 136.211 m2 Poblacién (aproximada): 150 habitantes.

8) Disciplina: ubicado en la parte sur del municipio. Distancia de Plato: 45.3 km en via terciaria y de
trochas. Extension: 54.383 m2. Poblacion (aproximada): 700 habitantes.

9) Los Pozos: ubicado en la parte sur occidental del municipio al margen del rio Magdalena, es el
centro poblado mas al sur del municipio. Basa su economia en la pesca y agricultura. Distancia de Plato:
28.4 km de via fluvial por el rio Magdalena. Extension: 89.045 m?. Poblacion (aproximada): 400 habitantes.
10) San Antonio del Rio: ubicado en la parte sur occidental del municipio al margen del rio
Magdalena. Basa su economia en la pesca. Distancia de Plato: 21.4 km de via fluvial por el rio Magdalena.
Extension: 136.912 m2. Poblacion (aproximada): 1.300 habitantes.

11) San José del Purgatorio: ubicado en la parte occidental del municipio al margen del rio
Magdalena. Basa su economia en la pesca. Distancia de Plato:9.6 km de via fluvial por el rio Magdalena.
Extension: 110.405 m2. Poblacion (aproximada): 1.000 habitantes.

12) Zarate: ubicado en la parte occidental del municipio al margen de la ciénaga homénima. Basa su
economia en la pesca. Distancia de Plato: 19.3 km por carretera terciaria y a 16.7 km aproximadamente
de via fluvial por la Ciénaga de Zarate y el Cafio de Plato. Extension: 150.120 m?. Poblacion (aproximada):
1.100 habitantes.

1.2.- Leyenda del hombre caiman.

Virgilio Di Filippo, un partidista conservador oriundo de Cerro San Antonio Magdalena, desempefi6 el cargo
de Secretario del Juzgado Municipal en Plato a partir de 1927. Ademas de ser abogado, también se destaco
como periodista, escritor, compositor, organista, sacristan y organizador de festividades religiosas.
Contrajo matrimonio con la profesora Clara Luz Alfaro De Ledn en Plato, donde finalmente fallecio.

Di Filippo, aprovechando relatos de pescadores sobre el hombre caimén, animal totémico de los Chimilas,
escribio cronicas periodisticas en la década de 1940 para el diario La Prensa de Barranquilla. Estas
narraban la historia del comerciante Sadl Montenegro, quien, seguin chismes locales, buscé la ayuda de
un brujo para transformarse en caiman y espiar a las jovenes que se bafiaban en el cafio. La Leyenda del
Hombre Caiméan se popularizé con la cancién grabada por José Maria Pefiaranda.

Antes de su muerte, Virgilio Di Filippo encomendé a Edgar Elias Romanos Moisés, nacido en Plato en
1948, |a tarea de preservar la leyenda platefia. Edgar Romanos asumié este compromiso, personificando
y difundiendo la antigua historia de los pescadores de Plato por todo el mundo.

1.3.- Festividades del municipio
En el municipio de Plato se celebran las siguientes festividades:

1.- Carnavales

2.- Semana Santa

4 | N °

Fuente: https://oratorioscolombia.blog.arautos.org/2016/03/parroquia-inmaculada-concepcion-plato-
magdalena/

3.- Celebracion de la Virgen del Carmen

Fuente: https://oratorioscolombia.blog.arautos.org/2016/03/parroquia-inmaculada-concepcion-plato-

magdalena/

4.- Fiestas del barrio 7 de agosto

Fuente: https://www.opinioncaribe.com/2017/02/27/colorido-tranquilidad-folclor/
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5.- Festival de la leyenda del hombre caiman

Fuente: https://www.elinformador.com.co/index.php/mas/especiales-periodisticos/156777-magdalena-
cuna-de-cultura-y-tradicion-folclorica

2.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

El proposito de la presente iniciativa es vincular a la nacion en la celebracion de los 400 afios de fundacion
del Municipio de Plato (Magdalena), rindiéndole un homenaje nacional de caracter publico por su
importante aporte en la historia del caribe colombiano.

2.1.- Objetivo general

Rescatar, conservar y difundir la riqueza cultural e histérica del Municipio de Plato (Magdalena).
Recuperacion las raices, como proceso colectivo de confirmacion cultural, la recuperacion y construccion
de nuevos escenarios y monumentos que exalten nuestras tradiciones culturales y la construccion de un
PLAN ESTRATEGICO PLATO 400 ANOS, lo que permitira detonar el desarrollo que dinamice la economia,
genere calidad de vida y posesione al municipio en el espectro nacional e internacional, cerrando
cuantitativa y cualitativamente las grandes brechas sociales en un periodo de tiempo corto.

2.2.- Objetivos especificos

1) Acceder a recursos que le permitan desarrollar proyectos que beneficien a la poblacion platefia,
en especial con los siguientes proyectos:

a. Plan maestro de Acueducto y Alcantarillado.

b. Mejoramiento de infraestructura de servicio piblico de energia.

c. Malla vial. Infraestructura educativa.

d. Conectividad rural.

e. Vias terciarias.

f. Matadero Municipal.

g. Inversion social.
2) Gestion de proyectos de gran impacto para la calidad de vida de los habitantes del municipio, asi
como el desarrollo econémico de la Subregion del Departamento.
3) Disefiar y poner en marcha un plan de salvaguarda de la leyenda del hombre caiman.

3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica resalta el enfoque pluralista y el deber del Estado de proteger la diversidad cultural.
Asimismo, menciona el reconocimiento de la cultura como fundamento de la nacionalidad y la obligacion
de preservar tanto las riquezas naturales como culturales.

Varios de sus articulos, garantizan la proteccion de la cultura, asi:

“ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica
unitaria, d i con ja de sus idades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperi general y g izar la efectividad de los principios, derechos y deberes

grados en la Ci facilitar la p i6n de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
ind dencia nacional, lai idad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.”

“ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.”

“ARTICULO 72. EI g;trimonio cultural de la Nacién esté bajo la proteccién del Estado. EI
patrimonio arqueoldgico y ofros bienes culturales que la identic nacional,
pertenecen a la Nacion y son inali i (o eimp ipti

En referencia a la autorizacion al Gobierno Nacional para hacer las apropiaciones presupuestales para los
fines de la presente Ley, este proyecto no contiene una orden, sino que por el contrario, es respetuoso de
la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno Nacional para incluir dentro del Presupuesto Nacional los
gastos que se decreten en esta futura Ley, los cuales se incluiran teniendo en cuenta también la
disponibilidad de recursos y el plan de inversiones respectivo, esto de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
150 numerales 9y 154, de la Constitucion Politica, y el Articulo 39 del Decreto 111 de 1996.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el Congreso de la Republica tiene iniciativa
en materia de gasto publico, pues, mediante sentencia C-324 de 1997, la Corte se pronuncié sobre el tema
en los siguientes términos:

"La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los érganos del Estado seguin los diversos momentos de desarrollo de un gasto
publico. Asi, en relacion con la objecion presidencial en el presente caso, es necesario distinguir
entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las
partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de p to esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una
ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra “un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se trata
de una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico

suficiente para la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la ley de p ),

5.- CONCLUSION

El municipio de Plato (Magdalena) cuenta con una trayectoria histérica digna de resaltar, conservar y
promover, por ello en el marco a cumplir sus 400 afios de historia y leyendas en el afio 2026, lo que
buscamos que la Nacion se asocie a la celebracion de los cuatrocientos (400) afios de fundacion del
municipio.

De igual manera, se autoriza al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de conformidad con la
Constitucion Politica y de la legislacion vigente, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar proyectos de caracter social, agroindustrial,
cultural, ambiental y de infraestructura en el municipio de Plato (Magdalena); que permitan cumplir con el
objetivo de este proyecto de ley.

Con base en lo anteriormente expuesto y en cumplimiento del honroso deber que se me impone en calidad
de Senador de la Republica de Colombia, considero ineludible acudir al buen criterio de nuestros colegas
para que se le dé aprobacion a este proyecto de ley.

6. PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El primer debate se llevé a cabo en la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica el dia 03 de junio de 2024. Previamente la ponencia habia sido publicada el dia 02 de mayo
de 2024, mediante gaceta No. 518 de 2024.

En dicha sesion, la Senadora JAHEL QUIROGA CARRILLO present6 dos (2) proposiciones eliminatorias,
la cuales quedaron como constancias, con el compromiso de mi parte como ponente de estudiarlas para
el informe de ponencia para segundo debate. Las proposiciones fueron las siguientes, asi:

evento en el cual es perfectamente legitima."

Lo expuesto en este aparte demuestra claramente los fundamentos juridicos, para que la Nacion se vincule
a la celebracion del cuarto centenario de Fundacion del Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento
histérico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626, en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y Meza.

4.- CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece que tanto el autor del
proyecto y el ponente dentro de la exposicién de motivos, deberan incluir un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran
incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningun congresista, teniendo en cuenta que, la propuesta versa sobre la
celebracion del cuarto centenario de Fundacion del Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento
historico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626, en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y Meza.

iTEM | CONTENIDO DE LA PROPOSICION ELIMINATORIA ANALISIS POR PARTE DEL PONENTE

1 Eliminese el articulo 6° del Proyecto de Ley nimero 238 de | Dentro de los principios fundamentales de la
2024 Senado: “Por medio de la cual la Nacion se asocia a | Constitucion aparecen, expresamente, el de la
la celebracion de los (400) afios de fundacion en el | autonomia territorial y los fines esenciales del
municipio del Plato (Departamento del Magdalena) (1926- | Estado:
2026) y se dictan otras disposiciones”.

“Titulo | - De los Principios

Articulo 6°. | Gobierno Nacional-a adoptar Fundamentales. Articulo 1°.- Colombia
diante decreto, dentro de | i I i0 es un Estado social de derecho,
d ta-| = | Plan-M: tro-Cuarto-Centenario-dePlate i en forma de Repubhca
que deberd incluir los proyect f unitaria, descentralizada, con

B L autonomia de  sus  entidades
para su efectiva gjecucion. territoriales, democrética, participativa

y pluralista, fundada en el respeto de

Justificacion: La legislacion colombiana no ha definido la dignidad humana, en el trabajo y la

formalmente el Plan Maestro; sin embargo, éstos se han solidaridad de las personas que la
ituido en el i de ificacion fi integran y en la prevalencia del interés

que desarrolla los Planes de Ordenamiento Territorial y general.”

permite programar los proyectos de inversion sectorial en

el corto, mediano y largo plazo.

“Articulo 2. Son fines esenciales del
Estado: servir a la i
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La expedicion de un Plan Maestro para un municipio
colombiano mediante un Decreto del Gobierno Nacional,
por orden del legislativo, es una afrenta a la autonomia
territorial municipal en relacion con la gestion de sus en la
propios intereses y la planificacion de su desarrollo; no
resulta conveniente “autorizar” al gobierno nacional a
expedir un decreto que deberia ser del orden municipal.

promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los
principios, ~ derechos y  deberes

facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la
integridad territorial 'y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de

7. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a los miembros de la plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 238 de 2024 SENADO “Por medio del
cual la nacion se asocia a la celebracion de los (400) afios de fundacion del municipio de Plato
(Departamento del Magdalena) (1626 — 2026) y se dictan otras disposiciones”

un orden justo. Las autoridades de la iTEM TE)'(TO APROB@O EN PR!MER DEBATE _ TE)'(TO PROPUESTO PARA‘SEGUNDO PEBATE _
Republica estén  instituidas para 1 | Articulo 1. Declarese el asocio dglla Nacionala Qelebraclon Articulo 1. Declérese el asocio dela Nacion avla celebracion
del cuarto centenario de Fundacion del Municipio de Plato | del cuarto centenario de Fundacion del Municipio de Plato
pr ofege/ a  todas _’as persopas (Magdalena), acontecimiento historico sucedido el dia 8 de | (Magdalena), acontecimiento historico sucedido el dia 8 de
residentes en Colombia, en su vida, diciembre de 1626, en cabeza del Parroco Fray Nicomedes | diciembre de 1626, en cabeza del Pérroco Fray Nicomedes
honra, bienes, creencias, y demas Fonseca y Meza Fonseca y Meza
derechos y libertades, y para asegurar 2 | Articulo 2. La Nacion hace un reconocimiento al municipio | Articulo 2. La Nacion hace un reconocimiento al municipio
el cumplimiento de los deberes de Plato por su riqueza biogeografica y ecologica, a su | de Plato por su riqueza biogeogréfica y ecolégica, a su
sociales del Estado y de los diversidad cultural con presencia del pueblo indigena | diversidad cultural con presencia del pueblo indigena
particulares.” CHIMILA y de poblacién afrocolombiana. CHIMILA y de poblacién afrocolombiana.
3 Articulo 3. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la | Articulo 3. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Se hace una nueva redaccin del articulo 6 del presenle” ley, se autoriza al Gobierno nacional, _\a presente ley, se autoriza g\ Gobierno n_agional, la ce\ebrac\vbn
. celebracion  de  los  contratos y  convenios | delos contratos y convenios interadministrativos necesarios
citado proyecto. interadministrativos necesarios entre la Nacion, el | entre la Nacion, el Departamento del Magdalena y el
Departamento del Magdalena y el Municipio de Plato. Municipio de Plato.
Eliminense el articulo 9° del Proyecto de Ley nimero 238 | De acuerdo con el literal B del articulo 5 de la Ley 4 | Articulo 4. Autoricese al Gobiemo Nacional para que en | Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
de 2024 Senado: “Por medio de la cual la Nacion se asocia | 1158 de 2008, a las entidades territoriales, con limiento y de con la Constitucién Politica limi con la Constitucion Politica y
a la celebracion de los (400) afios de fundacion en el | base en los principios de descentralizacion, y de lalegislacion vigente, incorpore dentro del Presupuesto | de la legislacion vigente, incorpore dentro del Presupuesto
municipio del Plato (Departamento del Magdalena) (1926- | autonomia y participacion, les corresponde la General de la Nacion las apropiaciones presupuestales | General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
2026) y se dictan otras disposiciones”. declaratoria y el manejo de los bienes de interés necesarias para ejecutar proyectos qe caracter social, | necesarias para ejecutar proyectos de caracter social,
cultural del ambito departamental, distrital, agro_lndusma\, cultural, amb\enta.l y de infraestructura en el agro_lndusmah cultural, amb\ent.a\ y de infraestructura en el
Artieule Q° L Minick Ao Cultura.daclarars Bi L ) . municipio de Plato (Magdalena); que permitan cumplir con | municipio de Plato (Magdalena); que permitan cumplir con el
- municipal, de los territorios indigenas y de las o obiefivo de esta | bietivo de esta|
Interés—Cultural—k iaui i bl U i Jetivo de estatey. Objetivo de esta ley.
YT o « > negras de que Irata la Ley 79 de 5 Articulo 5. Conformese la  comision de los | Articulo 5. Conformese la comision de los
encuentren-en-el-Municipio: 1993, a través de las gobernaciones, alcaldias o CUATROCIENTOS (400) afios de Plato (Magdalena) que | CUATROCIENTOS (400) afios de Plato (Magdalena) que
autoridades  respectivas, previo  concepto izara la inacion para la ion del cuarto ala inacion para la 6n del cuarto
= |glesia Inmaculada concepeion. favorable  del  correspondiente  Consejo centenario. Esta comision sera la maxima instancia de | centenario. Esta comision sera la maxima instancia de
B e Departamental de Patrimonio Cultural, o del articulacion Nacion - Territorio. Tendra competencias para | articulacion Nacion - Territorio. Tendra competencias para
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en el preparar, disefiar, coordinar, gestionar y estructurar los | preparar, disefiar, coordinar, gestionar y estructurar los
Justificac La declaratoria de un bien material de | caso de los distritos. planes, pfoyectcs y eventos a realizar con motivo de esta | planes, proyectos y eventos a realizar con motivo de esta
PErEr——— . . . celebracion. celebracion
interés cultural es el acto administrativo mediante el cual,
las autoridades competentes, determinan que un bien o | Se hace una nueva redaccion del articulo 6 del La Comision estara integrada por: La Comision estara integrada por:
manifestacion del patrimonio cultural de la Nacién queda | Citado proyecto.
cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de 1. Un delegado (a) del Ministerio de Cultura. 1. Un delegado (a) del Ministerio de Cultura.
Salvaguardia contemplado en la Ley; para ello, se debe 2. Gobemador (a) del Departamento del 2. (a) del D del
sequir el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Magdalena. osudelegadofa)
Ley 1185 de 2008. 3. Alcalde (a) del Municipio de qulo. ) 3. Alcalde (a) del Municipio de Plato o su delegado
4. Un delegado (a) de la Academia de Historia del a).
. . Magdalena. 4. Un delegado (a) de la Academia de Historia del
No resulta conveniente que el Congreso de Ia Repiblica 5. Un (@) representante de la Universidad del Magdalena.
adelante declaratorias de bienes de interés cultural, Magdalena. 5. Undelegado (a) del Consejo Departamental de
desconociendo, por un lado, el procedimiento establecido 6. Un (a) rep de las atrimoni Cultural del D
en otra Ley que incluye el inventario, la declaratoria y el indigenas con asentamiento en el Municipio de del Magdalena.
registro, y, por otro, la autoridad competente para este tipo Plato. 6. Un delegado (a) de la Camara de Comercio de
de actuaciones, usurpando funciones del Ministerio de Santa Marta
Cultura.
7. Un (a) representante del sector cultural del 7. Un (a) representante de la Universidad del
Municipio de Plato. Magdalena
8. Un (a) representante por los gremios 8. Un (a) representante de las comunidades
economicos del Municipio de Plato. indigenas con asentamiento en el Municipio de
9. Un (a) representante de la Fundacion Festival Plato.
Folclorico de la Leyenda Del Hombre Caiman 9. Un (a) representante del sector cultural del
(FFLHC). Municipio de Plato.
10. Un ((a) representante de Ila Academia 10. Un(a) por los gremios
Colombiana de Historia. del Municipio de Plato.
11, Un (a) representante del Movimiento Magdalena 11. Un (a) representante de la Fundacion Festival
Joven Folclorico de la Leyenda Del Hombre Caiman 8 | Articulo 8. Autoricese al Ministerio de Cultura y la Autoridad | Articulo 8. Autoricese al Ministerio de Cultura y la Autoridad
(FFLHC). Nacional de Television su articulacion para adelantar la | Nacional de Television su articulacion para adelantar la
Parégrafo 1°. La secretaria técnica de la comision estard a 12. Un ((@a) representante de la Academia coordinacién de acciones de difusion de la historia del | coordinacion de acciones de difusion de la historia del
cargo de la Alcaldia Municipal de Plato. La sede oficial de la Colombiana de Historia. municipio de Plato (Magdalena) y la celebracion del Cuarto | municipio de Plato (Magdalena) y la celebracién del Cuarto
comision seran las instalaciones del Palacio Municipal, en 13.  Un (a) representante del Concejo Municipal de Centenario de su fundacion. Centenario de su fundacion.
donde reposaran todos los archivos de la comision. Plato (Magdalena). 9 | Articulo 9. El Ministerio de Cultura declarar4 Bienes de | Articulo 9. E-Ministerio-de-Cultura-declarard La Alcaldia
14. Un (a) representante del Consejo Municipal de Interés Cultural, los siguientes inmuebles que se Municipal de Plato (Magdalena) podra solicitar al
Paragrafo 2°. La comision debera darse su propio Juventud de Plato (Magdalena) det en el Municipio: Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del
reglamento interno que orientara su i i La - . Departamento _del Magdalena el concepto previo
comision sesionara ordinariamente dos veces al afio, o 1) Iglesia Inmaculada concepcion. favorable para proceder a declarar Bienes de Interés
cuando se determine, de manera extraordinaria. Con el fin | Paragrafo 1°. La secretaria técnica de la comision estara a 2) Mas bienes que se escojan Cultural, los siguientes inmuebles que se encuentran en el
de darle agilidad a la gestion de la comision, la Secretaria | cargo de la Alcaldia Municipal de Plato. La sede oficial de la Municipio:
Técnica convocard las sesiones de manera virtual, | comision seran las instalaciones del Palacio Municipal, en
presencial o mixta, seglin la naturaleza de los temas. EI | donde reposaran todos los archivos de la comision. 1. Iglesia Inmaculada concepcion.
quérum decisorio se logra con la asistencia de la mayoria 2. & jan.
de sus miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria | Paragrafo 2°. La comision debera darse su propio
simple. A sus sesiones podré invitar a personalidades o | reglamento intero que orientara su funcionamiento. La Paragrafo. La declaratoria de los bienes de interés
representantes de instituciones publicas y privadas que | comision sesionara ordinariamente dos veces al afio, o cultural por parte de la Alcaldia Municipal de Plato
considere pertinentes. cuando se determine, de manera extraordinaria. Con el fin (Magdalena), atenderé el procedimiento establecido en
de darle agilidad a la gestion de la comision, la Secretaria el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008 o aquella norma
Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es obligatoria | Técnica convocara las sesiones de manera virtual, vigenteparatalefecto. |
para los servidores publicos. En el caso de los particulares, | presencial o mixta, segin la naturaleza de los temas. EI 10 | Articulo 10. La presente ley rige a partir de su sancion y | Articulo 10. La presente ley rige @ partir de su sancién y
suinasistencia a dos sesiones sin ninguna justificacion dara | quorum decisorio se logra con la asistencia de la mayoria de icacion, y deroga las iciones que le sean | publicacion, y deroga las disposiciones que le sean
motivo para ser excluidos de la Comision. En este caso se | sus miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria contrarias contrarias.

procedera de inmediato a su reemplazo por parte de los
deméas miembros de la Comision sin necesidad de adelantar
convocatoria

simple. A sus sesiones podré invitar a personalidades o
representantes de instituciones publicas y privadas que
considere pertinentes.

Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es obligatoria
para los servidores publicos. En el caso de los particulares,
su inasistencia a dos sesiones sin ninguna justificacion dara
motivo para ser excluidos de la Comision. En este caso se
procedera de inmediato a su reemplazo por parte de los
demés miembros de la Comision sin necesidad de adelantar
convocatoria.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional a adoptar
mediante decreto, dentro de los seis meses a la expedicion
de esta ley, el Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato
(Magdalena) que debera incluir los proyectos determinados
por la comision que crea esta ley, asi como los recursos
para su efectiva ejecucion.

Articulo 6. Autoricese al-Gobierno-Nacional La Alcaldia
Municipal de Plato (Magdalena) podra adoptar mediante
decreto, dentro de los seis meses a la expedicion de esta ley,
el Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato (Magdalena) que
debera incluir los proyectos determinados por la comision
que crea esta ley, asi como los recursos para su efectiva
ejecucion.

Articulo 7. Autoricese al Ministerio de Cultura para asumir
el liderazgo técnico y operativo de parte del Gobierno
Nacional para el impulso e implementacion de la presente
ley, e iniciar las acciones pertinentes para su puesta en
marcha de manera inmediata, con el apoyo de todos los
sectores del Gobierno nacional que sean requeridos.

Articulo 7. Autericese-al El Ministerio de Cultura para podra
asumir el liderazgo técnico y operativo de parte del Gobierno
Nacional para el impulso e implementacion de la presente
ley, e iniciar las acciones pertinentes para su puesta en
marcha de manera inmediata, con el apoyo de todos los
sectores del Gobierno nacional que sean requeridos.

Cordialmente,

PEREZ OYUELA

Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 238 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A
LA CELEBRACION DE LOS (400) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PLATO
(DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA) (1626 - 2026) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA”

Articulo 1. Declérese el asocio de la Nacion a la celebracion del cuarto centenario de Fundacion del
Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento histérico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626, en
cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y Meza.

Articulo 2. La Nacion hace un reconocimiento al municipio de Plato por su riqueza biogeogréfica y
ecologica, a su diversidad cultural con presencia del pueblo indigena CHIMILA y de poblacion
afrocolombiana.

Articulo 3. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno nacional, la
celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la Nacion, el Departamento
del Magdalena y el Municipio de Plato.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de conformidad con la
Constitucion Politica y de la legislacion vigente, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar proyectos de caréacter social, agroindustrial,
cultural, ambiental y de infraestructura en el municipio de Plato (Magdalena); que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 5. Conformese la comision de los CUATROCIENTOS (400) afos de Plato (Magdalena) que
garantizara la coordinacion para la celebracion del cuarto centenario. Esta comision sera la maxima
instancia de articulacion Nacion - Territorio. Tendrd competencias para preparar, disefiar, coordinar,
gestionar y estructurar los planes, proyectos y eventos a realizar con motivo de esta celebracion.

La Comision estara integrada por:

Un delegado (a) del Ministerio de Cultura.

Gobernador (a) del Departamento del Magdalena o su delegado (a).

Alcalde (a) del Municipio de Plato o su delegado (a).

Un delegado (a) de la Academia de Historia del Magdalena.

Un delegado (a) del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Departamento del
Magdalena.

Un delegado (a) de la Camara de Comercio de Santa Marta.

Un (a) representante de la Universidad del Magdalena.

Un (a) representante de las comunidades indigenas con asentamiento en el Municipio de Plato.
Un (a) representante del sector cultural del Municipio de Plato.

Un (a) representante por los gremios econdmicos del Municipio de Plato.

Un (a) representante de la Fundacion Festival Folclérico de la Leyenda Del Hombre Caimén
(FFLHC).
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12. Un ((a) representante de la Academia Colombiana de Historia.
13. Un (a) representante del Concejo Municipal de Plato (Magdalena).
14. Un (a) representante del Consejo Municipal de Juventud de Plato (Magdalena).

Paragrafo 1°. La secretaria técnica de la comision estara a cargo de la Alcaldia Municipal de Plato. La
sede oficial de la comision seran las instalaciones del Palacio Municipal, en donde reposaran todos los
archivos de la comision.

Paragrafo 2°. La comision debera darse su propio reglamento interno que orientara su funcionamiento. La
comision sesionard ordinariamente dos veces al afio, o cuando se determine, de manera extraordinaria.
Con el fin de darle agilidad a la gestion de la comision, la Secretaria Técnica convocara las sesiones de
manera virtual, presencial o mixta, segtn la naturaleza de los temas. EI quérum decisorio se logra con la
asistencia de la mayoria de sus miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria simple. A sus sesiones
podra invitar a personalidades o representantes de instituciones publicas y privadas que considere
pertinentes.

Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es obligatoria para los servidores publicos. En el caso de los
particulares, su inasistencia a dos sesiones sin ninguna justificacion dara motivo para ser excluidos de la
Comision. En este caso se procedera de inmediato a su reemplazo por parte de los demés miembros de
la Comision sin necesidad de adelantar convocatoria.

Articulo 6. La Alcaldia Municipal de Plato (Magdalena) podré adoptar mediante decreto, dentro de los seis
meses a la expedicion de esta ley, el Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato (Magdalena) que debera
incluir los proyectos determinados por la comisién que crea esta ley, asi como los recursos para su efectiva
ejecucion.

Articulo 7. El Ministerio de Cultura podra asumir el liderazgo técnico y operativo de parte del Gobierno
Nacional para el impulso e implementacion de la presente ley, e iniciar las acciones pertinentes para su
puesta en marcha de manera inmediata, con el apoyo de todos los sectores del Gobierno nacional que
sean requeridos.

Articulo 8. Autoricese al Ministerio de Cultura y la Autoridad Nacional de Television su articulacion para
adelantar la coordinacion de acciones de difusion de la historia del municipio de Plato (Magdalena) y la
celebracion del Cuarto Centenario de su fundacion.

Articulo 9. La Alcaldia Municipal de Plato (Magdalena) podra solicitar al Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural del Departamento del Magdalena el concepto previo favorable para proceder a declarar
Bienes de Interés Cultural, los siguientes inmuebles que se encuentran en el Municipio:

1) 1. Iglesia Inmaculada concepcién.
Paragrafo. La declaratoria de los bienes de interés cultural por parte de la Alcaldia Municipal de Plato
(Magdalena), atendera el procedimiento establecido en el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008 o aquella

norma vigente para tal efecto.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 238/2024 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS (400)
ARNOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PLATO (DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA) (1626 — 2026) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Declarese el asocio de la Nacion a la celebracién del cuarto centenario de
Fundacion del Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento histérico sucedido el dia 8
de diciembre de 1626, en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y Meza.

Articulo 2. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de Plato por su riqueza
biogeogréfica y ecoldgica, a su diversidad cultural con presencia del pueblo indigena
CHIMILA y de poblacién afrocolombiana.

Articulo 3. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional, la celebraciéon de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion, el Departamento del Magdalena y el Municipio de Plato.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion vigente, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar
proyectos de caracter social, agroindustrial, cultural, ambiental y de infraestructura en el
municipio de Plato (Magdalena); que permitan cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 5. Conférmese la comision de los CUATROCIENTOS (400) afios de Plato
(Magdalena) que garantizara la coordinacién para la celebracion del cuarto centenario.
Esta comisién sera la méxima instancia de articulacion Nacion - Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefiar, coordinar, gestionar y estructurar los planes,
proyectos y eventos a realizar con motivo de esta celebracion.

La Comision estara integrada por:

1) Un delegado (a) del Ministerio de Cultura.

2) Gobernador (a) del Departamento del Magdalena.

3) Alcalde (a) del Municipio de Plato.

4) Un delegado (a) de la Academia de Historia del Magdalena.

5) Un (a) representante de la Universidad del Magdalena.

6) Un (a) representante de las comunidades indigenas con asentamiento en el
Municipio de Plato.

7) Un (a) representante del sector cultural del Municipio de Plato.

8) Un (a) representante por los gremios econémicos del Municipio de Plato.

9) Un (a) representante de la Fundacién Festival Folclérico de la Leyenda Del
Hombre Caiméan (FFLHC).

10) Un ((a) representante de la Academia Colombiana de Historia.

11)  Un (a) representante del Movimiento Magdalena Joven.

Paragrafo 1°. La secretaria técnica de la comision estara a cargo de la Alcaldia Municipal
de Plato. La sede oficial de la comision seran las instalaciones del Palacio Municipal, en
donde reposaran todos los archivos de la comision.
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Paragrafo 2°. La comisién debera darse su propio reglamento interno que orientard su
funcionamiento. La comisién sesionara ordinariamente dos veces al afio, o cuando se
determine, de manera extraordinaria. Con el fin de darle agilidad a la gestién de la
comision, la Secretaria Técnica convocara las sesiones de manera virtual, presencial o
mixta, segun la naturaleza de los temas. El quérum decisorio se logra con la asistencia de
la mayoria de sus miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria simple. A sus
sesiones podra invitar a personalidades o representantes de instituciones publicas y
privadas que considere pertinentes.

Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es obligatoria para los servidores publicos. En
el caso de los particulares, su inasistencia a dos sesiones sin ninguna justificacion dara
motivo para ser excluidos de la Comision. En este caso se procedera de inmediato a su
reemplazo por parte de los demés miembros de la Comisién sin necesidad de adelantar
convocatoria.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno nacional a adoptar mediante decreto, dentro de los
seis meses a la expediciéon de esta ley, el Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato
(Magdalena) que debera incluir los proyectos determinados por la comision que crea esta
ley, asi como los recursos para su efectiva ejecucion.

Articulo 7. Autoricese al Ministerio de Cultura para asumir el liderazgo técnico y operativo
de parte del Gobierno Nacional para el impulso e implementacion de la presente ley, e
iniciar las acciones pertinentes para su puesta en marcha de manera inmediata, con el
apoyo de todos los sectores del Gobierno nacional que sean requeridos.

Articulo 8. Autoricese al Ministerio de Cultura y la Autoridad Nacional de Television su

articulacion para adelantar la coordinacién de acciones de difusién de la historia del
municipio de Plato (Magdalena) y la celebracion del Cuarto Centenario de su fundacion.

Articulo 9. El Ministerio de Cultura declarara Bienes de Interés Cultural, los siguientes
inmuebles que se encuentran en el Municipio:

1) Iglesia Inmaculada concepcion.
2) Mas bienes que se escojan

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica del dia cuatro (04) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), segun consta en el Acta No. 25 de Sesién de esa fecha.

.
- :

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comision Segunda

Senado de la RepUblica

DIEGO ALEJANDRQ GONZALEZ GONZALE

et Secretdrio-General
Co@ﬁ@g_/~//’
Sénado-de-taRépublica

e

Senado de la Republica "
/

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 29 de octubre de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY No. 238/2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CUATROCIENTOS (400) ANOS DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PLATO (DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA)
(1626 — 2026) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, PARA SU PUBLICACION EN
LA GACETA DEL CONGRESO.

Senador de la Reptiblica

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica _

Presidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

I <.._._7~—/‘
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ.GONZALEZ
Secretario-General
-~ ~—"Comisién Segunda
Senado de la Republica

( CONTENIDO

)

Gaceta numero 1822 - martes, 29 de octubre de 2024

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto
propuesto del proyecto de ley numero 171 de 2024
Senado,350de 2024 camaraacumulado conel proyecto
de ley numero 367 de 2024 Camara, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion del
bicentenario (1830-2030) de la muerte del Libertador
Simo6n Bolivar en el Distrito de Santa Marta,
departamento del Magdalenay en el departamento de
Boyaca, y se dictan otras disposiciones.....................

Informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo aprobado en primer
debate por la Comision Segunda del proyecto
de ley ntimero 238 de 2024 Senado, por medio
del cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los (400) afios de fundacion del municipio de
Plato (departamento del Magdalena) (1626-2026)
y se dictan otras diSpOSIiCIONES..........cccvevververeeeeennens

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




