REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 2024

Bogota, D. C., viernes, 22 de noviembre de 2024

EDICION DE 12 PAGINAS

DIRECTORES:

SAUL CRUZ BONILLA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO ()

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
209 DE 2024 SENADO, 319 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establece el Programa Escuela del Café y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 20 de noviembre de 2024

Senador

PEDRO FLOREZ PORRAS

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley No. 209 de 2024
Senado - 319 de 2023 Camara “por medio de la cual se establece el programa escuela del café

y se dictan otras disposiciones”
Respetado Presidente,

En uso de las facultades que me confiere la Constitucion Politica y la ley 5 de 1992, presento a
consideracién de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica el
informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley No. 209 de 2024 Senado - 319 de
2023 Camara “por medio de la cual se establece el programa escuela del café y se dictan otras
disposiciones”

Firma el Honorable Senador,

| A
M&@;L: A~
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA

Ponente

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley No. 209 de 2024 Senado - 319 de
2023 Camara “por medio de la cual se establece el programa escuela del café y se dictan otras

disposiciones”

1. Tramite del proyecto de ley

El 28 de noviembre de 2023 fue fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, el Proyecto de Ley No. 209 de 2024 Senado - 319 de 2023 Camara“Por medio
de la cual se establece el programa Escuela del Café y se dictan otras disposiciones” de iniciativa
del HR Anibal Gustavo Hoyos Franco.

El 12 de diciembre de 2023, por designacién de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta
Constitucional de la Cdmara, se nombré ponente al HR Luis Carlos Ochoa Tobdn. El dia 6 de
marzo de 2024 la Honorable comisidn sexta de la Cdmara de Representantes le dio primer debate
al proyecto de ley en mencidn, el cual fue aprobado. Posteriormente , el 15 de agosto de 2024
fue aprobado en plenaria de la camara de representantes.

En su transito al Senado de la Republica, el 4 de septiembre de 2024 fui designado como ponente

para primer debate por la Comisién Sexta Constitucional Permanente de dicha corporacion.

2. OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo del presente proyecto de Ley es fortalecer el sector cafetero mediante el
establecimiento de herramientas educativas que contribuyan al desarrollo y mejora del cultivo
y la produccién del café en nuestro pais, mediante la implementaciéon del programa Escuela del
Café, el cual, junto con los programas ya existentes contribuyan, al relevo generacional de los
caficultores.
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3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1 Fundamentos Constitucionales
El articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

Articulo 82. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Y eleva al campesinado a sujeto de derechos de especial proteccién como garantia de la
soberania alimentaria:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa.
El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales.
Que junto con el articulo 65 de la carta dispone la especial proteccidn del Estado a la produccion
de alimentos, por lo qué, el desarrollo integral de actividades agricolas tendrd prioridad:

Articulo 65. “La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, as/ como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.”

Aunado a lo anterior, el articulo 67 constitucional establece la educacién como derecho de la
persona asi:
ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a

la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bdsica.

La educacidn serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

3.2 Fundamentos Legales

Mediante la Ley 76 de 1927 se establecen medidas de proteccién y defensa del café, mediante
gravdmenes, propaganda cientifica, mejora en los sistemas de cultivo, fomento para establecer
tostadoras de café colombiano en el pais,

Posteriormente, se deroga el impuesto a la exportacion de café mediante la Ley 11 de 1972:

Articulo 1°. Derégase el impuesto a la exportacién de café creado por el articulo
1o. de la Ley 76 de 1927 y por el articulo 1o. de la Ley 41 de 1937.

Ademas de facultar a la Contraloria General de la Republica a ejercer vigilancia sobre la
gestion fiscal de la Federacion Nacional de Cafeteros.

La Ley 189 de 1995: “Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Creacién de la Asociacién

de Paises Productores de Café", suscrito en Brasilia el 24 de septiembre de 1993, tiene por objeto
la creacién de una alianza entre paises productores de café para coordinar politicas que
promuevan el consumo del café, buscar un equilibrio entre la oferta y la demanda y asi obtener
precios justos para productores y consumidores, entre otras medidas.

Por medio de la Ley 798 de 2003, se aprueba el Convenio Internacional del Café, el cual reconocié
laimportancia del café para la economia de muchos paises los cuales dependen de este producto
para la obtencién de divisas, ademds de promover la cooperacién internacional en cuestiones
cafeteras, ademas de facilitar la expansion y la transparencia en el comercio internacional del
café, entre otras medidas.

Mediante la Ley 1969 de 2019 se cred el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, el cual tiene
como objetivo contribuir a estabilizar los ingresos de los productores de café en el pais. Este
fondo funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica administrada por la Federacion
Nacional de Cafeteros.

3.3 Decretos

Mediante el Decreto 2078 de 1940 se establecieron disposiciones relacionadas a la industria del
café, alli se regularon las operaciones del café en el exterior mediante su respectivo registro,
reintegro de divisas, licencias de exportacion entre otros aspectos regulatorios.

Posteriormente el Decreto Legislativo 80 de 1958 se adoptaron normas relativas a la proteccién
de la industria de café y establecié en el articulo 1° una retencién del 10% de la exportacion
efectiva de café con el objetivo de promover la defensa de los precios en el exterior y en el
interior del pais. Lo cual se reafirmaria mas adelante en el Decreto Ley 444 de 1967 “Sobre
régimen de cambios internacionales y de comercio exterior” en su articulo 63. Este decreto
también establecid la destinacion de los recursos obtenidos con el impuesto al café asi: cuatro
quintas partes para el funcionamiento del Fondo Nacional del Café y una quinta parte a las
campafias para el progreso social y econémico de las zonas cafeteras.

Ademas, el Decreto 1173 de 1991 expide normas sobre la regulacion politica cafetera,
estableciendo facultades al Comité Nacional de Cafeteros como fijacién de las politicas generales
de comercializacién y promocion externa del café, dictar medidas para garantizar la calidad del
café de exportacidn, sefialar los procedimientos a los cuales deberan sujetarse los exportadores
de café en sus ventas en el exterior entre otras disposiciones.

3.4 Fundamentos jurisprudenciales

Segun la Corte Constitucional en la sentencia T-743 de 2013, uno de los principales desafios del

Estado es asegurar la adaptabilidad educativa, es decir, asegurar que los estudiantes culminen el
ciclo escolar y asi se posibilite el desarrollo de capacidades personales, culturales y sociales, los
cuales permitiran la realizacion de sus proyectos de vida. Para lograr lo anterior, es fundamental
garantizar la permanencia del estudiante en el sistema teniendo en cuenta los diversos
contextos, lo cual implica la eliminacion de barreras que impidan el proceso formativo.
Posteriormente, la Corte cita el articulo 67 superior y el articulo 68 de la Ley General de
Educacion.

Asi mismo, considera que la educacién es aceptable cuando los programas y métodos
pedagdgicos son pertinentes culturalmente y de buena calidad, y en nuestro pais, la Ley General
de Educacion establece también como aspectos esenciales: calidad educativa, la idoneidad de los
docentes, los recursos y métodos educativos, la innovacién profesional entre otros.

Precisamente, la sentencia en mencién responde a una accién de tutela interpuesta por un
estudiante de zona rural, el cual, se vio afectado por la falta de calidad en la educacion brindada,
lo cual muestra las barreras en la educacién publica y rural como por ejemplo deficiencia en la
infraestructura, largas distancias, escasa oferta de docentes incluso el impacto del conflicto
armado, pero la Corte advierte: “esas circunstancias no debilitan la obligacion institucional de
mantener la prestacion del servicio [educativo] en condiciones aceptables”.

Se concluye entonces, que las dificultades propias de la ruralidad no reducen o debilitan la
obligacion institucional de garantizar el servicio en condiciones aceptables, por lo cual este
proyecto de ley contribuye a que a través de nueva oferta educativa se mejoren condiciones
econdmicas de las familias cafeteras, y reducir asi la migracién del campo a la ciudad.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

“Condiciones internas y externas han propiciado en Colombia la hegemonia de que
disfruta el cultivo del café. Aquellas son de indole geogrdfica. El territorio colombiano
es un territorio de vertientes. Tres grandes cordilleras lo atraviesan de sur a norte.
Descienden suave y lentamente hacia el nivel del mar. Las elevadas alturas no
desaparecen bruscamente. Se pueden distinguir seis regiones de vertientes. A cada
cordillera corresponderian dos. Hacia finales del siglo pasado y principios del actual
el cultivo de café se extenderd en las sinuosas y onduladas vertientes, cuando estas
sean ocupadas y colonizadas.”
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Luis E. Nieto Arteta — El café en la sociedad colombiana

Como se describe en el preambulo del libro: El Café en la sociedad colombiana del filosofo,
historiador y socidlogo Luis Eduardo Nieto Arteta, condiciones geograficas tinicas en Colombia
permitieron la consolidacion del cultivo y del mercado del café, permitiendo la insercién del pais
en la economia internacional. El café en Colombia surge a comienzos del siglo XVIII gracias a los
jesuitas quienes introdujeron las primeras semillas a nuestro territorio. Desde 1830 y
posiblemente en afios anteriores se empez6 a exportar el café en pequefias cantidades, entre
1866 y 1867 se enviaron a mercados exteriores 4.099.391 kilogramos (Arteta, 1971).

Segln Arteta, el café genero el desarrollo de actividades como la construccion de vias de
comunicacion al rio Magdalena, ademas, se construirdn ferrocarriles entre ellos: los de Bogota a
Puerto Salgar, Medellin a Puerto Berrio y Bucaramanga a Puerto Wilches entre otros. El café
promovié la navegabilidad a vapor por el rio Magdalena, por donde se transportaron miles de
sacos de café, es decir, el sistema de transporte en el pais estuvo condicionado en sus principios

por el café, por lo qué, se puede concluir que las condiciones geograficas descritas y condiciones
econémicas como la siembra del café condicionaron el desarrollo y formacién de la economia
nacional.

Al café también se le debe la creacién de un mercado interno, lo que genero posteriormente la
expansion y el desarrollo de las industrias urbanas.

La importancia del grano en nuestra economia es innegable, segin datos de la Federacion
Nacional de Cafeteros, a mediados del siglo pasado el café representaba 10% de la totalidad del
producto interno y casi el 30% del producto agropecuario?, ademas de mencionar que el café es
la fuente principal de divisas, lo cual conduce a relacionar el café con la generacién de empleo en
Colombia, pues la produccién requiere una intensa mano de obra.

Aunado a lo anterior, la importante operacién comercial generada por este grano llevaron a un
desarrollo de diferentes instituciones a nivel publico y privado, que tendrian como objetivo
organizar y velar por la labor de los cafeteros, promover una cultura en torno al café y apoyar los
mercados internos y externos, asi nacieron la Federacion Nacional de Cafeteros en el afio 1927,
en los afios 40s surgié el Fondo Nacional del Café con el fin de acumular inventarios y cumplir
con el Acuerdo Interamericano de Cuotas de Exportacion, estas organizaciones sin animo de
lucro, junto con el Comité Nacional de Cafeteros, este ultimo conformado por representantes del

1 La industria del café en Colombia, editorial Federacion Nacional de Cafeteros 1993

gobierno: Ministro de Hacienda, Agricultura, Comercio, Exterior y el director de Planeacion
Nacional y un representante por cada uno de los 15 departamentos cafeteros.

BALANCE MUNDIAL DEL ANO CAFETERO 2023/24

De acuerdo con informes presentados por la Federacion Nacional de Cafeteros para el afio
cafetero 2022/2023 cerrd con un déficit de 3,6 millones de sacos de 60kg, es decir a pesar de que
la produccién aumentd con respecto a los afios 2021/22 la demanda fue mayor a la oferta debido
a caidas en la produccién en Colombia y Vietnam, que, segin la Organizacién Internacional de
Café se debe al incremento en los precios de los fertilizantes condiciones climaticas
desfavorables. Pero, segun proyecciones realizadas por la consultora Global Data, se evidencia
un aumento de la produccién mundial de 4,8 % con 175, 09 millones de sacos.

Gréfica 1. Proyeccion C Produccién de Café
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Fuente: Proyeccion GlobalData en Informe del Gerente 2023 Federacién Nacional de Cafeteros

Como se evidencia en la gréfica, para el periodo 2023/24 la proyeccién indicaria que el consumo
de café estara por debajo de la produccién mundial lo que generaria un superavit de 2,6 millones
de sacos. Si se analizan las cifras de produccién nacional para el afio cafetero 2022/23 la

produccién nacional fue de 10,3 millones de sacos de 60kg, siendo un 12,9% en comparacién con
el afio cafetero 2021/22, disminuyendo ademas su valor en un 22,4% al pasar de USD 4.508
millones a USD 3.500 millones.

Por otro lado, el principal mercado de exportacién de nuestro pais es Norteamérica con el 51,7%
de las exportaciones totales; Europa en segundo lugar con el 26,8% y Asia en el tercer lugar con
el 19,3%. El desagregado por paises se observa en la siguiente grafica.

Gréfica 2. Participacién % por pais destino
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Fuente: Direccion de Investigaciones Econémicas Federacion Nacional de Cafeteros en Informe
Mensual de Exportaciones — febrero 2023.

Como se observa los cinco principales paises destinos de exportacién son Estados Unidos, Bélgica,
Japon, Canada y Alemania, donde Estados Unidos supera ampliamente al resto de paises. A pesar
de las buenas cifras de exportacién, como se mencioné anteriormente, las cifras de produccion
cafetera han disminuido con el paso de los afios.

Gréfica 3. Produccién Mensual de Café (café verde en miles de sacos de 60kg)
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Es posible evidenciar que la produccidn de café en el pais ha tenido una tendencia a la baja desde
diciembre de 2020, con una disminucion del 30% al comparar la produccion de diciembre de 2020
y diciembre de 2023.

Gréfica 4. Exportacion Mensual de Café (café verde equivalente en miles de sacos de 60 kg)
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Asi como la produccién de café, las exportaciones presentan una tendencia a la baja desde
diciembre de 2019, en los meses de diciembre 2020 a diciembre de 2023 la exportacion de café
disminuyd en un 18,48% aproximadamente.

Como se evidencia, la importancia del café en la economia colombiana es predominante, siendo
un referente a nivel internacional de calidad tanto en grano verde como industrializado, incluso
por encima del mayor productor y exportador en el mundo: Brasil. Por lo que, seguir
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fortaleciendo la industria cafetera es fundamental, por ello es necesario seguir avanzando en la
educacion en torno al café, a través de estrategias pedagdgicas que logren que la educacién rural
incluso urbana forme a las nuevas generaciones, con conocimientos y habilidades para la
produccién, manejo y comercializacion del grano.

Se han dado avances en materia educativa por parte del sector publico y privado mediante
programas de formacion tanto virtual como presencial, entre ellos encontramos programas de
formacién en el SENA: Planeacidn prdcticas sostenibles para la finca cafetera, ademas, de las
diferentes Escuelas Nacionales de la Calidad del Café, las cuales contribuyen actualmente al
desarrollo del sector caficultor por medio de procesos formativos para la siembra y
comercializacién del grano. Estas escuelas son edificios que cuentan con aulas de formacion,
laboratorios, salas de catacion, con capacidad de formar aproximadamente 5000 aprendices.
Estas Escuelas se encuentran en los departamentos: Quindio, Huila, Caldas y Risaralda.

Las Escuelas Nacionales de la Calidad del Café han obtenido certificaciones internacionales,
como, por ejemplo, la Escuela ubicada en Pitalito, Huila, entregada por parte de la Asociacion de
Cafés Especiales SCA, ademds de recibir una certificacion que acredita la Escuela como la tercera
mejor del mundo.

Otro de los proyectos educativos en el sector cafetero fue la construccion del Centro de
Formacién Regional de la Calidad de Café Diferenciado, inaugurado en diciembre de 2023,
proyecto que contd el apoyo de la Alcaldia de Planadas, la Asociacion de Productores Ecolégicos
de Planadas — ASOPEP y la Agencia de Renovacién del Territorio, con una inversion de 2500
millones de pesos. Esta infraestructura permitird brindar herramientas teérico-practicas para la
produccién de café de alta calidad.

Adicionalmente, la Federacion Nacional de Cafeteros implementa desde el afio 1982 el proyecto
Escuelay Café, el cual hace parte del Proyecto de Educacion Rural en una alianza publico-privada,
el cual surgié en el departamento de Caldas y que permite que nifios y nifias adquieran
capacidades para la produccion y manejo del grano; los profesores encargados son
constantemente capacitados y con pequefios lotes en las escuelas explican de manera practica
aspectos técnicos de la produccién. Este proyecto educativo fue ganadora de los
reconocimientos a las buenas précticas de Desarrollo Sostenible del Pacto Global Colombiay la
Camara de Comercio de Bogotd en el afio 2020. Este reconocimiento se enmarca en dos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1. Fin de la pobreza y 4. Educacién de Calidad.

Los impactos de este proyecto son considerables en cifras de acuerdo con el Centro Regional de
Estudios Cafeteros y Empresariales (CRECE) para el departamento de Caldas:

® EI59,4% de los jovenes participa en la administracion o ejecucion de labores en la finca
familiar

e Los negocios emprendidos han aportado el 50% de los ingresos en la economia familiar,
siendo una importante fuente de empleo.

e Solo el 27,2% planea continuar vinculado a la empresa familiar, mientras que el 71,6%
planean seguir en la actividad cafetera, pero en temas de comercializacion y barismo).

Es por ello, que este proyecto de Ley pretende unificar los diferentes avances en materia
educativa a través del sector publico y privado y a por via legal unificar y extender las ensefianzas
en torno al café en el pais, e incentivar en los jévenes la labor del campesino colombiano.

5. COMPETENCIAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
5.1. Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repuiblica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.
El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de
Representantes”
ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: Interpretar, reformar y derogar las leyes.

5.2. Legal:

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de
Representantes.

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Reptiblica cumple:

[]

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en

todos los ramos de la legislacidn.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podrdn presentarse

en la Secretaria General de las Cdmaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cémara individualmente y a través de las
bancadas

6. CONCEPTO FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

El 28 de octubre de 2024 se recibié concepto sobre la Federacion Nacional de Cafeteros acerca
de la pertinencia del proyecto de ley, de forma general la entidad considera que la propuesta es
positiva e institucionaliza los esfuerzos realizados para profundizar las practicas del café,
fortalecer el sector, diversificar la cadena productiva y promover el relevo generacional.

“La experiencia de la Federacién Nacional de Cafeteros (FNC) implementando el proyecto Escuela
y Café nos ha demostrado que llevar conocimiento a la ruralidad es un componente esencial, no
s6lo para impulsar el bienestar del caficultor y su familia, sino también para mejorar el nivel y la
calidad de produccién de café en Colombia. A través de alianzas publico-privadas, hemos logrado
desarrollar mallas curriculares propias que inciden directamente en los Proyectos Educativos
Institucionales (PEl) de las escuelas, asi como el apoyo en el proceso de capacitacién de docentes
sobre esta materia. Los avances derivados de nuestra labor como organizacién son evidentes,
por lo que consideramos que incluir la participacion de otras entidades en la implementacién del
proyecto en cuestién, podria potenciar significativamente las ideas actuales.”

Para la Federacion Nacional de Cafeteros Escuelay Café permite:

e Orientar proyectos de vida alrededor del café y brindar oportunidades a las comunidades
y a los estudiantes en el campo.

e Ofrecer herramientas a los estudiantes para desempefiarse en cualquier contexto del
mundo cafetero y de la cadena productiva.

e Desarrollar el componente prictico de areas como Emprendimiento, Agropecuaria,
Empresarismo y Proyectos de Vida.

e Promocionar el desarrollo de valores y competencias. Fortalecen la relaciéon escuela-
comunidad.

e Aportar al desarrollo social y a la sostenibilidad. Fortalecen el conocimiento y el arraigo
en el territorio.

e Favorecer el empalme generacional.

En el articulo 3 del presente proyecto de ley , se establece que el Ministerio de Educacion
Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) colaborardn en el disefio del pensum
académico y metodologias para implementar el Programa Escuela de Café. Este programa

ofrecerd formacién tedrico-practica en produccién de cafés de alta calidad, analisis de café,
técnicas de preparacion, innovacion y sostenibilidad en la produccién cafetera, promoviendo el
uso responsable de recursos y la reduccién de contaminacién ambiental.

La federacion, en su concepto, puntualiza que este disefio metodolégico de pensums los ha
realizado en el departamento de Caldas, a través de 8 mddulos, desde grado cuarto a grado once
en educacion basica y media, ademas de moédulos en escuela y seguridad alimentaria que incluye
6 maddulos desde cuarto grado a noveno grado en educacion basica primaria y secundaria. De
igual forma, este programa se realizd en el departamento del Cauca donde también la
Federacion disefio curriculos estudiantiles impactando los PEI (proyecto educativo institucional)
de las escuelas que atiende 6 cartillas distribuidas asi: 1 de matematicas, 1 ciencias naturales, 1
espafiol, 1 ciencias sociales, en grados 10° y 11° de educacién bdsica secundaria. Ademas,
contiene un médulo de tecnologia del café para 10° y un médulo de manejo de cuentas del café
para 11°.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Federacién sugiere que debido a una amplia experiencia
metodoldgica sobre este tipo de programa del que trata el presente proyecto de ley, la entidad
podria apoyar el disefio de los pensum y la implementacién de estos programas.

Adicionalmente, recomiendan que se impulse el Proyecto Escuela y Café desde el Ministerio de
Educacion Nacional como politica educativa en los departamentos cafeteros del pais, bajo el
liderazgo del gremio.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”., establece
que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos el
respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno Nacional para disponer de las partidas
presupuestales necesarias para financiar determinados proyectos y no se ordena un gasto, la
presente iniciativa no genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo y se deja de presente
en la exposiciéon de motivos.

GACETA DEL CONGRESO 2024




GACETA DEL CONGRESO 2024

Viernes, 22 de noviembre de 2024

Pégina 5

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en plenaria
de Camara de
Representantes

Texto propuesto para primer
debate en Comision sexta
constitucional de Senado de
la Republica

Modificaciones

produccion de cafés y/o cafés

especiales.

produccion de cafés y/o cafés

especiales.

ARTICULO 12, La presente ley

busca establecer medidas
para contribuir con la mejora
y desarrollo del cultivo y
produccién cafetera,
mediante la implementacion
del programa Escuela del Café
en los departamentos con
vocacién cafetera y su
articulacion con las Escuelas
Nacionales de la Calidad del
Café entre otros programas y
asi promover el relevo
generacional de cultivadores
y productores de café del
pais, la innovacién, el

emprendimiento y la

ARTICULO 12. La presente ley

busca establecer medidas
para contribuir con la mejora
y desarrollo del cultivo y
produccién cafetera,
mediante la implementacion
del programa Escuela del Café
en los departamentos con
vocacién cafetera y su
articulacion con las Escuelas
Nacionales de la Calidad del
Café entre otros programas y
asi promover el relevo
generacional de cultivadores
y productores de café del
pais, la innovacién, el

emprendimientoy la

Sin modificaciones

ARTICULO 22,  Definicion
“Programa Escuela del Café".
El programa Escuela del Café
se refiere al proceso
mediante el cual se brindan
conocimientos,  formacién,
herramientas y acceso a
tecnologias e innovacién en
temas de andlisis fisico y
sensorial del café, procesos
de trilla, catacion, tostion y
barismo, preparaciéon de

filtrados, buenas practicas

agricolas, fortalecimiento
organizacional, gestion
empresarial cafetera,
marketing, finanzas,

desarrollo de marcas de café,
procesos de comercializacion
de café, establecimiento de
café de alta calidad, vy

desarrollado de iniciativas de

ARTICULO 22,  Definicién
“Programa Escuela del Café".
El programa Escuela del Café
se refiere al proceso
mediante el cual se brindan
conocimientos,  formacién,
herramientas y acceso a
tecnologias e innovacién en
temas de andlisis fisico y
sensorial del café, procesos
de trilla, catacion, tostion y
barismo, preparaciéon de

filtrados, buenas practicas

agricolas, fortalecimiento
organizacional, gestion
empresarial cafetera,
marketing, finanzas,

desarrollo de marcas de café,
procesos de comercializacion
de café, establecimiento de
café de alta calidad, vy

desarrollado de iniciativas de

Sin modificaciones

innovacién y
emprendimiento en el sector
cafetero, que podrd incluir la
produccion de cafés

especiales.

Dentro de su implementacion
se busca impulsar la
articulacion de estrategias
pedagogicas, productivas y
emprendedoras, a fin de
vincular a la comunidad,
especialmente la educativa y
caficultora, en el disefio e
implementacion de
estrategias que faciliten el
acceso a procesos de
formacion y mejora de

calidad, innovacion, asf

como el adecuado ejercicio

de précticas productivas,

innovacién y
emprendimiento en el sector
cafetero, que podra incluir la
produccion de cafés

especiales.

Dentro de su implementacién
se busca impulsar la
articulacion de estrategias
pedagdgicas, productivas y
emprendedoras, a fin de
vincular a la comunidad,
especialmente la educativa y
caficultora, en el disefio e
implementacion de
estrategias que faciliten el
acceso a procesos de
formacion 'y mejora de

calidad, innovacion, asi

como el adecuado ejercicio

de précticas productivas,

ambientales y sostenibles en

el sector cafetero.

Asi mismo, busca vincular a
los nifios, nifias, adolescentes
y a los jovenes de los
departamentos con vocacion
cafetera, en especial de las
zonas rurales, en la formacion
de conocimiento y
capacidades en temas de
cultura del café, tales como
cosecha, producciéon, manejo
y financiacién de éste, entre
otros, a fin de promover el
relevo generacional de la
actividad y preservar esta

tradicion de nuestro pais; al

igual que promover
competencias y actitudes
emprendedoras y

empresariales alrededor de la

caficultura.

ambientales y sostenibles en

el sector cafetero.

Asi mismo, busca vincular a
los nifios, nifias, adolescentes
y a los jovenes de los
departamentos con vocacion
cafetera, en especial de las
zonas rurales, en la formacion
de conocimiento y
capacidades en temas de
cultura del café, tales como
cosecha, produccidn, manejo
y financiacién de éste, entre
otros, a fin de promover el
relevo generacional de la
actividad y preservar esta

tradiciéon de nuestro pais; al

igual que promover
competencias y actitudes
emprendedoras y

empresariales alrededor de la

caficultura.
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ARTICULO 32. El Ministerio de
Educacién ~ Nacional  en
coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA), disefaran y definirdn
el pensum  académico,
metodologia, y demas
aspectos que se consideren

necesarios para la

implementacion del
Programa Escuela de Café,
para lo cual podran contar
con el apoyo de las
Universidades Publicas del

pais.

A través del programa se
brindaran, entre otras,
herramientas  tedrico -
practicas en temas de
produccion de cafés de alta
calidad, analisis de café,
técnicas de preparacion y
método de filtrado,

innovacion, emprendimiento

ARTICULO 32. El Ministerio de
Educacion ~ Nacional  en
coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA), disefiaran y definiran
el pensum  académico,
metodologia, y demas
aspectos que se consideren
necesarios para la
implementacion del
Programa Escuela de Café,
para lo cual podran contar
con el apoyo de las
Universidades Publicas del

pais.

A través del programa se
brindaran, entre otras,
herramientas  tedrico -
practicas en temas de
produccion de cafés de alta
calidad, analisis de café,
técnicas de preparacion y
método de filtrado,

innovacion, emprendimiento

Sin modificaciones

y produccion de cafés y/o
cafés especiales, y demas
tematicas referentes a una
produccion  cafetera  de
calidad. Asi mismo,
promoverd los beneficios de
realizar una  explotacién
sostenible de los recursos
existentes en torno a la
produccion de café y de
aprovechar los subproductos
del grano de café, para asi
contribuir en parte a la
reduccion de la

contaminacién ambiental.

Paragrafo 1. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) serd el encargado de
la oferta del Programa
Escuela del Café, el cual podra
llevarse a cabo de manera

presencial o virtual.

y produccién de cafés y/o
cafés especiales, y demas
temdticas referentes a una
produccion  cafetera  de
calidad. Asi mismo,
promoverd los beneficios de
realizar una  explotacién
sostenible de los recursos
existentes en torno a la
produccion de café y de
aprovechar los subproductos
del grano de café, para asi
contribuir en parte a la
reduccién de la

contaminacién ambiental.

Paragrafo 1. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) sera el encargado de
la oferta del Programa
Escuela del Café, el cual podra
llevarse a cabo de manera

presencial o virtual.

Parégrafo 2. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la
Agencia  Nacional Digital
acompafaran técnicamente
al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) en el
disefio de  herramientas
digitales que apoyen los
procesos de

formacion  del  Programa
Escuela del Café, a fin de
garantizar su acceso en

igualdad de condiciones para

toda la poblacion.

Se promoverd el uso de
tecnologias para el mejor
aprovechamiento de técnicas
en el cultivo, produccién y
comercializacion del café,
herramientas de gestion
digital, andlisis de datos y

automatizacion de procesos.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la
Agencia  Nacional Digital
acompafaran técnicamente
al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) en el
disefio de  herramientas
digitales que apoyen los
procesos de

formacién  del  Programa
Escuela del Café, a fin de
garantizar su acceso en

igualdad de condiciones para

toda la poblacién.

Se promoverd el uso de
tecnologias para el mejor
aprovechamiento de técnicas
en el cultivo, produccién y
comercializacion del café,
herramientas de  gestion
digital, andlisis de datos y

automatizacién de procesos.

Paragrafo 3. Las entidades
estatales encargadas de
disefiar e implementar la
oferta del programa Escuela
del Café, tendran como
prioridad en la elaboracion de
la oferta las necesidades de
las asociaciones cafeteras
conformadas que incluyan
dentro de sus asociados
mujeres, victimas del
conflicto armado,
campesinos, desmovilizados
o étnicos, y
comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y
palenqueras ubicadas en los
departamentos con vocacién

cafetera.

Paragrafo 4. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion acompanara
técnicamente  al  Servicio

Nacional de Aprendizaje

Paragrafo 3. Las entidades
estatales encargadas de
disefiar e implementar la
oferta del programa Escuela
del Café, tendran como
prioridad en la elaboracién de
la oferta las necesidades de
las asociaciones cafeteras
conformadas que incluyan
dentro de sus asociados
mujeres, victimas del
conflicto armado,
campesinos, desmovilizados
o étnicos, y
comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y
palenqueras ubicadas en los
departamentos con vocacién

cafetera.

Paragrafo 4. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion acompaniara
técnicamente  al  Servicio

Nacional de Aprendizaje
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(Sena) en el disefio de
procesos de innovaciéon e
industrializacién que apoyen
el desarrollo de cultivos de
café con el objetivo de tener
cultivos mas competitivos a

nivel mundial.

(Sena) en el disefio de
procesos de innovaciéon e
industrializaciéon que apoyen
el desarrollo de cultivos de
café con el objetivo de tener
cultivos mds competitivos a

nivel mundial.

Articulo 42. Para el disefio e

implementacion de
Programa Escuela de Café
dirigido a la niflez y
juventudes de los
departamentos con vocacion
cafetera, los establecimientos
educativos, en el marco de su
autonomia, podran incluir en
sus Proyectos Educativos
Institucionales  (PEI) las
temdticas, metodologia y los
demas aspectos teoricos,
histéricos y técnicos de la
produccién de café, que han
de ser tenidas en cuenta.

Paragrafo. El Ministerio de

Educacién Nacional, en

Articulo 42. Para el disefio e
implementacion del
Programa Escuela de Café
dirigido a la niflez y
juventudes de los
departamentos con vocacion
cafetera, los establecimientos
educativos, en el marco de su
autonomia, podran incluir en
sus Proyectos Educativos
Institucionales ~ (PEI)  las
temdticas, metodologia y los
demds aspectos tedricos,
histéricos y técnicos de la
produccion de café, que han
de ser tenidas en cuenta.

Paragrafo. El Ministerio de

Educacién Nacional, en

Sin modificaciones

coordinacién con las
entidades territoriales
certificadas, capacitard a los
docentes de los
establecimientos educativos,
con el fin de garantizar la

efectiva implementacion del

Programa Escuela del Café.

coordinacién con las
entidades territoriales
certificadas, capacitara a los
docentes de los
establecimientos educativos,
con el fin de garantizar la

efectiva implementacién del

Programa Escuela del Café.

Articulo 5°. El Gobierno

Nacional desarrollarad
estrategias para promover el
acceso efectivo al programa

Escuela de Café.

Paragrafo 1. Para e
desarrollo de las estrategias
de las que trata la presente
ley, se dard prioridad a las
organizaciones productoras
de café ubicadas en los
departamentos con vocacion
cafetera, conformadas por
mujeres, poblacién de

victimas del conflicto

Articulo 5°. El Gobierno

Nacional desarrollara
estrategias para promover el
acceso efectivo al programa

Escuela de Café.

Paragrafo 1. Para el
desarrollo de las estrategias
de las que trata la presente
ley, se dard prioridad a las
organizaciones productoras
de café ubicadas en los
departamentos con vocacion
cafetera, conformadas por
mujeres, poblaciéon de

victimas del conflicto

Sin modificaciones

armado, campesinos, grupos

étnicos o desmovilizados.

Paragrafo 2. El Gobierno
nacional, a través del
Ministerio de  Educacién

implementara un sistema de
evaluacién anual para medir
el impacto del programa en la
formacion cafeteray el relevo

generacional de la actividad.

armado, campesinos, grupos

étnicos o desmovilizados.

Paragrafo 2. El Gobierno
nacional, a través del
Ministerio de  Educacion

implementard un sistema de
evaluacién anual para medir
el impacto del programaen la
formacion cafeteray el relevo

generacional de la actividad.

ARTICULO 62. El Gobierno
Nacional, coordinara con los
distintos actores sociales del
sector cafetero, el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) y los entes
departamentales,

municipales y distritales, el
disefio e implementacién de
medidas  encaminadas al
fortalecimiento y
financiamiento del programa

Escuela de Café.

ARTICULO 62. El Gobierno
Nacional, coordinara con los
distintos actores sociales del
sector cafetero, el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) y los entes
departamentales,

municipales y distritales, el
disefio e implementacion de
medidas  encaminadas  al
fortalecimiento y
financiamiento del programa

Escuela de Café.

Sin modificaciones

Asi  mismo, el Gobierno
Nacional estard autorizado
para que, de conformidad con
los criterios de concurrencia,
complementariedad y
subsidiariedad, asigne en el
Presupuesto General de la
Nacidn e impulse a través del
Sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales

requeridas para adelantar las

acciones 'y obras de
infraestructura necesarias
para implementar el

Programa Escuela de Café.

Paragrafo. El programa podra
recibir aportes o
contribuciones de personas
naturales

o juridicas y de organismos
nacionales e internacionales

que asi lo dispongan.

Asi  mismo, el Gobierno
Nacional estard autorizado
para que, de conformidad con
los criterios de concurrencia,
complementariedad y
subsidiariedad, asigne en el
Presupuesto General de la
Nacién e impulse a través del
Sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales

requeridas para adelantar las

acciones 'y obras de
infraestructura necesarias
para implementar el

Programa Escuela de Café.

Paragrafo. El programa podrd
recibir aportes o
contribuciones de personas
naturales

o juridicas y de organismos
nacionales e internacionales

que asi lo dispongan.
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ARTICULO 72. El Gobierno
Nacional reglamentara lo

pertinente para dar
cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, dentro de
los seis (6) meses siguientes a

su promulgacion.

Paragrafo. Durante el
proceso de reglamentacion,
el Gobierno nacional realizara
consultas con los actores del
sector cafetero, incluidas
asociaciones de productores,
cooperativas y entidades
académicas, para garantizar
que la reglamentacién del
Programa Escuela de Café
refleje las necesidades y

expectativas del sector.

ARTICULO 72. El Gobierno
Nacional reglamentard lo

pertinente para dar
cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, dentro de
los seis (6) meses siguientes a
su promulgacion.

Paragrafo. Durante el
proceso de reglamentacion,
el Gobierno nacional realizara
consultas con los actores del
sector cafetero, incluidas
asociaciones de productores,
cooperativas y entidades
académicas, para garantizar
que la reglamentacion del
Programa Escuela de Café
refleje las necesidades y

expectativas del sector.

Sin modificaciones

jornadas de sensibilizacién y
promocion de los programas
de formacion ya existentes en
temas de café, y promovera la
capacitacion efectiva
principalmente en las zonas

rurales de dificil acceso.

jornadas de sensibilizacion y
promocion de los programas
de formacion ya existentes en
temas de café, y promoverd la
capacitacion efectiva
principalmente en las zonas

rurales de dificil acceso.

ARTICULO 82. EI Servicio
Nacional de Aprendizaje —
SENA en coordinacion con los

entes territoriales, adelantara

ARTICULO 82. El Servicio
Nacional de Aprendizaje —
SENA en coordinacién con los

entes territoriales, adelantara

Sin modificaciones

ARTICULO 92. El Programa

Escuela del Café tendrd un

especial énfasis en e
fortalecimiento de
capacidades para la creacion
y consolidacion de
emprendimientos en temas
de café. Para tales fines,
adelantara  acciones  de
articulacion y apoyo a través

de convenios con el sector

ARTICULO 92. El Programa
Escuela del Café tendra un
especial  énfasis en el
fortalecimiento de
capacidades para la creacion
y consolidacion de
emprendimientos en temas
de café. Para tales fines,
adelantard  acciones  de
articulacion y apoyo a través

de convenios con el sector

Sin modificaciones

privado y organismos | privado y organismos
internacionales. internacionales.
ARTiCULO NUEVO. El | ARTICULO NUEVO 10°. El|Se ajusta la numeracion por

Ministerio de Agricultura y

Ministerio de Agricultura y

articulo nuevo aprobado en
plenaria de Camara de
Representantes

Desarrollo Rural, en e

término de un afio,
implementard un programa
orientado a fortalecer la
asociatividad de los nuevos
cultivadores y productores de
café, vinculados al “Programa
Escuela del Café", con miras a
mejorar su comercializacién,
competitividad y
sostenibilidad con economias
de escala, ademas de los
productos derivados del café
para el consumo a nivel

nacional y su exportacion.

Desarrollo  Rural, en el

término de un afio,
implementard un programa
orientado a fortalecer la
asociatividad de los nuevos
cultivadores y productores de
café, vinculados al “Programa
Escuela del Café", con miras a
mejorar su comercializacién,
competitividad y
sostenibilidad con economias
de escala, ademdas de los
productos derivados del café
para el consumo a nivel

nacional y su exportacion.

9. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

ARTICULO 109°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le

sean contrarias.

ARTICULO 10 11°. Vigencia.
La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le

sean contrarias.

Se ajusta la numeracién por
articulo nuevo aprobado en
plenaria de Cédmara de
Representantes

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286", se plantea lo siguiente. Por su naturaleza, este proyecto no
presenta ninguna situacion de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi lo
considere de declararse impedido al respecto.
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10. PROPOSICION

En virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al
proyecto de Ley No. 209 de 2024 Senado - 319 de 2023 Cémara “por medio de la cual se

establece el programa escuela del café y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Il

‘
Gmnaﬁgﬁgym.jmm...

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 209 DE 2024 SENADO -
319 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA ESCUELA DEL
CAFE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 12. La presente ley busca establecer medidas para contribuir con la mejora y desarrollo
del cultivo y produccidn cafetera, mediante la implementacion del programa Escuela del Café en
los departamentos con vocacion cafetera y su articulacion con las Escuelas Nacionales de la
Calidad del Café entre otros programas y asi promover el relevo generacional de cultivadores y
productores de café del pais, la innovacién, el emprendimiento y la produccién de cafés y/o cafés

especiales.

ARTICULO 22. Definicion “Programa Escuela del Café". El programa Escuela del Café se refiere al
proceso mediante el cual se brindan conocimientos, formacién, herramientas y acceso a
tecnologias e innovacién en temas de analisis fisico y sensorial del café, procesos de trilla,
catacion, tostion y barismo, preparacion de filtrados, buenas précticas agricolas, fortalecimiento
organizacional, gestion empresarial cafetera, marketing, finanzas, desarrollo de marcas de café,
procesos de comercializacién de café, establecimiento de café de alta calidad, y desarrollado de
iniciativas de innovacién y emprendimiento en el sector cafetero, que podra incluir la produccién

de cafés especiales.

Dentro de su implementacion se busca impulsar la articulacion de estrategias pedagdgicas,
productivas y emprendedoras, a fin de vincular a la comunidad, especialmente la educativa y
caficultora, en el disefio e implementacion de estrategias que faciliten el acceso a procesos de
formacion y mejora de calidad, innovacién, asi como el adecuado ejercicio de practicas
productivas, ambientales y sostenibles en el sector cafetero. Asi mismo, busca vincular a los

nifios, nifias, adolescentes y a los jévenes de los departamentos con vocacion cafetera, en

especial de las zonas rurales, en la formacion de conocimiento y capacidades en temas de cultura
del café, tales como cosecha, produccion, manejo y financiacion de éste, entre otros, a fin de
promover el relevo generacional de la actividad y preservar esta tradicion de nuestro pais; al igual
que promover competencias y actitudes emprendedoras y empresariales alrededor de la

caficultura.

ARTICULO 32. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), disefiaran y definiran el pensum académico, metodologia, y demds aspectos
que se consideren necesarios para la implementacién del Programa Escuela de Café, para lo cual

podran contar con el apoyo de las Universidades Publicas del pais.

A través del programa se brindaran, entre otras, herramientas tedrico - practicas en temas de
produccién de cafés de alta calidad, analisis de café, técnicas de preparaciéon y método de
filtrado, innovacién, emprendimiento y produccion de cafés y/o cafés especiales, y demas
temadticas referentes a una produccion cafetera de calidad. Asi mismo, promovera los beneficios
de realizar una explotacion sostenible de los recursos existentes en torno a la produccién de café
y de aprovechar los subproductos del grano de café, para asi contribuir en parte a la reduccién

de la contaminacién ambiental.

Paragrafo 1. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) serd el encargado de la oferta del

Programa Escuela del Café, el cual podré llevarse a cabo de manera presencial o virtual.

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Digital acompafiaran técnicamente al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en el

disefio de herramientas digitales que apoyen los procesos de

formacion del Programa Escuela del Café, a fin de garantizar su acceso en igualdad de condiciones

para toda la poblacion.

Se promovera el uso de tecnologias para el mejor aprovechamiento de técnicas en el cultivo,
produccién y comercializacion del café, herramientas de gestion digital, andlisis de datos y

automatizacion de procesos.

Paragrafo 3. Las entidades estatales encargadas de disefiar e implementar la oferta del programa
Escuela del Café, tendran como prioridad en la elaboracion de la oferta las necesidades de las
asociaciones cafeteras conformadas que incluyan dentro de sus asociados mujeres, victimas del
conflicto armado, campesinos, desmovilizados o comunidades

étnicos, y negras,

afrocolombianos, raizales y palenqueras ubicadas en los departamentos con vocacién cafetera.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién acompafard técnicamente al
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en el disefio de procesos de innovacién e
industrializacién que apoyen el desarrollo de cultivos de café con el objetivo de tener cultivos

mas competitivos a nivel mundial.

Articulo 42. Para el disefio e implementacién del Programa Escuela de Café dirigido a la nifiez y
juventudes de los departamentos con vocacion cafetera, los establecimientos educativos, en el
marco de su autonomia, podrédn incluir en sus Proyectos Educativos Institucionales (PEIl) las
temdticas, metodologia y los demds aspectos tedricos, histdricos y técnicos de la produccién de

café, que han de ser tenidas en cuenta.
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Paragrafo. El Ministerio de Educacidon Nacional, en coordinacién con las entidades territoriales
certificadas, capacitard a los docentes de los establecimientos educativos, con el fin de garantizar

la efectiva implementacion del Programa Escuela del Café.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional desarrollard estrategias para promover el acceso efectivo al

programa Escuela de Café.

Paragrafo 1. Para el desarrollo de las estrategias de las que trata la presente ley, se dara prioridad
a las organizaciones productoras de café ubicadas en los departamentos con vocacion cafetera,
conformadas por mujeres, poblacién de victimas del conflicto armado, campesinos, grupos

étnicos o desmovilizados.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacién implementard un sistema
de evaluacién anual para medir el impacto del programa en la formacion cafetera y el relevo

generacional de la actividad.

ARTICULO 62. El Gobierno Nacional, coordinara con los distintos actores sociales del sector
cafetero, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y los entes departamentales, municipales y
distritales, el disefio e implementacion de medidas encaminadas al fortalecimiento y

financiamiento del programa Escuela de Café.

Asi mismo, el Gobierno Nacional estara autorizado para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General de la
Nacién e impulse a través del Sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales requeridas
para adelantar las acciones y obras de infraestructura necesarias para implementar el Programa

Escuela de Café.

Paragrafo. El programa podra recibir aportes o contribuciones de personas naturales o juridicas

y de organismos nacionales e internacionales que asi lo dispongan.

ARTICULO 7°. El Gobierno Nacional reglamentaré lo pertinente para dar cumplimiento a lo

dispuesto en la presente ley, dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Paragrafo. Durante el proceso de reglamentacion, el Gobierno nacional realizard consultas con
los actores del sector cafetero, incluidas asociaciones de productores, cooperativas y entidades
académicas, para garantizar que la reglamentacion del Programa Escuela de Café refleje las

necesidades y expectativas del sector.

ARTICULO 82. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA en coordinacién con los entes
territoriales, adelantard jornadas de sensibilizacion y promocion de los programas de formacion
ya existentes en temas de café, y promovera la capacitacion efectiva principalmente en las zonas

rurales de dificil acceso.

ARTICULO 92. El Programa Escuela del Café tendra un especial énfasis en el fortalecimiento de
capacidades para la creacion y consolidacion de emprendimientos en temas de café. Para tales
fines, adelantard acciones de articulacién y apoyo a través de convenios con el sector privado y

organismos internacionales.

ARTICULO 102. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el término de un afio,
implementara un programa orientado a fortalecer la asociatividad de los nuevos cultivadores y

productores de café, vinculados al “Programa Escuela del Café", con miras a mejorar su

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

\ J\IV
Gumo\ﬁctgyianl PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA

Ponente

comercializacién, competitividad y sostenibilidad con economias de escala, ademas de los

productos derivados del café para el consumo a nivel nacional y su exportacion.

ARTICULO 112. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los (400) arios de fundacion del municipio de
Plato (departamento del Magdalena) (1626-2026) y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

EFRIAN JOSE CEPEDA SANABRIA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

Bogota D.C., 21 de noviembre de 2024 17:22

Radicado entrada
No. Expediente 52969/2024/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 238 de 2024 Senado, “por medio del cual la Nacion se asocia a
la celebracién de los (400) afios de fundacién del municipio de Plato (departamento
del Magdalena) (1626-2026) y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003}, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto vincular a la Nacién a
la celebracion del cuarto centenario de Fundacion del Municipio de Plato (Magdalena),
acontecimiento histérico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626, en cabeza del
Pérroco Fray Nicomedes Fonseca y Meza.

Para tal fin, se autoriza al Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de las Culturas,
las Artes y Los Saberes y a la Alcaldia de Plato, la realizacién de las siguientes
acciones:

1. Incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién, las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar proyectos de caracter social,
agroindustrial, cultural, ambiental y de infraestructura en el municipio de Plato
(Magdalena); que permitan cumplir con el objetivo de esta ley.

. Celebrar los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la
Nacion, el Departamento del Magdalena y el Municipio de Plato para el
desarrollo de la presente ejecucion.

N

1 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

Hacienc

3. Adoptar el Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato (Magdalena) que debera
incluir los proyectos determinados por la comision que crea esta ley

4. Adelantar la coordinacion de acciones de difusion de la historia del municipio
de Plato (Magdalena) y la celebracién del Cuarto Centenario de su fundacién

Por otra parte, el articulo 5 dispone la creacién de una Comision de los
CUATROCIENTOS (400) afios de Plato (Magdalena) que garantizara la coordinacion
para la celebracién del cuarto centenario. Comisidn que se constituird como la maxima
instancia de articulacion Naciéon - Territorio y tendra competencias para preparar,
disefiar, coordinar, gestionar y estructurar los planes, proyectos y eventos a realizar
con motivo de esta celebracion.

Al respecto, es pertinente sefialar que las acciones encomendadas a la Nacién pueden
implicar asignacion de recursos que dependera de la priorizacion que realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la
disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion
para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone
la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control
de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se
encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 19962) que al respecto establece:

"Los 6érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion,
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podréa delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucidn Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 manifesté:

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

Hacienda

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccioén presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos
podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego
el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

4COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SE/ articulo 154 de la Constitucin sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos en a Constitucion. No obstante, s6lo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 79, 9°, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; Ias que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Hacienda

propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993" (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “"respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccidon presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién
en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su
autonomia. Ademads, para el caso de proyectos del orden territorial, la priorizacién y
asignacién de recursos estard condicionada a su seleccién, de acuerdo con lo
dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y
Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967.

6Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
No 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacion se asocia  la conmemoracion de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
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Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, y se ajuste en esos términos el articulo 5, so
pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-
755 de 20148, se indicé lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del analisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del andalisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

Finalmente, sobre la propuesta que involucra la creaciéon de la Comision los
CUATROCIENTOS (400) afios de Plato (Magdalena), es del caso sefialar que la misma
debe observar y estar alineadas con las politicas de austeridad —~como un compromiso
en la reduccién del Gasto PUblico-, promovidas desde el Gobierno nacional que, entre
otras consideraciones, se encuentran aquellas relacionadas con la modificacion de
planta de persona. Razdn por la cual, su conformaciéon debera estar supeditada al
personal con el que actualmente cuentan cada una de las entidades que tendrdn
representacion en la mencionada comision.

Sobre esto, es importante mencionar que mediante el Decreto 199 de 2024° se
incorporaron medidas de austeridad relacionadas con: i) modificaciones de
plantas de personal: ii) contratacion de personal; iii) arrendamiento y
mantenimiento de bienes inmuebles: iv) prelacion de encuentros virtuales; v)
suministro de tiquetes; vi) reconocimiento de viaticos; vii) eventos; viii)
esquemas de seguridad; ix) ahorro en publicidad estatal; x) suscripcién a
periddicos y revistas, publicaciones y bases de datos; xi) sostenibilidad ambiental,
entre otros.

8 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
9 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen

Hacienda

Adicionalmente, se solicita ajustar la redaccion del articulo 5 y articularlo con el resto
del articulado, toda vez que se otorga a la Comisién la competencia para preparar,
disefiar, coordinar, gestionar y estructurar los planes, proyectos y eventos a realizar
con motivo de esta celebracion, lo que implica que corresponde a una instancia de
decisién que impondria gastos para la nacion.

En ese orden, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANAEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Proyect6: Jean Marco Feria Perozo
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Con copia al Dr. Saul Cruz Bonilla, Subsecretario general del Senado de la Republica.

parte del Presupuesto General de la Nacién”

10 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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