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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER cultural inmaterial de la nacion al Sainete Fiestero
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY Antioquerio y a las Fiestas Afroancestrales de
NUMERO 380 DE 2024 CAMARA Danza, Musica y Sainete, de la vereda San Andrés,

por medio de la cual se reconoce como patrimonio municipio de Girardota, Antioquia. En los términos

cultural inmaterial de la nacion al Sainete Fiestero ~ 9ue mas adelante se expresaran.
Antioquerio y a las Fiestas Afroancestrales de Atentamente,
Danza, Musica y Sainete, de la vereda San Andrés,
municipio de Girardota, Antioquia.

Bogota, 4 de marzo de 2025

Senor

, __..-""'F
HERNANDO GONZALEZ - 7 ) .
Presidente Comision Sexta Pedro Baracutao Garcia Ospina
CAMARA DE REPRESENTANTES Representante a la Camara
Senor

RAUL FERNANDO RODRiIGUEZ RINCON INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

Secretario Comision Sexta g
380 DE 2024 CAMARA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 380 de
2024 Camara, por medio de la cual se reconoce
como patrimonio cultural inmaterial de la nacion
al Sainete Fiestero Antioqueiio y a las Fiestas
Afroancestrales de Danza, Musica y Sainete, de CONTENIDO

Zln;j;i?’s San Andrés, municipio de Girardota, L. TRAMITE DE LA INICIATIVA
II. OBJETOYALCANCEDELPROYECTO

En cumplimiento a la designacion realizada por L. MARCO NORI\,/[ATIVO
la Mesa directiva de la Comision Sexta, y de acuerdo IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

alo reglado por la Ley 5* de 1992, me permito V. IMPACTO FISCAL

rendir informe de ponencia para primer debate ,
al Proyecto de Ley niimero 380 de 2024 Camara, VI. CONFLICTO DE INTERES

por medio de la cual se reconoce como patrimonio VIL.PROPOSICION

por medio de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion al Sainete Fiestero
Antioquerio y a las fiestas Afroancestrales de
Danza, Musica y Sainete, de la vereda San Andrés,
municipio de Girardota, Antioquia.

Respetados Presidente y Secretario.
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VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 380 de 2024 Camara
fue radicado el 8 de octubre de 2024 en Secretaria
General de la Camara de Representantes. Siendo
el autor del Proyecto el Representante a la Camara
Pedro Baracutao Garcia Ospina y Coautores
los Senadores Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Sandra Ramirez Lobo, Isabel Zuleta y Berenice
Bedoya Pérez y los Representantes, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos Alberto Carrerio Marin,
Jairo Reinaldo Cala Suarez, German José Gomez
Lopez, Edward Sarmiento, Maria del Mar Pizarro,
Susana Gomez, Juan Pablo Salazar, Haiver Rincon,
John Jairo Gonzalez, Cristobal Caicedo, Daniel
Carvalho, Jhon Fredy Valencia y Alejandro Toro
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1830
de 2024.

La Comision Sexta de Camara de Representantes
fue designada para el inicio de tramite legislativo
y el 16 de diciembre de 2024 la presidencia de la
Comision designa como Unico ponente para primer
debate al honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina.

II. OBJETOYALCANCEDELPROYECTO

Reconocer al Sainete Fiestero Antioquefo,
y a las Fiestas Afroancestrales de la Danza, la
Musica y el Sainete de la Vereda San Andrés,
municipio de Girardota, Antioquia, como
patrimonio cultural inmaterial de la nacidn, y que
por este reconocimiento sea incluido en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
del ambito nacional.

El alcance del proyecto de ley es autorizar al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
a que se incluya en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes la iniciativa de actualizar
el Plan Especial de Salvaguardia (PES) para el
Sainete Fiestero Antioquefio y para las Fiestas
Afroancestrales de la Danza, la Musica y el Sainete,
fomentard procesos etnoeducativos, artisticos y
culturales relacionados con la salvaguarda de la
Danza, la Musica y el Sainete Fiestero Antioquefio
en el territorio de la Vereda San Andrés, municipio
de Girardota, Antioquia.

III. MARCO NORMATIVO

Los articulos 7°, 8°, 70 y 72 de la Constitucion
Politica reconocen, protegen y garantizan el acceso
a la cultura en sus diversas manifestaciones, estos
articulos son desarrollados por la Ley 397 de 1997,
la cual fue modificada por la Ley 1185 de 2008,
reglamentada parcialmente por el Decreto nimero
2941 de 2009 en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacidén de naturaleza inmaterial,
determinando en su articulo 8° los campos de
alcance de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI).

También hacen parte del acervo normativo
que fundamenta este proyecto de ley el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura 1080 de
2015 modificado por el Decreto nimero 2358 de
2019 en lo relacionado con el Patrimonio Cultural
Material e Inmaterial.

El tramite establecido para que hagan parte
de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) nacional, la cual es
administrada por el Ministerio de Cultura, consiste
en la postulacion que pueden realizar las entidades
estatales o grupos sociales, colectividades o
comunidades, personas naturales o personas
juridicas y la evaluacion institucional que en
este caso deben realizar el Ministerio de Cultura
y el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.
El Ministerio de Cultura podrad considerar que la
postulacion se traslade a las instancias territoriales,
o autoridades correspondientes, para el proceso de
evaluacion, como serian los Consejos Comunitarios
en este caso.

Los pasos para incluir una manifestacion en la
LRPCI son:

*  Postulacion ante el Consejo de Patrimonio.

. Elaboracion del Plan

Salvaguardia (PES).

*  Presentacion del PES ante el Consejo de
Patrimonio Cultural.

Especial de

e Actoadministrativo de inclusion en LRPCI.
*  Puesta en marcha y consolidacion del PES.

El articulo 2.5.2.10 establece que un Plan
Especial de Salvaguardia (PES) es un acuerdo
social y administrativo, y un instrumento de gestion
que sirve a la comunidad para hacer propuestas de
proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural
para futuras generaciones.

La Ley 2068 de 2020, por la cual se modifica
la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones, define el etnoturismo, como el
que se realiza en territorios donde se encuentran
asentados grupos étnicos, destinado a fines
culturales, educativos y recreativos y que busca
dar a conocer las tradiciones, saberes ancestrales,
historia, valores culturales, forma de vida, manejo
ambiental, costumbres y demas particularidades
propias de dichos grupos.

Adicionalmente en el ambito internacional,
la Recomendacion General nimero 34 adoptada
por el Comité: Discriminacion racial contra los
afrodescendientes, se reconoce el derecho a su
identidad cultural, a conservar, mantener y fomentar
su modo de vida y formas de organizacion, cultura,
lenguas y expresiones religiosas y el derecho a la
proteccion de sus conocimientos tradicionales y
sus valores culturales.

Este proyecto se relaciona con el Acuerdo en
el punto 6.2 sobre el Capitulo étnico y el punto
1 sobre Reforma Rural Integral y los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El
capitulo étnico reconoce la contribucién de los



GACETA DEL CONGRESO 240

Viernes, 7 de marzo de 2025

Pégina 3

pueblos étnicos a la construccion de paz y que han
sido afectados gravemente por el conflicto armado,
por tanto se debe incorporar la perspectiva étnica
y cultural, para la interpretacion e implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
en Colombia.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El 4 de octubre de 2024 se realizo la
audiencia publica Patrimonio cultural y fiestas
Afroancestrales de la Danza, Musica y el
Sainete de la vereda San Andrés del municipio
de Girardota en la institucion educativa de la
Vereda San Andrés, Girardota, Antioquia. La
cual fue aprobada por medio de proposicion en
la Comision Sexta Constitucional, y cumplié con
el proposito de socializar la iniciativa legislativa.
A continuacion se presentan una sintesis de las
principales intervenciones que se dieron en este
espacio:

Carlos
Baracutao:

Este proyecto busca que las Fiestas
Afroancestrales de la Danza y el Sainete de la
vereda San Andrés sean patrimonio cultural
inmaterial de la nacion porque ya lo es en el
departamento, esta declaratoria es un asunto
técnico que implica la concurrencia como lo
explican muchos actores y actualizar o levantar
un plan especial de salvaguarda (PES). Queremos
que las fiestas vuelvan a la vereda San Andrés,
que sea un encuentro con la ancestralidad de la
comunidad afro de Girardota. Esta audiencia
busca precisamente dialogar entre comunidad,
autoridades y portadores de la expresion cultural
para enriquecer el proyecto de ley y dar insumos
al PES con el rigor académico e investigativo y
participativo que requiere. Con el reconocimiento
patrimonial del sainete tenemos una apuesta por el
reconocimiento politico del Consejo Comunitario,
que sea el garante y el articulador de las multiples
expresiones que hay aca y que sea la autoridad que
gestiona y eventualmente reciba los recursos para
desarrollar las fiestas en el territorio como se viene
haciendo cada afio.

Orlas UTL Representante Pedro

El sainete tiene su origen en el siglo XV, viene
de Espafia, de ahi surgen expresiones como la
zarzuela, la mojiganga, el teatro campesino, por
eso en diferentes partes del pais lo encontramos.
En este ejercicio de construir el proyecto de ley,
dialogamos con los saineteros de San Javier La
Loma y es una historia similar porque son los
libertos afrodescendientes venidos de la cuenca
del rio Cauca de Santa Fe de Antioquia y toda
esta zona que llegan al occidente de Medellin y
se asientan en la ladera en forma de invasion por
las dindmicas que ha tenido el pais pero alli logran
sostener una practica del sainete que no es igual a
la de Girardota pero que puede dialogar, por eso
buscamos que San Andrés sea un epicentro, aqui
en Girardota también se asienta poblacion afro de

Zaragoza, de la zona minera y también coge fuerza
el sainete como una practica propia Afroandina
que es muy auténtica. Esta manifestacion ya
hace parte del inventario del patrimonio cultural
inmaterial del municipio en el 2022 y nosotros
queremos incluir mayor énfasis en las fiestas
realizadas en la vereda San Andrés de Girardota,
por su ancestralidad, por eso también estamos
realizando esta audiencia en la Escuela que es un
lugar emblematico por ser de las mas antiguas del
departamento. Finalmente, nuestra postura es que
las Fiestas Afroancestrales son un espacio para la
cultura de paz, porque es un imperativo €tico en un
pais que lleva tantos afios en confrontacion hacer
que sus territorios, sus encuentros y sus practicas
culturales sean un ejercicio de paz, hemos estado
en las fiestas y evidenciado como congregan,
que es una expresion cultural que se celebra en
comunidad de una manera muy armonica, y que va
mas allé del licor y otras practicas que desvirtuan
el encuentro popular.

Erika Meneses Foronda (licenciada en danza
por la Universidad de Antioquia, Directora del
Grupo de Danzas Tradiciones de la vereda San
Andrés y Directora de la Corporacion Cultural
Danzarte del municipio de Girardota):

Quiero agradecer a todas las personas que
han hecho posible este espacio de didlogo e
intercambio y a todas las personas que hoy se
encuentran presentes. Hoy celebramos este
encuentro, este llamado para intercambiar y
escuchar las voces y las ideas de los habitantes de
Girardota y en particular de la vereda San Andrés
y las circundantes que conforman un territorio
Afroancestral. Quienes habitamos este territorio
reconocemos nuestro legado e identidad afro,
reconocemos que nuestra historia comenzoé con la
llegada al territorio de esclavos africanos durante
la colonia, reconocemos sus interacciones con los
pueblos aborigenes y originarios, asumimos que,
con el devenir histérico de la nacion colombiana,
las interacciones sociales, politicas, economicas y
culturales entre el europeo, el aborigen y el negro
generaron expresiones culturales que aunque
son demarcadas como herencia europea, fueron
apropiadas por nosotros en este lugar, asi las
musicas, las danzas y el sainete son la forma en
que actualmente expresamos nuestra identidad
cultural.

San Andrés no tiene costas, San Andrés no tiene
mar, aqui no se escuchan tambores, ni marimbas,
cununos, ni guasas, sus danzas e historias tampoco
se asemejan a los del Carnaval de Barranquilla, en
este lugar de Antioquia, ubicado cerca del Valle de
Aburré se escucha el tiple, la guitarra, la bandola,
la raspa y las maracas, se ven hombres ataviados
con parumas, ponchos, carrieles y ruanas, mujeres
con faldas largas, delantales y pafoletas, que
son elementos tradicionales y cotidianos, somos
una comunidad afro con practicas artisticas y
expresiones culturales diferenciadas de la del
pacifico y el caribe colombiano.



Pégina 4

Viernes, 7 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 240

No obstante, es importante reconocer cada una
de estas expresiones hacen parte de la riqueza y
la diversidad de nuestro pais. Gracias al Consejo
Comunitario de la vereda San Andrés y las
personas que lo fundaron y lo han mantenido
durante mas de 20 afios con trabajo incansable, es
que hoy podemos decir que contamos con cierto
bienestar para la comunidad y las familias del
territorio, gracias a este consejo comunitario las
practicas culturales que al igual que los sabedores
que aun viven, nunca se imaginaron que lo que
hacian por diversion, en sus fiestas decembrinas,
en sus celebraciones de romeria y en las fiestas de
compadre, se convertirian en patrimonio inmaterial
del departamento y en nuestra identidad comun,
otra forma de una herencia afrodescendiente para
el pais.

Es asi como en el afo 2018 recibimos con
alegria la declaratoria del sainete como patrimonio
inmaterial del departamento de Antioquia, una
alegria compartida entre la comunidad sanadresana
y girardotana, estamos seguros de que recibir un
reconocimiento de las Fiestas Afroancestrales de
Danzas, Musicas y Sainete por parte de la nacion,
es un motivo de celebracion de la diversidad
cultural que también nos caracteriza como
latinoamericanos. Hoy al abrir esta posibilidad
de reconocimiento, son ustedes los encargados
de decidir y seguir generando posibilidades
de continuidad patrimonial e historica en este
y otros lugares de Colombia. Mientras esta
posibilidad se materializa, en la vereda San Andrés
el tiple, la bandola, la guitarra, las maracas y la
raspa seguiran sonando, seguiran interpretando
las melodias de la historia tradicional de los
sanandresanos, con versos y bailes, con bundes,
vueltas y redovas, seguiran entrando los musicos
y bailarines y nuestros abuelos, jovenes, nifos y
nuestros saineteros seguirdn pidiendo permiso
para avanzar, expresarse en cualquier lugar donde
nos inviten. Somos San Andrés somos Girardota,
somos Antioquia, somos Colombia.

Arnobia Foronda (fundadora del Consejo
Comunitario):

Muy buenos dias, bienvenidos al territorio
ancestral del Consejo Comunitario de la vereda
San Andrés del municipio de Girardota, Antioquia.
Saludo a la mesa principal, es primera vez que en
nuestro territorio nos acompafan todos ustedes,
son bienvenidos a nuestro territorio, espero que con
todo lo que han visto aqui en este territorio, en lo
que se comenta, de lo que se ha hablado, yo siempre
doy las gracias a una entidad que fue Corantioquia,
con la llegada del doctor Norberto Vélez Escobar
una de las misiones de €l era investigar la cultura en
nuestros pueblos que le correspondia a la territorial
de Corantioquia, el doctor Norberto Vélez en
1997 envid a unas personas a investigar sobre la
cultura en esta vereda, porque San Andrés, segun
contaban nuestros ancestros, fue poblada primero
que Girardota, y que fue territorio marginado de
la politica y bastante aporreado. Con el estudio de

Corantioquia de como eran las fiestas, la cultura, los
bautizos, los matrimonios, con la comunidad, los
que participamos y nos reconocimos como negros,
por haber sido también herederos de esclavos
africanos, Corantioquia se fundamenta para decir
que se puede conformar en este territorio un consejo
comunitario. La primera reunion fue en 1998 y de
ahi seguimos nosotros con muchas dificultades,
pero con el amor que uno le tiene a su gente y su
territorio, seguiamos adelante, no importaba si
habia dinero o no, como sea participAbamos en
las reuniones. Esto les cuento, habria mucho que
contar, hay videos y caset, tenemos muchas cosas
para hacer otro encuentro de historia y hasta un
museo, porque aca también se necesita un museo,
porque hay muchas cosas por presentar, un museo
para los estudiantes, a los que siempre les he dicho
que en los eventos pongamos a nuestros ancestros
porque ellos tienen la historia. Muchas gracias.
Se anexa a esta ponencia las conclusiones de la
audiencia publica.

Conclusiones

Audiencia Pablica: PATRIMONIO CULTURAL Y FIESTAS

AFROANCESTRALES DE LA DANZA, MUSICA Y EL SAINETE
DE LA VEREDA SAN ANDRES DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA.

Vereda San Andrés, Girardota, Antioquia.

* La audiencia publica del Sainete fue
aprobada por medio de proposicioén en la Comision
Sexta Constitucional, y cumplié con el proposito
de socializar la iniciativa legislativa que busca
declarar el Sainete y las fiestas de la vereda San
Andrés como patrimonio de la Nacion.

* El Consejo Comunitario Afrodescendiente
de Girardota ha venido desde antes de 1999 cuando
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logro su reconocimiento fortaleciéndose en medio
de las dificultades como proceso en la busqueda de
condiciones de vida digna para la comunidad.

* Las comunidades y en particular el
rector de la IE San Andrés indica que se debe
garantizar el derecho a la educacion, por eso una
de las solicitudes es la ampliacion de la institucion
educativa, también se solicita acompafamiento
para que la institucion educativa San Andrés
tenga un énfasis etnoeducativo teniendo en cuenta
que en el territorio hay presencia de un Consejo
Comunitario y por ello la educacion debe responder
a las realidades del territorio. No se puede luchar
por lo cultural sin tener en cuenta lo educativo.

* A pesar de la cercania con la capital de
Antioquia, y como parte del area metropolitana
hay realidades en el sector rural que se deben
superar. En las veredas hay dificultades en materia
de movilidad y vias terciarias, saneamiento y
alcantarillado, no se cuenta con el acceso de agua
potable lo que afecta la salud de las comunidades.
No hay garantia para mejoramiento o acceso de
vivienda, tampoco hay red de gas lo que hace mas
costoso la canasta basica y desde hace 8 anos las
comunidades vienen con la apuesta de poder tener
este servicio.

* EIl sainete, la danza, la musica, es un
legado que, si bien es producto de la llegada de
los espanoles, fue incorporado como parte de la
herencia negra. El sainete cuenta con més de 200
afos, es una tradicion que se mantiene viva gracias
al esfuerzo de quienes estan vinculados a los grupos
saineteros varios de ellos de la vereda San Andrés.
Por ello, es necesario que no solo la administracion
municipal sino también las entidades del orden
nacional apoyen esta tradicion sobre todo a los
grupos donde se vincula a los jovenes, nifios y
nifas.

* El territorio cuenta con una potencialidad
cultural y artistica muy diversa siendo el sainete asi
como la alfareria las expresiones mas destacadas.

* El Consejo Comunitario no tiene territorio
colectivo hoy cuenta con un comodato. Por lo que
es necesario que se haga acompanamiento desde la
curul para que la Agencia Nacional de tierra avance
en el logro de la adjudicacion del titulo colectivo
para el Consejo Comunitario Afrosdescendiente de
Girardota.

* El Consejo Comunitario solicita apoyo
para la realizacion de la 72 version de las Fiestas
Ancestrales de Sainete en la vereda San Andrés.
Han hecho acercamientos con la Alcaldia por lo
que esta ha estado revisando como seria el apoyo
para llevar a cabo dichas festividades.

* Las comunidades de Copacabana (vereda
Curazao) también se vinculan a la audiencia
Publica - indicando que ha sido por la voluntad
de las comunidades que se han mantenido viva
la tradicion del Sainete con los jovenes, nifios y
nifas. Es necesario que las entidades del orden

municipal, departamental y nacional apoyen con el
fortalecimiento de esta tradicion.

* Desde la Alcaldia se apoya el proyecto
de ley, sin embargo, se indica que tienen algunas
propuestas para fortalecerlo, también se aprovecha
el espacio para solicitar a las entidades del estado
del orden nacional que se agilice la revision de
los proyectos en materia cultural que se tienen
radicados, y que sin lugar a duda fortaleceria a
este sector en el municipio. Ademas, se informa
que se logr6 unos con el Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes un estimulo vitalicio para
precursores / gestores de cultura por su aporte a
la cultura del municipio. Finalmente se hace el
énfasis que lo cultural también debe contemplar
las vocaciones del territorio que en particular de
este territorio esta la produccion de panela.

* El Instituto Departamental de Cultura
y Patrimonio indica que ya el sainete tiene
reconocimiento patrimonial departamental, se ha
venido apoyando al consejo comunitario a partir
de convocatorias para el fortalecimiento del Plan
Especial de Salvaguardia.

* Potenciar las expresiones culturales es
muy importante. Si se logra la aprobacion de este
proyecto de ley este seria la segunda expresion
cultural de Antioquia como patrimonio de la
Nacion, la primera es la de los silleteros.

* El Ministerio del Interior hace una
invitacion al Consejo Comunitario de tener
actualizado el censo del Consejo Comunitario para
acceder a la oferta institucional. Por ejemplo, en
materia de educacion, situacion militar etc.

Compromisos

* La Alcaldia informa que frente a la
dificultad de agua potable - la Alcaldia informa que
se vienen avanzando en las obras para garantizar el
agua de la zona noroccidental del municipio. Hace
unos afios el invierno impacto el box culvert lo
cual afecto la movilidad en de esta zona, este tema
esta siendo atendido para garantizar movilidad en
condiciones de seguridad. Hay otras obras que se
vienen adelantando en materia de vias terciarias
se han venido haciendo gestiones para lograr la
ejecucion, incluso hay convenios con el sector
cafetero para ese proposito. Hay otras obras en
materia deportiva que se vienen adelantando.

* Como tema urgente a atender es la
ampliacion de la IE San Andrés, pues lo estudiantes
no estan siendo atendidos en condiciones dignas -
ya se presentd el proyecto en la Gobernacion de
Antioquia y MinEducacion. No alcanzan las aulas,
se turnan los salones lo que provoca que algunos
estudiantes queden desescolarizados. La curul
solicita a la Alcaldia allegue a su correo oficial los
documentos para hacer traslado al Ministerio de
Educacion Nacional con el proposito de adelantar
las mesas técnicas y demds procedimientos
necesarios para avanzar en esta solicitud teniendo
en cuenta que la educacion ha sido una prioridad
de este Gobierno.
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* La Alcaldia indica que ya hay un proyecto
radicado de gasificacion por red, esto para resolver
una demanda de las comunidades, este para
impactar 250 familias. Y con Ministerio de Salud,
la solicitud de los equipos basicos de salud. Lo que
se solicita es que se envie la informacion sobre
estos temas que permitan desde la curul hacer el
traslado correspondiente a los Ministerios.

*  Tanto la Directiva del Consejo Comunitario
como la Alcaldia buscaran los canales para
continuar trabajando de maneraarticulada en pro del
territorio esto incluye se tener en cuenta al Consejo
Comunitario para la ejecucion de proyectos, como
ya se ha venido haciendo, esta articulacion es calve
para generar un valor agregado al territorio desde
la cultura y la tradicion.

e La curul hara traslado de la solicitud del
titulo colectivo a las entidades competentes a fin
de que se siga avanzando en el fortalecimiento del
Consejo Comunitario. esta avanzando en la entrega
del titulo colectivo.

* Desde el Ministerio de Comercio y
Turismo se establece el compromiso de apoyar la
iniciativa legislativa de declaratoria del Sainete
como patrimonio cultural.

*  Ministerio de las culturas celebra Ila
iniciativa indica que acompafiara el procedimiento
que debe surtir en el Congreso.

V. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con la Ley 819 de 2003 en su
articulo 7°, el cual establece que en todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
que ordene gasto, deberd hacerse explicito en la
exposicion de motivos y debera ser compatible
con el marco fiscal de mediano plazo, es pertinente
resaltar que el presente proyecto de ley no implica
un impacto fiscal en el gasto publico, puesto que el
proyecto s6lo autoriza al Gobierno nacional para
que incluya las partidas presupuestales necesarias
que incluya las partidas presupuestales necesarias
para acelerar el proceso de inclusion en la LRPIC
a la practica ancestral del Sainete y de las fiestas
que lo conmemoran, exaltan y promocionan en la
vereda San Andrés del municipio de Girardota,
Antioquia.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones: se estima que, de la
discusion y aprobacion del presente proyecto de ley,
no hay lugar a generar un conflicto de intereses dado
que lo que se busca en esta iniciativa es un beneficio
de caracter general, sin intereses particulares,
actuales o directos del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

VIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, dentro del marco
de la Constitucion Politica y el articulo 153 de la Ley
5* de 1992, presento ponencia positiva para primer
debate y solicito a los honorables Representantes
a la Camara, apoyar esta iniciativa, darle primer
debate y continuidad al tramite legislativo del
Proyecto de Ley Numero 380 de 2024 Camara,
por medio de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion al Sainete Fiestero
Antioqueiio y a las Fiestas Afroancestrales de
Danza, Musica y Sainete, de la vereda San Andrés,
municipio de Girardota, Antioquia.

Pedro‘Baracutao Garcia Ospina

Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 380 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion al Sainete Fiestero
Antioquerio y a las fiestas Afroancestrales de
Danza, Musica y Sainete, de la vereda San Andrés,
municipio de Girardota, Antioquia.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Recondzcase al Sainete
Fiestero Antioqueno, y a las Fiestas Afroancestrales
de la Danza, la Musica y el Sainete de la Vereda San
Andrés, municipio de Girardota, Antioquia, como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion.

Articulo 2°. Inclusion en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional. De acuerdo con la normativa
que regula el proceso de inclusion en la LRPCI
(Resolucion numero 0330 de 2010 y el Decreto
numero 2358 de 2019), se faculta al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes para que en
un término de (6) meses inicie el acompafiamiento
y asesoria técnica para el proceso de postulacion e
inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito nacional al Sainete
Fiestero Antioquefio y a las Fiestas Afroancestrales
de la Danza, la Musica y el Sainete de la Vereda San
Andrés, municipio de Girardota, Antioquia.

Articulo 3°. Financiacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, se incluya
en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes la iniciativa de actualizar el Plan Especial
de Salvaguardia (PES) para el Sainete Fiestero
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Antioquefio y para las Fiestas Afroancestrales de la
Danza, la Musica y el Sainete, en aras de avanzar
en la documentacioén y postulacion e inclusion en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional.

Articulo 4°. Implementacion.La Nacion, através
del Ministerio las Culturas, las Artes y los Saberes,
y en articulacion con el Consejo Comunitario,
fomentara procesos etnoeducativos, artisticos y
culturales relacionados con la salvaguarda de la
Danza, la Mtsica y el Sainete Fiestero Antioquefio
en el territorio de la Vereda San Andrés, municipio
de Girardota, Antioquia.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion. De
los honorables Congresistas,

Atentamente,

et
—=F AT
g "

Pedréracutao Garcia Ospina

Representante a la Camara

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 4 de marzo de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 380 de 2024 Camara “"POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION AL SAINETE FIESTERO ANTIOQUENO Y A LAS FIESTAS
AFROANCESTRALES DE DANZA, MUSICA Y SAINETE, DE LA
VEREDA SAN ANDRES, MUNICIPIO DE GIRARDOTA, ANTIOQUIA.”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante PEDRO
BARACUTAO GARCIA OSPINA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 093 /25 del 4 de marzo de 2025,
se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Replblica.

NANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretari

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 421 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
nacional e inmaterial las tradiciones propias de la
Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa
del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce como
Ciudad con Alma Musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de marzo de 2025

Pégina 7
Honorable Representante
PRESIDENTE
HERNANDO GONZALEZ
Honorable Comision Sexta Constitucional

Permanente

Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia

ASUNTO: Informe de ponencia primer debate
al Proyecto de Ley niimero 421 de 2024 Camara.

Respetado Presidente

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 421 de 2024 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio nacional e inmaterial
las tradiciones propias de la Semana Santa y el
Festival de Musica Religiosa del municipio de San
José de la Marinilla del departamento de Antioquia,
se le reconoce como Ciudad con Alma Musical de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordialmentz. <'/—'

"‘-a,_\_‘_\_\_ “H\
s
v
LYIS c,tluos OCH
H.R Departtmento de ditioquiu

e Pt

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 6 de noviembre del 2024 fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley niumero 421 de 2024 Camara.
por medio de la cual se declara patrimonio nacional
e inmaterial las tradiciones propias de la Semana
Santay el Festival de Musica Religiosa del municipio
de San José de la Marinilla del departamento de
Antioquia, se le reconoce como Ciudad con Alma
Musical de Colombia y se dictan otras disposiciones,
iniciativa del honorable Representante Luis Miguel
Lopez Aristizabal y el honorable Senador Mauricio
Giraldo Herndndez.

El 16 de diciembre de 2024 por designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes se designdé como ponente para
primer debate al honorable Representante Luis
Carlos Ochoa Tobon.

2. OBJETO PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como propodsito declarar
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
las tradiciones propias de la Semana Santa y el
Festival de Musica Religiosa del municipio de San
José de Marinilla en el departamento de Antioquia,
para el fortalecimiento de las practicas y actos
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culturales asociadas a esta celebracion en pro de la
construccion identitaria y de memoria colectiva del
pueblo de Marinilla y su transmision de generacion
en generacion.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1 Fundamentos Constitucionales

En el Titulo 1. De los principios fundamentales
se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una
obligacion la proteccion de las riquezas culturales
del pais:

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la
obligacion del Estado de promover y fomentar el
acceso a las diversas manifestaciones culturales, las
cuales conforman la identidad nacional.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
vy fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Junto a la obligacion de promover y fomentar
manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccion del Estado
dandoles la calidad de: inalienables, inembargables
e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

3.2 Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante
mencionar la Ley 397 de 1997 Ley General de
Cultura y la Ley 1185 de 2008 la cual la modifica,
en donde se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
dicta normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura y se crea el Ministerio de
Cultura.

En la ley mencionada, en su articulo primero,
se define lo que representa la Cultura, y establece
obligaciones y deberes del Estado en cuanto a

proteccion e impulso de procesos, proyectos y
actividades alrededor de la cultura, asi mismo,
limita al Estado la censura y contenido ideoldgico
de las realizaciones culturales.

En el articulo cuarto, se mencionan las diferentes
manifestaciones que integran el patrimonio cultural
de la Nacion:

Articulo 4°. INTEGRACION  DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
patrimonio cultural de la Nacion estd constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museologico o
antropologico.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como
esta constituido el patrimonio cultural inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial
estd constituido, entre otros, por las manifestaciones,
prdcticas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que
las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio genera sentimientos de identidad
y establece vinculos con la memoria colectiva.
Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo
en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia y contribuye a promover
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

Por otro lado, el Decreto nimero 2358 de 2019 que
modificay adiciona el Decreto numero 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
donde indica que el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion (SNPCN) esta constituido
por instancias publicas de los niveles tanto nacional
como territorial, entre estas instancias encontramos
a los departamentos, distritos y municipios los
cuales desarrollan, financias, fomentan y ejecutan
actividades referente al Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Segun el Decreto nimero 2358 de 2019 este
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la
Nacion (SNPCN), tiene como objetivo

Contribuir a la valoracion, la preservacion, la
salvaguardia, la proteccion, la recuperacion, la
conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la
apropiacionsocial delpatrimonio cultural de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica y en
la legislacion en particular, en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, y
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bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacion y autonomia.

3.3 Fundamentos jurisprudenciales

En la Sentencia 082 de 2020, como competencia
de la Corte Constitucional, expresa lo siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea
de formar parte de una Nacion, no es algo que
surja espontineamente ni que pueda imponerse
de manera artificial: es el resultado de la toma de
conciencia de todo un conglomerado de las cosas
materiales e inmateriales que le han sido, le son
vy le seran comunes; es el sentimiento de haber
vivido por generaciones sobre un mismo suelo, de
haber compartido una misma historia, de tener, por
consiguiente, tradiciones y glorias comunes. Es
tener en el presente intereses colectivos y fe en unos
mismos valores; implica, ademadas, forjarse para
el porvenir ideales, objetivos y metas cuyo logro
beneficiara a la colectividad entera. En una palabra,
el sentimiento nacional consiste en considerar a
la Nacion como el simbolo unitario de intereses,
aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...)
Lo cierto es que la Nacion es un concepto que
encuentra su origen en un sentimiento arraigado en
las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en
su voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que
llamamos sentimiento nacional”

Ademas,

De manera que, aparte de comprenderse la
bandera, el escudo y el himno como simbolos patrios
de una Nacion, también hay bienes inmateriales y
materiales, muebles o inmuebles, que representan
una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que
rememoran momentos historicos de un pueblo que
contribuyen a perpetuar los lazos de generacion
en generacion. Espacios como estos pueden ser,
por ejemplo, el Puente de Boyaca, el Monumento a
Los Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de
la Independencia — Casa del Florero, la Catedral
Primada de Bogotd, entre otros lugares. En ese
mismo sentido, segun la Unesco “[e]l patrimonio
cultural en su mas amplio sentido es a la vez
un producto y un proceso que suministra a las
sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten
a las generaciones futuras para su beneficio (...)
[c]ontribuye a la revalorizacion continua de las
culturas y de las identidades, y es un vehiculo
importante para la transmision de experiencias,
aptitudes y conocimientos entre las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la
sentencia en mencion, hay bienes inmateriales
como las expresiones religiosas que integran la
identidad nacional y con ellos el paso de la misma
de generacion en generacion.

En la Sentencia C-111 de 2017 la Corte
Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde,

Es innegable que, por mandato constitucional y
al tenor del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, cuya incorporacion al derecho interno
se realiza en los términos del articulo 93 de la
Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger,
fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial, incluso por la via de la
adopcion de medidas financieras o de cardcter
presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la
Observacion General numero 21 del CDESC, en la
que se destaca el derecho que tiene toda persona de
participar en la vida cultural, generando a cargo
del Estado obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento. En relacion con estas ultimas, se
impone el compromiso de “otorgar ayuda financiera
o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas
y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales,
sindicatos 'y otras personas e instituciones
dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de
una obligacion que, por lo demas, adquiere especial
trascendencia en el caso de las minorias étnicas,
por cuanto la cultura que ellas expresan suele ser
un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la Sentencia C-567 de 2016
se establecen los beneficios de las expresiones
culturales tanto para el individuo como para la
comunidad como parte de un mayor bienestar y
placer estético, lo cual forma parte de la dignidad
humana.

Los beneficios que trae la cultura se han de
valorar por lo que esta implica para el individuo
vy la colectividad. La Declaracion de Friburgo
expresa que los derechos culturales son esenciales
para la dignidad humana (art. 1°), y esta
aseveracion la comparte la Corte. El ejercicio de
la libertad individual esta limitado en parte por
un conocimiento reducido de opciones vitales. La
diversidad cultural expande por eso las fronteras
de la libertad, toda vez que le muestra al individuo
formas alternativas de desarrollarse o de cultivar
sus relaciones con los demas y el entorno. La
cultura, cuando ademas esta enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético
y espiritual. Por eso la Corte ha sefialado que “[u]
na- de las razones por las cuales las personas deben
poder tener acceso a diferentes formas y visiones
culturales, es porque ello les dara mas herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da mayor
bienestar y placer estético y espiritual. [...] Las
expresiones culturales no solo reviven el pasado,
enriquecen el presente”. Una manifestacion de la
cultura inmaterial, con amplio arraigo historico,
supone la transmision generacional de una serie
de usos, convenciones, conocimientos, expresiones
técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha senalado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana
de acceso al pasado.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

El municipio de Marinilla, ubicado a 47 km
de Medellin en el oriente del departamento se ha
destacado por integrar historia, gastronomia, arte,
musica y religion en su identidad cultural, las cuales
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se congregan durante la Semana Santa para albergar a cerca de 20.000 turistas y residentes con un sinfin de
muestras culturales que reafirman la identidad y memoria colectiva de los marinillos.

Durante la Semana Santa se realizan las tradicionales procesiones, ceremonias y eucaristias organizadas
por las parroquias del municipio donde se exponen monumentos vinculados con la pasién, muerte y
resurreccion de Cristo y diferentes esculturas preparadas por el maestro marinillo Alberto Soto, asi mismo,
dentro de la agenda cultural destacan varias exposiciones de arte callejero y pintura, asi como las colecciones
ofrecidas por el Museo de los Cristos, el Museo Arqueoldgico y el Museo Ramoén Hoyos destacado ciclista
marinillo.

El municipio en cabeza de la administracion municipal y la alianza con empresarios de la region ofrecen
una seria de experiencias gastrondmicas y rutas turisticas como Montaneando Pozo y la Ruta Religiosa.

El maestro escultor
imagenes religinsas

Maestro escultor Alberto Soto considerado uno de los mejores escultores de imagineria religiosa del
mundo, quien recrea paso a paso, como fue la pasion de Jesus. — Tomado de: https://vivirenelpoblado.com/
que-maravilla-una-semana-santa-en-marinilla/.

Otro de los eventos que destacan durante la Semana Santa es el Festival de Musica Religiosa, en el cual
participan musicas nacionales e internacionales, este festival se realiza todas las Semanas Santas desde 1978,
y es organizado junto con la Corporacion Amigos del Arte (Corarte Marinilla) y con apoyo del Ministerio de
las Culturas, los Artes y los Saberes, durante el festival se realizan aproximadamente diez conciertos para el
publico local, nacional e internacional.

Fots: @Festimligio

Tomado de: https://www.radionacional.co/cultura/tradiciones/festival-de-musica-religiosa-de-marinilla-
2024-programacion.


https://www.radionacional.co/cultura/tradiciones/festival-de-musica-religiosa-de-marinilla-2024-programacion
https://www.radionacional.co/cultura/tradiciones/festival-de-musica-religiosa-de-marinilla-2024-programacion
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La Semana Santa en Marinilla, Antioquia, no solo representa una celebracion religiosa, sino un testimonio
vivo de la historia, la cultura y la fe que unen a esta comunidad. A través de sus tradiciones arraigadas, sus
eventos significativos y su oferta cultural diversa, Marinilla se posiciona como un destino indispensable para
quienes buscan sumergirse en el espiritu y la esencia misma de la Semana Santa.

3.1 SITIOS DE INTERES
El parque principal de Marinilla

El parque de Marinilla, Ilamado
“Plaza de Armas”, integra la centralidad
de la vida politica, cultural, civica,
comercial y ciudadana de este municipio
del Oriente Antioquefio. Cuenta en su
plazoleta central con monumentos en
homenaje a proceres de la patria como
Simon Bolivar, de quien se tienen
dispuestas tres imagenes en alto relieve
y elaboradas en bronce. También esta
dispuesto un busto y placa en homenaje al
procer y martir de la independencia, José
Joaquin de Hoyos, natural de Marinilla
y quien fuera ejecutado en 1816 por el
‘pacificador’ Pablo Morillo.

Parroquia Nuestra Sefiora de la Asunciéon

Es el principal templo de los fieles
catolicos, ubicado en el Parque principal
de Marinilla. La edificacion fue disenada
por el reconocido arquitecto francés
Charles Emile Carré en la primera década
del siglo XX.

Capilla de Jesus

La arquitectura de la capilla por su
construccion pertenece mas al estilo original
de las llamadas Capillas Coloniales similares
a las Doctrineras de los afios de 1564 y 1760.
Esta capilla es el escenario principal del
Festival de Musica Religiosa de Marinilla
desde 1978. Ademas, fue declarada Museo
Religioso por Decreto nimero 086 de 28 de
octubre de 1968, de la Diocesis de Sonson-
Rionegro.

—EEF |
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Plazoleta de los martires

El monumento que yace en la plazoleta de
los martires, siendo este un obelisco instalado
en el afo 1910 en conmemoracion al primer
centenario de la Independencia de Colombia,
y en el cual se hace honor a los héroes de
Marinilla, lo cual, segin se ha explicado
en parrafos anteriores, incluye a militares,
gobernantes, intelectuales y eclesiasticos
que han jugado papeles importantes en la
conformacion de la nacion desde el siglo XIX
hasta la actualidad.

Museo Historico y Arqueologico

Es un recinto cultural que conserva un gran niimero de piezas de los siglos XVIII y XIX, entre ellas la
real cédula expedida por el rey Carlos II, con la cual se le da el titulo de villa a San José¢ de Marinilla. Cuenta,
ademas, con una bandera de Colombia con su escudo bordado a mano, realizado por Julia Torres, hija del
procer Camilo Torres, asi como otros elementos historicos como 6leos alusivos a la Guerra de los Mil Dias
y retratos de personajes del Oriente Antioquefio exaltados por la historia.

Museo de Cristos, Cruces y Crucifijos

Es un espacio unico en Colombia, especializado en la exposicion de crucifijos de todos los rincones del
mundo y elaborados en diversa cantidad de materiales, estilos, y que corresponden a diversas épocas y cultos
relacionados al simbolo de la cruz. Son 2.760 piezas que hacen de esta la coleccion de mas grande del mundo
de este simbolo, y se encuentra ubicada en la Casa de la Cultura de Marinilla.
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Casa de la Cultura José Duque Gomez

La casa de la cultura ofrece espacios que
dejan encantados a los turistas: La Coleccion
de Cruces, Cristos y Crucifijos, el Museo
Historico y de Guerra, el museo Arqueoldgico
y Etnografico de Marinilla, uno de los mas
antiguos de Antioquia, el Museo de Ramon
Hoyos Vallejo en honor al ciclista marinillo,
la Biblioteca Publica Municipal Berenice
Gomez Acevedo y la Sala de Exposiciones
“La Provincia”.

Festival de Musica Religiosa en Semana Santa

Desde la Semana Santa de 1978 el
Festival de Musica Religiosa, afio tras afo, ha
congregado a cientos de personas alrededor de
la musica sacra en el municipio de Marinilla,
y por ¢él han transitado una amplia variedad
de artistas de todo el mundo, asi como
importantes ensambles y solistas nacionales,
como Teresita Gomez, quien dio un magnifico
concierto en la version 46 de este festival en
el afio 2023.

Procesiones de Semana Santa

Marinilla se convierte durante esta época
en un centro cultural y de turismo religioso
para mas de 20.000 visitantes locales e
internacionales que buscan experimentar
sus ricas tradiciones y celebraciones unicas.
Compuestas de diferentes procesiones,
conciertos, exposiciones de arte religioso,
gastronomia y sobre todo fervor por la pasion
de Cristo y la fe. Durante la Semana Santa,
se exhiben grandes esculturas e imagenes
religiosas que datan del s. XVIII y XIX.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES TEXTO PRIMER
DEBATE

“Por medio de la cual se declara patrimonio
nacional e inmaterial las tradiciones propias de
la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa
del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce como
Ciudad con Alma Musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se declara patrimonio
nacional e inmaterial las tradiciones propias
culturales que conforman la celebracion de la
Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa
del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, y se le reconoce como
Ciudad con Alma Musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones”.
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5. COMPETENCIAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

4.1. Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y dervogar las leyes.
4.2. Legal:

LEY 5“ DE 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 6°. CLASES DE FUNCIONES DEL
CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:

[-]

2. Funcion  legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO  139.  PRESENTACION  DE
PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras
o0 en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA.
Pueden presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

6. POSIBLES CONFLICTOS
INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

DE

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a los congresistas conforme a lo dispuesto
en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el

interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiébn o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision;

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
v sedictan otras disposiciones, establece que en todo
proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en
la exposicion de motivos el respectivo andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno
nacional para disponer de las partidas presupuestales
necesarias para financiar determinados proyectos y
no se ordena un gasto, lapresente iniciativano genera
ningun costo fiscal a mediano o largo plazo y se deja
de presenteen la exposicion de motivos.

8. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley, se le
solicita muy comedidamente a la Comision Sexta de
la Camara de Representantes darle tramite positivo
en primer debate al Proyecto de Ley nimero 421
de 2024 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones
propias de la Semana Santa y el Festival de Musica
Religiosa del municipio de San José de la Marinilla
del departamento de Antioquia, se le reconoce como
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Ciudad con Alma Musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

S OCHOA
to de Antioqui

L.UI§ CAR
HR De {aﬂame

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 421 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
nacional e inmaterial las tradiciones culturales que
conforman la celebracion de la Semana Santa y el
Festival de Musica Religiosa del municipio de San
José de la Marinilla del departamento de Antioquia,
y se le reconoce como Ciudad con Alma Musical de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese, como patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion las tradiciones propias de
la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa
del Municipio de San José de la Marinilla en el
departamento de Antioquia, y el reconocimiento de
todas las manifestaciones para el fortalecimiento de
las practicas culturales que se desarrollan al interior
de la celebracion.

Articulo 2°. Reconodzcase, dentro del municipio
de San José de la Marinilla, y previo concepto del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
a los creadores, gestores y promotores de las
tradiciones culturales de las Procesiones de Semana
Santa y del Festival de Musica Religiosa de San
José de la Marinilla los estimulos mencionados en
el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes para que articule con la ciudadania postulante
y convoque al Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural para la aprobacion del concepto favorable
de la manifestacion patrimonial Semana Santa y su
Festival de Musica Religiosa del municipio de San
José de la Marinilla en el departamento de Antioquia.
Posterior a esto se apruebe la realizacion del Plan
Especial de Salvaguardia y asi lograr la inclusion
de la manifestacion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes incluir en el Banco de Proyectos del
Ministerio de las Artes y los Saberes las “Tradiciones
Culturales y el Festival de Musica Religiosa de la

Semana del municipio de San José de la Marinilla
en el departamento de Antioquia”.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacion con el
departamento de Antioquia y el Municipio de San
José de la Marinilla contribuiran con la salvaguardia,
promocion, sostenimiento, conservacion,
divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento,
nacional de la Semana Santa y el Festival de Musica
Religiosa en el municipio, asi como fomentar la
implementacion del Plan Especial de Salvaguardia
adoptado en el ambito departamental y nacional, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de
2008 y el Decreto numero 2358 de 2019.

Articulo4°. Declarese y reconozcase al municipio
de San Jos¢ de la Marinilla en el departamento de
Antioquia como “Ciudad con Alma Musical de
Colombia”.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley las administraciones nacionales, departamental
de Antioquia y municipal de San José¢ de la
Marinilla estaran autorizadas para asignar partidas
presupuestales en sus respectivos presupuestos
anuales, destinadas a cumplir los objetivos
planteados en la presente ley.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que través del Ministerio de las Culturas, las
Artesy los Saberes incorpore los recursos necesarios,
ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo, destinados a
la adecuacién, mantenimiento y mejoras para las
siguientes obras de infraestructura

*  Adecuacién y mejoras
Nazareno”.

“capilla de Jesus

* Adecuacion y mantenimiento preventivo
“Plazoleta de los Martires”.

*  Adecuacion y obras de mejoras “Casa de los
Arbeléez”.

e Restauracion del Nazareno.

* Adecuacion Museo Cristos,
Crucifijos.

Cruces y

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su expedicion y publicacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ks

LUIS CAR 0S8 OCHOA
HR. parmmento de Antiogniy
Panente
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PORENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 4 de marzo ce 2025

En la fecha fue recibide el inforrme de ponencla para Brimer Debate al
Proyecto de Ley No. 421 de 2024 Camara "POR MEDIO DE LA CUAE
SE DECLARA PATRIMONIG NACIONAL E INMATERIAL LAS
TRADICIONES PROPIAS DF LA SEMANA SANTA Y EL FESTIVAL DE
MOSICA RELIGIOSA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA
MARINILLA PEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, SE LE
RECONOCE COMO CIUDAD CON ALMA MUSICAL DE COLOMBIA ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorahle Represgntante LUIS
CARLGOS OCHOA TOBON-

Medlantz Nota Interna Mo, C.5.C.P, 3,6 - 092 /25 del 4 de marzo de 2025,
se solicita Ja publicacion en la Gaceta del Congrissa de 13 Repuablica.

LNANDO RODRIGUEZ RINCON

BLrEtario

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 473 DE 2024 CAMARA, 238
DE 2024 SENADO

Bogoté, D. C., marzo 05 de 2025

Presidente,

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Secretario,

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva para
primer debate en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley numero 473 de 2024 Camara,
238 de 2024 Senado, por medio del cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los (400) arios de
fundacion del municipio de Plato (departamento
del Magdalena) (1626-2026) y se dictan otras
disposiciones.

Honorable, sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y de
conformidad con las disposiciones contenidas en la
Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate en la CaAmara de
Representantes del Proyecto de Ley nimero 473
de 2024 Camara, 238 de 2024 Senado, por medio
del cual la nacion se asocia a la celebracion de los
(400) anos de fundacion del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-2026) y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

JORG: ODRIGO VAR VELEZ
NTE C INADOR
CITREF Mo, 12
ena

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El proposito principal de la presente iniciativa
legislativa consiste en rendir honores al municipio
de Plato en el departamento del Magdalena,
conmemorando los cuatrocientos (400) afios de su
fundacion, asociando a la nacion a dicha celebracion
(1626-2026) y se dictan otras disposiciones.

El municipio de Plato, ubicado en el departamento
de Magdalena, es un territorio con una gran riqueza
cultural, historica y economica que ha desempefiado
un papel crucial en la historia y desarrollo del Caribe
colombiano. Fundado el dia 8 de diciembre de
1626, ha sido testigo de eventos significativos que
han dejado una huella en la region. Su importancia
radica en su ubicacion estratégica a orillas del rio
Magdalena, lo que lo convierte en un punto clave
para el comercio y la comunicacion en la region
Caribe. Ademas, su cultura y tradiciones han dado
lugar a historias y leyendas que forman parte del
patrimonio oral del pais, entre ellas la famosa
leyenda del Hombre Caiman.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente Proyecto de Ley fue
puesto a consideracion del Senado de la Republica
en la Legislatura 2023-2024 con el ntimero 238 de
2024, radicado el dia 28 de febrero de 2024 suscrito
por los honorables Senadores Carlos Mario Farelo,
Carlos Motoa, John Moisés Besaile, Jorge Benedetti,
entro otras firmas. Actualmente el proyecto de ley
ha sido discutido y aprobado en dos de sus cuatro
debates. La Comisién Segunda del Senado de la
Repuiblica designé ponentes al Senador José Luis
Pérez Oyuela, quien rindié informe de ponencia
positiva siendo este aprobado en primer debate en
sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica el dia cuatro (4) de junio de 2024,
segun consta en el Acta nimero 25 de dicha fecha.
Asimismo, se designd para segundo debate como
ponente Unico al honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela quien rindi6 informe de ponencia positivo,
siendo este aprobado en sesion ordinaria de la
plenaria del Senado de la Republica el dia once (11)
de diciembre de 2024.

En cuanto a su tramite en la Cémara de
Representantes, el proyecto de ley es registrado
con el Consecutivo numero 473 de 2024 Céamara.
La Mesa Directiva de la Comision Segunda a través
de oficio remisorio en medio magnético CSCP
— 3.2.02.466/2025(11S) designdé a los honorables
Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Carolina
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Giraldo Botero, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Carmen
Felisa Ramirez Boscan como ponentes para primer
debate en dicha corporacion.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como propdsito
vincular a la Nacion en la celebracion de los 400 afios
de fundacion del municipio de Plato, Magdalena,
rindiéndole un homenaje nacional de caracter
publico por su significativo aporte a la historia
del Caribe colombiano. En este marco, se busca
rescatar, conservar y difundir su riqueza cultural
e histdrica, promoviendo la recuperacion de sus
raices como un proceso colectivo de reafirmacion
cultural. Asimismo, se pretende la construccion
y recuperacion de escenarios y monumentos que
exalten las tradiciones del municipio, ademas del
disefio e implementacion del Plan Estratégico Plato
400 Afos, el cual permitird impulsar el desarrollo
local, dinamizar la economia, mejorar la calidad
de vida y posicionar a Plato a nivel nacional e
internacional, contribuyendo al cierre de brechas
sociales en el corto plazo.

Para lo anterior, se plantea gestionar el acceso a
recursos que posibiliten la ejecucion de proyectos en
beneficio de la poblacion, destacandose iniciativas
como el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
el mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos de energia, la optimizacion de la malla vial,
la modernizacion de la infraestructura educativa,
el fortalecimiento de la conectividad rural y de las
vias terciarias, entre otras. Asimismo, se impulsaran
proyectos estratégicos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes y fomenten el desarrollo
econdmico de la subregion, incluyendo el disefio y
puesta en marcha de un Plan de Salvaguarda de la
Leyenda del Hombre Caiman.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley consta de diez (10) articulos.
El primero (1°) asocia a la Nacion a la celebracion
del cuarto centenario de la fundacion del municipio
de Plato, Magdalena. El segundo (2°) reconoce al
municipio por su riqueza biogeografica, ecologica y
cultural, resaltando la presencia del pueblo indigena
Ette Ennaka (Chimila), las comunidades campesinas
y la poblacién afrocolombiana.

Eltercerarticulo (3°) autorizaal Gobiernonacional
a celebrar contratos y convenios interadministrativos
con el departamento del Magdalena y el municipio
de Plato para garantizar el cumplimiento de la ley.
El cuarto (4°) permite la inclusion en el Presupuesto
General de la Nacion de los recursos necesarios para
la ejecucion de los proyectos contemplados en la
iniciativa.

El quinto (5°) establece la creacion de la
Comision Cuarto Centenario de Plato, encargada
de coordinar la celebracion del aniversario y actuar
como la méaxima instancia de articulacion entre
la Nacion y el territorio. El sexto (6°) faculta a la
Alcaldia de Plato para adoptar, mediante decreto, el
Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato.

El séptimo (7°) autoriza al Ministerio de Cultura
a asumir el liderazgo técnico y operativo en la
implementacion de la ley. El octavo (8°) permite
la articulacion entre el Ministerio de Cultura y la
Autoridad Nacional de Television para coordinar
acciones de difusion sobre la historia del municipio
y la conmemoracién del cuarto centenario. EIl
noveno (9°) autoriza a la Alcaldia de Plato a solicitar
el concepto favorable para declarar como Bien de
Interés Cultural a la Iglesia Inmaculada Concepcion.
Finalmente, el décimo (10°) establece la vigencia de
la ley.

IV. CONSIDERACIONES

I. CONSIDERACIONES
SOBRE LA PERTINENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3* de
1992 y la Ley 5% de 1992, es del proceso legislativo
ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa
congresional y de conocimiento de la Comision
Segunda conocer sobre aquellos en materia de
honores, reconocimientos y monumentos publicos.
En concordancia, la iniciativa en cuestion asocia
a la nacion en la celebracion de los 400 afios de
fundacion del municipio de Plato, Magdalena,
rindiéndole un homenaje nacional de caracter
publico por su importante aporte en la historia del
Caribe colombiano.

GENERALES

El municipio se destaca por su rica importancia
estratégica y cultural. Estratégicamente, su
ubicacion geografica lo convierte en un punto clave
para el desarrollo econdmico de la region, siendo
un nexo entre diferentes areas. Culturalmente, Plato
es reconocido por preservar y celebrar tradiciones
arraigadas, contribuyendo asi a la diversidad
cultural de Colombia. Su patrimonio cultural,
fusionando influencias indigenas, afrodescendientes
y espafolas, crea una identidad Uinica que merece ser
apreciada y difundida.

La Constitucion Politica resalta el enfoque
pluralista y el deber del Estado de proteger la
diversidad cultural. Asimismo, menciona el
reconocimiento de la cultura como fundamento de
la nacionalidad y la obligacion de preservar tanto
las riquezas naturales como culturales. Plato es
reconocido por su aporte al folclor y a la identidad
del Caribe colombiano. Una de sus mas importantes
tradiciones es el Festival Folclorico de la Leyenda del
Hombre Caiman, inspirado en una leyenda popular
que ha trascendido generaciones y es simbolo de
la oralidad y el imaginario colectivo de la region.
Ademas, el municipio es cuna de expresiones
musicales y artisticas que reflejan la riqueza cultural
del Caribe.

La celebracion de los 400 anos de Plato no
solo representa un homenaje a su historia, sino
que también abre una oportunidad para impulsar
proyectos de desarrollo en infraestructura, turismo,
educacion y cultura. Al asociar a la Nacion en esta
conmemoracion, se posibilita la gestion de recursos
y estrategias que permitan fortalecer el municipio y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Vincular
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alaNacion aesta celebracion garantiza que la historia
y las contribuciones de Plato sean reconocidas a
nivel nacional, promoviendo el sentido de identidad
y pertenencia. Ademas, refuerza el compromiso del
Estado con la preservacion del patrimonio cultural,
historico y social de los territorios que han marcado
la construccion del pais.

Lo expuesto en este aparte demuestra claramente
la pertinencia, para que la Nacién se vincule a la
celebracion del cuarto centenario de Fundacion del
municipio de Plato, Magdalena, acontecimiento
historico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626,
en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y
Meza.

2. IMPACTO JURIDICO

A. Sobre la proteccion del patrimonio
cultural de la nacion

La Constitucion Politica de Colombia determina
que el patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado y asi mismo que el patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles.!

En relacion, “... corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de las cuales, puede entre otras
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
(...).

5. Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales. (...).

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el
ejercicio de estas autorizaciones. (...).

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria. (...)°.

El Congreso de la Republica, como poder
legislativo, fundamentado en el articulo 154,
tanto los miembros de Camara, como de Senado
pueden presentar tanto proyectos de ley como de
actos legislativos y entre esas leyes a la luz de la
sentencia, en materia de honores este puede “asociar
a la Nacion a la persona, situacion u organizacion
objeto del decreto de honores ...” ....... es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos, (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios.” (negrilla y subrayado fuera de
texto) 3.

Asimismo, para el Ministerio de Cultura®,
la importancia del Patrimonio Cultural en el

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 72.
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 150.
Corte Constitucional, Sentencia C-817 de 2011.
MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio

N

ordenamiento juridico colombiano tiene sus
antecedentes en la expedicion de la “Ley 163 de
1959, por medio de la cual el Estado colombiano
ha reconocido que “el patrimonio cultural de
la nacion esta bajo la proteccion del Estado”
(Constitucion Politica de Colombia, articulo 72),
las politicas publicas que sean adoptadas sobre el
mismo deben ser debatidas en el marco del principio
de representacion de aquellos actores e instituciones
responsables para con el patrimonio cultural de la
Nacion.

Por su parte, la Ley General de Cultura -Ley
397 de 1997-, fortalece las acciones de proteccion
para el patrimonio cultural a través de mecanismos
para su gestion y su proteccion. Con la modificacion
de la Ley 1185 de 2008, el Estado buscéd fijar
procedimientos Uunicos para la proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural de la Nacion,
basado en un principio de coordinacion garantizado
por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural,
encargado de articular todo lo relativo a dicho
patrimonio de una manera coherente y orientada.

El articulo 4° da una primera definicion de
este patrimonio, todas las expresiones, productos
y objetos representativos de la nacionalidad
colombiana y dentro del cual algunos conjuntos o
bienes individuales, debido a sus especiales valores
simbdlicos, artisticos, estéticos o historicos, requieren
un especial tratamiento. Como mecanismo para el
reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural,
la ley plantea la categoria de los Bienes de Interés
Cultural (BIC), a través de los cuales se declaran
los bienes sobre la base de su representatividad
territorial:  nacional, departamental, distrital,
municipal o de los territorios indigenas

La Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura— y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 4° establece:

“Integraciondelpatrimonio cultural dela Nacion.
El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica

de politicas culturales. Segunda parte: politica para
la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural. Pag. 225-296.
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estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la Nacion tendra como objetivos principales
la  salvaguardia,  proteccion,  recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
mismo, con el proposito de que sirva de testimonio de
la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso
anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales 'y los planes de las comunidades,
grupos sociales 'y poblacionales incorporados
a estos, deberan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el
Plan Nacional de Desarrollo y asignan los recursos
para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion que sean
declarados como bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de
valoracion y los requisitos que reglamente para
todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de
interés cultural, o la inclusion de una manifestacion
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante
el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes,
segun sus competencias, determinan que un bien
o manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente

2

ley”.

B. Sobre la apropiacion presupuestales y las
autorizaciones al Gobierno nacional

En referencia a la autorizacion al Gobierno
nacional para hacer las apropiaciones presupuestales
para los fines de la presente ley, este proyecto no
contiene una orden, sino que por el contrario, es
respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad
del Gobierno nacional para incluir dentro del
Presupuesto Nacional los gastos que se decreten en
esta futura ley, los cuales se incluirdn teniendo en
cuenta también la disponibilidad de recursos y el
plan de inversiones respectivo, esto de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de
la Constitucion Politica, y el articulo 39 del Decreto
numero 111 de 1996.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional
ha sefalado que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico, pues,
mediante sentencia C-324 de 1997, la Corte se
pronunci6 sobre el tema en los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion
con la objecion presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir siincluye
o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra ‘“‘un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento

>

en el cual es perfectamente legitima.”.
3. CONSIDERACIONES DE LOS

PONENTES ACERCA DEL MUNICIPIO DE
PLATO, MAGDALENA

a) Aspectos generales del municipio

La historia de Plato se remonta al 8 de diciembre
de 1626, cuando el religioso espafiol Fray José
Nicomedes de Fonseca y Meza fundé la “Villa
Concepcion de la Plata” en honor a la Virgen de la
Concepcion. Posteriormente, en 1754, el Maestro de
Campo José Fernando de Mier y Guerra refund¢ la
poblacion bajo el nombre de “Villa de la Concepcion
de la Plata”. Con el tiempo, el nombre se simplifico
a “Plato” (EIl Informador, 2022).

Plato esta estratégicamente ubicado a orillas
del rio Magdalena, lo que facilita su conexion con
varios municipios riberefios en los departamentos
de Cesar, Bolivar y Atlantico. Su posicion sobre la
Ruta del Sol II y la Transversal de los Contenedores
lo vincula directamente con El Carmen de Bolivar
y Valledupar, potenciando su desarrollo econémico
y social (Alcaldia de Plato). Ademas, el Aeropuerto
Las Mercedes, situado al norte de la cabecera
municipal, ofrece servicios de transporte aéreo,
complementando las opciones de movilidad terrestre
y fluvial.

La riqueza cultural de Plato se refleja en sus
tradiciones y leyendas, como la del “Hombre
Caiman”. Esta leyenda, que ha perdurado en la
memoria colectiva, narra la historia de un hombre
que, tras una serie de eventos misteriosos, se
transforma en caiman, introduciendo elementos de
lo fantastico en el imaginario local. La tradicion
oral ha sido fundamental en la transmision de estas
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historias, que enriquecen el patrimonio cultural de la
region (El Informador, 2017).

En el ambito musical, Plato ha sido cuna de artistas
que han dejado una huella imborrable en la musica
vallenata. Francisco “Pacho” Rada, nacido en Plato
en 1907, fue un destacado cantautor, compositor
y acordeonero colombiano (El Tiempo, 2003).
Reconocido como uno de los primeros juglares
del vallenato, su legado perdura en canciones que
reflejan la identidad y la tradicion de su tierra natal.

El municipio de Plato abarca una superficie
aproximada de 1.500,04 km?, representando el 6,6%
del area total del departamento del Magdalena.
A pesar de la pérdida de territorio por la creacion
de nuevos municipios, Plato se posiciona como el
segundo municipio mas extenso del departamento,
superado tinicamente por Santa Marta. Su cabecera
municipal se extiende sobre 446 hectareas, con una
poblacion urbana estimada en 52.468 habitantes en
2023, lo que refleja su importancia demografica y
econdmica en la region (Alcaldia de Plato).

Antes de la llegada de los colonizadores, la region
era habitada por los indigenas Chimilas, entre los
que se destacaban los grupos de los Alcaholados
y Pintados (Alcaldia de Plato). Estos ultimos,
conocidos por su uso de pintura corporal de achiote,
fueron objeto de la labor evangelizadora de la
Comunidad Franciscana desde 1569. La fundacion
de la Villa Concepcion de la Plata en 1626 se llevo
a cabo en territorio indigena, especificamente en la
region del cacique Zarate, jefe supremo de las tribus
locales.

A lo largo de los siglos, Plato ha experimentado
diversas transformaciones administrativas. En
1853, mediante la Ordenanza nimero VII del 1° de
diciembre, la Legislatura Provincial de Santa Marta
elevo la Villa de Plato a la categoria de Distrito
Municipal. Estas modificaciones reflejan la dindmica
social y politica que ha moldeado la identidad y el
desarrollo del municipio.

b) El Hombre Caiman. Entre la leyenda y la
tradicion de Plato, Magdalena.

La leyenda del Hombre Caiman, profundamente
arraigada en la tradicion oral de Plato, Magdalena, ha
evolucionado con el tiempo, mezclando mitologia,
supersticion y realidad. Segun relatos recopilados
por Cromos (2014), la historia comenzd cuando
una vecina alarmada aseguré haber visto a un
hombre convertirse en caiman en el rio. La noticia
se propagd rapidamente y una multitud corri6 hacia
San Rafael, el barrio de los pescadores, en busca
de la criatura. Armados con atarrayas, intentaron
atraparlo, pero la misteriosa figura desaparecio,
dejando una inquietud que cambiaria la cotidianidad
del pueblo para siempre.

En aquella época, las grandes embarcaciones
podian navegar el caudaloso rio Magdalena, pero hoy
la tnica manera de llegar a Plato es por carretera, en
un trayecto de tres horas desde Valledupar, pasando
por Bosconia y El Dificil. Al llegar, Plato no parece
diferenciarse mucho de sus pueblos vecinos: casas

de pocos pisos, calles asfaltadas y motocicletas
circulando por todas partes. Sin embargo, hay
un lugar que resalta: la plaza principal, donde se
encuentra la estatua del Hombre Caiman. La figura,
sin placas y con un brazo roto que cuelga de una
viga, es testigo silencioso de una historia que aun
pervive en la memoria colectiva (Cromos, 2014).

Segun la version mas popular, recogida en el
relato tradicional, Satl Montenegro, un pescador del
pueblo, utilizaba la magia para espiar a las mujeres
mientras se bafiaban en el rio. Para lograrlo, acudio
a una bruja en la Alta Guajira, quien le entreg6 dos
pocimas: una roja que lo transformaba en caiman
y otra blanca que le devolvia su forma humana.
Durante un tiempo, Saul disfruté de su doble vida,
hasta que un dia su complice no pudo acompanarlo
y dej6 la tarea en manos de otro hombre. Al ver al
caiman tan cerca, el sustituto se asusto y dejo caer la
botella con la poécima blanca. El liquido se derramo,
pero unas gotas alcanzaron la cabeza de Saul,
transformandolo en un ser hibrido, con cuerpo de
caiman y rostro humano (Relato folclorico, tradicion
oral). Aterradas, las mujeres dejaron de banarse en
el rio, y Saul, rechazado por la comunidad, vivid
aislado hasta que decidio dejarse llevar por el rio
hasta su desembocadura en el mar Caribe.

Desde entonces, la historia del Hombre Caiman
ha trascendido el ambito del relato oral y se ha
convertido en un simbolo de identidad cultural. Cada
afio, en Plato se celebra el Festival del Hombre
Caiman, donde se realizan desfiles, presentaciones
folcloricas y actividades que rememoran la leyenda
(Cromos, 2014). La historia también inspir6 una de
las canciones mas iconicas del folclore colombiano,
Se va el caiman, popularizada a nivel nacional e
internacional.

Asi, lo que comenz6 como un embuste, una
supersticion o quizas una exageracion de la realidad,
se ha transformado en una tradicion viva que refuerza
el sentido de pertenencia de los habitantes de Plato,
manteniendo en la memoria colectiva la figura del
mitico Hombre Caiman.

4. IMPACTO FISCAL

El Congreso de la Republica tiene facultades para
aprobar proyectos de ley que impliquen gasto y sera
iniciativa exclusiva del Gobierno nacional el incluir
ese gasto en las partidas presupuestales anuales,
asi esta definido por la Corte Constitucional, en
multiples sentencias, entre ellas tenemos la C-343
de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de
2009, C-290 de 2009, C-343 de 1995.

Entonces, sera el Gobierno nacional el que
determine el impacto fiscal que tendra este
proyecto de ley y, a su juicio, incluira las partidas
necesarias, pues el Congreso se limita a entregar las
autorizaciones que serequieren, pero laincorporacion
al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco
fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar una asignacion directa
ni transgredir competencias de orden financiero y



GACETA DEL CONGRESO 240

Viernes, 7 de marzo de 2025

Pégina 21

fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto
fiscal, solo hasta el momento que la decision sea
tomada por el Gobierno nacional, y para entonces lo
haran con el concepto técnico que se requiera.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE

LA INICIATIVA

LapropuestadeasociaralaNacionalacelebracion
del cuarto centenario de Plato, Magdalena, no
solo responde a un acto conmemorativo, sino que
representa una oportunidad unica para fortalecer el
reconocimiento y la preservacion del patrimonio
cultural del municipio. Esta iniciativa permite
visibilizar lariqueza folcloéricade Plato, promoviendo
sus tradiciones, sus expresiones artisticas y su
papel en la construccion de la identidad caribefia
colombiana.

El respaldo del Estado en esta conmemoracion
contribuira a impulsar el turismo cultural, dinamizar
laeconomialocal y fomentar el sentido de pertenencia
entre los habitantes. Asimismo, permitird la ejecucion
de proyectos que salvaguarden el legado inmaterial
del municipio, como la musica vallenata, las
festividades religiosas y la emblematica leyenda del
Hombre Caiman, que han trascendido generaciones
y forman parte del imaginario nacional.

Esta iniciativa no solo honra la historia de Plato,
sino que también sienta las bases para su desarrollo
social, econdmico y cultural. Al reconocer la
importancia de este municipio en la historia y la
cultura del pais, se promueve el fortalecimiento
de sus tradiciones, su territorio, su poblacion y su
proyeccion como un referente cultural en Colombia.

V. CONSIDERACION FINAL

El municipio de Plato, Magdalena, se erige como
un punto de convergencia entre historia, cultura y
desarrollo estratégico. Desde su fundacion en el siglo
XVII hasta su consolidacion como un centro clave
en la region Caribe colombiana, su evolucion ha
estado marcada por su identidad cultural y folclorica
profundamente arraigada en las tradiciones de
la region. Su riqueza se expresa en la musica, las
leyendas y las manifestaciones populares que han
trascendido generaciones, consoliddndolo como
un epicentro de la cultura en el departamento del
Magdalena.

La transformacion de Plato a lo largo de los
siglos es testimonio de la interaccion entre las
comunidades, proceso que no solo defini6 su
identidad territorial, sino también su dindmica
social y econdémica. La labor evangelizadora de la
Comunidad Franciscana y la posterior refundacion
de la “Villa de la Concepcion de la Plata” reflejan
un pasado en el que la religion y la administracion
colonial jugaron un papel determinante en la
configuracion del municipio.

Ademas, la riqueza cultural de Plato se mantiene
viva a través de sus tradiciones orales, como la
leyenda del “Hombre Caiméan”, y su contribucion
al folclor vallenato con la figura de Francisco
“Pacho” Rada. Estas expresiones culturales no solo
fortalecen la identidad de sus habitantes, sino que

también posicionan al municipio como un referente
dentro del acervo musical y narrativo del pais. El
municipio no solo es un guardidn de su herencia
musical y oral, sino que también cuenta con una gran
diversidad, producto de la convivencia de diferentes
comunidades que han enriquecido sus festividades y
tradiciones. Las celebraciones en honor a la Virgen
de la Concepcion, las festividades en torno al rio
Magdalena y las expresiones artisticas que surgen
en cada rincon de Plato dan cuenta de un pueblo que
vive y respira cultura.

En términos de desarrollo, la wubicacion
geografica de Plato lo convierte en un nodo
estratégico en la conectividad regional. Su acceso a
importantes corredores viales y fluviales le permite
mantener relaciones comerciales con municipios
vecinos y con ciudades clave a lo largo del rio
Magdalena. No obstante, su potencial econémico
debe complementarse con politicas de desarrollo
sostenible que promuevan el crecimiento sin afectar
su riqueza natural, incluyendo el complejo cenagoso
que alberga una biodiversidad invaluable.

Finalmente, la historia de Plato es un reflejo de la
resiliencia y la identidad de sus habitantes, quienes
han sabido preservar su legado mientras avanzan
hacia el futuro. Como epicentro de tradiciones y
cultura, el municipio sigue siendo un espacio de
memoria y transformacion, donde la historia se
encuentra con el porvenir.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece
la obligacién al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés para los ponentes, puesto
que no generaria beneficios particulares, actuales y
directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
que, el objeto del proyecto busca conmemorar los
cuatrocientos (400) afos de fundacion del municipio
de Plato en el departamento de Magdalena.

En los términos anteriores, en nuestra condicion
de miembros del Congreso de la Republica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, reconociendo
la existencia de la necesidad de adelantar gestiones
legislativas encaminadas a proteger y promocionar
el Patrimonio Cultural Inmaterial, nos permitimos
poner a consideracion del honorable Congreso, este
proyecto de ley.

VIIL. PROPOSICION

Deconformidadconlasanteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable
sin modificaciones y en consecuencia se solicita a los
honorables Representantes de la Comision Segunda
de la honorable Camara de Representantes, dar
primer debate en la Camara de Representantes
al Proyecto de Ley niimero 473 de 2024 Camara,
238 de 2024 Senado, por medio del cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los (400) arios de
fundacion del municipio de Plato (departamento
del Magdalena) (1626-2026) y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,
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P
Jepresentante 3 14 ot Risatuldls

Rizarulds

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 473 DE 2024 CAMARA, 238
DE 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los (400) arios de fundacion del
municipio de Plato (departamento del Magdalena)
(1626-2026) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el asocio de la Nacion a la
celebracion del cuarto centenario de Fundacion del
Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento
historico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626,
en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y
Meza.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
al municipio de Plato por su riqueza biogeografica
y ecoldgica, a su diversidad cultural con presencia
del pueblo indigena Ette Ennaka (Chimilia), vidas
campesinas y de poblacion afrocolombiana.

Articulo 3° Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
nacional, la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion, el
departamento del Magdalena y el municipio de
Plato.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar proyectos de caracter
social, agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el municipio de Plato (Magdalena);
que permitan cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 5° Conformese la Comision Cuarto
Centenario de Plato que garantizara la coordinacion
para la celebracion del cuarto centenario del
municipio. Esta Comision sera la maxima
instancia de articulacion Nacion-Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefar, coordinar,
gestionar y estructurar los planes, proyectos y
eventos a realizar con motivo de esta celebracion.

La Comision estara integrada por:
1.  Un delegado(a) del Ministerio de Cultura.

2. Gobernador(a) del
Magdalena.

3. Alcalde (a) del municipio de Plato.

4. Un delegado(a) de la Academia de Historia
del Magdalena.

5. Un(a) representante de la Universidad del
Magdalena.

departamento  del

6. Un(a) representante de las comunidades
indigenas con asentamiento en el municipio de
Plato.
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7. Un(a) representante de las comunidades
afrodescendientes con asentamiento en el municipio
de Plato.

8. Un(a) representante de las comunidades
campesinas con asentamiento en el municipio de
Plato.

9. Un(a) representante del sector cultural del
municipio de Plato.

10. Un(a) representante por los
econdémicos del municipio de Plato.

gremios

11. Un(a)representante de la Fundacion Festival
Folclérico de la leyenda del Hombre Caiman
(FFLHC).

12. Un(a) representante de
Colombiana de Historia.

la Academia

13. Un(a) representante del Consejo Municipal
de Juventudes de Plato.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la
Comision estard a cargo de la Alcaldia Municipal
de Plato. La sede oficial de la Comision seran las
instalaciones del Palacio Municipal, en donde
reposaran todos los archivos de la Comision.

Paragrafo 2°. La Comision debera darse supropio
reglamento interno que orientard su funcionamiento.
La comisiéon sesionard ordinariamente dos
veces al ano, o cuando se determine, de manera
extraordinaria. Con el fin de darle agilidad a la
gestion de la Comision, la Secretaria Técnica
convocara las sesiones de manera virtual, presencial
o mixta, segun la naturaleza de los temas. El quérum
decisorio se logra con la asistencia de la mayoria
de sus miembros. Las decisiones se tomaran por
mayoria simple. A sus sesiones podra invitar a
personalidades o representantes de instituciones
publicas y privadas que considere pertinentes.

Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es
obligatoria para los servidores publicos. En el caso
de los particulares, su inasistencia a dos sesiones
sin ninguna justificacion dara motivo para ser
excluidos de la Comision. En este caso se procedera
de inmediato a su reemplazo por parte de los demas
miembros de la Comision sin necesidad de adelantar
convocatoria.

Articulo 6°. La Alcaldia Municipal de Plato
(Magdalena) podra adoptar mediante decreto, dentro
de los seis meses a la expedicion de esta ley, el Plan
Maestro Cuarto Centenario de Plato (Magdalena)
que debera incluir los proyectos determinados por
la comision que crea esta ley, asi como los recursos
para su efectiva ejecucion.

Articulo 7° El Ministerio de Cultura podra
asumir el liderazgo técnico y operativo de parte del
Gobierno nacional para el impulso e implementacion
de la presente ley, e iniciar las acciones pertinentes
para su puesta en marcha de manera inmediata, con
el apoyo de todos los sectores del Gobierno nacional
que sean requeridos.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de Cultura
y la Autoridad Nacional de Television su articulacion

para adelantar la coordinacion de acciones de
difusion de la historia del municipio de Plato
(Magdalena) y la celebracion del Cuarto Centenario
de su fundacion.

Articulo 9°. La Alcaldia Municipal de
Plato (Magdalena) podra solicitar al Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural del
Departamento del Magdalena el concepto previo
favorable para proceder a declarar Bienes de Interés
Cultural, los siguientes inmuebles que se encuentran
en el municipio:

1. 1. Iglesia Inmaculada concepcion.

Paragrafo. La declaratoria de los bienes de
interés cultural por parte de la Alcaldia Municipal
de Plato (Magdalena), atenderd el procedimiento
establecido en el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008
o aquella norma vigente para tal efecto.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA

PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 476 DE 2024 CAMARA,
NUMERO 241 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 80 arios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 arios de
funcionamiento de su sistema de regionalizacion y
se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., marzo de 2025.

Honorable Representante

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 476 de 2024
Camara, numero 241 de 2024 Senado, por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 80 anios de existencia de la Universidad del
Valle, la celebracion de 40 atios de funcionamiento
de su sistema de regionalizacion y se dictan otras
disposiciones.
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Cordial saludo;

En cumplimiento de la designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y de acuerdo con lo reglado en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del “Proyecto de Ley
numero 241 de 2024 Senado, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
80 aiios de existencia de la Universidad del Valle,
la celebracion de 40 anos de funcionamiento de
su sistema de regionalizacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

N !

e L
H.R ALEXANDERBUARIN SILVA
! Ponente

- Bcral
H.R LUZ}\’DA A R&NK LOAIZA

Fonente cofirdinador

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2024

CAMARA, 241 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 80 arios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 arios de
funcionamiento de su sistema de regionalizacion y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO Y FINALIDAD DEL
PROYECTO DE LEY.

II. JUSTIFICACION.
III. ASPECTOS NORMATIVOS.

IV. CONSIDERACIONES JURISPRUDEN-
CIALES.

V. IMPACTO FISCAL.
VI. CONFLICTO DE INTERESES.
VIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
VIIL. PROPOSICION.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE.

I. OBJETO Y
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto reconocer y
celebrarelimpactohistoricoysocialdelaUniversidad
del Valle y su sistema de regionalizacion, al tiempo de
asegurar un financiamiento adecuado para fortalecer
su infraestructura y actividades académicas. Es
asi como el proyecto de ley pretende vincular a la
Nacion en la celebracion de dos hitos importantes,
los 80 afios de existencia de la Universidad del Valle

FINALIDAD DEL

y los 40 afios de funcionamiento de su sistema de
regionalizacion. Esto busca no s6lo conmemorar
estos aniversarios, sino también contribuir al
desarrollo continuo de la educacion superior en
Colombia.

II. JUSTIFICACION

La Universidad del Valle es un caso ejemplar
de creacion e impacto social de una institucion de
educacion superior publica en Colombia. Naci6 el
11 de junio de 1945 con 173 estudiantes y cuatro
(4) programas profesionales (comercio, mecanica,
electricidad y enfermeria) en el edificio del anterior
convento agustiniano, localizado en el centro de la
ciudad de Cali. En sus ocho décadas de existencia,
dio un salto cualitativo y cuantitativo de grandes
proporciones que la convirtieron en el principal
motor de desarrollo del departamento del Valle del
Cauca, la institucion universitaria nimero uno en el
suroccidente del pais y en una de las tres mejores del
sistema universitario colombiano, como lo indican
su presencia regional y el nimero de sus estudiantes,
profesores y programas.

Para 2023, la Universidad tenia 291 programas
académicos vigentes ante el MEN, de los cuales
se destacan 22 doctorados; cuenta con cerca de 34
mil estudiantes, provenientes de 537 municipios
de los 32 departamentos colombianos, ademas de
los provenientes de alrededor de 24 paises. Asi, la
Universidad del Valle se ha convertido en la tercera
poblacion universitaria presencial mas grande en
Colombia; diez facultades que cubren todos los
campos del saber, con 952 profesores de planta en
Tiempo Completo Equivalente (TCE) dentro de
los cuales el 59% ha logrado el nivel de formacion
doctoral; ademds posee una de las principales
infraestructuras institucionales para la investigacion
en Colombia constituida por cinco institutos de
investigacion, siete centros y una red de ciento
noventa y ocho laboratorios en algunos de los cuales
se produce conocimiento de frontera con equipos de
ultima generacion.

En el 2023, cerca del 97% de los estudiantes
de pregrado de la Universidad pertenecian a los
estratos uno, dos y tres. Mas de 1.100 eran indigenas
(la segunda mayor poblacion aborigen universitaria
de Colombia, después de la Universidad Nacional),
cerca de 2200 se reconocian como afrodescendientes
y el 50% del total de estudiantes eran mujeres.

Una muestra de la inclusion social y del
reconocimiento de la diversidad se evidencia en
el egreso de nuestros estudiantes. En linea con
lo anterior, 479 de los graduados del afio 2023
correspondian a estudiantes que ingresaron por
condiciéon de excepcion, de los cuales el 42 %
eran afrodescendientes, 24 % indigenas, 17 %
desplazados, 7 % pertenecian a municipios de dificil
acceso, el 6 % de las mejores pruebas Saber 11 vy,
por ultimo, un 4 % victimas del conflicto armado, es
decir, multiples son los rostros de los estudiantes y
de los egresados de la Universidad del Valle.
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Sobre los niveles de formacion de los docentes
nombrados, 588 de ellos tienen titulo de doctorado,
lo cual equivale al 59% del total de profesores y
profesoras de planta. Se espera que en los proximos
afios este porcentaje siga en aumento reflejo del
retorno de las profesoras y los profesores que se
encuentran en comision de estudios.

La Universidad del Valle ha construido una
potente infraestructura para la investigacion en
todos los campos del saber conformada por cinco
institutos y siete centros integrados por cerca de 500
doctores, organizados en 253 grupos de investigacion
registrados en la Vicerrectoria de Investigacion de
los cuales 196 estan clasificados y medidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
antiguo Colciencias. Actualmente la Universidad
cuenta con siete (7) Centros de Investigacion en
las Facultades de Salud, Artes Integradas, Ciencias
Sociales y Econdmicas, Ciencias Naturales y
Exactas, Humanidades y Psicologia y con cinco
(5) Institutos de Investigacion de las Facultades de
Ingenieria, Salud, Ciencias Naturales y Exactas y
Ciencias de la Administracion.

Al 2023 estaban acreditados 42 de posgrado y 44
de pregrado. Con lo anterior, nuestra sede principal
cuenta con el 71% de los programas acreditables
acreditados, siendo que el faltante esta en proceso
de obtener la acreditacion y/o autoevaluacion.

La Universidad realiz6 la autoevaluacion
institucional para la certificacion de alta Calidad
para la Sede de Cali que cuenta con los campus de
Meléndez y San Fernando como un compromiso
de larga data con los altos estandares de la calidad.
No obstante, hay que mencionar que la Universidad
del Valle es considerada un caso exitoso de
regionalizacion de la educacion superior publica en
Colombia.

Los primeros atisbos se presentaron en 1959,
para conformar un sistema universitario regional
desconcentrado y llevar programas académicos a
Buenaventura de la recién creada Facultad de Salud.
Sin embargo, institucionalmente dicho sistema
nacio en el ano 1986. Desde ese entonces, la senda
ha sido creciente y exitosa. Asi, el Programa de
Regionalizacion de la Universidad del Valle fue
establecido en 1986 orientado a descentralizar la
educacion superior, brindando formacion académica
efectiva, a jovenes egresados de los diferentes
colegios de las subregiones del Valle del Cauca, los
cuales por aquel entonces no contaban con opciones
de acceso a la Universidad diferentes de Cali u
otras capitales de departamento, lo que representaba
para sus familias grandes costos de manutencion,
alojamiento y desplazamiento. Hoy el Sistema de
Regionalizacion de la Universidad est4 constituido
por nueve sedes que irradian su influencia al
suroccidente del pais, por lo que en ellas se forma
el capital humano que participa, dirige o administra
los gobiernos locales de los 42 municipios del Valle
del Cauca y los 12 que estructuran la region norte-
caucana contribuyéndose con la dinamizacion del
desarrollo econémico regional.

Ademas del incremento de la cobertura total
de estudiantes de regionalizacion, que llegaba a
12.855 estudiantes pregrado y 115 en posgrado
para el 2023, la puesta en practica de los nodos,
como extensiones de los programas académicos de
pregrado y posgrado desde una sede regional hacia
alguno de los municipios o corregimientos de su
area de influencia, ha permitido llevar formacion
rural universitaria a los jovenes que habitan en
las zonas menos desarrolladas del departamento
vallecaucano. Los nodos son espacios de extension
a menor escala de los programas académicos de
formacion que buscan que los jovenes y diversos
sectores -tanto rurales como productivos de los
centros urbanos- de municipios de menores recursos
y densidad poblacional, puedan acceder a una
educacion pertinente y de calidad a través de la
Universidad del Valle.

Como resultado, entre 2021 y 2023, el MEN
reconocid los nodos locales de Sevilla, Miranda,
Jamundi y Florida, que para diciembre del 2023
ya tenian 358 estudiantes matriculados. Durante el
mismo tiempo, se han incorporado a la planta de
empleados en provisionalidad de la Universidad,
como cuerpo que administra el sistema de
regionalizacion, 283 contratistas que estaban
vinculados a través de fundaciones privadas.

Durante sus casi 80 afios de existencia, la
Universidad cuenta con aproximadamente 130.583
egresados, muchos de ellos en los altos cargos del
Gobierno y en las gerencias de la empresa privada.
También conforman el recurso humano que soporta
la produccion econdmica y la administracion de
los gobiernos locales. Muchos egresados han sido
exitosos en el cine, lamusica, el teatro, la literatura, el
liderazgo comunitario y en las diferentes vertientes.

La Universidad también ha sido sensible a las
diferencias de género, a las diversidades sexuales
y sobre todo a las violencias basadas en dichas
diversidades. En el afio 2015, el Consejo Superior
adoptod los lineamientos de una politica de género,
lo que dio paso para que siete afios después, gracias
al trabajo intenso del Centro de Investigaciones
y Estudios de Género, Mujer y Sociedad
(CIEGMS), el mismo 6rgano adoptara la politica
institucional de igualdad y equidad de género,
identidades y orientaciones sexuales diversas y
la no discriminacion en la Universidad. Con estas
disposiciones, la institucion se pone a la vanguardia
en el reconocimiento y respeto a las diversidades
sexuales y de género como una impronta que hace
parte de su identidad institucional.

La trayectoria institucional de la Universidad
del Valle ha sido ejemplar a lo largo de toda su
historia, por la seriedad de su tarea académica,
por la transparencia con la que ha manejado los
dineros publicos, por su papel de liderazgo en la
transformacion social y econdémica de su zona de
influencia. Son todos factores, que en esta exposicion
de motivos se reducen a los datos principales de
su quehacer académico, la base para solicitar el
reconocimiento por parte del honorable Congreso
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de la Republica la aprobacién de una ley de honores
que exalte su trayectoria ante la Nacion entera y
sea un factor que contribuya a su fortalecimiento
institucional. Para seguir cumpliendo con excelencia
su misiéon formadora se solicita al honorable
Congreso de la Republica unos recursos adicionales
a su presupuesto, que seran utilizados con el mayor
rigor dentro de un estricto proceso de planeacion
en la satisfaccion de las necesidades mas sentidas
de la comunidad universitaria y de la region, que la
limitacion de los actuales recursos nacionales no ha
permitio satisfacer.

III. ASPECTOS NORMATIVOS

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 5* de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado en diferentes ocasiones frente
a la legitimidad de presentar proyectos de ley con
origen parlamentario de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales
de importancia nacional, declaracion de bienes
materiales o inmateriales como patrimonio cultural,
historico, arquitectonico.

IV. CONSIDERACIONES JURISPRUDEN-
CIALES

Es menester resaltar lo dispuesto en la
Sentencia C-411 de 2009, mediante la cual la
Corte Constitucional sefiald que el Congreso estd
facultado para presentar proyectos que comporten
gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es
facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion. El proyecto de
ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el
articulado no se ordena gasto publico, cumpliendo
con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto
menciona expresamente que se autoriza al Gobierno
nacional para que incluya en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para incurrir en la finalidad de algunas de las
siguientes obras y dotaciones de utilidad publica y
de interés social para el municipio.

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobra decir de nuevo que el proyecto de ley
obedece a los considerandos de la honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010 establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

(13

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

1) Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica;

i1) El cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto’;

ii1) En caso de que el Ministro de Hacienda y
CréditoPubliconointervengaenel procesolegislativo
u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza su funcién
legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio
democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las C¢lulas
Legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si
genera una obligacioén en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroecondémica”.

V. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidas establecidasenel proyectodeleyseharaenel
marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite
legislativo, es pertinente tener a consideracion la
siguiente jurisprudencia® de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de

3 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de
noviembre de 2010. M. P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
v Creédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado
un andalisis de impacto fiscal erroneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte
Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, senala
que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Segtin lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del proyecto
de ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”.

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este proyecto de ley no
existen circunstancias que eventualmente puedan
generar un conflicto de interés por mi parte y la de los
congresistas que participen en el debate y votacion.
Lo anterior, entendiendo el caracter general de lo
propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

asocia a la celebracion de los ochenta (80)
afios de vida juridica de la Universidad
de Valle, creada mediante Ordenanza No.
12 del 11 de junio de 1945, expedida por
la honorable Asamblea del Departamento
de Valle.

colombiana se asocia ala celebracion
de los ochenta (80) afos de vida
juridica de la Universidad de Valle,
creada mediante Ordenanza No. 12
del 11 de junio de 1945, expedida
por la honorable Asamblea del
Departamento de Valle del Cauca.

Articulo 2°. La nacidon colombiana
se asocia a la proxima -celebracion
de cuarenta afos de su sistema de
regionalizacion creado mediante Acuerdo

PROPUESTA DE
TEXTO ORIGINAL MODIFICACION OBSERVACIONES
Articulo 1°. La nacion colombiana se Articulo 1°. La  nacidon Se modifica

completando el nombre
de la asamblea del
departamento del Valle
del Cauca.

Articulo 2°.  La  nacion
colombiana se asocia a la proxima
celebracion de cuarenta afios de su
sistema de regionalizacion creado

Sin modificacion.

de sus directivas, docentes, personal
administrativo, estudiantes, egresados,
pensionados y, en general, de toda la
comunidad universitaria, por sus aportes
valiosos al progreso de la region y del
pais.

virtudes de sus directivas, docentes,
personal administrativo, estudiantes,
egresados, pensionados y, en general,
de toda la comunidad universitaria,
por sus aportes valiosos al progreso
de la region y del pais.

No. 008 de septiembre 15 de 1986. mediante Acuerdo No. 008 de
septiembre 15 de 1986.
Articulo 3°. Exaltense las virtudes Articulo 3°. Exaltense las Sin modificacion.

Articulo 4°:

Autorizase al Gobierno nacional para
que incorpore dentro de Presupuesto
General de la Nacion, correspondiente a
las cinco (5) vigencias fiscales siguientes
a la aprobacion de la presente ley y de
conformidad con los articulos 288, 334,
341, 346, 356 y 357 de la Constitucion
Politica, asi como de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2011, las
partidas necesarias  correspondientes
para financiar, dentro de los objetivos
de su Plan de Desarrollo Institucional
aprobado por el Consejo Superior de
la Universidad del Valle, proyectos de
infraestructura, dotacion, investigacion
y extension de la Universidad del Valle
por valor de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000).

Articulo 4°:

Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro de
Presupuesto General de la Nacion,
correspondiente a las cinco (5)
vigencias fiscales siguientes a la
aprobacion de la presente ley y
de conformidad con los articulos
288, 334, 341, 346, 356 y 357 de
la Constitucién Politica, asi como
de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2011, las partidas
necesarias correspondientes para
financiar, dentro de los objetivos de
su Plan de Desarrollo Institucional
aprobado por el Consejo Superior de
la Universidad del Valle, proyectos
de infraestructura, dotacion,
investigacion y extension de la
Universidad del Valle por valor
de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000).

Se modifica
el autorizase, por
Autoricese

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno
nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la presente ley. Las
autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuesto General
de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Autoricese al
Gobierno nacional para efectuar
las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de
la presente ley. Las autorizaciones
de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor,
sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Se modifica
el autorizase, por
Autoricese

Articulo 6°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y-deroga-

todas—tas—dispostctones—que—te—sean
contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige
a partir de la fecha de su sancion,

promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial.

Se modifica la
redaccion del texto.
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VIIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Comision Segunda
de Camara de Representantes DAR TRAMITE
PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de ley 476
de 2024 Camara, 241 de 2024 Senado, por medio
de la cual la nacion se vincula a la celebracion
de los 80 anos de existencia de la universidad del
valle, la celebracion de 40 afios de funcionamiento
de su sistema de regionalizacion y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2024
CAMARA, 241 DE 2024 SENADO.

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 80 arios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 arnios de
funcionamiento de su sistema de regionalizacion y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion colombiana se asocia
a la celebracion de los ochenta (80) afios de
vida juridica de la Universidad de Valle, creada
mediante Ordenanza numero 12 del 11 de junio
de 1945, expedida por la honorable Asamblea del
Departamento de Valle del Cauca.

Articulo 2°. La nacion colombiana se asocia a la
proxima celebracion de cuarenta afios de su sistema
de regionalizacion creado mediante Acuerdo nimero
008 de septiembre 15 de 1986.

Articulo 3°. Exaltense las virtudes de sus
directivas, docentes, personal administrativo,
estudiantes, egresados, pensionados y, en general,
de toda la comunidad universitaria, por sus aportes
valiosos al progreso de la region y del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro de Presupuesto General de
la Nacion, correspondiente a las cinco (5) vigencias
fiscales siguientes a la aprobacion de la presente ley
y de conformidad con los articulos 288, 334, 341,
346,356 y 357 de la Constitucion Politica, asi como
de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2011, las partidas necesarias correspondientes para
financiar, dentro de los objetivos de su Plan de
Desarrollo Institucional aprobado por el Consejo
Superior de la Universidad del Valle, proyectos de
infraestructura, dotacion, investigacion y extension
de la Universidad del Valle por valor de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000).

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.
Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada organo ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

De los honorables Congresistas.
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