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EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. INTRODUCCION.

+ CONTEXTO HISTORICO DE LA
ACCION COMUNAL EN COLOMBIA.

La Accion Comunal en Colombia tiene sus
raices en |os esfuerzos por fomentar la participacion
ciudadana en e desarrollo local y la gestion
comunitaria desde mediados del siglo XX. Su
surgimiento esté estrechamenteligado alanecesidad
de atender las carencias de infraestructura béasica 'y
servicios en las éreas rurales y periurbanas del pais,
especiamente durante |os afios de industrializacion
y expansion urbana que siguieron a la Segunda
GuerraMundial.

A finales de la década de 1950, en un contexto
de creciente desigualdad y violencia derivada de
“La Violencid’, las primeras Juntas de Accion
Comunal (JAC) surgieron como un mecanismo para

organizar alas comunidades en torno a la gjecucion
de proyectos de infraestructura y servicios basicos.
Estas juntas se consolidaron formamente en 1958
con laLey 19 de 1958, bajo el Gobierno de Alberto
Lleras Camargo, que reconocio la importancia de
la participacion ciudadana en € desarrollo local y
promovio la creacion de estos organismos.

Las JAC iniciamente se enfocaron en mejorar
la infraestructura local, como la construccion de
carreteras, escuelas y centros de salud, pero con €l
tiempo su papel se amplid paraincluir lapromocion
de proyectos productivos, sociales y culturales.
Esto fue particularmente relevante en areas rurales,
donde las instituciones del Estado eran débiles o
inexistentes, y las comunidades debian organizarse
para suplir las carencias en términos de servicios
basicos.

Conel tiempo, laAccioén Comunal fueadquiriendo
mayor reconocimiento legal e instituciona. En la
Constitucion de 1991, se reafirmd su papel dentro
delademocracia participativa, estableciendo quelas
Juntas de Accién Comunal son parte fundamental
del gercicio de los derechos de los ciudadanos en
el desarrollo de sus comunidades. Este marco legal
fortalecié su caracter autébnomo y les dio un papel
mas activo en lapromocion del desarrollo sostenible
y la participacion ciudadana en Colombia.

Las JAC pasaron a ser un canal a través del cual el
Gobierno podia implementar politicas de desarrollo
en las regiones, reconociendo que € trabao
colaborativo con las comunidades era fundamental
para garantizar el éxito de los programas de
infraestructura y bienestar social. A través de las
JAC, las comunidades podian acceder a recursos
del Estado para gecutar proyectos que mejoraran su
calidad devida

Alo largo de las décadas, la Accion Comunal se ha
consolidado como uninstrumento clave en lamejora
de las condiciones de vida de las comunidades mas
vulnerables, promoviendo el trabajo colaborativo
y €l empoderamiento de las personas para que
sean actores activos en la transformacion de su
entorno. Uno de los aspectos més destacados de
las JAC ha sido su capacidad para movilizar a las
comunidades en torno a la identificacion de sus
propias necesidades y la gecucion de soluciones
concretas. Este enfoque ha permitido que las Juntas
no solo construyan infraestructuras, sino que también
promuevan la cohesion socia y la solidaridad
comunitaria. En muchos casos, las JAC han sido la
Unica forma de gobernanza en comunidades rurales
y aisladas, convirtiéndose en espacios de resistencia
y resilienciafrentealaexclusion socia y lapobreza.

El modelo de Accion Comunal ha sido
fundamental en la evolucion de la democracia
participativa en Colombia. Desde su creacion,
las JAC han facilitado la creacion de un espacio
en e que los ciudadanos pueden involucrarse
directamente en |os procesos de toma de decisiones
gue afectan sus comunidades. Esto ha contribuido
a la democratizacion de la gestion publica y ha
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fortalecido la legitimidad del Estado en areas
donde su presencia ha sido histéricamente débil.
En el contexto del posconflicto, la Accion Comunal
ha cobrado una relevancia ain mayor como un
mecanismo para promover lapaz y lareconciliacion
en comunidades afectadas por laviolencia. LasJAC
han sido clave en la implementacion de proyectos
de desarrollo que buscan reconstruir €l tejido social
y econdémico en zonas afectadas por el conflicto
armado.

A pesar de sus importantes contribuciones, la
Accién Comunal enfrentadiversosdesafios. Lafata
de recursos, la burocratizacién y, en algunos casos,
la cooptacion por parte de actores armados ilegales
han limitado su capacidad de accién en agunas
regiones. No obstante, el Gobierno colombiano ha
implementado politicasparafortal ecerlasJAC, como
la creacién de fondos para proyectos comunitarios
y programas de formacion y capacitacion para
sus miembros, buscando modernizar y hacer mas
sostenibles a estas organi zaciones.

De estamanera, laAccion Comunal en Colombia
ha sido, y sigue siendo, una herramienta esencial
para la construccion de la democracia participativa
y €l desarrollo socia. Su capacidad de movilizar a
las comunidades y de gjecutar proyectos concretos
ha contribuido significativamente a mejorar las
condiciones de vida de millones de colombianos,
particularmente en las zonas més vulnerables. Con
el apoyo adecuado, las Juntas de Accién Comunal
seguiran siendo actores clave en e proceso de
consolidacién delapaz y e desarrollo en €l pais.

« JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto de ley se fundamenta en €
reconocimiento a la significativa contribucion de
estas organizaciones al desarrollo social, econémico
y comunitario en Colombia. Desde su creacion,
las Juntas de Accién Comunal (JAC) han jugado
un papel crucia en la promocion de la democracia
participativa, la cohesién social y la mejora de
las condiciones de vida en las comunidades méas
vulnerables del pais, tanto en areas ruraes como
urbanas.

El proyecto de ley responde a la necesidad de
fortalecer estas organizaciones, que a lo largo de
décadas han demostrado su capacidad para movilizar
recursos, generar soluciones colaborativasy e ecutar
proyectos que inciden directamente en la calidad de
vida de millones de colombianos. Las JAC no solo
han gestionado la construccion de infraestructura
basica, sino que también han promovido la inclusién
social, e desarrollo loca y la reconstruccién del
tgjido social, especialmente en contextos afectados
por la pobreza, la exclusion y el conflicto armado.

A nivel técnico, el proyecto de ley es necesario
para institucionalizar el reconocimiento forma a
estas organizacionesy sus lideres. Lacreacion de la
“Medalla al Mérito Comunal” y el establecimiento
de un “Fondo Nacional para e Fortalecimiento de
la Accion Comunal” son mecanismos claves que

buscanincentivary consolidar el trabajo comunitario,
promoviendo la sostenibilidad y capacidad de
gestion de las JAC. Estas medidas permitiran a las
Juntas acceder a recursos econdmicos y técnicos
necesarios para seguir implementando proyectos
de impacto social, fortalecer sus capacidades
organizativas y modernizar su funcionamiento a
través del uso de tecnologias de la informacion.

Asimismo, el proyecto de ley esta alineado con
| as disposi ciones constitucional es que promueven la
participacion ciudadanay el desarrollo comunitario,
y busca superar los desafios que han limitado la
efectividad de las JAC, como la falta de financiacion,
lacarenciade formacion en gestion administrativay
€l escaso acceso a herramientas tecnol dgicas.

En términos de impacto, la formalizacion del
reconocimiento a las JAC a través de la creacion de
estimulos como la “Medalla al Mérito Comunal” no
solo honralatrayectoriade estasorgani zaciones, Sino
que también incentiva su participacion activa en la
implementacion de politicas publicas de desarrollo
social. Esto es particularmente relevante en el marco
de las politicas de paz y reconciliacion, donde las
JAC juegan un rol vital en la reconstruccion de
las zonas mas afectadas por el conflicto armado.
Ademas, el fondo de fortalecimiento permitird una
asignacion mas eficiente de recursos, priorizando
aquellos territorios con mayores indices de
vulnerabilidad, contribuyendo asi ala reduccion de
las brechas socioeconémicas.

2. ANTECEDENTES.

+ HISTORIA Y EVOLUCION DE LAS
JUNTASDE ACCION COMUNAL.

Las Juntas de Accion Comuna (JAC) en
Colombiasurgieron como unarespuestaorganizativa
y comunitaria ante la necesidad de suplir la fata
de infraestructura y servicios basicos en las areas
rurales y urbanas del pais. Su creacion formal se
consolido en 1958 con la expedicion de la Ley 19,
durante el Gobierno de Alberto Lleras Camargo,
en un contexto de profunda crisis socia y politica,
marcada por la violencia bipartidista 'y €l limitado
acceso del Estado a las regiones periféricas. Este
instrumento legal promovio el asociativismo y la
autogestion como mecanismos para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades a través de
proyectos de desarrollo local.

El objetivo inicial de las JAC era reunir a los
habitantes de barrios y veredas para que, de manera
conjunta, pudieran identificar sus necesidades
prioritarias y gestionar la implementacion de
proyectos de infraestructura bésica, como la
construccion de carreteras, acueductos, escuelas y
centros de salud. Este enfoque comunitario permitié
gue las JAC se convirtieran en una extension del
Estado en territorios donde su presencia era débil
0 inexistente, asumiendo funciones de gestion que
en otras circunstancias habrian correspondido a
entidades gubernamental es.

Durante las décadas de 1960 y 1970, las JAC se
consolidaron como organizaciones fundamentales
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parael desarrollo delascomunidades, especia mente
en las areas rurales. En este periodo, muchas de
estas juntas adquirieron un rol de liderazgo en la
gjecucion de proyectos que buscaban integrar a
las comunidades a desarrollo econdmico y social
del pais. Estas iniciativas no solo meoraron la
infraestructura local, sino que también promovieron
la cohesién social y fomentaron e sentido de
pertenenciay organizacion entre los habitantes.

A medida que e pais entraba en los afios
80, las JAC comenzaron a diversificar su rol.
La Constitucion de 1991 marcé un hito en su
evolucion, ya que las reconocié como actores clave
dentro del sistema de democracia participativa
en Colombia. El nuevo marco constituciona les
otorgd mayor legitimidad y las formaliz6 como
espacios de participacion ciudadana, alineandolas
con €l derecho fundamental a la participacion en
los asuntos publicos y €l desarrollo comunitario.
La Constitucion de 1991 no solo las incluyé dentro
de las herramientas de participacion local, sino que
también fortalecié su autonomia organizativa y su
capacidad para gestionar recursos publicos para
el desarrollo de proyectos que respondieran a las
necesidades de la poblacion.

En las ultimas tres décadas, las JAC han
expandido su labor mas ala de la infraestructura
fisica, involucrandose en iniciativas que promueven
lainclusién socia, la defensa de derechos humanos,
lapromocion delapaz y lareconstruccion del tejido
social en zonas afectadas por el conflicto armado.
En este contexto, las JAC han sido esenciales para
la implementacion de politicas de desarrollo rural,
restitucion de tierras y programas de paz. Han
desempefiado un papel crucia en la integracion
de excombatientes y comunidades afectadas por
la violencia, promoviendo la reconciliacion y el
desarrollo inclusivo.

La evolucion de las JAC también ha estado
marcada por desafios significativos, como la falta de
recursos financieros y técnicos, la burocratizacion de
los procesos administrativos y, en algunas zonas, la
cooptacion por parte de grupos armadosilegales. No
obstante, el Estado ha implementado mecanismos
de apoyo para contrarrestar estas limitaciones, como
el acceso a fondos de cofinanciacion para proyectos
comunitarios y programas de formacion en gestion
administrativay liderazgo comunitario.

En términos de impacto, las JAC han sido
protagonistas en la transformacion de muchas
comunidades, convirtiéndose en vehiculos para
el fortalecimiento de la democracia participativa
y e empoderamiento ciudadano. Han facilitado
el acceso a servicios basicos en &eas remotas,
promovido la cohesion social y generado modelos
de desarrollo basados en la autogestién comunitaria.
Ademés, su papel en la construccion de paz ha
sido particularmente relevante en los Ultimos afios,
cuando las JAC han sido llamadas a ser facilitadoras
de didlogo y reconciliacién en territorios afectados
por el conflicto armado.

Hoy en dia, las JAC siguen siendo uno de los
instrumentos mas importantes de participacion
ciudadana en Colombia, con mas de 60.000 juntas
activas en todo el pais. Su evolucion refleja un
proceso de adaptacion continua a los retos sociales,
econdmicos y politicos que enfrenta la nacion,
consolidandose como un pilar esencial para €
desarrollo equitativo y sostenible, asi como para la
construccion de una paz duradera en Colombia.

+ CONTRIBUCION AL DESARROLLO
SOCIAL Y COMUNITARIO.

La contribucion de las Juntas de Accién
Comunal (JAC) a desarrollo social y comunitario
en Colombia se fundamenta en su capacidad para
movilizar a las comunidades, fomentar |a cohesion
social y generar soluciones autogestionadas para
mejorar las condiciones de vida en los territorios.
Las JAC se han constituido en actores clave dentro
del tgjido social, al facilitar la participacion activa
de los ciudadanos en la identificacion y resolucion
de sus propias necesidades. Su aporte a desarrollo
se manifiesta en varios frentes: la infraestructura
comunitaria, la promocion de lainclusion socia, el
empoderamiento ciudadano y la consolidacion de la
democracia participativa

Las JAC han jugado un papel esencial en
la infraestructura comunitaria, gestionando
proyectos que han permitido e acceso a servicios
basicos en &reas historicamente desatendidas por
el Estado. Mediante la movilizacion de recursos
y la autogestion, estas organizaciones han sido
responsables de la construccion y mantenimiento
de infraestructura fisica, como redes de acueducto,
alcantarillado, caminos rurales, centros educativos
y de salud. Estas obras no solo han mejorado la
calidad de vida de los habitantes, sino que también
han potenciado laintegracion social y econémicade
las comunidades al reducir el aislamiento y facilitar
el acceso a servicios fundamentales.

OtroaspectoclavedelacontribuciéndelasJACes
lapromocion delainclusién social, especialmente
en zonas rurales y periurbanas donde la pobreza
y la desigualdad son mas marcadas. A través de
proyectos productivos, culturales y educativos, las
JAC han permitido que grupos marginados, como
lasmuijeres, losjévenesy las comunidadesindigenas
y afrodescendientes, participen activamente en
procesos de desarrollo local. Estas organizaciones
han facilitado la implementacion de programas de
alfabetizacion, capacitacion técnica y formacion en
derechos humanos, promoviendo la equidad y €l
acceso a oportunidades que antes eran limitadas. De
estamanera, lasJAC no sol o atienden lasnecesidades
materiales de las comunidades, sino que también
abordan aspectos cruciales del desarrollo humano,
como laeducacion y laformacion en ciudadania.

El empoderamiento ciudadano es otra de las
grandes contribuciones de las JAC. A través de su
model o organizativo, estas entidades han promovido
el liderazgo comunitario y la capacidad de los
ciudadanos para participar en la gestion publica.
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Este empoderamiento ha sido crucia para que
las comunidades asuman un rol protagénico en la
identificacion de sus problemas y en la formulacion
de soluciones a través de planes de desarrollo local.
Al hacerlo, las JAC han fomentado un sentido de
responsabilidad y pertenencia entre los habitantes,
lo que ha contribuido a una mayor cohesion social
y a la creacion de redes de apoyo dentro de las
comunidades.

Las JAC también han sido catalizadoras de la
democr acia participativa en Colombia. A través de
sus procesos deliberativos y la toma de decisiones
colectivas, han permitido que los ciudadanos se
involucren directamente en los asuntos que afectan
sus territorios. Esto ha fortalecido la legitimidad de
las ingtituciones locales y ha promovido una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
publica. Las JAC han permitido quelascomunidades
gjerzan control social sobre los recursosy proyectos
gue se implementan en sus territorios, lo que ha
contribuido a reducir la corrupcion y a mejorar
la eficiencia en la ejecucion de obras y servicios
publicos.

Ademas, en e contexto del posconflicto
colombiano, las JAC han jugado un papel crucial
en la reconstruccion del tejido social y en la
implementacion de programas de paz en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado. Mediante
su participacion en iniciativas de reconciliacion
y desarrollo rural, las JAC han facilitado la
reintegracion de excombatientes, la restitucion de
tierras y la reparacion de victimas, contribuyendo
de manera directa a la estabilidad y la paz en las
regiones més vulnerables.

La contribucion de las JAC a desarrollo socia
y comunitario en Colombia es multifacética. Su
impacto trasciende la provision de infraestructura,
ya que promueven la cohesion social, la inclusion
y el empoderamiento ciudadano. Las JAC han sido,
y contintan siendo, un pilar fundamental para €l
desarrollo sostenibley equitativo delascomunidades
masvulnerables, facilitando un model o de desarrollo
desde abajo hacia arriba, basado en la participacion
activay € liderazgo comunitario.

« IMPACTO EN LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVAY LA INCLUSION SOCIAL.

Las Juntas de Accion Comuna han fomentado
la participacion ciudadana directa en la toma de
decisionesy han potenciado lainclusién de sectores
tradicionamente marginados. Las JAC se han
consolidado como mecanismos institucionalizados
gue promueven € involucramiento activo de los
ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, 1o
gue ha fortalecido los principios de la democracia
participativa, unapiedraangular del sistema politico
colombiano desde la Constitucion de 1991.

En términos de democracia participativa, las
JAC han actuado como canales esenciales para que
las comunidades tengan voz y voto en los procesos
de planificacion y ejecucion de proyectos que afectan
su calidad de vida. A través de ellas, los ciudadanos

no solo expresan sus necesidades, sino que también
participan en la formulacion de propuestas y en
la toma de decisiones sobre €l uso de los recursos
publicos a nivel local. Esta dinamica permite que
las decisiones se gusten meor a las realidades
y prioridades de las comunidades, evitando
enfoques centralizados que suelen ser ineficientes
0 desconectados de las problematicas locales. En
este sentido, las JAC han democratizado la gestion
publica a hacerla més inclusiva, transparente y
eficaz.

Uno de los aspectos técnicos mas relevantes es
gue las JAC han ingtitucionalizado mecanismos
deliberativosdebase comunitaria. Estos mecanismos
permiten que los miembros de las comunidades se
reiinan paradiscutir y aprobar proyectos, fomentando
asi un gercicio continuo de control social sobre
la gestién de los recursos publicos. Este proceso
no solo legitima las decisiones, sino que también
mejora la rendicion de cuentas y la transparencia,
lo que contribuye a la reduccion de la corrupcion
y a fortalecimiento de la gobernanza local. De
esta forma, las JAC han potenciado una forma
de democracia participativa que empodera a los
ciudadanos y les otorga un rol activo y permanente
en los asuntos publicos.

El impacto en la inclusion social también es
notable. Las JAC han sido espacios de integracion
socidl en los que sectores historicamente
excluidos, como las comunidades rurales, las
mujeres, los jovenes, las poblaciones indigenas y
afrodescendientes, han encontrado un espacio para
hacer valer sus derechos y participar en procesos
de desarrollo comunitario. A través de su modelo
de autogestion, las JAC han fomentado la igualdad
de oportunidades, permitiendo que los grupos
marginados tengan acceso a recursos y proyectos
gue mejoran su calidad de vida. En muchos casos,
estos espacios han servido como mecanismos de
integraci 0n parapobl acionesdespl azadas o af ectadas
por el conflicto armado, facilitando su reintegracion
en €l tgjido social.

La capacidad de las JAC para promover la
inclusion social se manifiesta no solo en la ejecucion
de proyectos de infraestructura o servicios béasicos,
sino también en la promocion de la participacion
activa de todos los sectores de la comunidad en el
disefioy gjecucion de estos proyectos. Al hacerlo, las
JAChanayudadoareducir lasbrechasdedesigualdad
al ofrecer a las poblaciones més vulnerables una
plataforma para expresar sus demandas y participar
en soluciones que directamente les beneficien. Este
enfoque inclusivo ha sido clave para la cohesion
social y ha permitido que comunidades diversas
trabajen de manera conjunta por objetivos comunes,
superando barreras de género, etnicidad o clase
social.

Un aspecto técnico clave en este proceso ha sido
la capacitacion y el fortalecimiento de capacidades
en las comunidades. Las JAC no solo facilitan la
participacion, sino que también ofrecen formacion
en liderazgo, gestion administrativa y desarrollo
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de proyectos, 10 que permite que las comunidades
adquieranlascompetenciasnecesariasparaparticipar
de manera efectiva en los procesos democraticos.
Este enfoque fortalece el capital socia y humano
en las comunidades, promoviendo una ciudadania
activa y preparada para incidir en los procesos de
desarrollo local.

Ademés, las JAC han permitido que la
democracia participativa se extienda a regiones
donde el Estado tradicionalmente ha tenido poca o
ninguna presencia. En estos territorios, las JAC no
solo han promovido la participacion democratica,
sino que también han actuado como intermediarios
entre las comunidades y € Estado, facilitando la
implementacion de politicas publicas y programas
de desarrollo. Este modelo ha sido particularmente
efectivo en &eas rurdes y apartadas, donde la
exclusion socia y politica es mas aguda.

El impacto de las JAC en la democracia
participativa y la inclusion social en Colombia es
profundo y multifacético. Estas organizaciones
han democratizado la gestién publica a nivel local,
promoviendo una participacion activay continua de
los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan
sus vidas. Asimismo, han sido un motor clave de
la inclusién social, facilitando la participacion de
sectores marginados y promoviendo la igualdad de
oportunidades en el acceso a recursos y proyectos
de desarrollo. En el contexto del posconflicto, las
JAC contindan siendo actores esenciales para la
consolidaciéon de la paz y la reconstruccion del
tegjido socia en las zonas méas vulnerables del pais.

3. FUNDAMENTACION JURIDICA.

*  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SOBRE LA ACCION COMUNAL.

LEY 19 DE 1958.

La Ley 19 de 1958, conocida como la Ley
de Accion Comunal, fue promulgada durante
el Gobierno del Frente Nacional y fue un hito
fundamental en la ingtitucionalizacion del
movimiento comunal en Colombia. Estalegislacion
formalizé la creacion de las JAC, estableciendo
el marco legal para su operacién en todo el
territorio nacional, especialmente en areas rurales
y marginadas. La ley permitia a las comunidades
rurales acceder a mecanismos de apoyo estatal
para la gecucion de proyectos de desarrollo local,
tales como la construccion de caminos, escuelas y
acueductos, entre otros servicios basicos.

La Ley 19 fue pionera a reconocer € papel de
las JAC como actores de autogestiéon comunitaria,
permitiendo alascomunidadesorganizarsey trabajar
conjuntamente paramejorar sus condicionesdevida.
Ademéas, establecio las bases para la interaccion
entre las organizaciones comunales y e Estado,
sentando un precedente para futuras normativas que
continuarian fortaleciendo la accion comunal en el
pais.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

LaConstitucion de1991 marcd unnuevoenfoque
en laparticipacion ciudadana, consagrando laaccion
comunal como un pilar fundamental delademocracia
participativa. En su articulo 103, la Constitucion
reconoce que la participacion ciudadana puede ser
ejercida a través de mecanismos como el voto, el
plebiscito, la consulta popular, y especiamente
mediante las or ganizaciones comunales como las
JAC. Estas organi zaciones se convirtieron en actores
importantes en la promocion del desarrollo local, 1a
planeacion y gecucion de proyectos comunitarios
en colaboracion con entidades territoriales.

LEY 743 DE 2002.

La Ley 743 de 2002 es una de las normativas
mas importantes para las JAC, ya que establecio €
marco legal que regula su creacion, funcionamiento
y supervision. Esta ley reconoce a las JAC como
organizaciones de derecho privado con funciones
de interés publico y establece los requisitos para
su constitucion, sus derechos y deberes. Ademas,
otorga a estas organizaciones un rol protagonico en
la gestion de proyectos comunitarios, alineando sus
actividades con los planes de desarrollo locales y
nacionales.

La ley también introduce mecanismos para
asegurar la transparencia 'y la rendicion de cuentas
dentro de las JAC, con el objetivo de optimizar la
gestion de recursos y garantizar que los proyectos
que implementan beneficien de manera efectiva a
las comunidades.

LEY 2166 DE 2021.

La Ley 2166 de 2021 actualiza y moderniza
el marco normativo de la accién comuna en
Colombia, derogando la Ley 743 de 2002. Esta
normativa responde a los desafios contemporaneos
gue enfrentan las JAC, promoviendo principios de
equidad, inclusion y transparencia. Laley incentiva
la adopcion de nuevas tecnol ogias para modernizar
la gestion comuna y meorar la rendicion de
cuentas. Ademés, fomenta la capacitacion continua
de los lideres comunales para asegurar que estén
preparados para gestionar de manera eficiente los
proyectos que benefician a sus comunidades.

Uno de los aspectos més relevantes de esta ley es
guereconocelaimportanciadelas JAC como actores
fundamentales en la construccion de comunidades
sostenibles y equitativas, garantizando un respaldo
institucional que fortalece su capacidad de gestion.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
establece un enfoqueintegral parael fortalecimiento
de la participacion ciudadana a través de las JAC,
reconociendo su papel esencial en la promocion de
lademocracialocal y el desarrollo territorial. El plan
subraya laimportancia de las JAC en la creacion de
espacios de didlogo, cohesién social y gobernanza
local, asegurando que estas organizaciones estén



GACETA DEL CONGRESO 601

Viernes, 2 de mayo de 2025

Pégina 7

alineadas con las politicas publicas nacionaes y
territoriales.

Uno de los principales objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo esfortalecer |as capacidades
organizativas y de gestion de las JAC, asegurando
gue puedan eecutar proyectos comunitarios que
mejoren e bienestar de sus habitantes. El plan
contempla mecanismos de apoyo y financiacion
dirigidosalasJAC, promoviendo suaccesoarecursos
y la implementacién de proyectos sostenibles.
Ademéas, fomenta la capacitacion continua de los
lideres comunales, para que estén mejor preparados
en la gestion de proyectos y la administracion de
recursos, contribuyendo asi a la transformacion de
sus territorios.

En este marco, las JAC son vistas como actores
claves para construir una Colombia més equitativa
y participativa. El plan también propone la
modernizaciéndelas JAC através deladigitalizacion
de sus procesosy laadopcion de nuevastecnol ogias,
lo que mejora la eficiencia operativa y fortalece la
transparencia y la participacion democrética dentro
de estas organi zaciones.

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE
LEY.

e RECONOCIMIENTO Y HONORES A
LAACCION COMUNAL.

El reconocimiento y los honores otorgados a la
Accidén Comunal en Colombia, a través de un marco
legal y smbdlico, representan un acto necesario para
visibilizar y valorar la contribucion fundamental de
las Juntas de Accion Comunal (JAC) en el desarrollo
social, comunitario y democratico del pais. La
importanciade estainiciativareside en su capacidad
parainstitucionalizar el aprecio hacia un modelo de
participacion ciudadana que, durante mas de seis
décadas, ha sido un motor de progreso, cohesion
socia y fortalecimiento del tejido comunitario en
miles de territorios.

El reconocimiento formal ala Accion Comunal,
particularmente a través de la creacion de
mecanismos como la “Medalla al Mérito Comunal”,
permite legitimar y dar visibilidad a esfuerzo
colectivo de las comunidades organizadas. Este
tipo de distinciones no solo resalta la trayectoria de
las JAC més destacadas en la gestion de proyectos
comunitarios, sino que también se convierte en
un incentivo para la continuidad de su labor,
fomentando la excelencia en la autogestion, el
liderazgo comunitario y la gecucién de proyectos
de impacto social.

Desde una perspectiva técnica, el reconocimiento
publico a las JAC a través de honores tiene varios
objetivos estratégicos. En primer lugar, fortalece
el sentido de pertenenciay el capital social en las
comunidades. Al ser reconocidas por su esfuerzo,
las JA C se ven motivadas a continuar desempefiando
un rol activo en la solucion de los problemas
locales y en la gestion de recursos para el beneficio
colectivo. Este reconocimiento no solo refuerza su
legitimidad ante la comunidad, sino también frente

a las instituciones gubernamentales, facilitando la
articulacion entre el Estado y la sociedad civil.

En segundo lugar, estetipo de honores contribuye
alaconsolidacién deun ecosi stemaparticipativo mas
amplio, en el que las JAC se convierten en model os
a Seguir para otras organizaciones comunitarias.
La premiacion de logros excepcionales en gestion
comunitaria, desarrollolocal y proyectos deimpacto
socia tiene un efecto multiplicador, ya que otras
comunidades se ven incentivadas a replicar las
buenasprécticasque han sido reconocidasy honradas
a nivel nacional. En este sentido, la Medalla &
Meérito Comunal no es solo un galardon simbélico,
sino también un mecanismo de diseminacion de
précticas exitosas y de promocion del aprendizaje
horizontal entre comunidades.

El impacto de los honores no solo es simbalico,
sino también operativo. La ley que establece estos
reconoci mientos puede acompafiarse de mecani smos
que refuercen el apoyo técnico y logistico a las JAC
premiadas, promoviendo su acceso a capacitaciones,
redes de colaboracion y tecnologias que potencien
su capacidad de gestién. En este sentido, los honores
sirven como una palanca para la modernizacién de
las JAC, impulsando su adaptaciéon a las nuevas
exigencias del desarrollo local y del entorno digital,
lo que permitira optimizar su operacion y fortalecer
su sostenibilidad alargo plazo.

* FORTALECIMIENTODELASJUNTAS
DE ACCION COMUNAL.

El fortalecimientoinstitucional delasJAC debe
enfocarse en la megjora de su capacidad operativa
y administrativa. Esto implica, en primer lugar, la
asignacion de recursos financieros suficientes que
permitan su funcionamiento continuo y eficiente.
La creacion de un Fondo Nacional para el
Fortalecimiento de la Accion Comunal, como se
contemplaen el proyecto deley, esunamedidaclave
paragarantizar que las JAC cuenten con los recursos
necesarios para g ecutar sus proyectosy para cubrir
los gastos operativos basicos. Este fondo debe estar
disefiado para ser accesible, con procedimientos
claros y simplificados que permitan a las JAC,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso,
participar de manera equitativa en la distribucion de
recursos.

La capacitacién de los miembros de las JAC es
otropilar esencia del fortalecimiento. Lacreaciénde
programas de formacion en gestion administrativa,
liderazgo comunitario y planificacion de proyectos
resulta crucial para mejorar la eficiencia y eficacia
de las JAC en la gecucidon de sus actividades.
Estos programas, disefiados en colaboracién con
universidades publicas y privadas, deben enfocarse
en proporcionar herramientas practicas que permitan
a los miembros de las JAC gestionar recursos,
planificar proyectos de desarrollo local, y utilizar
tecnologias de la informacidn para mejorar la toma
dedecisionesy larendicion de cuentas. Laformacion
debe ser continua y adaptada a las realidades
territoriales, teniendo en cuenta las diferencias
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culturalesy econdémicas de las comunidades rurales,
urbanas y periurbanas.

El uso de tecnologias de la informacion es un
componente clave en la modernizacién de las JAC.
La incorporacion de plataformas digitales para la
gestion de recursos, la comunicacion interna 'y la
interaccidn con instituciones publicas y privadas es
esencial paraoptimizar |os procesos administrativos
y mejorar latransparencia. El acceso a herramientas
tecnol 6gicaspermitiriaalasJA C gestionar demanera
mas eficiente los proyectos, realizar seguimiento
en tiempo real de lasiniciativas en curso y generar
reportes de impacto méas completos y detallados.
Ademas, ladigitalizacion de los procesos de gestion
contribuye a una mayor transparencia y facilita la
rendicion de cuentas tanto a las comunidades como
a las instituciones que financian sus proyectos.

El fortalecimiento de las JAC también debe incluir
lacreacion deredesdecolabor acion intercomunal,
gue permitan el intercambio de experiencias, buenas
précticasy conocimientos entre |as diferentes juntas
a nivel regiona y naciona. Estas redes pueden
facilitar la creacion de alianzas estratégicas entre
las JACy otros actores del sector publico y privado,
promoviendo asi la cofinanciacion de proyectos
y la creacién de sinergias para € desarrollo local.
La colaboracion intercomunal también fomenta la
cohesion socia entre comunidades, permitiendo
la transferencia de conocimientos y habilidades,
y fortaleciendo el sentido de solidaridad y apoyo
mutuo.

En édreas de dta vulnerabilidad socia vy
econdmica, donde las JAC enfrentan mayores
desafios, el fortal ecimiento debeenfocarseen brindar
apoyo prioritario. Esto incluye la asignacion
de recursos adicionaes, la implementacion de
programas de capacitacion especificos para atender
las necesidades de las comunidades mas afectadas
por la pobreza o el conflicto armado, y la creacion
de incentivos que promuevan la participacion activa
de los miembros de estas comunidades. Ademas, es
esencial proporcionar apoyo técnico especializado
para la formulacion de proyectos en estas areas,
garantizando que los proyectos respondan a las
necesidades reales de la comunidad y que sean
viables desde el punto de vista técnico y financiero.

Unaspectorelevante parael fortalecimientodelas
JAC eslacreacion de incentivos para el liderazgo
comunal. Loslideres de las JAC, que muchas veces
operanencondicionesderiesgoy precariedad, juegan
un rol fundamental en lagestion de proyectosy enla
movilizacién comunitaria. Programas de incentivos,
como becas de estudio, acceso preferencia a
capacitaciones y reconocimientos oficiales, no
solo fortalecen la figura del lider comunal, sino
que también aseguran la continuidad generacional
de las JAC, garantizando que nuevos lideres estén
preparados para asumir la responsabilidad de guiar
a sus comunidades en el futuro.

Finalmente, el fortalecimiento de las JAC también
debe alinearse con las politicas de reparacion y

desarrollo rural en el marco del posconflicto. Las
JAC han sido actores clave en la implementacion
de proyectos de desarrollo rural integral y en la
reconstruccion del tejido social en areas afectadas
por la violencia. Es necesario reforzar su rol
como facilitadoras de procesos de reconciliacion,
reparacion de victimas y restitucion de tierras,
proporcionandoles el apoyo técnico y financiero
necesario para llevar a cabo estas tareas de manera
efectiva.

e FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD
DE LASJUNTAS.

El fomento de la sostenibilidad de las Juntas de
Accién Comunal (JAC) en Colombiaesfundamental
para garantizar que estas organizaciones contindien
desempefiando un papel clave en el desarrollo local,
lademocraciaparticipativay lainclusién social. A lo
largo delosafios, las JAC han demostrado ser actores
esenciaes en latransformacion de las comunidades,
pero su sostenibilidad a largo plazo depende de
la implementacion de medidas estratégicas que
aseguren su estabilidad financiera, organizativa y
operativa. Paralograr esta sostenibilidad, es crucial
desarrollar unenfoquemultidimensional queabarque
el fortalecimiento de su capacidad institucional, €l
acceso a recursos estables y la implementacion de
herramientas tecnoldgicasy de gestion.

El primer pilar para fomentar la sostenibilidad
de las JAC es la diversificacion de fuentes de
financiamiento. Actuamente, muchas JAC
dependen en gran medida de recursos limitados
provenientesdel Estado o deaportescomunitarios, |0
gue puede hacerlas vulnerables a cambios politicos
0 a situaciones econdémicas adversas. Para mitigar
este riesgo, es fundamental que las JAC exploren
y accedan a nuevas fuentes de financiamiento.
Estas fuentes pueden incluir alianzas con el sector
privado, la obtencién de fondos internacionales de
cooperacion, y la participacion en programas de
cofinanciacion que promuevan el desarrollo local
y comunitario. La creacion de un Fondo Nacional
para e Fortalecimiento de la Accion Comunal
es una medida que puede proporcionar una base
financiera mas solida para las JAC, garantizando
recursos estables amediano y largo plazo.

Ademés, las JAC deben desarrollar capacidades
de gestion financiera para optimizar e uso
de los recursos que obtienen. Esto incluye la
implementacion de sistemas de contabilidad y
administracion transparentes gue aseguren un uso
eficiente de los fondos y faciliten la rendicion de
cuentas. Una mayor capacidad de gestion financiera
no solo aumenta la confianza de las comunidades
y de los financiadores, sino que también permite a
las JAC proyectarse como organizaciones viables y
sostenibles alargo plazo. La capacitacion en gestion
de proyectos y finanzas, con el apoyo de entidades
publicasy privadas, es esencia parafortalecer estas
capacidades.

La modernizaciéon tecnolégica es otro
componente clave para la sostenibilidad de las
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JAC. En la actualidad, € uso de tecnologias de la
informacion puede mejorar significativamente la
eficiencia operativa y la capacidad de las JAC para
gestionar proyectos, comunicarse con sus miembros
y reportar sus avances. La implementacion de
herramientas digitales, como plataformas para la
gestion de proyectos y sistemas de comunicacion
interna, puede reducir los costos operativos y
aumentar la capacidad de las JAC para realizar un
seguimiento detallado de sus actividades.

El fortalecimiento organizativo es otro
aspecto esencial para la sostenibilidad de las JAC.
Esto implica estructurar a las JAC de manera que
puedan operar de forma auténoma y eficiente,
independientemente de las circunstancias externas.
Un enfoque organizativo sostenible debe basarse
en la creacién de equipos de trabgjo solidos y
capacitados, que puedan liderar los proyectos y
actividades de la JAC con un enfoque profesional
y estratégico. Para esto, es fundamental desarrollar
programas de capacitacion en liderazgo, gestion
comunitaria y resolucion de conflictos. Las JAC
gue cuentan con una estructura organizativa fuerte
y bien capacitada tienen mayores probabilidades
de perdurar y seguir cumpliendo su mision a largo
plazo.

Un elemento clave en la sostenibilidad de las
JAC es la creacidn de alianzas estratégicas. Las
JAC no pueden operar de manera aislada si quieren
ser sostenibles en e tiempo. Deben establecer
relaciones solidas con actores clave, como las
entidades gubernamentales, el sector privado,
organizaciones no gubernamentales (ONG) vy
organismos internacionales. Estas alianzas pueden
proporcionar recursos financieros y técnicos, ademas
de facilitar el acceso a programas de formacion y
asistencia técnica. Las JAC pueden beneficiarse
enormemente a integrarse en redes regionales y
nacionales de organizaciones comunitarias, |0 que
les permite intercambiar conocimientos, compartir
buenas précticas y acceder a nuevas oportunidades
de financiamiento y colaboracion.

5. MEDIDASPROPUESTAS.

e CREACION DE LA MEDALLA AL
MERITO COMUNAL.

LaMedallaal Mérito Comunal esunainiciativa
destinada a reconocer publicamente el trabgo
excepcional de las Juntas de Accion Comunal
(JAC) en Colombia, que durante décadas han sido
pilares fundamentales en la gestion comunitaria
y €l desarrollo local. Este reconocimiento tiene
como objetivo visibilizar los esfuerzos de agquellas
JAC que, mediante su autogestion y liderazgo, han
logrado impactos significativos en sus comunidades
a través de proyectos de infraestructura, inclusion
social, y promocion de la democracia participativa.
La medalla no solo celebra el éxito de estas
organizaciones, sino que también actia como un
incentivo paralaexcelencia en lagestion comunal y
la participacion activa de la ciudadania.

El otorgamiento de la medala debe estar
acompafiado de criterios rigurosos que evallen el
impactoreal delasJACenéareasclavecomolamejora
de la calidad de vida, la movilizacion comunitaria,
y la sostenibilidad de sus proyectos. Ademas, es
fundamental que este reconocimiento esté vinculado
a incentivos adicionales, como acceso preferencial
a fondos de financiamiento, capacitacion técnica y
oportunidades de colaboracion interinstitucional.
Estos incentivos no solo motivan a las JAC a
continuar su labor, sino que también fortalecen su
capacidad para implementar nuevos proyectos y
ampliar su impacto en sus territorios.

Desde una perspectiva estratégica, la Medalla al
M éritoComunal tieneel potencial detransformar las
dinamicasdepartici paci énciudadanaal promoveruna
culturade reconocimiento y excelenciaen lagestion
comunitaria. Al visibilizar los logros de las JAC,
se fomenta el involucramiento de méas ciudadanos
en los procesos de desarrollo local, reforzando los
valores de la democracia participativa. Asimismo,
este reconocimiento fortalece la legitimidad de las
JAC ante actores publicosy privados, facilitando la
creacion de alianzas estratégicas que contribuyan a
su sostenibilidad a largo plazo.

e CREACION DEL FONDO NACIONAL
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ACCION COMUNAL.

La creacién del Fondo Nacional para €
Fortalecimiento de la Accion Comunal busca
proporcionar un soporte financiero sostenible a las
Juntas de Accién Comunal (JAC), facilitando la
€j ecuciondeproyectosquemej orenlainfraestructuray
promuevan el desarrollo comunitario, especialmente
en zonas vulnerables. Este fondo, administrado por
el Ministerio del Interior, garantizara que las JAC
accedan a recursos bajo criterios claros y objetivos,
priorizando proyectos con ato impacto social y
viabilidad técnica.

Para asegurar la eficiencia en el uso de los
recursos, el fondo incluirqun sistemade seguimiento
y evaluacion de los proyectos financiados, junto con
asistencia técnica y formacion para las JAC. De este
modo, se promovera no solo la gjecucién exitosa de
iniciativas locales, sino también el fortalecimiento
de las capacidades organizativas y |a sostenibilidad
delas JAC alargo plazo.

Este fondo también apoyara proyectos que
promuevan la generacion deingresosy el desarrollo
sostenible, asegurando que las JAC puedan
continuar siendo actores clave en el desarrollo social
y la cohesion comunitaria, ademas de contribuir ala
democracia participativa en Colombia.

e« FORMACION Y CAPACITACION
DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL.

Es un componente estratégico clave para
garantizar la eficiencia, sostenibilidad y efectividad
de estas organizacionesen el desarrollo comunitario.
Las JAC han sido actores fundamentales en la
transformacion de sus territorios a través de
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proyectos autogestionados, pero su é€xito a largo
plazo depende de la capacidad de sus miembros para
gestionar proyectos, movilizar recursos, y enfrentar
|os desafios compl g os de sus comuni dades. Por €llo,
esta medida busca dotar alos lideresy miembros de
las JAC de las competencias necesarias en gestion
administrativa, liderazgo comunitario, planificacion
estratégica y manejo de tecnologias.

La formacion debe ser disefiada de manera
integral, cubriendo &eas que van desde la
gestion financiera, administracion de proyectos,
elaboracion de diagndsticos comunitarios hasta la
implementacion de estrategias de comunicacion
y participacion ciudadana. Ademés, es esencia
incluir capacitacion en e uso de tecnologias
de la informacion, lo que permitiria a las JAC
modernizar sus procesos administrativos, mejorar
la transparencia y optimizar la coordinacion con
entidades publicas y privadas. Esta capacitacion
también debe ser flexible y accesible, adaptandose
a las redidades territoridles, con modalidades
presenciales y virtuales, para que todas las JAC,
independientemente de su ubicacion geografica,
puedan beneficiarse de estos programas.

La formacion debe promover € liderazgo
comunitarioinclusivoy larenovacion generacional
dentro de las JAC, garantizando que las nuevas
generaciones participen activamente en los
procesos de toma de decisiones. Esto fomentaré la
sostenibilidad a largo plazo de las JAC, asegurando
gue se mantengan como actores clave en la
democracia participativa y e desarrollo local. De
esta manera, la capacitacion no solo empodera alas
JAC en su capacidad operativa, sino que también
fortalece el tgido socia y la gobernanza local en
Colombia.

* FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DE
LASJUNTAS.

Esunpaso crucial paragarantizar su operatividad,
eficiencia y sostenibilidad en el contexto actual de
desarrollo comunitario en Colombia. Las JAC han
demostrado ser actores fundamentales en la gestion
y gecucion de proyectos locaes, pero enfrentan
desafios relacionados con la burocracia, la fata
de recursos y la limitada adopcion de tecnologias
modernas. Este fortalecimiento institucional busca
mejorar su capacidad organizativa, optimizar la
toma de decisiones, y ampliar su capacidad de
incidencia en el desarrollo social y econémico de
sus comunidades.

El fortalecimientoinstitucional implicadotar alas
JAC derecursos financieros y humanos adecuados
para garantizar su funcionamiento continuo.
Esto incluye la implementacion de sistemas de
administracion interna mas eficientes, la creacion de
redesde colaboracion entre JACYy el establecimiento
de mecanismos que aseguren una rendicion de
cuentas transparente. Parte fundamental de este
proceso es la modernizacién de sus estructuras
organizativas, lo cual involucrala capacitacion en el

uso detecnologias de lainformacion y laadopcion
de herramientas digitales que mejoren la gestion de
proyectos, lacomunicacion internay larelacion con
entidades gubernamentales y otros actores clave.
La digitalizacion permite agilizar procesos, reducir
costos operativos y aumentar la eficiencia en la
gjecucion de lasiniciativas locales.

6. IMPACTO SOCIOECONOMICO.

* MEJORA EN LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LASCOMUNIDADES.

El impacto socioecondmico de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) en Colombia ha sido
clave para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades, especialmente en areas rurales y
marginadas. A través de su capacidad para gestionar
y gecutar proyectos de infraestructura basica, como
acueductos, vias rurales y centros comunitarios, las
JAC han facilitado €l acceso a servicios esenciales
gue de otro modo serian inal canzables. Esto no solo
mejora la calidad de vida, sino que también promueve
la integracion econémica de territorios aislados,
generando empleos temporales y fortaleciendo las
economias locales.

Ademas, las JAC han sido fundamentales en la
movilizacion de recursos locales y externos, |0
gue ha permitido a las comunidades autogestionar
proyectos con un alto impacto en su desarrollo. Su
enfoque en la inclusion social ha permitido que
grupos tradicional mente marginados, como mujeres
y jovenes, participen activamente en la planificacion
y gjecucion de iniciativas que mejoran e bienestar
comunitario, promoviendo una mayor cohesion
social.

A largo plazo, las JAC no solo mejoran la
infraestructura fisica, sino que también fortalecen
el capital social de las comunidades al fomentar
la cooperacion y € sentido de pertenencia. Esto
contribuye a crear comunidades méas equitativas,
resilientes y capaces de gestionar su propio
desarrollo de manera sostenible.

+ FOMENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

El fomento de la participacion ciudadana a
través de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en
Colombia ha tenido un impacto socioeconémico
significativo, ya que permite a las comunidades
involucrarse directamente en la toma de decisiones
sobre su propio desarrollo. Las JAC ofrecen un
espacio donde los ciudadanos pueden discutir,
priorizar y eecutar proyectos que responden a sus
necesidades, promoviendo una participacion activa
gue fortalece la democracialocal.

Este enfoque participativo garantiza una
distribuciéon mas equitativa de los recursos y
mayor transparencia en la gestion de los proyectos,
ya que los ciudadanos tienen control sobre como
se administran los recursos publicos. Esto asegura
una ejecucion mas eficiente y un mejor seguimiento
de los proyectos comunitarios, o que impacta
directamente en la mejora de las condiciones de
vida.
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Ademas, la participacion ciudadana en las JAC
empodera a las comunidades, especiamente a
los grupos marginados, fomentando la cohesion
social y el desarrollo de capacidades locales. Al
involucrar a todos los miembros en los procesos de
toma de decisiones, se fortalecen las comunidades,
promoviendo un sentido de responsabilidad
compartida y sostenibilidad en los proyectos
implementados.

* BENEFICIOS PARA LAS ZONAS DE
MAYOR VULNERABILIDAD.

El impacto socioeconémico de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) en las zonas de mayor
vulner abilidad en Colombiahasido particularmente
relevante debido asu capacidad paragenerar cambios
significativos en comunidades que tradicionalmente
han estado excluidas del desarrollo estatal. Estas
areas, muchas veces afectadas por la pobreza, la
faltade infraestructurabasicay el limitado acceso a
servicios esenciales, se han beneficiado de la labor
de las JAC a través de la movilizacion de recur sos
y la autogestion de proyectos que responden a las
necesidades inmediatas de la comunidad.

Uno de los principales beneficios es el
mejoramiento de lainfraestructura basica, como
la construccion de acueductos, mejoramiento de
vias rurales, electrificacion y espacios comunitarios.
Estos proyectos no solo impactan la calidad de vida,
sino que también promueven la integracion social y
econdmica de territorios aislados. En las zonas de
ata vulnerabilidad, donde el Estado no ha tenido
unapresenciaconstante, lasJAC han sido los actores
principales que han logrado materializar proyectos
de ato impacto, mejorando el acceso a servicios
fundamentales y generando empleo temporal en sus
comunidades.

Ademas, lasJAChanfacilitadoel fortalecimiento
del tgido social en estas zonas vulnerables. Al
fomentar laparticipacion ciudadanay lacol aboracion
comunitaria, han contribuido a reducir la exclusion
socia y a empoderar a las comunidades para que
asuman un rol activo en su propio desarrollo. Esto
ha resultado en una mayor cohesion social y en una
capacidad de autogestion que, alargo plazo, permite
a estas comunidades enfrentar de manera mas eficaz
los desafios econdmicos y sociales. Por lo tanto, €l
trabajo de las JAC en las zonas mas vulnerables no
solo tiene un impacto material, sino que también
transforma las dinamicas sociales, promoviendo un
desarrollo sostenible y equitativo.

7. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES.

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada
por laLey 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacion de presentar en la
exposicion de motivos un acpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, con el fin de ser criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno

a s se encuentran en una causa de impedimento,
no obstante, otras causal es que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
delos quetratael articulo 286 delaLey 52 de 1992,
modificado por el articulo 1° delaley 2003, segiinlos
cuales se debe confirmar que: 1) La decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion
de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
econdémica. 2) De maneradirectaal congresistadela
Republica, su conyuge o compafiero permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil. 3) De manera actual y
concreta al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia
futura o hipoteca.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, €l
presente proyecto de ley, genera un beneficio que
redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso al grueso de la sociedad sin discriminacion
alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece €l
articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legidlativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir, cuando el interés del congresista coincida
0 se fusione con los intereses de los electores. De
manera que para ningun caso considero que se
generen conflictos de interés.

8. CONCLUSIONES.

Las conclusiones del proyecto de ley que
otorga reconocimiento y fortalece a las Juntas de
Accion Comuna (JAC) subrayan la importancia
de institucionalizar su rol en el desarrollo social y
econémico de Colombia. Este proyecto reconoce
la contribucion histérica y actual de las JAC en
la construccion de tgjido social, la gecucion de
proyectoscomunitariosy el fomentodelademocracia
participativa, especiamente en zonas vulnerables
y de dificil acceso. Al establecer mecanismos
formales de apoyo, como el Fondo Nacional
para el Fortalecimiento de la Accion Comunal
y la Medalla al Mérito Comunal, e proyecto
garantiza la sostenibilidad de estas organizaciones,
permitiéndoles seguir siendo actores clave en la
transformacion de las comunidades locales.

Una conclusion esenciad del proyecto es
gue, ademés del reconocimiento simbdlico, se
implementan medidas précticas y tangibles que
proporcionan a las JAC los recursos, formacion y
asistencia técnica necesarios para operar de manera
mas eficiente y moderna. Esto implica la creacion de
programas de capacitacion gue aseguren unamayor
profesionalizacion de los lideres comunitarios,
mejorando sus capacidades en gestion de proyectos,
finanzas y uso de tecnologias. Estos esfuerzos
consolidan la capacidad de autogestion y permiten
una ejecucion mas eficiente de los recursos,
optimizando los beneficios socioecondémicos de los
proyectos g ecutados por las JAC.
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Finalmente, el proyecto concluye que, a
fortalecer y modernizar institucionamente a las
JAC, se refuerza e compromiso del Estado con
la democracia participativa y la inclusion social,
lo que resulta en comunidades méas cohesionadas,
resilientes y capaces de enfrentar los desafios
socioecondémicos contemporaneos. Al garantizar
gue las JAC cuenten con los medios para operar de
manera efectiva, el proyecto de ley sienta las bases
para un desarrollo sostenible y equitativo, donde las
comunidades organizadas juegan un papel central en
SU propio progreso.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponenciapositivay solicito alaPlenariade
laHonorable Camarade Representantes dar segundo
debate al PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE
2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE
RINDEN HONORES A LA CONFEDERACION
NACIONAL DE ACCION COMUNAL Y A LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAISEN
RECONOCIMIENTOA SU CONTRIBUCION AL
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO”, sin
modificaciones al texto aprobado en primer debate

Cordiamente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE
2024 CAMARA

por medio del cual serinden honoresa la
confederacién nacional de accién comunal
y alasjuntas de accion comunal del paisen
reconoci miento a su contribucién al desarrollo
social y comunitario.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley
tiene por objeto rendir honores a la Confederacion
Nacional deAccion Comunal y alasJuntasdeAccion
Comunal del pais, reconociendo su contribucion
al desarrollo social, econébmico y comunitario de
Colombia, asi como fomentar su fortalecimiento y
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Articulo 2°. Declaracion de Interés Nacional.
Declarese de interés nacional la promocion,
fortalecimiento y reconocimiento de la Accion
Comunal en Colombia, en virtud de su contribucion
al bienestar y desarrollointegral delascomunidades,
y como una herramienta esencial paralademocracia
participativay lainclusién social.

Articulo 3°. Creacion dela “Medalla al Mérito
Comunal” del Premio “Colombia Participa”.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior, otorgara un reconocimiento especia a las
JAC registradas en e Registro Unico Comunal
(RUC) més destacadas en el marco del Premio
Nacional “Colombia Participa” por su gestion
comunitaria, la implementacién de proyectos de
impacto social, y su contribucién a la mejora de
las condiciones de vida de las comunidades. Esta
distincion serdotorgadapor el Ministerio del Interior
y serareglamentadaen su contenido y a cance por €l
Gobierno nacional.

Articulo 4°. Formacion y Capacitacion. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior y en colaboracion con las universidades
publicas, fortalecera los programas de formacion y
capacitacion existentes, dirigidos alos miembros de
las Juntas de Acciéon Comunal, con el fin de fortalecer
sus capaci dades en gestion administrativa, liderazgo
comunitario y ejecucion de proyectos.

Articulo 5°. Fortalecimiento Institucional.
Autoricese d Gobierno nacional para que, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
y la ley, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, recursos para su funcionamiento, la
implementacion de tecnologias de la informacion
parasu gestiony lacreacién de redesde colaboracion
intercomunal. Se priorizardn aquellos territorios
con mayores indices de vulnerabilidad socia y
econémica.

Articulo 6°. Reconocimiento a los Lideres
Comunales. EL Gobierno nacional , a través del
Ministerio del Interior, creard un programa de
incentivos y estimulos para los lideres comunales
gque se destaguen por su labor en la defensa de
los derechos comunitarios y la promocion del
desarrollo local. Este programa incluird becas de
estudio, acceso preferencia a capacitaciones y
reconocimientos oficiales por su trayectoria.

Articulo 7°. Financiacién de Sedes. Se autoriza
al Gobierno nacional para que dentro del marco
fiscal vigente, financie la construccion de las sedes
de las juntas de Accion Comunales mediante un
programadirigido por el Ministerio del Interior.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional tendrd un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley para
expedir lareglamentacion correspondiente.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que |e sean contrarias.

Cordialmente,

: 0T FERM G 200 BIUS MENDOSS
: Rese-seab Sarem P
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INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTESDEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 473 DE 2024 CAMARA - 238
DE 2024 SENADO

Bogota, D. C., abril 7 de 2025

Presidente,

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Secretario,

JUAN CARLOSRIVERA PENA

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: |nformedeponenciapositivapara
segundo debate en la Camar a de Representantes
del Proyecto deL ey nUmero 473 de 2024 Camara
- 238 de 2024 Senado, por medio del cual laNacion
se asocia a la celebracion de los (400) afios de
fundacion del municipio de Plato (departamento
del Magdalena) (1626-2026) y se dictan otras
disposiciones.

Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Congtitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con las disposiciones contenidas en
la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate en la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 473

de 2024 Camara - 238 de 2024 Senado, por medio
del cual la nacién se asocia a la celebracion de los
(400) afos de fundacién del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-2026) y se
dictan otras disposiciones.

De los Honorables Representantes,

-
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El proposito principal de la presente iniciativa
legidlativa consiste en rendir honores al municipio
de Plato en e departamento del Magdalena,
conmemorando los cuatrocientos (400) afios de su
fundacion, asociando alanacion adichacelebracion
(1626 - 2026) y se dictan otras disposiciones.

El municipio dePlato, ubicado en el departamento
de Magdalena, es un territorio con una gran riqueza
cultural, histéricay econémica que ha desempefiado
un papel crucia en lahistoriay desarrollo del Caribe
colombiano. Fundado el dia 8 de diciembre de
1626, ha sido testigo de eventos significativos que
han dgjado una huella en la region. Su importancia
radica en su ubicacion estratégica a orillas del rio
Magdalena, lo que lo convierte en un punto clave
para e comercio y la comunicacion en la region
Caribe. Ademés, su cultura y tradiciones han dado
lugar a historias y leyendas que forman parte del
patrimonio oral del pais, entre ellas la famosa
leyenda del Hombre Caiman.

|. TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente proyecto de ley fue
puesto a consideracion del Senado de la Republica
en laLegidatura 2023 - 2024 con el numero 238 de
2024, radicado el dia 28 de febrero de 2024 suscrito
por los honorables Senadores Carlos Mario Farelo,
Carlos Motoa, John Moisé¢s Besaile, Jorge Benedetti,
entro otras firmas. Actuamente el proyecto de ley
ha sido discutido y aprobado en dos de sus cuatro
debates. La Comisién Segunda del Senado de la
Repuiblica designd ponentes al Senador José Luis
Pérez Oyuela, quien rindi6é informe de ponencia
positiva siendo este aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica el dia cuatro (4) dejunio de
2024, segun consta en € Acta nimero 25 de dicha
fecha. Asimismo, se designé para segundo debate
como ponente unico al honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela quien rindié informe de ponencia
positivo, siendo este aprobado en Sesion Ordinaria
delaPlenariadel Senado delaRepublicael diaonce
(11) de diciembre de 2024.
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En cuanto a su tramite en la Camara de
Representantes, € proyecto de ley es referenciada
con el consecutivo numero 473 de 2024 Céamara.
La Mesa Directiva de la Comision Segunda a través
de oficio remisorio en medio magnético CSCP
- 3.2.02.466/2025(11S) designé a los honorables
Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Carolina
Giraldo Botero, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Carmen
Felisa Ramirez Boscan, como ponentes para primer
debate en dicha corporacion, quienes presentaron
ponencia positiva sin modificaciones, que fue puesta
a consideracion y aprobada con modificaciones por
la Comision Segunda en la sesion ordinaria del
dia miércoles 2 de abril de 2025 por las mayorias
requeridasenlaley. Por su parte, parasegundo debate
fueron designados a través de medio magnético los
mismos Representantes ponentes por instrucciones
de laMesa Directiva de la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes.

1. Modificaciones del articulado durante la
discusién y votaciéon para primer debate en la
Cémara de Representantes.

En la sesion ordinaria del miércoles 2 de abril
de 2025 correspondiente a primer debate en la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes
sobreel proyecto deley enmencion, fueronradicadas
y discutidas diversas proposiciones. De estas, tres
fueron aprobadas por unanimidad de los integrantes
de la Comisidn, y una fue degjada como constancia
por decisiéon de su autor. Las cuatro proposiciones
fueron presentadas por €l honorable Representante
por e departamento de Antioquia, Juan Fernando
Espinal, del Partido Centro Democrético, y se
encuentran registradas en el acta oficial de la sesion.

Una de las proposi ciones aprobadas corresponde
a la modificacion del articulo 5°, con €
objetivo de introducir gjustes de estilo y forma,
actualizar referencias ingtitucionales y fortalecer
la representatividad local en e Comité Cuarto
Centenario de Plato. En detalle, la modificacion
incluye: (i) correcciones de redaccién para
garantizar claridad y coherencia normativa; (ii) la
actualizacion del nombre del Ministerio de Cultura
por su denominacién lega vigente, Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, conforme
a la normatividad actual; y (iii) e cambio del
representante de la Academia Colombiana de
Historia por un delegado del Concejo Municipal
de Plato, con el fin de robustecer la participacion
de actores locales en la organizaciéon y desarrollo
de la conmemoracion del Cuarto Centenario de la
fundacion del municipio.

Igualmente, se aprobaron por unanimidad las
modificaciones a los articulos 7° y 8°, orientadas
también a actualizar la denominacion del
Ministerio de Cultura al nombre vigente conforme
alalegiglacion actua. Finalmente, se presentd una
proposicion de modificacion al titulo del proyecto
deley, con € propésito de realizar gjustes de estilo
y forma. Sin embargo, por decisién del autor, dicha
proposicion fue dejada como constancia y quedd
registrada en €l acta correspondiente de la sesion.

II. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa tiene como proposito
vincular alaNacion enlacelebracion delos400 afios
de fundacion del Municipio de Plato, Magdalena,
rindiéndole un homenaje nacional de caracter
publico por su significativo aporte a la historia
del Caribe colombiano. En este marco, se busca
rescatar, conservar y difundir su riqueza cultural
e historica, promoviendo la recuperacion de sus
raices como un proceso colectivo de reafirmacion
cultural. Asimismo, se pretende la construccion
y recuperacion de escenarios y monumentos que
exalten las tradiciones del municipio, ademas del
disefio e implementacion del Plan Estratégico Plato
400 Afios, €l cual permitira impulsar € desarrollo
local, dinamizar la economia, mejorar la calidad
de vida y posicionar a Plato a nivel nacional e
internacional, contribuyendo a cierre de brechas
sociales en €l corto plazo.

Para |o anterior, se plantea gestionar el acceso a
recursos que posibiliten la gjecucion de proyectos en
beneficio de la poblacion, destacandose iniciativas
como el Plan Maestro deAcueductoy Alcantarillado,
el megjoramiento de la infraestructura de servicios
publicos de energia, laoptimizacion delamallavia,
la modernizacién de la infraestructura educativa,
el fortalecimiento de la conectividad rura y de las
viasterciarias, entre otras. ASimismo, se impulsaran
proyectos estratégicos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes y fomenten e desarrollo
econdmico de la subregion, incluyendo el disefio y
puesta en marcha de un Plan de Salvaguarda de la
Leyenda del Hombre Caiman.

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto de ley consta de diez (10) articulos.
El primero (1°) asocia ala Nacion a la celebracion
del cuarto centenario de lafundacion del Municipio
de Plato, Magdalena. El segundo (2°) reconoce al
municipio por su riqueza biogeografica, ecologica y
cultural, resaltando la presenciadel pueblo indigena
Ette Ennaka (Chimila), |as comunidades campesinas
y la poblacion afrocolombiana

El tercer articulo(3°) autorizaa Gobiernonacional
acelebrar contratosy conveniosinteradministrativos
con €l departamento del Magdalena'y el Municipio
de Plato para garantizar el cumplimiento de la ley.
El cuarto (4°) permite lainclusién en el Presupuesto
General delaNacién delos recursos necesarios para
la gjecucion de los proyectos contemplados en la
iniciativa.

El quinto (5° establece la creacion de la
Comision Cuarto Centenario de Plato, encargada
de coordinar la celebracién del aniversario y actuar
como la maxima instancia de articulacion entre
la Nacion y € territorio. El sexto (6°) faculta a la
Alcaldia de Plato para adoptar, mediante decreto, €l
Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato.

El séptimo (7°) autoriza al Ministerio de Cultura
a asumir el liderazgo técnico y operativo en la
implementacion de la ley. El octavo (8% permite
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la articulacion entre el Ministerio de Cultura 'y la
Autoridad Nacional de Televisién para coordinar
acciones de difusion sobre la historia del municipio
y la conmemoracién del cuarto centenario. El
noveno (9°) autorizaalaAlcadiade Plato asolicitar
el concepto favorable para declarar como Bien de
Interés Cultural a la Iglesia Inmaculada Concepcion.
Finalmente, el décimo (10°) establece la vigencia de

laley.
V. CONSIDERACIONES.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

SOBRE LA PERTINENCIA.

De conformidad con |o dispuesto en laLey 32de
1992y laLey 52 de 1992, es del proceso legisativo
ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa
congresional y de conocimiento de la Comision
Segunda conocer sobre agquellos en materia de
honores, reconocimientos y monumentos publicos.
En concordancia, la iniciativa en cuestion asocia
a la nacion en la celebracion de los 400 afios de
fundacion del municipio de Plato, Magdalena,
rindiéndole un homenaje nacional de caracter
publico por su importante aporte en la historia del
caribe Colombiano.

El municipio se destaca por su rica importancia
estratégica 'y cultural. Estratégicamente, su
ubicacion geografica lo convierte en un punto clave
para €l desarrollo econémico de la regién, siendo
un nexo entre diferentes areas. Culturalmente, Plato
es reconocido por preservar y celebrar tradiciones
arraigadas, contribuyendo asi a la diversidad
cultural de Colombia. Su patrimonio cultural,
fusionando influencias indigenas, afrodescendientes
y espafiolas, creaunaidentidad Unicaque merece ser
apreciaday difundida.

La Congtitucién Politica resalta el enfoque
pluralista y el deber del Estado de proteger la
diversidad cultural. Asimismo, menciona €l
reconocimiento de la cultura como fundamento de
la nacionalidad y la obligacion de preservar tanto
las riquezas naturales como culturales. Plato es
reconocido por su aporte a folclor y a la identidad
del Caribe colombiano. Una de sus mas importantes
tradicionesesel Festival Folcloricodelal eyendadel
Hombre Caiméan, inspirado en una leyenda popular
gue ha trascendido generaciones y es simbolo de
la oralidad y € imaginario colectivo de la region.
Ademéas, e municipio es cuna de expresiones
musicales y artisticas que reflejan la riqueza cultural

del Caribe.

La celebracion de los 400 afios de Plato no
solo representa un homenagje a su historia, sino
que también abre una oportunidad para impulsar
proyectos de desarrollo en infraestructura, turismo,
educacion y cultura. Al asociar ala Nacion en esta
conmemoracion, se posibilitala gestion de recursos
y estrategias que permitan fortalecer el municipio y
mejorar lacalidad devidade sus habitantes. Vincular
alaNacionaestacel ebracién garantizaguelahistoria
y las contribuciones de Plato sean reconocidas a
nivel nacional, promoviendo el sentido de identidad

y pertenencia. Ademés, refuerza el compromiso del
Estado con la preservacion del patrimonio cultural,
historico y socia de los territorios que han marcado
la construccion del pais.

L o expuesto en este aparte demuestra claramente
la pertinencia, para que la Nacion se vincule a la
celebracion del cuarto centenario de Fundacion del
Municipio de Plato, Magdalena, acontecimiento
historico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626,
en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y
Meza.

2. IMPACTO JURIDICO.

A. Sobre la proteccion del Patrimonio
Cultural dela Nacion.

La Constitucién Politica de Colombia determina
que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado y asi mismo que el patrimonio
arqueol 6gicoy otrosbienesculturalesqueconforman
laidentidad nacional, pertenecen ala Naciény son
inalienables, inembargables e imprescriptibles.t

Enrelacion, “... corresponde al Congreso hacer
lasleyes. Por medio delas cuales, puede entre otras
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
(-.)

5. Conferir atribuciones especiales a las
asambl eas departamentales. (...)

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales. EI Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el
gjercicio de estas autorizaciones. (...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria. (...)2

El Congreso de la Republica, como poder
legidativo, fundamentado en € articulo 154,
tanto los miembros de Camara, como de Senado
pueden presentar tanto proyectos de ley como de
actos legislativos y entre esas leyes a la luz de la
sentencia, en materiade honores este puede“ asociar

alaNacién ala persona, situacidn u organizacion

identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitecténico o, en general,
otros aniversarios.” (negrillay subrayado fuera de
texto)” 3.

Asimismo, para e Ministerio de Cultura®,
la importancia del Patrimonio Cultural en el

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 72

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 150

Corte Constitucional, Sentencia C-817 de 2011

MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio
de politicas culturales. Segunda parte: politica para
la gestion, proteccién y salvaguardia del patrimonio
cultural. Pag. 225-296
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ordenamiento juridico colombiano tiene sus
antecedentes en la expedicion de la “Ley 163 de
1959, por medio de lacua e Estado colombiano ha
reconocido que “el patrimonio cultural de la nacion
esta bgjo la proteccion del Estado” (Constitucion
Politica de Colombia, articulo 72), las politicas
publicas que sean adoptadas sobre & mismo
deben ser debatidas en e marco del principio de
representacion de aquellos actores e instituciones
responsables para con el patrimonio cultural de la
Nacion.

Por su parte, la Ley General de Cultura -Ley
397 de 1997-, fortalece las acciones de proteccion
para el patrimonio cultural a través de mecanismos
para su gestion y su proteccion. Con la modificacion
de la Ley 1185 de 2008, el Estado busco fijar
procedimientos Unicos para la proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural de la Nacién,
basado en un principio de coordinacién garantizado
por e Sistema Nacional de Patrimonio Cultural,
encargado de articular todo lo relativo a dicho
patrimonio de una manera coherente y orientada.

El articulo 4° da una primera definiciéon de
este patrimonio, todas las expresiones, productos
y objetos representativos de la nacionalidad
colombiana y dentro del cual algunos conjuntos o
bienes individuales, debido a sus especiales valores
simbolicos, artisticos, estéticos o histdricos, requieren
un especial tratamiento. Como mecanismo para €l
reconocimientoy proteccién del patrimonio cultural,
la ley plantea la categoria de los Bienes de Interés
Cultural (BIC), a través de los cuales se declaran
los bienes sobre la base de su representatividad
territorial:  nacional, departamental, distrital,
municipal o de los territorios indigenas.

La Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura— y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 4° establece:

“ Integraciondel patrimoniocultural delaNacion.
El patrimonio cultural dela Nacién esta constituido
por todos los bienes material es, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura gque son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, e conocimiento
ancestral, €l paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como | os bienesmaterialesdenatural eza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, argqueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museologico o
antropol 6gico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con €l patrimonio cultural dela Nacién. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la Nacion tendrd como objetivos principales
la salvaguardia, proteccidén, recuperacion,

conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
mismo, con €l propdsito dequesirva detestimonio de
la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en €l futuro.

Parael logrodelosobjetivosdequetratael inciso
anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados
a estos, deberan estar armonizados en materia
cultural con e Plan Decenal de Cultura y con €
Plan Nacional de Desarrollo y asignan los recursos
para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienesdel patrimonio cultural dela Nacién que sean
declarados como bienes de interés cultural en el
caso debienesmaterialesy paralasmanifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de
valoraciéon y los requisitos que reglamente para
todo el territorio nacional € Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de
interés cultural, o lainclusion de una manifestacion
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante
el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridadesterritoriales, indigenaso delosconsgjos
comunitariosdelascomunidadesafrodescendientes,
seglin sus competencias, determinan que un bien
0 manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente
ley”.

B. Sobrelaapropiacion presupuestalesy las
autorizaciones al Gobierno nacional.

En referencia a la autorizacion a Gobierno
nacional parahacer | as apropiaciones presupuestales
para los fines de la presente ley, este proyecto no
contiene una orden, sino que por € contrario, es
respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad
del Gobierno nacional para incluir dentro del
Presupuesto Nacional los gastos que se decreten
en esta futura ley, los cuales se incluiran teniendo
en cuenta también la disponibilidad de recursos y
el plan de inversiones respectivo, esto de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 150 numerales 9 y
154, de la Constitucion Politica, y €l articulo 39 del
Decreto numero 111 de 1996.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional
ha sefidado que €& Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico, pues,
mediante sentencia C-324 de 1997, la Corte se
pronuncid sobre el tema en los siguientes términos:

“LaConstitucion, ytal y comolo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competenciasdiferenciadasa
los 6rganos del Estado seguin |os diver sos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion
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con la objecion presidencial en € presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian laspartidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
congtitucionales expresas, e Congreso puede
aprobar leyes gque comporten gasto publico. Sn
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos’. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar s en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar s la respectiva norma consagra “un
mandato imperativo dirigido al eecutivo’, caso
en el cual esinexequible, “ o si, por € contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publicoy, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima” .

3. CONSIDERACIONES DE LOS

PONENTES ACERCA DEL MUNICIPIO DE

PLATO, MAGDALENA
a. Aspectos generales del municipio.

Lahistoriade Plato se remonta al 8 de diciembre
de 1626, cuando el religioso espafiol Fray José
Nicomedes de Fonseca y Meza fundé la “Villa
Concepcion de la Plata’ en honor ala Virgen de la
Concepcion. Posteriormente, en 1754, el Maestro de
Campo José Fernando de Mier y Guerra refundo6 la
poblacion bajo el nombre de“VilladelaConcepcion
de la Plata”. Con el tiempo, el nombre se simplifico
a“Plato” (El Informador, 2022).

Plato estd estratégicamente ubicado a orillas
del rio Magdalena, lo que facilita su conexién con
varios municipios riberefios en los departamentos
de Cesar, Bolivar y Atlantico. Su posicion sobre la
Rutadel Sol Il y laTransversal de los Contenedores
lo vincula directamente con EI Carmen de Bolivar
y Valledupar, potenciando su desarrollo econdmico
y socia (Alcaldia de Plato). Ademés, el aeropuerto
Las Mercedes, situado a norte de la cabecera
municipal, ofrece servicios de transporte aéreo,
complementando las opcionesde movilidad terrestre
y fluvial.

La riqueza cultural de Plato se refleja en sus
tradiciones y leyendas, como la del “Hombre
Caiman”. Esta leyenda, que ha perdurado en la
memoria colectiva, narra la historia de un hombre
gue, tras una serie de eventos misteriosos, se
transforma en caimén, introduciendo elementos de
lo fantastico en el imaginario local. La tradicion
oral ha sido fundamental en la transmision de estas
historias, que enriquecen el patrimonio cultural dela
region (El Informador, 2017).

Enel ambitomusical, Plato hasido cunadeartistas
gue han degjado una huellaimborrable en la misica
valenata. Francisco “Pacho” Rada, nacido en Plato

en 1907, fue un destacado cantautor, compositor
y acordeonero colombiano (El Tiempo, 2003).
Reconocido como uno de los primeros juglares
del vallenato, su legado perdura en canciones que
reflejan la identidad y la tradicion de su tierra natal.

El municipio de Plato abarca una superficie
aproximada de 1.500,04 km?, representando €l 6,6%
del area total del departamento del Magdalena
A pesar de la pérdida de territorio por la creacion
de nuevos municipios, Plato se posiciona como el
segundo municipio mas extenso del departamento,
superado Unicamente por Santa Marta. Su cabecera
municipa se extiende sobre 446 hectareas, con una
poblacion urbana estimada en 52.468 habitantes en
2023, lo que refleja su importancia demografica y
econdmicaen laregién (Alcadiade Plato).

Antesdelallegadadeloscolonizadores, laregion
era habitada por los indigenas Chimilas, entre los
gue se destacaban los grupos de los Alcaholados
y Pintados (Alcaldia de Plato). Estos ultimos,
conocidos por su uso de pintura corporal de achiote,
fueron objeto de la labor evangelizadora de la
Comunidad Franciscana desde 1569. La fundacion
de la Villa Concepcion de la Plata en 1626 se llevd
a cabo en territorio indigena, especificamente en la
region del cacique Zarate, jefe supremo de lastribus
locales.

A lo largo de los siglos, Plato ha experimentado
diversas transformaciones administrativas. En
1853, mediante la Ordenanza nimero VII del 1° de
diciembre, la Legislatura Provincial de Santa Marta
elevo la Villa de Plato a la categoria de Distrito
Municipal. Estas modificaciones reflejan la dindmica
socia y politica que ha moldeado la identidad y €l
desarrollo del municipio.

b. ElIHombreCaiman. Entrelaleyenday la
tradicién de Plato, Magdalena.

Laleyenda del Hombre Caiman, profundamente
arraigadaen latradicion oral dePlato, Magdalena, ha
evolucionado con € tiempo, mezclando mitologia,
supersticion y realidad. Segun relatos recopilados
por Cromos (2014), la historia comenz6 cuando
una vecina alarmada aseguré haber visto a un
hombre convertirse en caiméan en € rio. La noticia
se propago rapidamente y una multitud corrié hacia
San Rafael, e barrio de los pescadores, en busca
de la criatura. Armados con atarrayas, intentaron
atraparlo, pero la misteriosa figura desaparecio,
dejando unainquietud que cambiariala cotidianidad
del pueblo para siempre.

En aquella época, las grandes embarcaciones
podian navegar el caudal oso rio Magdal ena, pero hoy
la Unicamanerade llegar a Plato es por carretera, en
un trayecto de tres horas desde Valledupar, pasando
por Bosconiay El Dificil. Al llegar, Plato no parece
diferenciarse mucho de sus pueblos vecinos: casas
de pocos pisos, cales asfaltadas y motocicletas
circulando por todas partes. Sin embargo, hay
un lugar que resalta: la plaza principal, donde se
encuentra la estatua del Hombre Caiman. La figura,
sin placas y con un brazo roto que cuelga de una
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viga, es testigo silencioso de una historia que alin
pervive en la memoria colectiva (Cromos, 2014).

Segulin la version més popular, recogida en €
relato tradicional, Sall Montenegro, un pescador del
pueblo, utilizaba la magia para espiar alas mujeres
mientras se bafiaban en €l rio. Para lograrlo, acudi6
aunabrujaen laAlta Gugjira, quien le entregd dos
pécimas: una roja que lo transformaba en caiman
y otra blanca que le devolvia su forma humana.
Durante un tiempo, Sadl disfrut6é de su doble vida,
hasta que un dia su complice no pudo acompafiarlo
y dgjo la tarea en manos de otro hombre. Al ver a
caiman tan cerca, el sustituto se asusto y dejo caer la
botella con la pécima blanca. El liquido se derramo,
pero unas gotas alcanzaron la cabeza de Sall,
transforméandolo en un ser hibrido, con cuerpo de
caimany rostro humano (Relato folclérico, tradicion
oral). Aterradas, las mujeres dejaron de bafiarse en
e rio, y Sall, rechazado por la comunidad, vivié
aidado hasta que decidi6 dejarse llevar por €l rio
hasta su desembocaduraen e mar Caribe.

Desde entonces, la historia del Hombre Caiman
ha trascendido el ambito del relato oral y se ha
convertido en un simbolo deidentidad cultural. Cada
ano, en Plato se celebra € Festival del Hombre
Caiman, donde se realizan desfiles, presentaciones
folcloricas y actividades que rememoran laleyenda
(Cromos, 2014). La historia también inspir6 una de
las canciones masiconicas del folclore colombiano,
Se va @ caiman, popularizada a nivel naciona e
internacional.

Asi, lo que comenzd como un embuste, una
supersticidn o quizas una exageracion de larealidad,
sehatransformado en unatradicién vivaquerefuerza
el sentido de pertenencia de los habitantes de Plato,
manteniendo en la memoria colectiva la figura del
mitico Hombre Caimén.

4. IMPACTO FISCAL.

El Congreso delaRepublicatienefacultades para
aprobar proyectos de ley queimpliquen gasto y sera
iniciativa exclusiva del Gobierno nacional el incluir
ese gasto en las partidas presupuestales anuales,
asi estd definido por la Corte Constitucional, en
multiples sentencias, entre ellas tenemos la C-343
de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de
2009, C-290 de 2009 y C-343 de 1995.

Entonces, ser4 e Gobierno naciona € que
determine el impacto fiscal que tendra este
proyecto de ley y, a su juicio, incluird las partidas
necesarias, pues el Congreso se limitaaentregar las
autorizacionesqueserequieren, perolaincorporacion
al presupuesto esiniciativadel gecutivo, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco
fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar unaasignacion directa
ni transgredir competencias de orden financiero y
fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto
fiscal, solo hasta el momento que la decision sea
tomada por el Gobierno nacional, y paraentonces|o
haran con el concepto técnico que se requiera.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE
LA INICIATIVA.

Lapropuestadeasociar alaNaciénalacel ebracién
del cuarto centenario de Plato, Magdaena, no
solo responde a un acto conmemorativo, Sino que
representa una oportunidad Unica para fortalecer €l
reconocimiento y la preservacion del patrimonio
cultural del municipio. Esta iniciativa permite
visibilizarlariquezafol cl 6ricadeP ato, promoviendo
sus tradiciones, sus expresiones artisticas y su
papel en la construccion de la identidad caribefia
colombiana.

El respaldo del Estado en esta conmemoracion
contribuirdaimpulsar €l turismo cultural, dinamizar
laeconomialocal y fomentar el sentido depertenencia
entreloshabitantes. Asimismo, permitiralagjecucion
de proyectos que salvaguarden el legado inmaterial
del municipio, como la misica valenata, las
festividades religiosas y la emblemética leyenda del
Hombre Caimén, que han trascendido generaciones
y forman parte del imaginario nacional.

Esta iniciativa no solo honrala historia de Plato,
sino que también sienta las bases para su desarrollo
social, econdémico y cultural. Al reconocer la
importancia de este municipio en la historia 'y la
cultura del pais, se promueve € fortalecimiento
de sus tradiciones, su territorio, su poblacién y su
proyeccion como un referente cultural en Colombia.

V. CONSIDERACION FINAL.

El municipio de Plato, Magdalena, se erige como
un punto de convergencia entre historia, cultura'y
desarrollo estratégico. Desde su fundacion en el siglo
XVII hasta su consolidacion como un centro clave
en la region Caribe colombiana, su evolucion ha
estado marcada por su identidad cultural y folclérica
profundamente arraigada en las tradiciones de
la region. Su riqueza se expresa en la musica, las
leyendas y las manifestaciones populares que han
trascendido generaciones, consolidandolo como
un epicentro de la cultura en el departamento del
Magdalena.

La transformacion de Plato a lo largo de los
siglos es testimonio de la interacciéon entre las
comunidades, proceso que no solo defini6 su
identidad territorial, sino también su dindmica
social y econdmica. La labor evangelizadora de la
Comunidad Franciscana y la posterior refundacion
de la “Villa de la Concepcion de la Plata” reflejan
un pasado en € que lareligion y la administracion
colonia jugaron un papel determinante en la
configuracion del municipio.

Ademés, lariqueza cultural de Plato se mantiene
viva a través de sus tradiciones orales, como la
leyenda del “Hombre Caiman”, y su contribucion
al folclor vallenato con la figura de Francisco
“Pacho” Rada. Estas expresiones culturales no solo
fortalecen la identidad de sus habitantes, sino que
también posicionan al municipio como un referente
dentro del acervo musical y narrativo del pais. El
municipio no solo es un guardian de su herencia
musical y oral, sino que también cuenta con una gran
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diversidad, producto de la convivencia de diferentes
comunidades que han enriquecido susfestividadesy
tradiciones. Las celebraciones en honor ala Virgen
de la Concepcion, las festividades en torno a rio
Magdalena y las expresiones artisticas que surgen
en cadarincon de Plato dan cuenta de un pueblo que
vivey respiracultura.

En términos de desarrollo, la wubicacion
geografica de Plato lo convierte en un nodo
estratégico en la conectividad regional. Su acceso a
importantes corredores viales y fluviales le permite
mantener relaciones comerciales con municipios
vecinos y con ciudades clave a lo largo del rio
Magdalena. No obstante, su potencial econdémico
debe complementarse con politicas de desarrollo
sostenible que promuevan el crecimiento sin afectar
su riqueza natural, incluyendo el complejo cenagoso
gue alberga una biodiversidad invaluable.

Finalmente, la historia de Plato es un reflejo de la
resilienciay laidentidad de sus habitantes, quienes
han sabido preservar su legado mientras avanzan
hacia e futuro. Como epicentro de tradiciones y
cultura, e municipio sigue siendo un espacio de
memoria y transformacion, donde la historia se
encuentra con €l porvenir.
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VI. CONFLICTO DE INTERES.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece
la obligacion a autor del proyecto presentar la
descripcidn de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una
decision entorno asi se encuentran en unacausal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés para los ponentes, puesto
que no generaria beneficios particulares, actuales y
directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
gue, el objeto del proyecto busca conmemorar los
cuatrocientos (400) afios de fundacion del municipio
de Plato en el departamento de Magdalena.

En los términos anteriores, en nuestra condicion
de miembros del Congreso de la Republica 'y en
uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la
Constituciéon Politica de Colombia, reconociendo
la existencia de la necesidad de adelantar gestiones
legidativas encaminadas a proteger y promocionar
el Patrimonio Cultural Inmaterial, nos permitimos
poner a consideracion del honorable Congreso, este
proyecto de ley.

Texto aprobado en primer
debate por la Comisién Segunda
dela Camara de Representantes al
Proyectosde Ley nimero 473 de
2024 Cémara - 238 de 2024 Senado

Texto propuesto para segundo
debate en la Camara de Representantes
al ProyectosdeLey nimero 473 de
2024 Camara - 238 de 2024 Senado

Justificacion

por medio del cual la Nacion se asocia
ala celebracién de los (400) afios
de fundacion del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-
2026) y se dictan otras disposiciones

por medio del cual la Nacién se asocia
ala celebracion de los cuatrocientos
(400) afios de |a fundacién del municipio
de Plato, en € {departamento del
Magdalenay (1626 - 2026), y se dictan
otras dispaosiciones.

Se modifica segiin
redaccion y coherencia
normativa.
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Texto aprobado en primer
debate por la Comisién Segunda
dela Camara de Representantes al
Proyectos de Ley nimero 473 de
2024 Camar a - 238 de 2024 Senado

Texto propuesto para segundo
debate en la Camar a de Representantes
al Proyectosde Ley nimero 473 de
2024 Camara - 238 de 2024 Senado

Justificacion

Articulo 5°. Conférmese la
comision Cuarto Centenario de Plato
que garantizara la coordinacién para
la celebracion del Cuarto Centenario
del municipio. Esta comision serd
la mé&xima instancia de articulacion
Nacion - Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefiar,
coordinar, gestionar y estructurar 1os
planes, proyectos y eventos a realizar
con motivo de esta celebracion.

La Comision estara integrada por:
(...)

12. Un delegado del Concejo
Municipal

(...

Articulo 5°. Conférmese la comision
Cuarto Centenario de Plato que garantizara
la coordinacion para la celebracion del
Cuarto Centenario del municipio. Esta
comision sera la madxima instancia de
articulacion Nacion - Territorio. Tendré
competencias para preparar, disefar,
coordinar, gestionar y estructurar los
planes, proyectos y eventos a realizar con
motivo de esta celebracion.

La Comision estard integrada por:
(...)

13. Un (@) delegado del Concejo
Municipal de Plato, Magdalena.

(..)

Se modifica segiin
redaccion y coherencia
normativa

Articulo 9°. LaAlcadia Municipal
de Plato (Magdalena) podra solicitar
a Consgo Departamenta  de
Patrimonio Cultural del departamento
del Magdalena e concepto previo
favorable para proceder a declarar
Bienes de Interés Cultural, los
siguientesinmuebl es que se encuentran
en el Municipio:

1) 1. Iglesialnmaculada concepcion.

Articulo 9°. La Alcaldia Municipal
de Plato (Magdalena) podra solicitar al
Consgjo Departamental de Patrimonio
Cultural del departamento del Magdalena
el concepto previo favorable para proceder
a declarar Bienes de Interés Cultural, los
siguientes inmuebles que se encuentran en
el Municipio:

1) % Iglesialnmaculada Ceoncepcion.

Se modifica segin
redaccion y coherencia
normativa

VIII. PROPOSICION

Deconformidadconlasanterioresconsi deraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable
con modificaciones y en consecuencia se solicita
a los honorables Representantes de la Camara de
Representantes dar segundo debate en la Camara
de Representantes al Proyecto de Ley niimero 473
de 2024 Camara - 238 de 2024 Senado, por medio
del cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los (400) afios de fundacién del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-2026) y se
dictan otras disposiciones’ .

De los honorables Representantes,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTESAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 473 DE 2024 CAMARA - 238
DE 2024 SENADO

Por medio del cual la Nacion seasociaala
celebracion de los cuatrocientos (400) afios
de la fundacién del municipio de Plato, en el
departamento del Magdalena (1626-2026), y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese €l asocio delaNacién ala
celebracion del cuarto centenario de Fundacion del
Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento
histérico sucedido € dia 8 de diciembre de 1626,
en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y
Meza.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
al municipio de Plato por su riqueza biogeografica
y ecoldgica, a su diversidad cultural con presencia
del pueblo indigena Ette Ennaka (Chimilia), vidas
campesinas'y de poblacion afrocolombiana.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza a Gobierno
nacional, lacelebracion delos contratosy convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion, €l
departamento del Magdalena y e municipio de
Plato.

Articulo 4°. Autoricese a Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacién las apropiaciones presupuestales
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necesarias para eecutar proyectos de carécter
social, agroindustrial, cultural, ambienta y de
infraestructuraen el municipiodePlato (Magdalena);
gue permitan cumplir con el objetivo de estaley.

Articulo 5°. Conférmese la comisiéon Cuarto
Centenario de Plato que garantizara la coordinacion
para la celebracion del Cuarto Centenario del
municipio. Esta comision sera la maxima instancia
de articulaciéon Nacion - Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefiar, coordinar,
gestionar y estructurar los planes, proyectos y
eventos arealizar con motivo de esta celebracion.

La Comision estara integrada por:

1. Un delegado (@) del Ministerio de las
Culturas, losArtesy los Saberes.

2. Gobernador (a) del departamento del
Magdalena.

3. Alcade (a) del Municipio de Plato.

4. Un delegado (@) de laAcademia de Historia
del Magdalena.

5. Un (@) representante de la Universidad del
Magdalena.

6. Un (a) representante de las comunidades
indigenas con asentamiento en & municipio de
Plato.

7. Un (a) representante de las comunidades
afrodescendientes con asentamiento en el municipio
de Plato.

8. Un (a) representante de las comunidades
campesinas con asentamiento en el municipio de
Pato.

9. Un (a) representante del sector cultural del
municipio de Plato.

10. Un (&) representante por los gremios
econdmicos del municipio de Plato.

11. Un (a) representante de la Fundacion
Festival Folclorico de la Leyenda del Hombre
Caiméan (FFLHC).

12. Un (a) delegado del Concejo Municipal de
Plato, Magdalena.

13. Un (a) representante del Consgjo Municipal
de Juventudes de Plato.

Paréagrafo 1°. La Secretaria Técnica de la
comision estara a cargo de la Alcaldia Municipal
de Plato. La sede oficial de la comision seran las
instalaciones del Palacio Municipal, en donde
reposaran todos |os archivos de la comision.

Par agrafo 2°. Lacomision deberadarsesu propio
reglamento interno que orientara su funcionamiento.
La comision sesionard ordinariamente dos
veces a afo, o cuando se determine, de manera
extraordinaria. Con el fin de darle agilidad a la
gestion de la comision, la Secretaria Técnica
convocaralas sesiones de maneravirtual, presencial
0 mixta, segun lanaturalezade lostemas. El quérum
decisorio se logra con la asistencia de la mayoria
de sus miembros. Las decisiones se tomaran por
mayoria simple. A sus sesiones podra invitar a

personalidades o representantes de instituciones
publicas y privadas que considere pertinentes.

Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es
obligatoria para los servidores publicos. En €l caso
de los particulares, su inasistencia a dos sesiones
sin ninguna justificacion dara motivo para ser
excluidos de la Comision. En este caso se procedera
de inmediato a su reemplazo por parte de los demas
miembros de laComisién sin necesidad de adel antar
convocatoria.

Articulo 6°. La Alcaldia Municipa de Plato
(Magdalena) podraadoptar mediante decreto, dentro
delos seis meses alaexpedicion de estaley, e Plan
Maestro Cuarto Centenario de Plato (Magdalena)
gue debera incluir los proyectos determinados por
la comisién que crea esta ley, asi como |os recursos
para su efectiva gjecucion.

Articulo 7°. El Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes podra asumir €l liderazgo
técnico y operativo de parte del Gobierno nacional
para e impulso e implementacion de la presente
ley, einiciar las acciones pertinentes para su puesta
en marcha de manera inmediata, con €l apoyo de
todos los sectores del Gobierno nacional que sean
requeridos.

Articulo 8°. Autoricese a Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes y a la Autoridad
Nacional de Television su articulacién paraadel antar
lacoordinacién de accionesdedifusion delahistoria
del municipio de Plato (Magdalena) y lacelebracion
del Cuarto Centenario de su fundacion.

Articulo 9°. La Alcadia Municipa de
Plato (Magdalena) podra solicitar a Consgo
Departamental de Patrimonio  Cultural  del
departamento del Magdalena e concepto previo
favorable para proceder a declarar Bienes de Interés
Cultural, los siguientes inmuebles que se encuentran
en el municipio:

1) Iglesialnmaculada Concepcion.

Parégrafo. La declaratoria de los bienes de
interés cultural por parte de la Alcaldia Municipal
de Plato (Magdalena), atendera € procedimiento

establecido en €l articulo 5° delaLey 1185 de 2008
0 aguellanormavigente parata efecto.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion, y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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Gaceta nimero 601 - viernes, 2 de mayo de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Péags.

Informe de ponencia positiva para segundo debate del
proyecto de ley nimero 411 de 2024 Camara, por
medio del cual se rinden honores ala confederacion
nacional de accion comunal y alas juntas de accion
comunal del paisenreconocimientoasu contribucion
al desarrollo social y comunitario. .........cccceeveeieenene 1

Informedeponenciaparasegundo debatetexto propuesto
en la Camara de Representantes del proyecto de ley
nimero 473 de 2024 Céamara - 238 de 2024 Senado,
por mediodel cual laNaci6n seasociaalacelebracion
de los (400) afios de fundacion del municipio de
Plato (departamento del Magdalena) (1626-2026) y
sedictan otras diSPOSICIONES.........covevveerereeereiennens 14
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