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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Respetados Presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designación efectuada por las Presidencias del honorable 
Senado de la República y de la honorable Cámara de Representantes, y de conformidad 
con los artículos 161 de la Constitución Política, 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los 
suscritos Congresistas, integrantes de la Comisión de Conciliación, nos permitimos someter 
a consideración de las Plenarias del Senado de la República y de la Cámara de 
Representantes para continuar el trámite correspondiente para el texto conciliado del 
proyecto de ley de referencia. 

Atentamente,  

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Cámara

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la República
REA PADILLA VILLAR
enadora de la Repúb

  
INFORME DE CONCILIACIÓN PARA EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 012 DE 2023 

SENADO Y 112 DE 2022 CÁMARA POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN 
CONDICIONES Y REQUISITOS ESPECIALES PARA EL TRANSPORTE DE FAUNA 

SILVESTRE RESCATADA O DECOMISADA 

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del 
texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria 
del Honorable Senado de la República y de la Honorable Cámara de Representantes. Una 
vez analizados, decidimos acoger los textos en el siguiente sentido: 
 

TEXTO APROBADO EN 
PLENARIA DEL SENADO 

DE LA REPÚBLICA 

TEXTO APROBADO EN 
PLENARIA DE LA CÁMARA 

DE REPRESENTANTES 

TEXTO QUE SE 
ACOGE POR LA 

COMISIÓN 
ACCIDENTAL 

Titulo. “por medio de la cual 
se establecen condiciones y 
requisitos especiales para el 
transporte de fauna silvestre 
rescatada o decomisada por 
las autoridades ambientales, 
policía nacional y 
autoridades competentes.” 

Título. “por medio del cual se 
establecen condiciones y 
requisitos especiales para el 
transporte de fauna silvestre 
rescatada o decomisada.” 

Se acoge el texto 
aprobado en la cámara 

de representantes 

Artículo 1º. Objeto. El 
objeto de la presente ley es 
erradicar el sufrimiento 
innecesario producido a los 
ejemplares de fauna 
silvestre rescatada o 
decomisada por las 
autoridades ambientales, en 
los casos que requiera ser 
transportada para recibir 
tratamientos y rehabilitación 
con condiciones específicas, 
y con carácter de urgencia a 
centros especializados 
donde recibirán atención 
para garantizar su bienestar, 
así como el transporte para  
su posterior liberación o 
reubicación a un 
establecimiento según el 
concepto técnico emitido. 
 
Los animales silvestres 
deben ser tratados como 
seres sintientes a la hora de 

Artículo 1º. Objeto. El objeto 
de la presente ley es erradicar 
el sufrimiento extremo e 
innecesario producido a los 
ejemplares de fauna silvestre 
rescatada o decomisada por 
las autoridades ambientales, 
en los casos que requiera ser 
transportada para recibir 
tratamientos y rehabilitación 
con condiciones específicas, 
y con carácter de urgencia a 
centros especializados donde 
recibirán atención para 
garantizar su bienestar.  
 
Los individuos de fauna 
silvestre no podrán ser 
tratados como carga abiótica 
a la hora de ser transportados 
vía aérea, terrestre o fluvial, 
en tanto son seres sintientes. 

Se acoge el texto 
aprobado en el senado 

de la república 
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ser transportados vía aérea, 
terrestre o fluvial. 
Artículo 2º. 
Implementación y 
reglamentación de la ley. 
El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible con 
participación de las 
Corporaciones Autónomas 
Regionales y entidades 
competentes, en conjunto 
con los Institutos de 
Investigación e Información 
Ambiental INVEMAR, de 
Investigaciones Ambientales 
del Pacífico IIAP, Amazónico 
de Investigaciones 
Científicas SINCHI, 
Humboldt, entes consultivos 
que se requieran, el 
Ministerio de Transporte y la 
Aeronáutica Civil conforme 
con sus competencias, en un 
plazo no mayor a un (1) año 
contado a partir de la 
vigencia de la presente ley, 
deberán reglamentar 
protocolos que contengan 
las condiciones mínimas 
sanitarias y de los espacios 
adecuados de transporte 
para fauna silvestre en 
términos de: área mínima 
requerida, dimensiones del 
contenedor, guacal y/o jaula, 
aireación, luminosidad, 
humedad, temperatura, 
tiempo máximo de los 
desplazamientos, tránsito de 
personas, ruidos y olores, y 
el acompañamiento del 
personal técnico necesario 
para la atención veterinaria, 
biológica y nutricional, de tal 
manera que se garantice la 

Artículo 2º. Implementación 
y reglamentación de la ley. 
El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 
acompañado de los Institutos 
de Investigación e 
Información Ambiental 
INVEMAR, IIAP, SINCHI, 
Humboldt y el Ministerio de 
Transporte conforme con sus 
competencias, en un plazo no 
mayor a un (1) año contado a 
partir de la vigencia de la 
presente ley, deberán 
reglamentar protocolos que 
contengan las condiciones 
mínimas de los espacios y 
condiciones mínimas 
sanitarias donde se transporte 
la fauna silvestre en términos 
de: área mínima requerida, 
dimensiones del contenedor, 
guacal y/o jaula, aireación, 
luminosidad, humedad, 
temperatura, tiempo máximo 
de los desplazamientos, 
tránsito de personas, ruidos y 
olores, de tal manera que se 
garantice la seguridad e 
integridad de la especie 
transportada 

Se acoge el texto 
aprobado en el senado 

de la república 

 
TEXTO APROBADO EN 

PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA 

TEXTO APROBADO EN 
PLENARIA DE LA CÁMARA 

DE REPRESENTANTES 

TEXTO QUE SE 
ACOGE POR LA 

COMISIÓN 
ACCIDENTAL 

seguridad e integridad de la 
fauna transportada bajo un 
manejo bioético adecuado. 
Estos aspectos se 
adecuarán según los 
requerimientos de cada 
especie. 
 
Así mismo, en la 
reglamentación serán 
consideradas las Directrices 
de la CITES para el 
transporte no aéreo de fauna 
silvestre, su modificación, o 
sustitución. Así como las 
demás disposiciones 
contenidas en la presente 
ley. 
 
Parágrafo 1. En la 
reglamentación se 
concertará con la Fuerza 
Aérea Colombiana, la 
Armada y el Ministerio de 
Defensa el mecanismo para 
definir las frecuencias y 
destinos de traslado de la 
fauna silvestre rescatada, a 
liberar o reubicar, 
especialmente en aquellos 
lugares que no tienen 
transporte comercial o en las 
situaciones que la autoridad 
ambiental requiera el 
traslado inmediato. 
 
Parágrafo 2. Para el caso 
del transporte aéreo la 
reglamentación tendrá en 
cuenta disposiciones tales 
como: el transporte de 
animales vivos definidas en 
la Reglamentación para el 
Transporte de Animales 
Vivos (LAR) por sus siglas en 

 
TEXTO APROBADO EN 

PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA 

TEXTO APROBADO EN 
PLENARIA DE LA CÁMARA 

DE REPRESENTANTES 

TEXTO QUE SE 
ACOGE POR LA 

COMISIÓN 
ACCIDENTAL 

inglés) establecidas por la 
Asociación Internacional de 
Transporte Aéreo (IATA), así 
como las disposiciones de 
seguridad en esta materia 
establecidas por la 
Organización Internacional 
de Aviación Civil (OACI), 
incluyendo las 
consideraciones definidas 
por la Convención CITES 
sobre transporte de 
especímenes vivos o 
aquellos que los modifique o 
sustituya. 
Artículo 3º. Condiciones 
sobre la atención de la 
fauna silvestre en el 
transporte aéreo. Los 
operadores 
aerocomerciales, así como 
los operadores 
aeroportuarios deberán 
brindar las condiciones 
específicas para garantizar 
el bienestar de la fauna 
silvestre rescatada o 
decomisada que requiere ser 
transportada con urgencia a 
centros especializados y, 
posteriormente, para su 
liberación o reubicación, así 
como amparar el respeto a 
su calidad de seres 
sintientes, acorde con las 
siguientes condiciones:  
1. Durante el rescate cada 
animal deberá ser 
transportado de manera 
individual y preferiblemente 
en su respectivo guacal, 
contenedor y/o jaula que 
garantice su movilidad y 
comodidad, teniendo en 
cuenta los estándares y 

Artículo 3º. Condiciones 
sobre la atención de la 
fauna silvestre en el 
transporte aéreo. Los 
operadores aerocomerciales, 
así como los operadores 
aeroportuarios deberán 
brindar las condiciones 
específicas para garantizar el 
bienestar de la fauna silvestre 
rescatada o decomisada que 
requiere ser transportada con 
urgencia a centros 
especializados, así como 
amparar el respeto a su 
calidad de seres sintientes, 
acorde con las siguientes 
condiciones:  
1. Cada animal deberá ser 
transportado de manera 
individual y preferiblemente 
en su respectivo guacal, 
contenedor y/o jaula, el cual 
deberá ser suministrado por la 
autoridad ambiental, en el 
cual se garantice su movilidad 
y comodidad; y su 
correspondiente 
salvoconducto expedido por 
la autoridad ambiental.  

Se acoge el texto 
aprobado en el senado 

de la república 
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PLENARIA DEL SENADO 
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TEXTO APROBADO EN 
PLENARIA DE LA CÁMARA 

DE REPRESENTANTES 

TEXTO QUE SE 
ACOGE POR LA 

COMISIÓN 
ACCIDENTAL 

disposiciones de seguridad 
aérea existentes, el cual 
deberá ser suministrado por 
la autoridad ambiental, con 
el correspondiente 
salvoconducto expedido por 
la autoridad ambiental.  
2. Una vez rehabilitada la 
fauna y se encuentre lista 
para su liberación o 
reubicación, deberá ser 
transportada según las 
recomendaciones que emita 
el centro de atención 
encargado de su 
rehabilitación, de acuerdo 
con la historia natural y las 
características de cada 
especie. Estas serán 
certificadas en el marco de 
un examen de valoración 
médico veterinaria, emitido 
por el centro de atención.  
3. El envío del ejemplar de 
fauna silvestre deberá tener 
prioridad en el transporte y 
su cupo en la aeronave 
estará sujeto a condiciones 
como el estado de salud, la 
categorización de amenaza 
de la especie determinada 
por la autoridad ambiental y 
basado en la lista roja de 
especies amenazadas 
IUCN, entre otros que defina 
la autoridad ambiental en el 
marco de la reglamentación. 
La aerolínea quedará 
eximida de toda 
responsabilidad en el caso 
que no pueda embarcar o 
deba desembarcar carga 
para el transporte de 
animales.  

2. El envío del ejemplar de 
fauna silvestre deberá tener 
prioridad en el transporte y no 
estar sujeto a cupo en las 
aeronaves.  
3. El ejemplar de fauna 
silvestre deberá ser recibido 
con una (1) hora, o máximo 
dos (2), de anticipación a la 
hora del vuelo.  
4. El animal deberá ser 
entregado con suma urgencia 
en su lugar de destino a la 
autoridad ambiental o a quien 
esta designe para su atención 
inmediata en el centro de 
atención y valoración de 
fauna silvestre más cercano u 
otra entidad que realice dicha 
actividad.  
5. Los animales de corta 
edad, reconocidos así por la 
autoridad ambiental 
correspondiente, deberán ser 
transportados en la cabina de 
pasajeros y no en la bodega 
de carga, con el fin de evitar 
posibles cuadros de 
hipotermia y/o 
descompensación por 
diferencias de presión. La 
aerolínea debe garantizar el 
apropiado espacio en la 
aeronave.  
6. No deberán ser agrupados 
animales domésticos con 
silvestres durante su 
transporte por vía aérea para 
evitar situaciones de estrés o 
enfermedades transmisibles 
que los perjudiquen. 
 
Parágrafo 1º. El transporte 
aéreo debe ser considerado 
como primera opción y cómo 
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4. El ejemplar de fauna 
silvestre deberá ser recibido 
con tres (3) horas de 
anticipación a la hora del 
vuelo.  
5. El animal deberá ser 
entregado con suma 
urgencia en su lugar de 
destino a la autoridad 
ambiental o a quien ésta 
designe para su atención 
inmediata en el centro de 
atención y valoración de 
fauna silvestre más cercano 
u otra entidad con el permiso 
correspondiente que realice 
dicha actividad.  
6. Los animales de corta 
edad, reconocidos así por la 
autoridad ambiental 
correspondiente, serán 
transportados en la cabina 
de pasajeros siempre y 
cuando en esta se cumplan 
las condiciones específicas 
requeridas por dicha 
autoridad y las respectivas 
medidas de bioseguridad y 
seguridad aérea. Lo anterior, 
con el fin de evitar posibles 
cuadros de hipotermia y/o 
descompensación por 
diferencias de presión. 
Excepcionalmente los 
animales podrán ser 
transportados en la bodega 
de carga cuando solo allí sea 
posible cumplir con las 
condiciones requeridas 
mencionadas. La aerolínea 
propenderá por garantizar el 
apropiado espacio en la 
aeronave, salvaguardando 
las condiciones de seguridad 
del vuelo. Los animales 

opción preferente para el 
desplazamiento de la fauna 
silvestre.  
 
Parágrafo 2º. La fauna 
silvestre a diferencia de los 
animales domésticos no está 
sujeta a procesos de 
vacunación, en consecuencia, 
no se podrán solicitar 
certificados de vacunación 
para su transporte. 
 
Parágrafo 3º. El personal que 
acompaña o manipula al 
animal deberá antes, durante 
y después del trayecto, contar 
con el entrenamiento, equipo 
de manejo adecuado y 
certificación correspondiente 
para mantener la integridad 
del animal. 

 
TEXTO APROBADO EN 

PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA 

TEXTO APROBADO EN 
PLENARIA DE LA CÁMARA 

DE REPRESENTANTES 

TEXTO QUE SE 
ACOGE POR LA 

COMISIÓN 
ACCIDENTAL 

viajarán con el 
acompañamiento de 
personal técnico de la 
autoridad ambiental 
competente quien deberá 
ocuparse de la verificación 
médica, biológica y 
nutricional durante el vuelo. 
7. Para los animales 
trasladados para su 
liberación o reubicación, 
deberá evitarse el contacto 
con las personas o cualquier 
evento que pueda afectar su 
rehabilitación de acuerdo 
con el concepto técnico que 
emita el centro de atención.  
8. No deberán ser agrupados 
los animales silvestres 
predadores de las presas en 
aras de reducir su estrés. 
 
Parágrafo 1º. El transporte 
aéreo debe ser considerado 
como primera opción y cómo 
opción preferente para el 
desplazamiento de la fauna 
silvestre, siempre y cuando 
se garanticen las 
condiciones de seguridad 
aérea que se requieren. 
 
Parágrafo 2º. La fauna 
silvestre a diferencia de los 
animales domésticos no está 
sujeta a procesos de 
vacunación, en 
consecuencia, no se podrán 
solicitar certificados de 
vacunación para su 
transporte.  
 
Parágrafo 3º. El personal 
que acompaña o manipula al 
animal deberá antes, 
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durante y después del 
trayecto, contar con el 
entrenamiento, equipo de 
manejo adecuado y 
certificación correspondiente 
para mantener la integridad 
del animal. 
Artículo 4º. Condiciones 
sobre la atención de la 
fauna silvestre en el 
transporte no aéreo. Los 
operadores de transporte no 
aéreo deberán brindar las 
condiciones específicas para 
garantizar el bienestar de la 
fauna silvestre rescatada o 
decomisada que requiere ser 
transportada con urgencia a 
centros especializados y, 
posteriormente, para su 
liberación o reubicación, así 
como amparar el respeto a 
su calidad de seres 
sintientes, acorde con las 
siguientes condiciones:  
1. Durante el rescate cada 
animal deberá ser 
transportado de manera 
individual y preferiblemente 
en su respectivo guacal, 
contenedor y/o jaula, el cual 
deberá ser suministrado por 
la autoridad ambiental, en el 
cual se garantice su 
movilidad y comodidad; y su 
correspondiente 
salvoconducto expedido por 
la autoridad ambiental.  
2. Una vez rehabilitada la 
fauna y se encuentre lista 
para su liberación o 
reubicación, deberá ser 
transportada según las 
recomendaciones del 
concepto técnico de 

Artículo 4º. Condiciones 
sobre la atención de la 
fauna silvestre en el 
transporte no aéreo. Los 
operadores de transporte no 
aéreo deberán brindar las 
condiciones específicas para 
garantizar el bienestar de la 
fauna silvestre rescatada o 
decomisada que requiere ser 
transportada con urgencia a 
centros especializados, así 
como amparar el respeto a su 
calidad de seres sintientes, 
acorde con las siguientes 
condiciones:  
1. Cada animal deberá ser 
transportado de manera 
individual y preferiblemente 
en su respectivo guacal, 
contenedor y/o jaula, el cual 
deberá ser suministrado por la 
autoridad ambiental, en el 
cual se garantice su movilidad 
y comodidad; y su 
correspondiente 
salvoconducto expedido por 
la autoridad ambiental.  
2. Los animales deberán ser 
transportados en la zona de 
pasajeros o cualquier otra que 
respete las condiciones de 
espacio y temperatura, y no 
en la bodega de carga.  
3. Se debe prestar especial 
atención a las medidas para 
prevenir los impactos 
adversos 

Se acoge el texto 
aprobado en el senado 

de la república 
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disposición final elaborada 
con base en la historia 
natural y las características 
de cada especie. 
3. Los animales deberán ser 
transportados en la zona de 
pasajeros o cualquier otra 
que respete las condiciones 
de espacio y temperatura, y 
no en la bodega de carga; 
garantizando una adecuada 
manipulación y tratamiento 
de la especie transportada, a 
su vez que las condiciones 
de sanidad y seguridad para 
los pasajeros. 
4. Se debe prestar especial 
atención a las medidas para 
prevenir los impactos 
adversos de cambios en el 
clima en el caso de 
transportes durante largas 
distancias, tiempo y/o que 
involucren diferencias 
importantes de alturas. En 
ningún caso los animales 
viajarán solos sin el 
acompañamiento de 
personal técnico 
especializado que deberá 
ocuparse de la verificación 
médica, biológica y 
nutricional.  
5. El envío del ejemplar de 
fauna silvestre deberá tener 
prioridad en el transporte y 
no estar sujeto a cupo en los 
vehículos o naves.  
6. El ejemplar de fauna 
silvestre deberá ser recibido 
con una (1) hora, o máximo 
dos (2), de anticipación a la 
hora de salida del viaje.  
7. El animal deberá ser 
entregado con suma 

de cambios en el clima en el 
caso de transportes durante 
largas distancias, tiempo y/o 
que involucren diferencias 
importantes de alturas.  
4. El envío del ejemplar de 
fauna silvestre deberá tener 
prioridad en el transporte y no 
estar sujeto a cupo en los 
vehículos o naves.  
5. El ejemplar de fauna 
silvestre deberá ser recibido 
con una (1) hora, o máximo 
dos (2), de anticipación a la 
hora de salida del viaje. 
6. El animal deberá ser 
entregado con suma urgencia 
en su lugar de destino a la 
autoridad ambiental o a quien 
esta designe para su atención 
inmediata en el centro de 
atención y valoración de 
fauna silvestre más cercano u 
otra entidad que realice dicha 
actividad.  
7. No deberán ser agrupados 
animales domésticos con 
silvestres durante su 
transporte para evitar 
situaciones de estrés o 
enfermedades transmisibles 
que los perjudiquen.  
 
Parágrafo 1º. La fauna 
silvestre a diferencia de los 
animales domésticos no está 
sujeta a procesos de 
vacunación, en consecuencia, 
no se podrán solicitar 
certificados de vacunación 
para su transporte.  
 
Parágrafo 2º. El personal que 
acompaña o manipula al 
animal deberá antes, durante 
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urgencia en su lugar de 
destino a la autoridad 
ambiental o a quien esta 
designe para su atención 
inmediata en el centro de 
atención y valoración de 
fauna silvestre más cercano 
u otra entidad que realice 
dicha actividad.  
8. No deberán ser agrupados 
animales domésticos con 
silvestres durante su 
transporte para evitar 
situaciones de estrés o 
enfermedades transmisibles 
que los perjudiquen. 
9. Los vehículos deberán 
mantener una velocidad 
favorable para el bienestar 
animal, que evite las 
afectaciones en la fauna por 
las condiciones de las vías y 
garantizar su 
acondicionamiento 
fisiológico por los cambios 
de temperatura y altitud.  
 
Parágrafo 1º. La fauna 
silvestre a diferencia de los 
animales domésticos no está 
sujeta a procesos de 
vacunación, en 
consecuencia, no se podrán 
solicitar certificados de 
vacunación para su 
transporte.  
 
Parágrafo 2º. El personal 
que acompaña o manipula al 
animal deberá antes, 
durante y después del 
trayecto, contar con el 
entrenamiento, equipo de 
manejo adecuado y 
certificación correspondiente 

y después del trayecto, contar 
con el entrenamiento, equipo 
de manejo adecuado y 
certificación correspondiente 
para mantener la integridad 
del animal.  
 
Parágrafo 3º. En los casos en 
que algún pasajero manifieste 
expresamente tener una 
alergia o condición médica 
similar, que le impida su 
cercanía con el ejemplar de 
fauna silvestre, podrá solicitar 
al operador de transporte su 
reubicación.  
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para mantener la integridad 
del animal.  
 
Parágrafo 3º. En los casos 
en que algún pasajero 
manifieste expresamente 
tener una alergia o condición 
médica similar, que le impida 
su cercanía con el ejemplar 
de fauna silvestre, podrá 
solicitar al operador de 
transporte su reubicación.  
 
Parágrafo 4º. En el marco 
de la reglamentación 
establecida en el artículo 2 
de la presente ley el 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 
establecerá un mecanismo 
de coordinación permanente 
con la Policía Nacional para 
ajustar los protocolos y 
adecuaciones que requieran 
los vehículos utilizados para 
el transporte de fauna, en el 
marco de lo dispuesto por el 
artículo 42 de la ley 2294 de 
2023. 
Artículo 5º. Campañas de 
sensibilización. Las 
autoridades ambientales y 
de transporte en 
coordinación con el 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, el 
Ministerio de Transporte y la 
Aeronáutica Civil, y con el 
concurso del servicio de 
medios públicos (RTVC), 
adelantarán campañas de 
sensibilización sobre el 
bienestar y el cuidado de la 
fauna silvestre en todo el 
territorio nacional, con el 

Artículo 5º. Campañas de 
sensibilización. Las 
autoridades ambientales y de 
transporte en coordinación 
con el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, el 
Ministerio de Transporte y la 
Aeronáutica Civil adelantarán 
campañas de sensibilización 
sobre el bienestar y el cuidado 
de la fauna silvestre en todo el 
territorio nacional, con el 
propósito de advertir sobre los 
riesgos y las 
responsabilidades de la 
protección que les 

Se acoge el texto 
aprobado en el senado 

de la república 
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propósito de advertir sobre 
los riesgos y las 
responsabilidades de la 
protección que les 
corresponde asumir a los 
transportadores. 

corresponde asumir a los 
transportadores.  

Artículo 6º. Sanciones. Los 
operadores de transporte 
aéreo, así como los de 
transporte no aéreo, que 
incumplan con los protocolos 
establecidos en el artículo 2 
o en una o varias de las 
condiciones a las que se 
refieren los artículos 3° y 4°, 
respectivamente, de la 
presente ley, serán 
sancionadas acorde con las 
normas ambientales 
vigentes, sin perjuicio de las 
sanciones a las que haya 
lugar por maltrato animal, de 
conformidad con la Ley 1774 
de 2016 y la Ley 1333 de 
2009. 

Artículo 6º. Sanciones. Los 
operadores de transporte 
aéreo, así como los de 
transporte no aéreo, que 
incumplan una o varias de las 
condiciones a las que se 
refieren los artículos 3° y 4°, 
respectivamente, de la 
presente ley, serán 
sancionadas acorde con las 
normas ambientales vigentes, 
sin perjuicio de las sanciones 
a las que haya lugar por 
maltrato animal, de 
conformidad con la Ley 1774 
de 2016 y la Ley 1333 de 
2009. 

Se acoge el texto 
aprobado en el senado 

de la república 

Artículo 7º. 
Responsabilidad de 
verificación La 
responsabilidad de 
verificación de condiciones 
de transporte, y de 
garantizar las condiciones de 
bienestar de los animales 
rescatados o decomisados, 
así como coordinar todo lo 
relacionado con su 
recepción en destino y 
garantizar su rehabilitación 
y/o posterior liberación, 
recaerá sobre la autoridad 
ambiental y entidad que 
realice el rescate y/o en 
decomiso de los animales 
respectivos, hasta que se 
realice su debida 
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transferencia material a otra 
autoridad ambiental para 
continuar con su proceso.
Artículo 8º. Vigencia. La 
presente ley rige a partir de 
la fecha de su sanción y 
publicación en el Diario 
Oficial

Artículo 7º. Vigencia. La 
presente ley rige a partir de la 
fecha de su sanción y 
publicación en el Diario 
Oficial.

Textos que coinciden en 
el Senado de la 

República y la Cámara 
de Representantes

En atención con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos 
a las plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes aprobar el 
texto de conciliación del Proyecto de Ley No. 012 de 2023 Senado - 112 de 2022 Cámara
“por medio del cual se establecen condiciones y requisitos especiales para el transporte de 
fauna silvestre rescatada o decomisada”

Atentamente, 

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Cámara

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la República

EA PADILLA VILLAR
nadora de la Repúbli
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACIÓN  

 
 

PROYECTO DE LEY NO. 012 DE 2023 SENADO - 112 DE 2022 CÁMARA “POR 
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES Y REQUISITOS ESPECIALES 
PARA EL TRANSPORTE DE FAUNA SILVESTRE RESCATADA O DECOMISADA” 

 
EL CONGRESO DE COLOMBIA, 

 
 

DECRETA: 
 
 
Artículo 1º. Objeto. El objeto de la presente ley es erradicar el sufrimiento innecesario 
producido a los ejemplares de fauna silvestre rescatada o decomisada por las autoridades 
ambientales, en los casos que requiera ser transportada para recibir tratamientos y 
rehabilitación con condiciones específicas, y con carácter de urgencia a centros 
especializados donde recibirán atención para garantizar su bienestar, así como el 
transporte para  su posterior liberación o reubicación a un establecimiento según el 
concepto técnico emitido. 

Los animales silvestres deben ser tratados como seres sintientes a la hora de ser 
transportados vía aérea, terrestre o fluvial. 
 
Artículo 2º. Implementación y reglamentación de la ley. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible con participación de las Corporaciones Autónomas Regionales y 
entidades competentes, en conjunto con los Institutos de Investigación e Información 
Ambiental INVEMAR, de Investigaciones Ambientales del Pacífico IIAP, Amazónico de 
Investigaciones Científicas SINCHI, Humboldt, entes consultivos que se requieran, el 
Ministerio de Transporte y la Aeronáutica Civil conforme con sus competencias, en un plazo 
no mayor a un (1) año contado a partir de la vigencia de la presente ley, deberán 
reglamentar protocolos que contengan las condiciones mínimas sanitarias y de los espacios 
adecuados de transporte para fauna silvestre en términos de: área mínima requerida, 
dimensiones del contenedor, guacal y/o jaula, aireación, luminosidad, humedad, 
temperatura, tiempo máximo de los desplazamientos, tránsito de personas, ruidos y olores, 
y el acompañamiento del personal técnico necesario para la atención veterinaria, biológica 
y nutricional, de tal manera que se garantice la seguridad e integridad de la fauna 
transportada bajo un manejo bioético adecuado. Estos aspectos se adecuarán según los 
requerimientos de cada especie. 

Así mismo, en la reglamentación serán consideradas las Directrices de la CITES para el 
transporte no aéreo de fauna silvestre, su modificación, o sustitución. Así como las demás 
disposiciones contenidas en la presente ley. 

Parágrafo 1. En la reglamentación se concertará con la Fuerza Aérea Colombiana, la 
Armada y el Ministerio de Defensa el mecanismo para definir las frecuencias y destinos de 
traslado de la fauna silvestre rescatada, a liberar o reubicar, especialmente en aquellos 

 
lugares que no tienen transporte comercial o en las situaciones que la autoridad ambiental 
requiera el traslado inmediato. 

Parágrafo 2. Para el caso del transporte aéreo la reglamentación tendrá en cuenta 
disposiciones tales como: el transporte de animales vivos definidas en la Reglamentación 
para el Transporte de Animales Vivos (LAR) por sus siglas en inglés) establecidas por la 
Asociación Internacional de Transporte Aéreo (IATA), así como las disposiciones de 
seguridad en esta materia establecidas por la Organización Internacional de Aviación Civil 
(OACI), incluyendo las consideraciones definidas por la Convención CITES sobre 
transporte de especímenes vivos o aquellos que los modifique o sustituya. 
 
Artículo 3º. Condiciones sobre la atención de la fauna silvestre en el transporte aéreo. 
Los operadores aerocomerciales, así como los operadores aeroportuarios deberán brindar 
las condiciones específicas para garantizar el bienestar de la fauna silvestre rescatada o 
decomisada que requiere ser transportada con urgencia a centros especializados y, 
posteriormente, para su liberación o reubicación, así como amparar el respeto a su calidad 
de seres sintientes, acorde con las siguientes condiciones:  

1. Durante el rescate cada animal deberá ser transportado de manera individual y 
preferiblemente en su respectivo guacal, contenedor y/o jaula que garantice su movilidad y 
comodidad, teniendo en cuenta los estándares y disposiciones de seguridad aérea 
existentes, el cual deberá ser suministrado por la autoridad ambiental, con el 
correspondiente salvoconducto expedido por la autoridad ambiental.  

2. Una vez rehabilitada la fauna y se encuentre lista para su liberación o reubicación, deberá 
ser transportada según las recomendaciones que emita el centro de atención encargado de 
su rehabilitación, de acuerdo con la historia natural y las características de cada especie. 
Estas serán certificadas en el marco de un examen de valoración médico veterinaria, 
emitido por el centro de atención.  

3. El envío del ejemplar de fauna silvestre deberá tener prioridad en el transporte y su cupo 
en la aeronave estará sujeto a condiciones como el estado de salud, la categorización de 
amenaza de la especie determinada por la autoridad ambiental y basado en la lista roja de 
especies amenazadas IUCN, entre otros que defina la autoridad ambiental en el marco de 
la reglamentación. La aerolínea quedará eximida de toda responsabilidad en el caso que 
no pueda embarcar o deba desembarcar carga para el transporte de animales.  

4. El ejemplar de fauna silvestre deberá ser recibido con tres (3) horas de anticipación a la 
hora del vuelo.  

5. El animal deberá ser entregado con suma urgencia en su lugar de destino a la autoridad 
ambiental o a quien ésta designe para su atención inmediata en el centro de atención y 
valoración de fauna silvestre más cercano u otra entidad con el permiso correspondiente 
que realice dicha actividad.  

6. Los animales de corta edad, reconocidos así por la autoridad ambiental correspondiente, 
serán transportados en la cabina de pasajeros siempre y cuando en esta se cumplan las 
condiciones específicas requeridas por dicha autoridad y las respectivas medidas de 
bioseguridad y seguridad aérea. Lo anterior, con el fin de evitar posibles cuadros de 
hipotermia y/o descompensación por diferencias de presión. Excepcionalmente los 
animales podrán ser transportados en la bodega de carga cuando solo allí sea posible 

 
cumplir con las condiciones requeridas mencionadas. La aerolínea propenderá por 
garantizar el apropiado espacio en la aeronave, salvaguardando las condiciones de 
seguridad del vuelo. Los animales viajarán con el acompañamiento de personal técnico de 
la autoridad ambiental competente quien deberá ocuparse de la verificación médica, 
biológica y nutricional durante el vuelo. 

7. Para los animales trasladados para su liberación o reubicación, deberá evitarse el 
contacto con las personas o cualquier evento que pueda afectar su rehabilitación de 
acuerdo con el concepto técnico que emita el centro de atención.  

8. No deberán ser agrupados los animales silvestres predadores de las presas en aras de 
reducir su estrés. 

Parágrafo 1º. El transporte aéreo debe ser considerado como primera opción y cómo 
opción preferente para el desplazamiento de la fauna silvestre, siempre y cuando se 
garanticen las condiciones de seguridad aérea que se requieren. 

Parágrafo 2º. La fauna silvestre a diferencia de los animales domésticos no está sujeta a 
procesos de vacunación, en consecuencia, no se podrán solicitar certificados de 
vacunación para su transporte.  

Parágrafo 3º. El personal que acompaña o manipula al animal deberá antes, durante y 
después del trayecto, contar con el entrenamiento, equipo de manejo adecuado y 
certificación correspondiente para mantener la integridad del animal. 
 
Artículo 4º. Condiciones sobre la atención de la fauna silvestre en el transporte no 
aéreo. Los operadores de transporte no aéreo deberán brindar las condiciones específicas 
para garantizar el bienestar de la fauna silvestre rescatada o decomisada que requiere ser 
transportada con urgencia a centros especializados y, posteriormente, para su liberación o 
reubicación, así como amparar el respeto a su calidad de seres sintientes, acorde con las 
siguientes condiciones:  

1. Durante el rescate cada animal deberá ser transportado de manera individual y 
preferiblemente en su respectivo guacal, contenedor y/o jaula, el cual deberá ser 
suministrado por la autoridad ambiental, en el cual se garantice su movilidad y comodidad; 
y su correspondiente salvoconducto expedido por la autoridad ambiental.  

2. Una vez rehabilitada la fauna y se encuentre lista para su liberación o reubicación, deberá 
ser transportada según las recomendaciones del concepto técnico de disposición final 
elaborada con base en la historia natural y las características de cada especie. 

3. Los animales deberán ser transportados en la zona de pasajeros o cualquier otra que 
respete las condiciones de espacio y temperatura, y no en la bodega de carga; garantizando 
una adecuada manipulación y tratamiento de la especie transportada, a su vez que las 
condiciones de sanidad y seguridad para los pasajeros. 

4. Se debe prestar especial atención a las medidas para prevenir los impactos adversos de 
cambios en el clima en el caso de transportes durante largas distancias, tiempo y/o que 
involucren diferencias importantes de alturas. En ningún caso los animales viajarán solos 
sin el acompañamiento de personal técnico especializado que deberá ocuparse de la 
verificación médica, biológica y nutricional.  

 
5. El envío del ejemplar de fauna silvestre deberá tener prioridad en el transporte y no estar 
sujeto a cupo en los vehículos o naves.  

6. El ejemplar de fauna silvestre deberá ser recibido con una (1) hora, o máximo dos (2), de 
anticipación a la hora de salida del viaje.  

7. El animal deberá ser entregado con suma urgencia en su lugar de destino a la autoridad 
ambiental o a quien esta designe para su atención inmediata en el centro de atención y 
valoración de fauna silvestre más cercano u otra entidad que realice dicha actividad.  

8. No deberán ser agrupados animales domésticos con silvestres durante su transporte 
para evitar situaciones de estrés o enfermedades transmisibles que los perjudiquen. 

9. Los vehículos deberán mantener una velocidad favorable para el bienestar animal, que 
evite las afectaciones en la fauna por las condiciones de las vías y garantizar su 
acondicionamiento fisiológico por los cambios de temperatura y altitud.  

Parágrafo 1º. La fauna silvestre a diferencia de los animales domésticos no está sujeta a 
procesos de vacunación, en consecuencia, no se podrán solicitar certificados de 
vacunación para su transporte.  

Parágrafo 2º. El personal que acompaña o manipula al animal deberá antes, durante y 
después del trayecto, contar con el entrenamiento, equipo de manejo adecuado y 
certificación correspondiente para mantener la integridad del animal.  

Parágrafo 3º. En los casos en que algún pasajero manifieste expresamente tener una 
alergia o condición médica similar, que le impida su cercanía con el ejemplar de fauna 
silvestre, podrá solicitar al operador de transporte su reubicación.  

Parágrafo 4º. En el marco de la reglamentación establecida en el artículo 2 de la presente 
ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerá un mecanismo de 
coordinación permanente con la Policía Nacional para ajustar los protocolos y adecuaciones 
que requieran los vehículos utilizados para el transporte de fauna, en el marco de lo 
dispuesto por el artículo 42 de la ley 2294 de 2023. 
 
Artículo 5º. Campañas de sensibilización. Las autoridades ambientales y de transporte 
en coordinación con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de 
Transporte y la Aeronáutica Civil, y con el concurso del servicio de medios públicos (RTVC), 
adelantarán campañas de sensibilización sobre el bienestar y el cuidado de la fauna 
silvestre en todo el territorio nacional, con el propósito de advertir sobre los riesgos y las 
responsabilidades de la protección que les corresponde asumir a los transportadores. 
 
Artículo 6º. Sanciones. Los operadores de transporte aéreo, así como los de transporte 
no aéreo, que incumplan con los protocolos establecidos en el artículo 2 o en una o varias 
de las condiciones a las que se refieren los artículos 3° y 4°, respectivamente, de la presente 
ley, serán sancionadas acorde con las normas ambientales vigentes, sin perjuicio de las 
sanciones a las que haya lugar por maltrato animal, de conformidad con la Ley 1774 de 
2016 y la Ley 1333 de 2009. 
 
Artículo 7º. Responsabilidad de verificación La responsabilidad de verificación de 
condiciones de transporte, y de garantizar las condiciones de bienestar de los animales 
rescatados o decomisados, así como coordinar todo lo relacionado con su recepción en  
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destino y garantizar su rehabilitación y/o posterior liberación, recaerá sobre la autoridad 
ambiental y entidad que realice el rescate y/o en decomiso de los animales respectivos, 
hasta que se realice su debida transferencia material a otra autoridad ambiental para 
continuar con su proceso.

Artículo 8º. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción y publicación 
en el Diario Oficial.

Atentamente,

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Cámara

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la República
REA PADILLA VILLA

INFORME CONCILIACIÓN PROYECTO DE LEY NÚMERO 326 DE 2022 CÁMARA –  
184 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean medidas de protección en favor del 
consumidor de comercio electrónico.

Bogotá D.C., Junio de 2024

 

IIVVÁÁNN NNAAMMEE VVÁÁSSQQUUEEZZ 
Presidente Senado de la República

AANNDDRRÉÉSS CCAALLLLEE AAGGUUAASS 
Presidente Cámara de Representantes de Colombia

AAssuunnttoo:: Informe conciliación Proyecto De Ley No. 326 DE 2022 Cámara – 184 DE 2022

Senado

Estimados Presidentes, mediante la presente y en ejercicio de nuestras facultades 

Constitucionales y Legales, nos permitimos poner a consideración de las respectivas 

plenarias el siguiente informe de conciliación, correspondiente al Proyecto de Ley No. 326 

DE 2022 Cámara – 184 DE 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 

2011 y se crean medidas de protección en favor del consumidor de comercio electrónico”

Cordialmente

EEFFRRAAÍÍNN JJOOSSÉÉ CCEEPPEEDDAA SSAARRAABBIIAA  ÁÁLLVVAARROO HHEENNRRYY MMOONNEEDDEERROO RRIIVVEERRAA 
Honorable Senador de la República Honorable Representante a la Cámara

11.. CCUUAADDRROO CCOOMMPPAARRAATTIIVVOO EENNTTRREE TTEEXXTTOOSS AAPPRROOBBAADDOOSS EENN CCAADDAA PPLLEENNAARRIIAA 
 

 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

PPRROOYYEECCTTOO DDEE LLEEYY NNoo.. 118844 DDEE 

22002222 SSEENNAADDOO ““PPOORR MMEEDDIIOO DDEE 

LLAA CCUUAALL SSEE MMOODDIIFFIICCAA LLAA LLEEYY 

11448800 DDEE 22001111 YY SSEE CCRREEAANN 

GGAARRAANNTTÍÍAASS DDEE PPRROOTTEECCCCIIÓÓNN 

EENN FFAAVVOORR DDEELL CCOONNSSUUMMIIDDOORR 

DDEE CCOOMMEERRCCIIOO EELLEECCTTRRÓÓNNIICCOO””.. 

EEll CCoonnggrreessoo ddee CCoolloommbbiiaa 

DDEECCRREETTAA 

   EEll CCoonnggrreessoo ddee CCoolloommbbiiaa

DDEECCRREETTAA 

“Por medio de la cual se modifica la 

Ley 1480 de 2011 y se crean 

garantías de protección en favor del 

consumidor de comercio 

electrónico”.

PPRROOYYEECCTTOO DDEE LLEEYY NNoo.. 332266 DDEE 

22002222 CCÁÁMMAARRAA –– 118844 DDEE 22002222 

SSEENNAADDOO ““PPOORR MMEEDDIIOO DDEE LLAA 

CCUUAALL SSEE MMOODDIIFFIICCAA LLAA LLEEYY 

11448800 DDEE 22001111 YY SSEE CCRREEAANN 

MMEEDDIIDDAASS DDEE PPRROOTTEECCCCIIÓÓNN EENN 

FFAAVVOORR DDEELL CCOONNSSUUMMIIDDOORR DDEE 

CCOOMMEERRCCIIOO EELLEECCTTRRÓÓNNIICCOO””..

 

EELL CCOONNGGRREESSOO DDEE CCOOLLOOMMBBIIAA,,

 

DDEECCRREETTAA

“Por medio de la cual se modifica 

la ley 1480 de 2011 y se crean 

mmeeddiiddaass de protección en favor 

 

SSEE AACCOOGGEE 

TTÍÍTTUULLOO YY 

EENNCCAABBEEZZAADDOO 

DDEE CCÁÁMMAARRAA 
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TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

del consumidor de comercio 

electrónico”.

AARRTTÍÍCCUULLOO 11°°. OObbjjeettoo.. La presente 

ley tiene como objeto la adopción 

de normas destinadas a modificar el 

marco normativo de garantías en 

favor del consumidor de comercio 

electrónico.

Lo anterior, sin perjuicio de los 

derechos reconocidos en la ley 

1480 de 2011 o la normatividad 

que haga sus veces.

AARRTTÍÍCCUULLOO 11°°.. OObbjjeettoo.. La 

presente ley tiene como objeto la 

adopción de normas destinadas a 

modificar el marco normativo en 

favor del consumidor de comercio 

electrónico.

Lo anterior, sin perjuicio de los 

derechos reconocidos en la ley 

1480 de 2011 o la normatividad 

que haga sus veces.

SSee aaccooggee 

mmooddiiffiiccaacciióónn ddee 

CCáámmaarraa ddee 

RReepprreesseennttaanntteess 

AARRTTÍÍCCUULLOO 22°°.. ÁÁmmbbiittoo ddee 

aapplliiccaacciióónn.. La presente ley será 

aplicable a las ventas, los actos, 

negocios u operaciones mercantiles 

que trata la Ley 1480 de 2011 o la 

normatividad que haga sus veces.

AARRTTÍÍCCUULLOO 22°°.. ÁÁmmbbiittoo ddee 

aapplliiccaacciióónn.. La presente ley será 

aplicable a las rreellaacciioonneess ddee 

ccoonnssuummoo pprreevviissttaass eenn eell 

ccoommeerrcciioo eelleeccttrróónniiccoo de acuerdo 

con la Ley 1480 de 2011 o las 

normas que la modifiquen o 

adicionen.

 

SSee aaccooggee tteexxttoo 

ddee CCáámmaarraa ddee 

RReepprreesseennttaanntteess 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

AARRTTÍÍCCUULLOO 33ºº.. DDeevvoolluucciióónn ddee 

DDiinneerroo.. 

MMooddiiffííqquueessee el inciso final del 

artículo 47 de la Ley 1480 de 2011, 

el cual quedará así:

El proveedor deberá devolverle en 

dinero al consumidor todas las 

sumas pagadas sin que proceda a 

hacer descuentos o retenciones por 

concepto alguno; la suma será 

aplicada directamente sobre el 

instrumento de pago 

correspondiente o a través del 

medio de acordado entre las 

partes, para tal fin el proveedor 

deberá informar de manera clara y 

específica al consumidor las 

opciones de las cuales dispone 

La devolución del dinero al 

consumidor no podrá exceder de 

quince (15) días calendario desde el 

momento en que ejerció el derecho 

AARRTTÍÍCCUULLOO 33ºº.. DDeevvoolluucciióónn ddee 

ddiinneerroo eenn eejjeerrcciicciioo ddeell ddeerreecchhoo aall 

rreettrraaccttoo..

Adiciónese un inciso final yy uunn 

ppaarráággrraaffoo el parágrafo 1 y el 

parágrafo 2 al artículo 47 de la Ley 

1480 de 2011, el cual quedará así:

En los casos de comercio 

electrónico la devolución del 

dinero aa ffaavvoorr ddeell ccoonnssuummiiddoorr no 

podrá exceder de quince (15) días 

calendario desde el momento en 

que ejerció el derecho y haya 

cumplido con las obligaciones: i) 

suministrar los datos correctos y 

completos requeridos por el 

proveedor para efectuar el 

proceso, ii) la devolución del 

producto en los términos del 

presente artículo; la suma será 

aplicada directamente sobre el 

instrumento de pago oo mmeeddiioo ddee 

ppaaggoo correspondiente o a través 

del medio acordado entre las 

partes, para tal fin el proveedor 

SSee iinntteeggrraa tteexxttoo,, 

aaccooggiieennddoo llaa 

ppaallaabbrraa 

““mmooddiiffííqquueessee””,, 

qquuee ffuuee 

aapprroobbaaddaa eenn 

SSeennaaddoo,, ppaarraa eell 

rreessttaannttee ddeell 

aarrttííccuulloo ssee aaccooggee 

eell tteexxttoo 

aapprroobbaaddoo eenn 

CCáámmaarraa ddee 

RReepprreesseennttaanntteess,,  

eelliimmiinnaannddoo eell 

pprriimmeerr ppaarráággrraaffoo 

nnoo aapprroobbaaddoo eenn 

SSeennaaddoo yy eell 

ppaarráággrraaffoo 

sseegguunnddoo ppaassaa aa 

sseerr pprriimmeerroo.. 

SSee mmooddiiffiiccaann 

eessccrriittuurraa ppoorr 

ccoohheerreenncciiaa yy 

ttééccnniiccaa 

lleeggiissllaattiivvaa  

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

y haya cumplido con las 

obligaciones: i) suministro los datos 

requeridos por el proveedor para 

efectuar el proceso, ii) la devolución 

del producto en los términos del 

presente artículo

deberá informar de manera clara, 

ddeettaallllaaddaa y específica al 

consumidor las opciones de las 

cuales dispone.

Parágrafo 1°. El término 

mencionado en el inciso anterior 

se aplicará de la siguiente manera: 

Dentro de los primeros cinco (5) 

días calendario siguientes a la 

solicitud del consumidor, el 

proveedor tendrá la obligación de 

notificar a la entidad financiera 

aaddqquuiirreennttee oo rreeccaauuddaaddoorraa acerca 

de la devolución. Por su parte, la 

entidad financiera aaddqquuiirreennttee oo 

rreeccaauuddaaddoorraa deberá efectuar la 

orden de pago al consumidor 

dentro de los diez (10) días 

calendario siguientes a la 

notificación del proveedor, 

ssiieemmpprree yy ccuuaannddoo ssee ccuueennttee ccoonn 

llooss ffoonnddooss rreeqquueerriiddooss ppaarraa eessttoo..

LLoo pprreevviissttoo eenn eessttee ppaarráággrraaffoo nnoo 

aapplliiccaarráá aa llooss ccaassooss eenn llooss ccuuaalleess 

llaa ddeevvoolluucciióónn ddee ddiinneerroo ssee 

aaccuueerrddee eennttrree llaass ppaarrtteess aa ttrraavvééss 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

ddee uunn mmeeddiioo ddiiffeerreennttee aall 

iinnssttrruummeennttoo oo mmeeddiioo ddee ppaaggoo eenn 

eell ccuuaall ssee rreeaalliizzóó iinniicciiaallmmeennttee eell 

ppaaggoo,, ssiinn ppeerrjjuuiicciioo ddeell 

ccuummpplliimmiieennttoo ddeell ttéérrmmiinnoo ddee 

qquuiinnccee ((1155)) ddííaass pprreevviissttoo eenn eell 

iinncciissoo ffiinnaall ddeell pprreesseennttee aarrttííccuulloo..

Parágrafo 1°. Todos los actores, 

incluida la entidad financiera, 

deberán cumplir con el término 

establecido en el presente 

artículo.

AARRTTÍÍCCUULLOO 44°°.. GGaarraannttííaass ddeell 

ccoonnssuummiiddoorr ddee ccoommeerrcciioo 

eelleeccttrróónniiccoo. Modifíquese los

literales b), g) y h) y agréguese un 

parágrafo 2° al artículo 50 de la ley 

1480 de 2011, los

cuales quedarán de la siguiente 

manera:

AARRTTÍÍCCUULLOO 44°°.. PPrrootteecccciióónn aall 

ccoonnssuummiiddoorr ddee ccoommeerrcciioo 

eelleeccttrróónniiccoo.. Modifíquese los 

literales b), g) y h) del artículo 50 

de la ley 1480 de 2011, los cuales 

quedarán de la siguiente manera:

AArrttííccuulloo 5500.. Sin perjuicio de las 

demás obligaciones establecidas 

en la presente ley, los 

proveedores y expendedores 

ubicados en el territorio nacional 

SSee aaccooggee tteexxttoo 

ddee CCáámmaarraa ddee 

RReepprreesseennttaanntteess.. 
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TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

AArrttííccuulloo 5500.. Sin perjuicio de las 

demás obligaciones establecidas 

en la presente ley, los

proveedores y expendedores 

ubicados en el territorio nacional 

que ofrezcan productos

utilizando medios electrónicos, 

deberán:

((……))

bb)) Suministrar en todo momento 

información cierta, fidedigna, 

suficiente, clara y actualizada 

respecto de los productos que 

ofrezcan. En especial, deberán 

indicar sus características y 

propiedades tales como el tamaño, 

el peso, la medida, el material del 

que está fabricado, su naturaleza, el 

origen, el modo de fabricación, los 

componentes, los usos, la forma de 

empleo, las propiedades, la 

calidad, la idoneidad, la cantidad,

independientemente que se 

que ofrezcan productos utilizando 

medios electrónicos, deberán:

((……))

bb)) Suministrar en todo momento 

información cierta, fidedigna, 

suficiente, clara y actualizada 

respecto de los productos yy//oo 

sseerrvviicciiooss que ofrezcan ccoonnffoorrmmee 

aa ssuu nnaattuurraalleezzaa yy ddeessttiinnoo. En 

especial, deberán indicar sus 

características y propiedades tales 

como el tamaño, el peso, la 

medida, el material del que está 

fabricado, su naturaleza, el origen, 

el modo de fabricación, los 

componentes, los usos, llaa ffoorrmmaa 

ddee eemmpplleeoo rreessttrriicccciioonneess ddee uussoo yy 

ccuuiiddaaddoo rreelleevvaanntteess, las 

propiedades, la calidad, la 

idoneidad, la cantidad oo ccuuaallqquuiieerr 

oottrroo ffaaccttoorr ppeerrttiinneennttee,, 

independientemente que se 

acompañen de imágenes, de tal 

forma que el consumidor pueda 

hacerse una representación lo más 

aproximada a la realidad del 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

acompañen de imágenes, de tal 

forma que el consumidor pueda 

hacerse una representación lo más 

aproximada a la realidad del 

producto.

Cuando la información mínima de 

los productos esté regulada en una 

norma de carácter especial, deberá 

garantizarse que dicha información 

se suministre en el medio 

electrónico respectivo, a excepción 

de productos alimenticios, los 

cuales no estarán obligados a

informar en el medio electrónico los 

siguientes datos específicos de los 

productos ofrecidos: 

Lote de fabricación y fecha de 

vencimiento. La vigilancia de la 

citada obligación corresponderá a 

las entidades encargadas de ejercer 

control sobre la norma especial.

También se deberá indicar el plazo 

de validez de la oferta y la 

disponibilidad del producto.

producto. TTrraattáánnddoossee ddee 

sseerrvviicciiooss,, llaa ddeessccrriippcciióónn 

aaddeeccuuaaddaa ddee llaass pprreessttaacciioonneess 

iinncclluuiiddaass.

Cuando la información mínima de 

los productos esté regulada en 

una norma de carácter especial, 

deberá garantizarse que dicha 

información se suministre en el 

medio electrónico respectivo, a 

excepción de productos 

alimenticios, los cuales no estarán 

obligados a informar en el medio 

electrónico los siguientes datos 

específicos de los productos 

ofrecidos:

Lote de fabricación y fecha de 

vencimiento. La vigilancia de la 

citada obligación corresponderá a 

las entidades encargadas de 

ejercer control sobre la norma 

especial.

Sin embargo, para el caso de los 

alimentos y, en general, para 

productos perecederos, los 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

En los contratos de tracto sucesivo, 

se deberá informar su duración 

mínima. Cuando la publicidad del 

bien incluya imágenes o gráficos 

del mismo, se deberá indicar en 

qué escala está elaborada dicha 

representación.

((……))

gg)) Disponer en el mismo medio en 

que realiza comercio electrónico de 

canales de fácil acceso y de 

atención personalizada que 

garanticen el contacto directo entre 

las partes contratantes, con el fin de 

que los consumidores puedan 

resolver dudas y radicar sus

peticiones, quejas o reclamos, de 

tal forma que le quede constancia 

de la atención, la fecha y hora de 

radicación de las peticiones, quejas 

y reclamos, incluyendo un 

mecanismo para su posterior 

seguimiento.

hh)) El proveedor deberá entregar el 

pedido dentro del plazo aceptado 

productos deben entregarse 

antes de su fecha de vencimiento, 

con el fin de garantizar la calidad, 

idoneidad y seguridad de estos.

También se deberá indicar el 

plazo de validez de la oferta y la 

disponibilidad del producto. En 

los contratos de tracto sucesivo, 

se deberá informar su duración 

mínima. Cuando la publicidad del 

bien incluya imágenes o gráficos 

del mismo, se deberá indicar en 

qué escala está elaborada dicha 

representación.

((……))

gg)) Disponer en el mismo medio en 

que realiza comercio electrónico 

de canales de fácil acceso y de 

atención que garanticen la 

oorriieennttaacciióónn yy aassiisstteenncciiaa aa llooss 

ccoonnssuummiiddoorreess y la trazabilidad de 

las reclamaciones ppoorr eellllooss 

pprreesseennttaaddaass, con el fin de que 

estos puedan resolver dudas y 

radicar sus peticiones, quejas o 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

por el consumidor, el cual deberá 

ser informado de manera previa a la 

finalización o terminación de 

cualquier Transacción de comercio 

electrónico. Si no se estableciera 

dicho término, se entenderá que el 

proveedor se obliga a entregarlo a 

más tardar en el plazo de treinta 

(30) días calendario a partir del día 

siguiente en que el consumidor 

haya comunicado su pedido.

En caso de presentarse dificultades 

para cumplir con la fecha de 

entrega o de no encontrarse 

disponible el producto, el 

proveedor deberá informar al 

consumidor dentro de los tres (3) 

días calendario siguientes al 

momento en el que tuvo 

conocimiento de la imposibilidad 

del cumplimiento, indicando, de ser 

el caso, la nueva fecha de entrega, 

sin perjuicio de las acciones que 

procedan por parte de las 

autoridades de control o el

consumidor.

reclamos. DDee tal forma que lleess 

quede constancia de la atención 

mmeeddiiaannttee llaa ggeenneerraacciióónn ddee uunn 

nnúúmmeerroo ddee rreeggiissttrroo oo rraaddiiccaaddoo,, 

jjuunnttoo ccoonn la fecha y hora de 

radicación de sus peticiones, 

quejas o reclamos, incluyendo un 

mecanismo para su posterior 

seguimiento.

hh)) El proveedor deberá entregar el 

pedido dentro del plazo aceptado 

por el consumidor, el cual deberá 

ser informado de manera previa a 

la finalización o terminación de 

cualquier transacción de comercio 

electrónico. Si no se estableciere 

dicho término, se entenderá que 

el proveedor se obliga a 

entregarlo a más tardar en el plazo 

de treinta (30) días calendario a 

partir del día siguiente en que el 

consumidor haya comunicado su 

pedido.

En caso de no encontrarse 

disponible el producto objeto del 

pedido, el consumidor deberá ser 
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TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

En caso de que la entrega del 

pedido supere el tiempo pactado 

por las partes o los treinta (30) días 

calendario, o que no haya 

disponible el producto adquirido, 

el consumidor podrá resolver o 

terminar, según el caso, el contrato 

unilateralmente y obtener la 

devolución en dinero de todas las 

sumas pagadas sin que haya lugar a 

retención o descuento alguno.

La devolución deberá hacerse 

efectiva en un plazo máximo de 

quince (15) días calendario.

((……))

PPaarráággrraaffoo 22.. Las plataformas de 

venta e intermediación de comercio 

electrónico deberán garantizar los 

datos que identifiquen a los 

proveedores de los bienes y 

servicios ofertados, como de la ruta 

fácil y expedita para la presentación 

de reclamaciones, que generen un 

número de radicación formal para 

la trazabilidad del caso; con el fin 

informado de esta falta de 

disponibilidad de forma inmediata 

por parte del proveedor y del 

portal de contacto. En dicho caso, 

el proveedor podrá establecer 

una segunda fecha de entrega a 

solicitud del consumidor.

Si la entrega del pedido supera el 

tiempo pactado por las partes o 

los treinta (30) días calendario, o 

que no haya disponible el 

producto adquirido, el 

consumidor podrá resolver o 

terminar, según el caso, el 

contrato unilateralmente y 

obtener la devolución en dinero 

de todas las sumas pagadas sin 

que haya lugar a retención o 

descuento alguno. La devolución 

deberá hacerse efectiva en un 

plazo máximo de quince (15) días 

calendario.

((……))

PPaarráággrraaffoo ttrraannssiittoorriioo.. PPaarraa ttooddooss 

llooss eeffeeccttooss ddee llooss lliitteerraalleess bb)),, gg)) yy 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

de asegurar la responsabilidad 

directa en el marco de la Ley 1480 

de 2011 y complementarias. En 

caso que la plataforma electrónica 

no provea ni facilite los datos del 

proveedor, ni garantice la ruta de 

reclamación respectiva deberá 

asumir directamente la 

responsabilidad sobre las

obligaciones sobre la prestación de 

servicios que suponen la entrega 

del bien en cuestión.

hh)) ddeell pprreesseennttee aarrttííccuulloo llaa ffeecchhaa 

ddee eennttrraaddaa eenn vviiggeenncciiaa sseerráá ddee 

ccuuaattrroo ((44)) mmeesseess ppoosstteerriioorreess aa llaa 

ppuubblliiccaacciióónn ddee llaa pprreesseennttee lleeyy..

AARRTTÍÍCCUULLOO 55°°:: En caso de efectuar 

la devolución de dinero por parte 

del proveedor o productor, dicha 

devolución deberá realizarse a 

través del medio de pago que 

prefiera el consumidor.

Artículo eliminado

AAccooggeerr aarrttííccuulloo 

55°° ddee SSeennaaddoo,, 

eelliimmiinnaaddoo eenn 

CCáámmaarraa ddee 

RReepprreesseennttaanntteess 

 
 

AArrttííccuulloo 55°°.. AAddiicciióónneessee eell 

nnuummeerraall 1188 aall aarrttííccuulloo 55°° ddee llaa 

LLeeyy 11448800 ddee 22001111,, eell ccuuaall 

qquueeddaarráá aassíí:: 

AAccooggeerr AArrttííccuulloo 

nnuueevvoo ddee ccáámmaarraa 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

Artículo nuevo Artículo 5°. Definiciones.

(…)

1188.. PPoorrttaall ddee CCoonnttaaccttoo:: Toda 

plataforma electrónica dispuesta 

por personas naturales o jurídicas 

que pone en contacto a 

proveedores o productores con

consumidores a través de la cual 

se podrá concretar la relación de 

consumo directamente entre el 

consumidor y el productor o el

proveedor.

AArrttííccuulloo nnuueevvoo eenn CCáámmaarraa 

AARRTTÍÍCCUULLOO 66ºº.. Adiciónese un 

nuevo inciso al artículo 53 de la 

Ley 1480 DE 2011 el cual quedará 

así:

AARRTTÍÍCCUULLOO 5533.. PPOORRTTAALLEESS DDEE 

CCOONNTTAACCTTOO.. 

En caso que el Portal de Contacto 

no provea la información o 

garantice el mecanismo de 

consulta en los términos del inciso 

SSee eelliimmiinnaa 

aarrttííccuulloo nnoo 

aapprroobbaaddoo eenn 

SSeennaaddoo 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

anterior, el portal de contacto 

tendrá la obligación de crear un 

enlace directo entre el proveedor 

y el consumidor, con la finalidad 

de que el proveedor le otorgue al 

consumidor una solución efectiva 

a la queja o reclamo presentada.

AARRTTÍÍCCUULLOO 66°° AAddiicciióónneessee uunn 

ppaarráággrraaffoo aall aarrttííccuulloo 4455 ddee llaa LLeeyy 

11448800 ddee 22001111 eell ccuuaall qquueeddaarráá aassíí:: 

 

PARÁGRAFO 3. En concordancia 

con lo dispuesto en el artículo 68 de 

la Ley 45 de 1990, cuando el 

otorgamiento y ejecución de las 

operaciones de crédito se realicen 

mediante sistemas de financiación 

desarrollados a través de medios 

electrónicos, se reputarán como

intereses todos los cargos por 

concepto de uso de tecnología.

AARRTTÍÍCCUULLOO 77°°.. AAddiicciióónneessee uunn 

ppaarráággrraaffoo aall aarrttííccuulloo 4455 ddee llaa LLeeyy 

11448800 ddee 22001111 eell ccuuaall qquueeddaarráá aassíí:: 

AARRTTÍÍCCUULLOO 4455.. 

EESSTTIIPPUULLAACCIIOONNEESS EESSPPEECCIIAALLEESS.. 

PARÁGRAFO 3°. En concordancia 

con lo dispuesto en el artículo 68 

de la Ley 45 de 1990, cuando el 

otorgamiento y ejecución de las 

operaciones de crédito se realicen 

mediante sistemas de financiación 

desarrollados a través de medios 

electrónicos, se reputarán como 

intereses todos los cargos por 

concepto de uso de tecnología.

 

SSee rreeaalliizzaa 

iinntteeggrraacciióónn ddee 

tteexxttooss eennttrree llooss 

aapprroobbaaddooss ppoorr 

llaass pplleennaarriiaass ddee 

SSeennaaddoo ddee llaa 

RReeppúúbblliiccaa yy llaa 

CCáámmaarraa ddee 

RReepprreesseennttaanntteess 
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TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

Así mismo, se deberá informar al 

consumidor de manera 

discriminada cuales son los cargos 

que se encuentren directamente 

asociados al crédito. Además, se 

deberá dar claridad que estos 

hacen parte de los intereses 

causados, sin que se pueda 

exceder los límites máximos legales 

vigentes.

En tal sentido, no se reputarán 

intereses los rubros que se causen 

de manera independiente al 

crédito, cuando hayan sido 

debidamente informados y cuya 

carga le corresponda al usuario, 

tales como seguros, avales e 

impuestos, entre otros conceptos, 

de acuerdo con la ley. Esto, sin 

perjuicio de los casos en que las 

normas expresamente los reputen 

como tal.

Así mismo, se deberá informar al 

consumidor de manera 

discriminada cuales son los cargos 

que se encuentren directamente 

asociados al crédito. Además, se 

deberá dar claridad que estos 

hacen parte de los intereses 

causados, sin que se pueda 

exceder los límites máximos 

legales vigentes.

En tal sentido, no se reputarán 

intereses los rubros que se causen 

de manera independiente al 

crédito, cuando hayan sido 

debidamente informados y cuya 

carga le corresponda al usuario, 

tales como: seguros, avales e 

impuestos, firma electrónica, y 

consulta en centrales de riesgo.

Los conceptos tecnológicos que 

causen erogación para el 

consumidor y que puedan ser 

suplidos de manera física, 

deberán ser informados al 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

consumidor, quien podrá elegir la 

forma de ejecución del mismo.

AARRTTÍÍCCUULLOO 77°°.. FFaaccuullttaaddeess 

aaddmmiinniissttrraattiivvaass ddee llaa 

SSuuppeerriinntteennddeenncciiaa ddee IInndduussttrriiaa yy

CCoommeerrcciioo. Modifíquese el numeral 

9 del artículo 59 de la Ley 1480 de 

2011, el cual quedará

así:

“9. Ordenar las medidas necesarias 

para evitar que se cause daño o 

perjuicio a los consumidores por la 

violación de normas sobre 

protección al consumidor, 

incluyendo las del comercio 

electrónico previstas en el Capítulo 

VI de esta Ley. Los actos de carácter 

general, de trámite, preparatorios, 

o de ejecución expedidos en virtud 

de este numeral serán entendidos 

en los términos del artículo 75 de la 

ley 1437 de 2011”.

AARRTTÍÍCCUULLOO 88°°.. FFaaccuullttaaddeess 

aaddmmiinniissttrraattiivvaass ddee llaa 

SSuuppeerriinntteennddeenncciiaa ddee IInndduussttrriiaa yy 

CCoommeerrcciioo.. Modifíquese el 

numeral 9 del artículo 59 de la Ley 

1480 de 2011, el cual quedará así:

“9. Ordenar las medidas 

necesarias para evitar que se 

cause daño o perjuicio a los 

consumidores por la violación de 

normas sobre protección al 

consumidor, incluyendo las del 

comercio electrónico previstas en 

el Capítulo VI de esta Ley. Los 

actos de carácter general, de 

trámite, preparatorios, o de 

ejecución expedidos en virtud de 

este numeral serán entendidos en 

los términos del artículo 75 de la 

ley 1437 de 2011”.

 

QQUUEEDDAA IIGGUUAALL 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO AAPPRROOBBAADDOO 

EENN SSEESSIIÓÓNN PPLLEENNAARRIIAA DDEELL 

SSEENNAADDOO DDEE LLAA RREEPPÚÚBBLLIICCAA DDEELL 

DDÍÍAA 1133 DDEE DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE LLAA 

22002222 

TTEEXXTTOO DDEEFFIINNIITTIIVVOO 

AAPPRROOBBAADDOO PPLLEENNAARRIIAA 

CCÁÁMMAARRAA DDEE 

RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS 1111 DDEE 

DDIICCIIEEMMBBRREE DDEE 22002233 

TTEEXXTTOO QQUUEE SSEE 

AACCOOGGEE 

AARRTTÍÍCCUULLOO 88°°.. VVIIGGEENNCCIIAA.. La 

presente ley rige a partir de su 

publicación y deroga las 

disposiciones que le sean 

contrarias.

AARRTTÍÍCCUULLOO 99°°.. VVIIGGEENNCCIIAA.. La 

presente ley rige a partir de su 

publicación y deroga las 

disposiciones que le sean 

contrarias.

QQUUEEDDAA IIGGUUAALL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22.. PPRROOPPUUEESSTTAA DDEE TTEEXXTTOO CCOONNCCIILLIIAADDOO 

 

PPRROOYYEECCTTOO DDEE LLEEYY NNoo.. 332266 DDEE 22002222 CCÁÁMMAARRAA –– 118844 DDEE 22002222 SSEENNAADDOO ““PPOORR MMEEDDIIOO DDEE LLAA 

CCUUAALL SSEE MMOODDIIFFIICCAA LLAA LLEEYY 11448800 DDEE 22001111 YY SSEE CCRREEAANN MMEEDDIIDDAASS DDEE PPRROOTTEECCCCIIÓÓNN EENN 

FFAAVVOORR DDEELL CCOONNSSUUMMIIDDOORR DDEE CCOOMMEERRCCIIOO EELLEECCTTRRÓÓNNIICCOO””..

EELL CCOONNGGRREESSOO DDEE CCOOLLOOMMBBIIAA

DDEECCRREETTAA

“Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 2011 y se crean medidas de protección en favor 

del consumidor de comercio electrónico” 

AARRTTÍÍCCUULLOO 11°°.. OObbjjeettoo. La presente ley tiene como objeto la adopción de normas destinadas a 

modificar el marco normativo en favor del consumidor de comercio electrónico.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos reconocidos en la ley 1480 de 2011 o la normatividad que 

haga sus veces.

AARRTTÍÍCCUULLOO 22°°.. ÁÁmmbbiittoo ddee aapplliiccaacciióónn.. La presente ley será aplicable a las relaciones de consumo 

previstas en el comercio electrónico de acuerdo con la Ley 1480 de 2011 o las normas que la 

modifiquen o adicionen.

AARRTTÍÍCCUULLOO 33ºº.. DDeevvoolluucciióónn ddee ddiinneerroo eenn eejjeerrcciicciioo ddeell ddeerreecchhoo aall rreettrraaccttoo..

Modifíquese el inciso final y adiciónese el parágrafo 1 al artículo 47 de la Ley 1480 de 2011, el cual 

quedará así:

En los casos de comercio electrónico la devolución del dinero a favor del consumidor no podrá 

exceder de quince (15) días calendario desde el momento en que ejerció el derecho y haya 
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cumplido con las obligaciones: i) suministrar los datos correctos y completos requeridos por el 

proveedor para efectuar el proceso, ii) la devolución del producto en los términos del presente 

artículo; la suma será aplicada directamente sobre el instrumento de pago o medio de pago 

correspondiente o a través del medio acordado entre las partes, para tal fin el proveedor deberá 

informar de manera clara, detallada y específica al consumidor las opciones de las cuales dispone.

PPaarráággrraaffoo 11°°.. Todos los actores, incluida la entidad financiera, deberán cumplir con el término 

establecido en el presente artículo.

AARRTTÍÍCCUULLOO 44°°.. PPrrootteecccciióónn aall ccoonnssuummiiddoorr ddee ccoommeerrcciioo eelleeccttrróónniiccoo.. Modifíquese los literales b), g) 

y h) del artículo 50 de la ley 1480 de 2011, los cuales quedarán de la siguiente manera:

AArrttííccuulloo 5500.. Sin perjuicio de las demás obligaciones establecidas en la presente ley, los 

proveedores y expendedores ubicados en el territorio nacional que ofrezcan productos utilizando 

medios electrónicos, deberán:

((……))

bb)) Suministrar en todo momento información cierta, fidedigna, suficiente, clara y actualizada 

respecto de los productos y/o servicios que ofrezcan conforme a su naturaleza y destino. En 

especial, deberán indicar sus características y propiedades tales como el tamaño, el peso, la 

medida, el material del que está fabricado, su naturaleza, el origen, el modo de fabricación, los 

componentes, los usos, la forma de empleo restricciones de uso y cuidado relevantes, las 

propiedades, la calidad, la idoneidad, la cantidad o cualquier otro factor pertinente, 

independientemente que se acompañen de imágenes, de tal forma que el consumidor pueda 

hacerse una representación lo más aproximada a la realidad del producto. Tratándose de servicios, 

la descripción adecuada de las prestaciones incluidas.

Cuando la información mínima de los productos esté regulada en una norma de carácter especial, 

deberá garantizarse que dicha información se suministre en el medio electrónico respectivo, a 

excepción de productos alimenticios, los cuales no estarán obligados a informar en el medio 

electrónico los siguientes datos específicos de los productos ofrecidos:

Lote de fabricación y fecha de vencimiento. La vigilancia de la citada obligación corresponderá a 

las entidades encargadas de ejercer control sobre la norma especial.

Sin embargo, para el caso de los alimentos y, en general, para productos perecederos, los 

productos deben entregarse antes de su fecha de vencimiento, con el fin de garantizar la calidad, 

idoneidad y seguridad de estos.

También se deberá indicar el plazo de validez de la oferta y la disponibilidad del producto. En los 

contratos de tracto sucesivo, se deberá informar su duración mínima. Cuando la publicidad del bien 

incluya imágenes o gráficos del mismo, se deberá indicar en qué escala está elaborada dicha 

representación.

((……))

gg)) Disponer en el mismo medio en que realiza comercio electrónico de canales de fácil acceso y de 

atención que garanticen la orientación y asistencia a los consumidores y la trazabilidad de las 

reclamaciones por ellos presentadas, con el fin de que estos puedan resolver dudas y radicar sus 

peticiones, quejas o reclamos. De tal forma que les quede constancia de la atención mediante la 

generación de un número de registro o radicado, junto con la fecha y hora de radicación de sus 

peticiones, quejas o reclamos, incluyendo un mecanismo para su posterior seguimiento.

hh)) El proveedor deberá entregar el pedido dentro del plazo aceptado por el consumidor, el cual 

deberá ser informado de manera previa a la finalización o terminación de cualquier transacción de 

comercio electrónico. Si no se estableciere dicho término, se entenderá que el proveedor se obliga 

a entregarlo a más tardar en el plazo de treinta (30) días calendario a partir del día siguiente en que 

el consumidor haya comunicado su pedido.

En caso de no encontrarse disponible el producto objeto del pedido, el consumidor deberá ser 

informado de esta falta de disponibilidad de forma inmediata por parte del proveedor y del portal 

de contacto. En dicho caso, el proveedor podrá establecer una segunda fecha de entrega a 

solicitud del consumidor.

Si la entrega del pedido supera el tiempo pactado por las partes o los treinta (30) días calendario, 

o que no haya disponible el producto adquirido, el consumidor podrá resolver o terminar, según 

el caso, el contrato unilateralmente y obtener la devolución en dinero de todas las sumas pagadas 

sin que haya lugar a retención o descuento alguno. La devolución deberá hacerse efectiva en un 

plazo máximo de quince (15) días calendario.

((……))

PPaarráággrraaffoo ttrraannssiittoorriioo.. Para todos los efectos de los literales b), g) y h) del presente artículo la fecha 

de entrada en vigencia será de cuatro (4) meses posteriores a la publicación de la presente ley. 

AARRTTÍÍCCUULLOO 55°°.. En caso de efectuar la devolución de dinero por parte del proveedor o productor, 

dicha devolución deberá realizarse a través del medio de pago que prefiera el consumidor.

AARRTTÍÍCCUULLOO 66°°.. AAddiicciióónneessee eell nnuummeerraall 1188 aall aarrttííccuulloo 55°° ddee llaa LLeeyy 11448800 ddee 22001111,, eell ccuuaall qquueeddaarráá 

aassíí:: 

(…)

1188.. PPoorrttaall ddee CCoonnttaaccttoo:: Toda plataforma electrónica dispuesta por personas naturales o jurídicas 

que pone en contacto a proveedores o productores con consumidores a través de la cual se podrá 

concretar la relación de consumo directamente entre el consumidor y el productor o el proveedor

 

AARRTTÍÍCCUULLOO 77°°.. AAddiicciióónneessee uunn ppaarráággrraaffoo aall aarrttííccuulloo 4455 ddee llaa LLeeyy 11448800 ddee 22001111 eell ccuuaall qquueeddaarráá 

aassíí:: 

AARRTTÍÍCCUULLOO 4455.. EESSTTIIPPUULLAACCIIOONNEESS EESSPPEECCIIAALLEESS.. 

PPAARRÁÁGGRRAAFFOO 33°°.. En concordancia con lo dispuesto en el artículo 68 de la Ley 45 de 1990, cuando 

el otorgamiento y ejecución de las operaciones de crédito se realicen mediante sistemas de 

financiación desarrollados a través de medios electrónicos, se reputarán como intereses todos los 

cargos por concepto de uso de tecnología.

Así mismo, se deberá informar al consumidor de manera discriminada cuales son los cargos que se 

encuentren directamente asociados al crédito. Además, se deberá dar claridad que estos hacen 

parte de los intereses causados, sin que se pueda exceder los límites máximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputarán intereses los rubros que se causen de manera independiente al 

crédito, cuando hayan sido debidamente informados y cuya carga le corresponda al usuario, tales 

como: seguros, avales, impuestos y firma electrónica, esto, sin perjuicio de los casos en que las 

normas expresamente los reputen como tal.

Los conceptos tecnológicos que causen erogación para el consumidor y que puedan ser suplidos 

de manera física, deberán ser informados al consumidor, quien podrá elegir la forma de ejecución 

del mismo.

AARRTTÍÍCCUULLOO 88°°.. FFaaccuullttaaddeess aaddmmiinniissttrraattiivvaass ddee llaa SSuuppeerriinntteennddeenncciiaa ddee IInndduussttrriiaa yy CCoommeerrcciioo.. 

Modifíquese el numeral 9 del artículo 59 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedará

así:
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“9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que se cause daño o perjuicio a los consumidores 

por la violación de normas sobre protección al consumidor, incluyendo las del comercio electrónico 

previstas en el Capítulo VI de esta Ley. Los actos de carácter general, de trámite, preparatorios, o 

de ejecución expedidos en virtud de este numeral serán entendidos en los términos del artículo 75 

de la ley 1437 de 2011”. 

AARRTTÍÍCCUULLOO 99°°.. VVIIGGEENNCCIIAA.. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las disposiciones 

que le sean contrarias.

33.. PPRROOPPOOSSIICCIIÓÓNN 

Según el texto anteriormente expuesto, se solicita a las plenarias del Senado de la
República y la Cámara de Representantes aprobar la presente conciliación.

Cordialmente, 
 
 
 
 
 
EEFFRRAAÍÍNN JJOOSSÉÉ CCEEPPEEDDAA SSAARRAABBIIAA  ÁÁLLVVAARROO HHEENNRRYY MMOONNEEDDEERROO RRIIVVEERRAA 
Honorable Senador de la República Honorable Representante a la Cámara

 

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 
ORGÁNICA NÚMERO 281 DE 2024 SENADO – 379 DE 2024 CÁMARA

por la cual se adiciona un parágrafo al artículo 6º de la Ley 136 de 1994.

Bogotá D.C. junio de 2024 

Doctora 
IMELDA DAZA COTES
Vicepresidenta
Comisión Tercera Senado de la República

Doctor
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
Comisión Tercera Senado de la República

Asunto: Ponencia positiva para segundo del Proyecto de Ley Orgánica No. 281 de 2024 Senado – 
379 de 2024 Cámara "por la cual se adiciona un parágrafo al artículo 6º de la Ley 136 de 1994".

Cordial saludo, 

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la 
Ley 5ª de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 
Orgánica No. 281 de 2024 Senado – 379 de 2024 Cámara "por la cual se adiciona un parágrafo al 
artículo 6º de la Ley 136 de 1994". 

Cordialmente,

CARLOS JULIO GONZÁLEZ VILLA EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Senador de la República Senador de la República 
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN TERCERA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL PROYECTO DE LEY ORGÁNICA NO. 281 DE 2024 SENADO – 379 DE 
2024 CÁMARA "POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARÁGRAFO AL ARTÍCULO 6º DE LA LEY 

136 DE 1994".
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1. Trámite de la iniciativa
2. Objeto del proyecto de ley
3. Justificación del proyecto de ley
4. Pliego de modificaciones
5. Conflicto de interés
6. Proposición
7. Texto propuesto para primer debate en Comisión Tercera Senado

I. TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

El Proyecto de Ley Orgánica No. 379 de 2024 Cámara "por el cual se adiciona un parágrafo al 
artículo 6º de la Ley 136 de 1994", es de iniciativa congresional y se radicó en Secretaría General de 
la Cámara de Representante el 28 de febrero de 2024, por los Representantes a la Cámara Carlos 
Alberto Cuenca Chaux, Germán Rogelio Rozo Anís, Hugo Alfonso Archila Suárez, Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja, Camilo Esteban Ávila Morales, Álvaro Mauricio Londoño Lugo, Yenica Sugein 
Acosta Infante, Javier Alexander Sánchez Reyes y Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

La iniciativa legislativa fue publicada en la Gaceta del Congreso Nª 158 de 2024. Posteriormente, 
fue remitido a la Comisión Tercera de la Cámara de Representantes por competencia y la Mesa 
Directiva de la Comisión designó como coordinadores ponentes a los HR Carlos Alberto Cuenca 
Chaux, Karen Astrith Manrique Olarte y Lina María Garrido Martín. El 09 de abril de 2024, se radicó 
ponencia para primer debate en la Comisión Tercera Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes con la firma de los coordinadores ponentes a los HR Carlos Alberto Cuenca Chaux, 
Karen Astrith Manrique Olarte y Lina María Garrido Martín.  

El 17 de abril de 2024 los Honorables Representantes que integran la Comisión Tercera 
Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, aprobaron en primer debate el 
Proyecto de Ley objeto de estudio, con una proposición de la Representante Etna Tamara Argote 
Calderón, que deja como constancia. 
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El 17 abril de 2024, la Mesa Directiva de la Comisión Tercera Constitucional Permanente de la 
Cámara de Representantes, designó como coordinadores ponentes a los Honorables 
Representantes designados para primer debate. 

En sesión plenaria ordinaria del 29 de abril de 2024, fue aprobado en segundo debate, sin 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de Ley Orgánica No. 379 de 2024 Cámara "por la cual 
se adiciona un parágrafo al artículo 6º de la Ley 136 de 1994". 

El 14 de mayo de 2024, la Mesa Directiva de la Comisión Tercera Constitucional Permanente del 
Senado de la República, designó como ponentes a los Honorables Senadores de la República 
Carlos Julio González Villa y Efraín Cepeda Sarabia. 

El 29 de mayo de 2024 los Honorables Senadores que integran la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del Senado de la República, aprobaron en primer debate el Proyecto de Ley objeto de 
estudio, sin ninguna modificación del texto aprobado en Plenaria de Cámara de Representantes. 

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto incluir a los municipios que sean capitales de departamentos ubicados 
en la Amazonía o en la Orinoquía como mínimo en la cuarta categoría, a partir de la adición de un 
parágrafo al artículo 6 de la Ley 136 de 1994. 

III. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley Orgánica N° 379 de 2024 Cámara, fue motivado por sus autores en los 
siguientes términos: 

De conformidad con el artículo 320 de la Constitución Política de 1991 la ley podrá establecer 
categorías de municipios de acuerdo con su población, recursos fiscales, importancia económica y 
situación geográfica, y señalar distinto régimen para su organización, gobierno y administración.

Con base en lo anterior, la Ley 136 de 1994 estableció una categorización de los municipios y 
distritos en función de su población y sus ingresos corrientes de libre destinación anuales. Aunque el 
artículo 6° de la Ley 136 de 1994 dispone que los municipios se clasificarán atendiendo su 
población, ingresos corrientes de libre destinación y situación geográfica, esta última dimensión sólo 
fue concebida para los municipios ubicados en zonas de frontera, así: “Los municipios de frontera 
con población superior a setenta mil (70.000) habitantes, por su condición estratégica, se clasificarán 
como mínimo en la cuarta categoría. En ningún caso los gastos de funcionamiento de dichos 

municipios podrán superar el ochenta por ciento de sus ingresos corrientes de libre destinación”. Por 
lo tanto, la dimensión de la situación geográfica de tajo no tiene ningún alcance para los municipios 
que sean capitales de Departamentos ubicados en la Amazonía colombiana o en la Orinoquía 
oriental. 

La categorización actual establecida en el artículo 6° de la Ley 136 de 1994 no contempla las 
particularidades y necesidades específicas de los municipios ubicados en la Amazonía colombiana y 
en la Orinoquía oriental. La clasificación basada únicamente en la población y los ingresos corrientes 
de libre destinación excluye a aquellos municipios que, debido a su ubicación geográfica y 
características ecosistémicas, no alcanzan el número de habitantes ni los ingresos corrientes 
requeridos para pertenecer a una categoría determinada. 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de Oficio con Radicado n.° 2-2024-014036 de 
marzo 20 de 2024, presentó comentarios a la presente iniciativa legislativa y su impacto fiscal 
conceptúo (sic): “Para determinar el impacto fiscal de la propuesta, en primera medida, resulta 
necesario analizar los efectos que tiene para las entidades territoriales la categorización. En este 
orden de ideas, se precisa que la categorización presupuestal no implica per se la asignación o 
acceso a una mayor cantidad de ingresos, por cuanto en la práctica, esta categorización procura que 
los gastos de funcionamiento se encuentren acordes con los ingresos de libre disposición o de
recaudo propio que las entidades estén en la capacidad de generar. En consecuencia, el 
comportamiento de estos ingresos corresponde al criterio principal para definir la categorización, de 
manera que, si estos incrementan, aumenta la categoría y si se reducen, la misma baja, reiterando 
que el hecho de ascender de la categoría sin considerar la variable de ingresos, no implica que estos 
por sí mismos se incrementen”, lo cual permite confirmar que la categorización de los municipios y 
distritos actualmente está determinada en función de su población y sus ingresos corrientes de libre 
destinación anuales, tomando esta último factor como criterio principal.

En conclusión, la categorización vigente no contempla las particularidades y necesidades 
específicas de los municipios ubicados en la Amazonía colombiana y en la Orinoquía oriental, que a 
menudo se enfrentan a condiciones geográficas y socioeconómicas adversas. Sin embargo, la 
Constitución Política de Colombia de 1991, en su preámbulo y a lo largo de su articulado, consagra 
principios fundamentales como la dignidad humana, la igualdad, la solidaridad, la participación 
ciudadana y el respeto por la diversidad étnica y cultural del país. Estos principios constitucionales 
deben ser interpretados y aplicados de manera armónica y coherente para garantizar el pleno 
ejercicio de los derechos y la construcción de una sociedad justa y equitativa.

Es relevante destacar que el parágrafo 4 del artículo 6° de la Ley 136 de 1994 que establece una 
categorización mínima de cuarta categoría para los municipios de frontera con población superior a 
setenta mil (70.000) habitantes no constituye el único antecedente de excepción o enfoque especial 

de la ley para determinados municipios en el país. Desde el 2010 en leyes sobre impuestos, empleo 
y régimen de entidades territoriales se ha avanzado en esta regulación especial para los municipios 
ubicados en el Amazonas y la Orinoquía. Es preciso destacar el siguiente marco normativo al 
respecto:

Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los departamentos”; estableció en el artículo 152 que los denominados 
corregimientos municipales ubicados en Arauca, Casanare, Putumayo, el Archipiélago de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y las Comisarías del Amazonas, Guaviare, 
Guainía, Vaupés y Vichada, podrán convertirse en municipios. 

Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promoción del 
crecimiento económico, el empleo, la inversión, el fortalecimiento de las finanzas públicas y 
la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos 
que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”; 
estableció en su artículo 1 que en los bienes que no causan el impuesto sobre las ventas, 
se encuentra el consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos 
para uso humano o veterinario, materiales de construcción que se introduzcan y 
comercialicen a los departamentos de Guainía, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y 
cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento.

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto 
por Colombia, Pacto por la Equidad”; estableció en su artículo 273 que estarán exentos del 
impuesto sobre las ventas, las bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes y 
motocarros y sus partes, que se introduzcan y comercialicen en los departamentos de 
Amazonas, Guainía, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen 
exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento y las motocicletas y motocarros 
sean registrados en el departamento. También estarán exentos los bienes indicados 
anteriormente que se importen al territorio aduanero nacional y que se destinen 
posteriormente exclusivamente a estos departamentos.

Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras 
disposiciones”, estableció en su artículo 38 parágrafo 2 que estarán excluidos del impuesto 
sobre las ventas (IVA) el combustible para aviación que se suministre para el servicio de 
transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga con destino a los departamentos de 
Guainía, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalización y Generación de Empleo”, 
estableció en su artículo 3 parágrafo 1 que el Gobierno nacional establecerá programas 

especiales de formalización y generación de empleo en los departamentos de Amazonas, 
Guainía y Vaupés, en consideración de su situación geográfica y carencias de 
infraestructura vial que impiden su conexión con el resto del país. Por otra parte, en esta 
misma Ley en su artículo 5 parágrafo 1 estableció que para el caso de las pequeñas 
empresas que inicien su actividad económica principal a partir de la presente ley, que 
tengan su domicilio principal y desarrollen toda su actividad económica en los 
departamentos de Amazonas, Guainía y Vaupés, la progresividad seguirá los siguientes 
parámetros: a) Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los ocho (8) 
primeros años gravables, a partir del inicio de su actividad económica principal.       
b) Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el noveno (9o) año 
gravable, a partir del inicio de su actividad económica principal. c) Setenta y cinco por ciento 
(75%) del total de los aportes mencionados en el décimo (10) año gravable, a partir del 
inicio de su actividad económica principal y d) Ciento por ciento (100%) del total de los 
aportes mencionados del undécimo (11) año gravable en adelante, a partir del inicio de su 
actividad económica principal.

En este contexto, la adición del artículo 6° de la Ley 136 de 1994, que establece la categorización de 
los distritos y municipios en Colombia, adquiere relevancia en el marco de la protección y promoción 
de los derechos de los habitantes ubicados en la Amazonía colombiana y de la Orinoquía oriental. 
La inclusión de los municipios que son capitales de los departamentos de estas regiones como 
mínimo en la cuarta categoría, independientemente de sus ingresos corrientes de libre destinación o 
del número de habitantes, también se justifica a la luz de los siguientes argumentos constitucionales:

Principio de igualdad: La Constitución consagra el principio de igualdad como un derecho 
fundamental, que implica tratar de manera equitativa a todas las personas y territorios. La 
exclusión de los municipios de la Amazonía colombiana y de la Orinoquía oriental de una
categoría que les permita acceder a una mayor eficacia en la consecución y ejecución de 
recursos y un mejor ejercicio de sus competencias, en comparación con otros municipios del 
país, vulnera el principio de igualdad y perpetúa la desigualdad territorial.

Protección de la diversidad cultural y ambiental: La clasificación de los municipios que son 
capitales de los departamentos amazónicos y de los departamentos de la Orinoquía oriental 
como mínimo en la cuarta categoría reconoce la importancia estratégica de estas regiones 
en términos ambientales, culturales y sociales, y promueve su desarrollo sostenible y 
equitativo, bajo la égida del cuidado de la biodiversidad, los recursos naturales y el respeto a 
la multiculturalidad, entre otros.

Participación y autonomía territorial: La adición propuesta fomenta la participación efectiva 
de los municipios ubicados en la Amazonía y la Orinoquía en la toma de decisiones que 
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afectan su desarrollo, al otorgarles mayores recursos y competencias para gestionar sus
asuntos locales. Asimismo, fortalece la autonomía territorial de estas entidades, en 
consonancia con el principio constitucional de descentralización administrativa.

En este punto, es importante resaltar que el inciso 4º del artículo 357 de la Constitución Política de 
1991 dispuso: “Los municipios clasificados en las categorías cuarta, quinta y sexta, de conformidad 
con las normas vigentes, podrán destinar libremente, para inversión y otros gastos inherentes al 
funcionamiento de la administración municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos que 
perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propósito General, exceptuando 
los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior”. De ahí que el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público en el referido concepto, advierta que “ascender a categoría tercera 
implicaría que los municipios no podrían seguir utilizando recursos del SGP para financiar su 
funcionamiento, la propuesta podría considerar el ascenso a una categoría en la cual no se aplique 
esta restricción, es decir cuarta o quinta categoría”. 

Ahora bien, de los seis (6) municipios que potencialmente se cobijarían con la presente propuesta, 
según lo estableció el Ministerio de Hacienda y Crédito Público en su precitado concepto, de 
conformidad con la Resolución n.° 410 de noviembre 29 de 2023 de la Contaduría General de la 
Nación, mediante la cual se realiza la certificación de la categoría para la vigencia 2024, a partir de 
los Ingresos Corrientes de Libre Destinación certificados por la Contraloría General de la República, 
para los municipios de Inírida, Leticia, Mocoa, Mitú y Puerto Carreño, se registra la siguiente 
información:

Municipio Población 
DANE

Ingresos corrientes de Libre 
Destinación – CGR (Miles de 

pesos)

Gastos de 
funcionamiento

% Gastos de 
funcionamiento Categoría

Inírida 36.024 8.926.416 4.491.229 50.31% 6
Leticia 53.201 15.861.711 7.599.078 47.91% 5
Mocoa 62.960 13.834.595 9.255.684 66.90% 6
Mitú 33.167 6.929.209 2.902.814 41.89% 6
Puerto 
Carreño 21.868 8.552.505 4.718.318 55.17% 6

El municipio de San José del Guaviare, según el artículo 2° de la Resolución n.° 410 de noviembre 
29 de 2023, hace parte de los municipios auto categorizados, reportados a la Contaduría General de 
la Nación por parte del Ministerio del Interior y registra la siguiente información: 

Municipio Población 
DANE

Ingresos corrientes de Libre 
Destinación – CGR (Miles de 

pesos)

Gastos de 
funcionamiento

% Gastos de 
funcionamiento Categoría

San José del Guaviare 59.555 14.972.681 8.017.635 53.55% 6

Como se observa, la dimensión de la población (número de habitantes), en la totalidad de los 
municipios de los Departamentos ubicados en la Amazonía colombiana y en la Orinoquía que se 
cobijarían con la presente iniciativa, como variable para la categorización, no resulta un 
inconveniente al momento de poder ser clasificados en la cuarta categoría. No obstante, en razón a 
los argumentos esbozados con anterioridad, se propone como acción afirmativa, que en lugar de la 
dimensión poblacional cuantitativa, como determinante al momento de certificar la categoría, sean (i) 
la situación geográfica (la Amazonía colombiana y la Orinoquía) y (ii) la condición de capital de 
departamento de estas zonas geográficas, las dimensiones para tener en cuenta.  

En cuanto al límite de los gastos de funcionamiento se evidencia, de un lado, que es necesario 
mantener en ochenta por ciento (80%) el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinación 
para financiar estos gastos y, de otro lado, en cuanto a la participación del Propósito General del 
Sistema General de Participaciones, es importante para las entidades territoriales acceder a 
recursos del Sistema General de Participaciones como bien anota el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público en su pronunciamiento citado líneas más arriba, este “recurso constituye para estos 
municipios una fuente importante para la financiación de sus gastos de funcionamiento”.    

En este orden de ideas, existen normas de rango constitucional que respaldan lo pretendido en el 
actual proyecto de Ley, con las modificaciones que se propondrán, convirtiéndose este en un 
mecanismo que permitiría a las capitales de los departamentos ubicados en la Amazonía 
colombiana y en la Orinoquía clasificarse en la cuarta categoría, de conformidad con su situación 
geográfica, y dotar de efectividad a esta dimensión. 

En este sentido, la adición del artículo 6° de la Ley 136 de 1994, para clasificar a los municipios que 
son capitales de los departamentos ubicados en la Amazonía colombiana y en la Orinoquía en la 
cuarta categoría, representará un avance efectivo en la garantía de los principios constitucionales de 
igualdad, protección de la diversidad cultural y ambiental, y fortalecimiento de la participación y 
autonomía territorial. Además, dotará de herramientas a estos municipios para la formulación y 
ejecución de políticas sociales dirigidas a la superación de la pobreza y el mejoramiento de la 
calidad de vida de sus habitantes, así como, a la mejora en la provisión de bienes y servicios 
sociales. Esta propuesta contribuye a una categorización de municipios más justa, inclusiva y 
sostenible, en armonía con los valores y mandatos de nuestra Carta Magna.

Por lo tanto, se propone adicionar el artículo 6° de la Ley 136 de 1994 para permitir a los municipios 
que sean capitales de los Departamentos en la Amazonía colombiana y de la Orinoquía clasificarse 

como mínimo en la cuarta categoría. Esta adición permitirá que estos municipios accedan a mejores 
herramientas para la consecución y ejecución de recursos y ejerzan con mayor eficacia sus 
competencias, lo cual es esencial para impulsar su desarrollo y superar las brechas existentes en 
infraestructura, servicios básicos, educación, salud y otros aspectos fundamentales para el bienestar 
de sus habitantes.

La clasificación de los municipios capitales de Departamentos ubicados en la Amazonía colombiana 
o en la Orinoquía como mínimo en la cuarta categoría reconoce su importancia estratégica para el 
país, tanto en términos de conservación ambiental como de desarrollo económico sostenible. Estos 
municipios desempeñan un papel crucial en la protección y preservación de los valiosos recursos 
naturales y culturales de estas regiones, así como en la promoción de actividades económicas 
sostenibles que benefician a las poblaciones locales. Además, al clasificar en esta categoría a los 
municipios capitales de los Departamentos ubicados en la Amazonía colombiana y en la Orinoquía, 
se fortalecerá la gobernanza local y se fomentará la participación de la población en la toma de 
decisiones. Esto contribuirá al desarrollo integral y sostenible de estas regiones, permitiendo que las 
políticas y acciones se ajusten a las necesidades y realidades específicas de estas.

La adición propuesta del artículo 6° de la Ley 136 de 1994, que permite clasificar a los municipios 
capitales de Departamento ubicados en la Amazonía colombiana y en la Orinoquía, en razón a su 
situación geográfica y a su estatus de capitales de departamento en la cuarta categoría, busca 
garantizar un enfoque diferencial y adecuado para el desarrollo de estas capitales de departamento 
ubicadas en regiones estratégicas. 

Asignación de $34.000 millones de pesos para distribución entre los municipios capitales de 
Inírida, Leticia, Mitú, Mocoa, Puerto Carreño, San José del Guaviare y Arauca

El 24 de mayo de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público en un análisis del Proyecto de 
Ley Orgánica No. 379 de 2024 Senado, realizó las siguientes observaciones a la iniciativa (Anexo 1): 

i. El ascenso a categoría cuarta en los municipios capitales de Mocoa, San José del Guaviare, 
Puerto Inírida, Leticia y Mitú podría significar gastos adicionales asociados al incremento de 
la asignación salarial del Alcalde (con efecto probable en salarios de funcionarios y 
prestadores de servicios profesionales).

ii. No obstante, teniendo en cuenta el principio de sostenibilidad fiscal es discrecional de cada 
municipio incrementar salarios (y honorarios por servicios profesionales) ante un ascenso 
de categoría presupuestal.

iii. Una transferencia de $150.000 millones del Presupuesto General de la Nación (suponiendo 
orientación únicamente para los municipios que tendrían ascenso de categoría y 
distribuyendo por criterio poblacional) significaría un crecimiento exagerado de sus gastos 
de funcionamiento per cápita.

iv. Sin perjuicio de la posición de la Dirección General del Presupuesto Público Nacional, se 
podría acotar el monto de la transferencia del Presupuesto General de la Nación. Para 
equiparar un gasto de funcionamiento per cápita de $290.000, se requerirían $34.000 
millones por vigencia.

v. El inciso (proposición) del parágrafo es susceptible de mejoras. 

Por lo tanto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, propone el siguiente inciso en el parágrafo 
que se adicional artículo 6 de la Ley 136 de 1994:

“Propuesta: A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobación de la presente ley, el Gobierno 
Nacional podrá asignar una partida en las leyes de Presupuesto General de la Nación para distribuir 
entre los municipios capitales de Arauca, Leticia, Mitú, Mocoa, Puerto Carreño, Puerto Inírida y San 
José del Guaviare, equivalente a $34.000 millones a precios de 2024, que tenga como objetivo 
financiar la inversión y los gastos inherentes al funcionamiento de las competencias definidas en el 
artículo 78 de la ley 715 de 2001 o la norma que la modifique, particularmente aquellas en las que 
estos municipios presentan diferencias plenamente identificadas frente a los demás municipios 
capitales del país. Esta identificación será definida por los respectivos ministerios sectoriales en 
coordinación con el Departamento Nacional de Planeación”.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES. 

TEXTO APROBADO EN COMISIÓN TERCERA DE 
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PLENARIA DE SENADO

“POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARÁGRAFO AL 
ARTÍCULO 6° DE LA LEY 136 DE 1994”.

"“POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARÁGRAFO AL 
ARTÍCULO 6° DE LA LEY 136 DE 1994”.

Parágrafo 7°. Los municipios ciudades capitales de los 
departamentos ubicados en la Amazonía o en la Orinoquía, 
por su condición estratégica, estarán facultados para 
clasificarse como mínimo en la cuarta categoría. En ningún 
caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios 
podrán superar el ochenta por ciento (80%) de sus ingresos 

Parágrafo 7°. Los municipios ciudades capitales de los 
departamentos ubicados en la Amazonía o en la Orinoquía, 
por su condición estratégica, estarán facultados para 
clasificarse como mínimo en la cuarta categoría. En ningún 
caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios 
podrán superar el ochenta por ciento (80%) de sus ingresos 
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corrientes de libre destinación.

Lo anterior, sin perjuicio de los municipios ciudades 
capitales de los departamentos ubicados en la Amazonía o 
en la Orinoquía que cuenten con los rangos de población y 
los ingresos corrientes de libre destinación anuales 
requeridos para clasificarse en las categorías 1ª, 2ª, 3ª o 
especial. 

corrientes de libre destinación.

Lo anterior, sin perjuicio de los municipios ciudades 
capitales de los departamentos ubicados en la Amazonía o 
en la Orinoquía que cuenten con los rangos de población y 
los ingresos corrientes de libre destinación anuales 
requeridos para clasificarse en las categorías 1ª, 2ª, 3ª o 
especial. 

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobación de 
la presente ley, el Gobierno Nacional deberá asignar una 
partida en las leyes de Presupuesto General de la 
Nación para distribuir entre los municipios capitales de 
Inírida, Leticia, Mitú, Mocoa, Puerto Carreño, San José 
del Guaviare y Arauca, equivalente a $34.000 millones a 
precios de 2024, que tenga como objetivo financiar la 
inversión y los gastos inherentes al funcionamiento de 
las competencias definidas en el artículo 78 de la ley 
715 de 2001 o la norma que la modifique, 
particularmente aquellas en las que estos municipios 
presentan diferencias plenamente identificadas frente a 
los demás municipios capitales del país. Esta 
identificación será definida por los respectivos 
ministerios sectoriales en coordinación con el 
Departamento Nacional de Planeación.

V. CONFLICTO DE INTERÉS

Con base en el artículo 3º de la Ley 2003 de 2019, según el cual el autor del proyecto y los ponentes 
presentan en el cuerpo de la exposición de motivos un acápite que describe las circunstancias o 
eventos que podrían generar un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, de 
acuerdo con el artículo 286. Estos serán criterios guías para que los otros congresistas tomen una 
decisión en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que 
el Congresista pueda encontrar.

A continuación, se pondrán de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer 
el análisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razón a un conflicto de 
interés en el ejercicio de la función congresional, entre ellas la legislativa.

“Artículo 1º. El artículo 286 de la Ley 5 de 1992 quedará así: (…)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no 
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, 
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y 
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, de 
su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podría o no configurarse para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto
legislativo de carácter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituirá conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto
legislativo de carácter particular, que regula un sector económico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores económicos de quienes fueron financiadores de su
campaña siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberá hacer saber por escrito que el artículo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaña. Dicha manifestación no requerirá discusión ni
votación.

f. Cuando el congresista participa en la elección de otros servidores públicos mediante el
voto secreto. Se exceptúan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusión y aprobación 
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de 
interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de carácter general, 
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situación concreta que permita enmarcar 
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo 
dispuesto por el literal a del artículo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipótesis de cuando 
se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a 
cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que está inmerso en 
impedimento.

VI. PROPOSICIÓN.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 
5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, solicitamos a los miembros de la 
Plenaria del Senado de la República, dar segundo debate al Proyecto de Ley Orgánica No. 281 de 
2024 Senado – 379 de 2024 Cámara "por la cual se adiciona un parágrafo al artículo 6º de la Ley 
136 de 1994". 

Cordialmente,

CARLOS JULIO GONZÁLEZ VILLA EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Senador de la República Senador de la República 
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

PROYECTO DE LEY ORGÁNICA N° 281 DE 2024 SENADO – 379 DE 2024 CÁMARA

“POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARÁGRAFO AL ARTÍCULO 6° DE LA LEY 136 DE 1994”

Artículo 1: Adiciónese un parágrafo al artículo 6° de la Ley 136 de 1994. El artículo 6° de la Ley 136 
de 1994 quedará así:

“Artículo 6°. Categorización de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificarán 
atendiendo su población, ingresos corrientes de libre destinación y situación geográfica. Para efectos 
de lo previsto en la ley y las demás normas que expresamente lo dispongan, las categorías serán las 
siguientes:
I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS)   
1. CATEGORÍA ESPECIAL   
Población: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes.   
Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a cuatrocientos mil (400.000) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.   
2. PRIMERA CATEGORÍA   
Población: Con población comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) 
habitantes.   
Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de 
cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.   
II. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS)   
3. SEGUNDA CATEGORÍA   
Población: Con población comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) 
habitantes.   
Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien 
mil (100.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.   
4. TERCERA CATEGORÍA   
Población: Con población comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) 
habitantes.   
Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de 
cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.   
5. CUARTA CATEGORÍA   
Población: Con población comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) 
habitantes.   
Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de 
treinta mil (30.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.   
III. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BÁSICOS)   
6. QUINTA CATEGORÍA   
Población: Con población comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.   
Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco 
mil (25.000) salarios mínimos legales mensuales.   
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7. SEXTA CATEGORÍA
Población: Población igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes.
Ingresos corrientes de libre destinación anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.
Parágrafo 1°. Los municipios que, de acuerdo con su población, deban clasificarse en una 
determinada categoría, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre destinación anuales 
señalados en el presente artículo para la misma, se clasificarán en la categoría inmediatamente 
superior.
Los municipios cuya población corresponda a una categoría determinada, pero cuyos ingresos 
corrientes de libre destinación anuales no alcancen el monto señalado en el presente artículo para la 
misma, se clasificarán en la categoría correspondiente a sus ingresos corrientes de libre destinación 
anuales.
Parágrafo 2°. Sin perjuicio de la categoría que corresponda según los criterios señalados en el 
presente artículo, cuando un distrito o municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes 
superiores a los límites que establece la ley, se reclasificará en la categoría inmediatamente 
inferior.
Ningún municipio podrá aumentar o descender más de dos categorías entre un año y el siguiente.
Parágrafo 3°. Los alcaldes determinarán anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y 
uno (31) de octubre, la categoría en la que se encuentra clasificado para el año siguiente el 
respectivo distrito o municipio.
Para determinar la categoría, el decreto tendrá como base las certificaciones que expida el Contralor 
General de la República sobre los ingresos corrientes de libre destinación recaudados efectivamente 
en la vigencia anterior y sobre la relación porcentual entre los gastos de funcionamiento y los 
ingresos corrientes de libre destinación de la vigencia inmediatamente anterior, así como la 
certificación que expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) sobre la 
población para el año anterior.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y el Contralor General de la 
República remitirán al alcalde la certificación de que trata el presente artículo, a más tardar, el treinta 
y uno (31) de julio de cada año.
Si el respectivo alcalde no expide el decreto en el término señalado en el presente parágrafo, dicha 
categorización será fijada por el Contador General de la Nación en el mes de noviembre.
El salario mínimo legal mensual que servirá de base para la conversión de los ingresos, será el que 
corresponda al mismo año de la vigencia de los Ingresos corrientes de libre destinación 
determinados en el presente artículo.
Parágrafo 4°. Los municipios de frontera con población superior a setenta mil (70.000) habitantes, 
por su condición estratégica, se clasificarán como mínimo en la cuarta categoría. En ningún caso los 
gastos de funcionamiento de dichos municipios podrán superar el ochenta por ciento de sus ingresos 
corrientes de libre destinación.
Parágrafo 5°. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en el presente 
artículo tendrán distinto régimen en su organización, gobierno y administración.
Parágrafo 6°. El ejercicio de las atribuciones y funciones voluntarias se hará dentro del marco y los 
límites fijados por la ley, según sus capacidades fiscal y administrativa y en el marco de la 
celebración de contratos plan”.

Parágrafo 7°. Los municipios ciudades capitales de los departamentos ubicados en la 
Amazonía o en la Orinoquía, por su condición estratégica, estarán facultados para clasificarse 
como mínimo en la cuarta categoría. En ningún caso los gastos de funcionamiento de dichos 
municipios podrán superar el ochenta por ciento (80%) de sus ingresos corrientes de libre 
destinación.

Lo anterior, sin perjuicio de los municipios ciudades capitales de los departamentos ubicados 
en la Amazonía o en la Orinoquía que cuenten con los rangos de población y los ingresos 
corrientes de libre destinación anuales requeridos para clasificarse en las categorías 1ª, 2ª, 3ª 
o especial.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobación de la presente ley, el Gobierno Nacional 
deberá asignar una partida en las leyes de Presupuesto General de la Nación para distribuir 
entre los municipios capitales de Inírida, Leticia, Mitú, Mocoa, Puerto Carreño, San José del 
Guaviare y Arauca, equivalente a $34.000 millones a precios de 2024, que tenga como objetivo 
financiar la inversión y los gastos inherentes al funcionamiento de las competencias 
definidas en el artículo 78 de la ley 715 de 2001 o la norma que la modifique, particularmente 
aquellas en las que estos municipios presentan diferencias plenamente identificadas frente a 
los demás municipios capitales del país. Esta identificación será definida por los respectivos 
ministerios sectoriales en coordinación con el Departamento Nacional de Planeación.

Artículo 2: Vigencia y reglamentación. Esta ley comenzará a regir a partir de su promulgación y el 
Gobierno Nacional deberá reglamentarla en un plazo máximo de 90 días contados a partir de su 
entrada en vigor.

Artículo 3: Derogatorias. Se derogan todas las disposiciones que sean contrarias a lo establecido 
en esta ley.

De los honorables congresistas,

CARLOS JULIO GONZÁLEZ VILLA EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Senador de la República Senador de la República 
Ponente Ponente
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