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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 375 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 286 y el articulo 356 de la Constitucion Politica de Colombia y se incluyen
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en la organizacion territorial del Estado.

Proyecto de Acto Legislativo N°__ de 2024 Camara “Por Medio del Cual se

Modifica el Articulo 286 y el articulo 356 de ia Constitucién Politica de Colombia y especiclmente en éminos de igualdad. La aprobacién de un proyecto de acto

se incluyen las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
la organizacién territorial del Estado”

1. Objeto

Bl proyecto de Acto Legislativo busca modificar el articulo 286 y el arficulo 356 de
la Constitucion Politica de 1991 con el objetivo de incorporar los teritorios colectivos
histéricamente ocupados por las comunidades negras, raizoles y palenqueras
dentro de lo estructura terrtorial o division politica del pais. Se persigue con ello
concretar el principio de igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion,
osi como el principio de no discriminacién establecido por la Comisién
Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH) en sus decisiones respecto a
poblaciones indigenas y fribales.

2. Justificacion

B Estado colombiano busca garantizar la igualdad de acceso a la cultura para
todos los ciudadanos, reconociendo la igualdad y dignidad de todas las personas
en el pafs. A fravés de normas como la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1088 de 1993,
se prefende proteger alos grupos éinicos, especicimente las comunidades negras
e indigencs, en términos de la titularidad de sus fierras, identidad y fomentar su
desarrollo econdmico. Adicionalmente, el articulo 70 de la Constitucion establece
el objetivo de promover los valores culturales de la nacién. Para comprender estos
volores, se pueden identificar aspectos relacionados  con las  culturas
affocolombiana, indigena y espaiiola, como el idioma, los grupos étnicos, ias
tradiciones a nivel nacional, regional y local, asi como la normativa que protege
estos elementos culfurales, como monumentos y patrimonios.

3. Rol histérico de las comunidades negras

Desde la promulgacion de leyes como la de julio de 1821 y la 2° de 1851, que
abolieron la esclavitud, las comunidodes negras en Colombia pasaron a ser
invisioles durante gran parte del siglo XIX y XX. Su inclusién en el ordenamiento
juridico ocurié en 1991, con la Consfitucion que promovid la muliietnicidad y
pluriculturalidad. La propiedad de sus tenitorios y €l derecho ala consulta previa se
reconocieron, principaimente a través del Convenio 169 de la OIT, incorporado en

laLey 21 de 1991.

Laley 70 de 1993 desarrollé los fines de proteccién y desarrollo social y econdmico
de las comunidades negras. A pesar de los avances normativos, persisten barreras,

legislativo permitiia a estas comunidades avanzar hocia la autonomia, gestionar
sus asuntos, ejercer competencios terrtoriales, administrar recursos y participar en
rentas nacionales, segun lo autoriza la constitucién y la ley.

4, Posicién de las comunidades negras en el ordenamiento

La diversidad efno-cultural y la autonomia de los pueblos fribales, de acuerdo con
sus practicas y la legislacion, se consagran en el Convenio 169 de la Ol y la Ley 21
de 1991, Este convenio se fundamenta en el respeto alas culfuras y estilos de vida
iribales, reconociendo su derecho a definir prioidades para el desarrollo y a
particioar en decisiones que les afecten. Ademds, protege el derecho ala consulta
pravia y el consentimiento informado, destacando la importancia de preservar la
diversidad cultural frente a proyectos extractivos. Bt Convenio 169 es un referente
internacional para proteger los derechos de los pueblos fribales y evitar su
discriminacién. La evolucidn del derecho inferacional desde 1957 ha llevado a
adoptar nuevas normas que reconocen las aspiraciones de estos pueblos y su
contribucion a la diversidad cultural global, con la colaboracién de diversas
arganizaciones interacionales.

Se ha establecido una especial proteccién para las Comunidades Indigenas; por
ello lo Ley 89 de 1890 facultd alos Cabildos Indigenas para adminisiror lo relativo o
gobiemo econdémico de las parcidlidades; las facultad para asociarse, de fal
manera que posibiite su parficipacion y permita forfalecer su desarrollo
econdmico, social y cultura, tal como lo establecié para las comunidades Negras
el arficulo primero de la ley 70 de 1993; Pero a diferencia de la comunidades
negras, estos derechos para los comunidades indigenas se materializaron en el
Decreto ejecutivo No. 1088 de 1993 proferido por dicho Ministerio, y en su Arficulo
primero la citada norma consagra sobre la Aplicabiidad de las normas a Los
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, en representocion de sus
respectivos tenitorios indigenas, y que estas podrén conformar asociaciones o
entidades sin dnimo de lucro, el articulo segundo consagra que la naturaleza
Juridica de las asociaciones que crea el decreto, son entidades de Derecho
PUblico de Cardcter Especial, con Personerfa Juridica, patimonio propio y
autonomia administrafiva. Enfendiendo segin lo previsto en el arficulo tercero que
estas asociaciones fienen por objeto, el desarrollo integral de las comunidades
indigenas y en su segundo aparte Para el cumplimiento de su objeto podran
desarrollor los siguientes acciones entre otras; Fomentar en sus comunidades
proyectos de salud, educacion y vivienda en coordinacién con las respectivas
autoridades nacionales, regionales o locales y con sujecion a las normes legales
pertinentes.
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Siendo asf las cosas, lama profundamente la atencion él porque  razén las
comunidades negras asentadas en los Consejos Comunitarios no pueden constituir
su propias enfidades de solud, asociadas sin Gnimo de lucro, de fal manerc gue
posivilite su parficipacion y permita fortalecer su desarrollo econdmico, social y
cultural, y en el més sentido humano es la posibiidad de superar esa deuda
histérica del estado y poder resarcir econdmicamente los servicios de aguellos
curanderos de culebras, parteras, curadores ancestrales, médicos altemativos,
entre ofros, que en efecto integrarian la némina salorial de estas asociaciones sin
&nimo de lucro, y que dia a dia en los mas apartados rincones del litoral pacifico
vienen salvando vidas y se convierfen en la atencién primaria de salud o urgencic
intercultural, que no han podido acceder como prestadores al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y por esta razon su trabajo no es remunerad, parfiendo
de aplicacién igudlitaria de la méxima establecida en et Convenio 169 de la OIT
[Organizacién Internacional del Trabajo) sobre Pueblos fribales, adoptado el 27 de
junio de 1989 y ratificado por Colombia por medio de la Ley 21 de 1991, porlo que
tiene un rango superior a la propia Constitucion Nacional.

Este convenio que s una supra norma, reconoce el derecho de los Pueblos tribales
@ asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrolio
econémico y @ mantener y fortalecer sus identidades, lenguos y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven. Es un instrumento juridico internacional muy
importante ya que protege los derechos de los pueblos tribales como sujeto
colectivo.

Laley 70 de 1993 Por la cudl se desarrolla el arficulo transitorio 55 de la Constitucion
Polifica, define en su articulo 1 seficla ensu arficulo 1 gue: La presente ley tiene por
objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando fierros
baldios en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacffico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho ala propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos siguientes. Asi mismo
tiene como propdsito establecer mecanismos para la proteccién de la idenfidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar
que estas comunidades obfengan condiciones redles de igucldad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

De igual manera, en el articulo 3, capitulo |, de laley 70 se seficla que los principios
son:

1. El reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas ias culturas que conforman la nacionalidad
colombiana.

2. £ respeto a la infegralidad y la dignidad de la vida cultural de las
comunidades negras.

3. La participacién de las comunidades negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

4. la proteccién del medio ambiente atendiendo a los relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

La Resolucién No. 1035 de 14 de junio de 2022, pagina 85 define el enfoque
diferencial de derechos asf:

Como se expresé en el marco de los derechos humanos, sus caracteristicas
estructurantes y en parficular, la igualdad y no discriminacion, se consfituyen en un
elemento central de las maneras en las que la vida digna se debe materializar. Esto
significa para la salud pUblica que las aspiraciones derivadas del confrato social
basado en derechos, relativas al logro del mds alfo nivel de salud posible, se deben
dar sin discriminaciones por ninguna razén y con acciones afimativas que
prevengan, superen, corrijan y reparen cualquier condicion o situacion en las que
se generen desigualdades o brechas de equidad enfre grupos o segmentos
poblacionales.

La normatividad vigente establece que el Estado debe ofrecer garantias
especiales a estos segmentos, con el fin de responder a sus parficularidades, pues
se diferencian del resto en cuanto a la especificidad de sus fragilidades, ‘la
desigualdad formal y real’, las necesidades de proteccién y atencion distintas y a
las posibilidades de reconstruir su proyecto de vida digna (Corte constitucional:
sentencia C-438 de 2013)

La Corte Constitucional se ha referido o la categoria de “sujetos de especial
proteccién constifucional’, sefialando como tales a sujetos como los nifios y nifias,
jos madres cabeza de familia, a las personas en situacién de discapacidad, a la
poblacién desplazada, a las personas mayores, y todas aquelias personas que por
su situacion de “debilidad manifiesta” o "estado de indefensién’, estdn en una
posicién de desigualdad material con respecto al resto de la poblacién,
considerando que requieren de un fratamiento de especial proteccion y, por ende,
se les debe aplicar un “amparo reforzado’, debido o la deuda histérica del Estado
con estos grupos poblacionales” (Corte Constitucional en su Auto 006 de 2009,
Sentencia 1-282, 2008 y T-341 de 2012, C-293 de 2010)

El Enfoque con Pueblos y Comunidades en salud propia e inferculfural permite
identificar, comprender y resolver, en perspectiva inferculfural, mds alld de las

vulnerabilidades existentes, la cultura para la vida y la 'salud, el ambiente y salud,
la ‘proteccién social y' la integralidad en salud concebidos en el Plan Decenal de
salud Publica 2022 —2031, con el propésito de orientar la gesfién de la salud
publica con enfoque femitorial y con vision biocénfrica, para la garanfia del
derecho a un ambiente sano y por fanto, a la proteccion del ambiente natural, sus
ecosistemas y la biodiversidad.

El enfoque con pueblos y comunidades se aplica a fas comunidades indigenas,

negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM, que conservan suidentidad
cultural v sus cosmovisiones, que los distingue de la mayoria de la 1 poblacién

nacional.

las comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras estan
protegidas por un robusto y consistente blogue normativo, asi como por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y por distintas leyes y actos administrafivos.
Los desarrolios estratégicos de estos pueblos y comunidades los cuales nacen de
sus voces, senfires y necesidades en un marco de consfruccién conjunta con fos
actores del SGSSS, estos como apuestas politicas, juridicas y organizativas pora el
reconocimiento de los derechos como pueblos en materia de salud para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre  los
fundamentos estdn los acuerdos profocolizados mediante Consulta Previa
[Decreto 1372 de 2018), Convenio 169 de 1989 de la OIT, Plon de Accién del
Decenio de las y los Afrodescendientes en las Américas (2016-2025), Ley 70 de 1993
y los Planes de Efnodesarrolio. Finalmente, para el caso de fas comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, su fundamento es el Acta de
Protocolizacién por Consulta Previa.

La jurisprudencia consfitucional ha identificado y garantizado fos derechos a la
diversidad, pluralidad, idenfidad y al reconocimiento cultural de estas
colectividades. Lo ha hecho mediante decisiones que buscan eliminar foda forma
de discriminacion o negacién histérica en su contra y avalando acciones
afirmativas que materializan su derecho a lo igualdad, en una sociedad con una
historia excluyente y diferenciadora. También ha concrefado el alcance de estos
derechos, a fravés de sentencias que profegen expresiones de esa diversidad,
toles como el idioma, la educacién, lo salud, la participacién en politica, la
consulta previa, el derecho colectivo a la propiedad de la fiera'y ala cultura.

Lo Corte Constitucional, mediante sentencia C- 932 del 2007, ha sostenido que la
inferpretacion sistemdtica de la Consfitucién de 1991 permite concluir que las
autoridades publicas pueden adoptar medidas para favorecer @ un grupo de
personas que se encuenfran en siftuacién de debilidad producida por
desigualdades culfurales, histéricas, sociales o econdmicas. Asl, en la sentencia
precedente dijo que estas medidas son 'Instrumentos diferenciales disefiados para

asegurar la safisfaccion de bienes y servicios en una sociedad caracterizada porla
escasez”. De esta forma, las acciones afirmativas como género y las medidas de
discriminacion positiva o inversa como especie, estan dirigidas a remover
diferencias facticas que si bien son reales no deben confinuar en un Estado cuya
finalidad primordial es conseguir una sociedad mds equitativa y justa, porlo cual se
entiende la presente medida como accién dfimativa a favor de los Pueblos
indigenas, en cumplimienfo de los fines estatales, reconociendo capacidad
confractual a las estructuras organizativas propias de los pueblos indigenas.

La Corte Constitucional destaca el caso de las comunidades indigenas y negros
como paradigmdtico, ubicadas generaimente en la periferia geogréfica y
econdmica del pais, enfrentando alfos niveles de pobreza y marginacion.
Considera que, debido a su situacién de indefension, merecen una profeccion
especial por parte del Estado, en linea con el arficulo 13 de la Constitucidn, y ve el
proyecto bajo revision como una forma véiida de discriminacién positiva para
contrarestar desigualdades materiales.

£n cuanto a la modificacién del articulo 286, la Corte busca preservar la
coherencia de representacion, autonomia teritorial y garantias constitucionales,
destacando la exclusion de las comunidades negras de la organizacién teritorial
como una violacion al derecho a laigualdad. Asemejar a las comunidades negras
como un grupo étnico les otorga derechos colectivos similares a las comunidades
indigenas, que si estéin contempladas en la organizacion territorial.

La Corfe reconoce las acciones afirmativas y la discriminacién positiva como
herramientas para materializar la igualdad real, considerando que son medidas
transitorias cuyo desmonte se evalda segin su eficacia en superar la desigualdad.

5. Principio de no discriminacion

Vinculado a la garantia de la igualdad se halla el principio de no discriminacion,
establecido en el articulo 13 de la Constitucion. Este principio es crucial para fodos
los Estados en la proteccion de garantias y derechos, siendo insepcrable de la
actuacién estatal, La CIDH afirma que este principio es imperativo del derecho
internacional generaly se aplica a todo Estado, incluso si no es parte de un fratado
internacional. Bl Estado no puede actuar en contra del principio de igualdad y no
discriminacion, segin la CIDH.

La Corfe Interamericana de Derechos Humanos destaca la importancia y validez
del principio de igualdad, considerandolo parte del ius cogens, esencial para el
orden publico nacional e infernacional. Este principio, junto con la justificacion
objefiva y razonable para tratos diferenciales a grupos vulnerables, completfa el
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esquema de garantias derivadas del derecho a la igualdad y principio de no
discriminacion.

La Corfe Europea de Derechos Humanos sostiene que una distincién solo es
discriminatorio si corece de justificacién objefiva y razonable. Lo Corte
Inferamericana de Derechos Humanos también reconoce la discriminacion
indirecta, que se produce cuando normas aparentemente neutrales resultan en
efectos negafivos desproporcionados para ciertos grupos vulnerables. En este
contexto, se destaca la importancia de evaluar cualquier frate desigual en base a
justificaciones objetivas y razonables para evitar violaciones al principio de
igualdad y no discriminacion.

¢. Razonabilidad y proporcionalidad de los medios para el fin propuesto

Dado la imperiosa finalidad de generar igualdad material y oseverar fratos
igualitarios a fodos los colombianos, el juicio de proporcionalidad para este caso
debe ser estricto. Siendo los fines la correccién de un trato desigual, que como
consecuencia generaria que teritorios histéricamente relegados de actividad
econdmica gocen del principal instrumento de planificacién nacional. Por tanto,
es conducente la inclusién plonteada dado que corrige el frato desigualitario del
actual articulo 286. Ademds, hacer parficipe a las comunidades negras de las
rentas nacionales crearfa mayor cobertura educafiva, hospitclaria, entre ofros
servicios esenciales, son todos estos fines imperiosos por su consonancia con el fin
Ulfimo dispuesto en el articulo 13 de nuestra carfa magna.

Para mayor claridad de los honorables legisladores es necesario precisar que, @
propdsito del juicio proporcionalidad la corte constitucional ha sefialado: “El juicio
de proporcionalidad de intensidad estricta exige verificar, previamente, (i) persigue
una finalidad constitucionalmente imperiosa, urgente o inaplazable. Una vez ello
se establece, debe determinarse si tal medio resulta i) efectivamente
conducente, {iii) necesario y (iv) proporcionado en sentido estricto. Se trata de una
revision rigurosa de la justificacion de la medida juzgada y se aplica, entre otros
casos, en aquellos en los que la medida supone el empleo de categorias
sospechosas, afecta a grupos especialmente protegidos, o impacta el goce de un
derecho constitucional fundamental” (C - 115, 2017

Teniendo en cuenta que el teritorio es la base de la construccion de la autonomia
y autodeterminacién del pueblo afrocolombiano, el espacio en el que se crea'y
recrea su identidad cultural en lo rural y por medio de la extension de la
teritorialidad resignan también lo urbano, el cual requiere de condiciones
matericles y espirituales acordes con la cosmovision de esta comunidad éfnica, es

imperioso para la democracia colombiana el reconocimiento del derecho
constitucional de las comunidades negras a administrar sus territorios ancestrales.

7. impacto fiscal

La aprobacién del presente proyecto de actolegislativo por parte del congreso de
la Republica no genera ningun impacto fiscal, pues se trata del reconocimiento de
un derecho que ha estado ausente en el ordenamiento juridico colombiano, lo
cual no afecta el presupuesto general de la nacidn, ni el marco fiscal de mediano
plazo nilaregla fiscal, pues no ordena ningun gasto ni genera cambio fiscal alguno.

8. Conflicto de interés

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5a de 1992y se dictan ofras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentardn en la exposicion de
motivos un acépite que describa las circunstancios o eventos que podran generar
un conflicto de inferés para la discusién y votacién del proyecto, me permito
precisar que el presente proyecto de acto legislativo no genera conflictos de
interés ni para su autor nilos ponentes, en atencién a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los Congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 2003 de 19 de noviembre
de 2019; sino que, por el conlrario, se trata de la inclusidn de un derecho de las
comunidades negras en la constitucion, adicionando la expresién y "y de
comunidades negras”. Es decir que se trata de modificar una norma general, por
tanto, el beneficio no puede ser parficular.

Al respecto el Consejo de Estado ha precisado que “No cualquier interés configura
la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd aquel del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el dlegado beneficio,
provecho o ufilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmedicto,
que concurra para el momento en que ocurié la parficipacion o votacién del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisioles. También
se tiene noficia que el inferés puede ser de cualquier naturdleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincién alguna™

9. Texto propuesto

Se propone modificar el texto constitucional asf:

Proyecto de Acto Legislativo N°  de 2024 Cémara “Por medio del cual se
modifica el arliculo 286y el articulo 35 de la Constifucién Politica de Colombia'y
se ncluyen las comunidades negras en la organizacién ferritorial del Estado”

Ei Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. - Modifiquese el arficulo 286 de la Constifucién Polifica de
Colombia la expresion “y de comunidades negras”, el cual quedard asi:

Ariculo 286. Son entidades territoriales los departomentos, los distritos, los
municipiosy los territorios indigenas y los territorios de comunidades neqras.

La ley podré darles el cardcter de entidades tertoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley.

ARTICULO 2°. - Modifiquese el arficulo 356 de la Constitucién Polifica de

Colombia la expresion “y_los tenitorios de comunidades negras y a los
Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras”, el cual quedoard osi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobiemo, fiiard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y
a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea
el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios. Los Distritos fendrdn las mismas competencias que los municipios
y departamentos para efectos de la distibucion del Sistema General de

Parficipaciones que establezca la ley. Para estos efectos, serdn beneficiarios
las enfidades temitoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley
establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas y los ferritorios de
comunidades negras y o los Consejos Comunitarios de las Comunidades
Negras, siempre y cuando esfos no se hayan constituido en entidad territoricl
indigena. Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distrifos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios o su cargo, déndole prioridad o servicio de salud y los servicios de
educacién preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la
prestacién de los servicios y la ampliacion de coberfura. Teniendo en cuenta
los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley
sefialard los casos en los cuales la Nacion podrd concurir a la financiacion
de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos v municipios. La ley
reglomentard los criterios de distrbucion  del  Sistema General de
Farticipaciones de ios Departamentos, Distritas, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne @ cada una de estas entidades; y contendrd
las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Parficipaciones de éstas, incorporando principios sobre distibucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a. Pora educacién y salud: poblacion atendida y por atender, reparto entre
poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

b. Para ofros sectores: poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podr@ descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscalas suficientes para atenderias. Los recursos del Sistema General
de Parficipaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios se distribuirén
por sectores que defina la ley. Bl monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacién, ne podrd ser inferior al gue se transferia ala
expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobiemo deberd presentar el proyecio de ley
que regule la organizacién y funcionamiento del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, a mds tardar el
orimer mes de sesiones del préximo periodo legislativo.
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ARTICULO 3°. Vigencia. E! presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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por medio del cual se modifica las normas para adelantar negociaciones de paz con grupos armados
organizados.

‘mas para adelantar negociaciones de paz con Grupos Armados Organizados”

Articulo 1. Modifiquese el articulo 146 de la Constitucién Politica el cual quedard asi:

P

ARTICULO 146. En el Congreso pleno, en las C4maras y en sus comisiones p las
se tomaran por la mayoria de los votos de los salvo que la C ion exija exp una
mayoria especial.

La facultad de aprobar el inicio oficial de negociaciones que busquen convenir un tratado o acuerdo
de paz con Grupos Armados Organizados por iniciativa del Presidente de la Republica, se requerird
mayoria absoluta del Congreso pleno gue votars una vez se radique la solicitud por el presidente de
Ia Repiiblica.

La votacién que aprobase negociar con Grupos Armados Organizados que han cometido los delitos
de homicidio contra persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario, Secuestro; Tri-
fico, Fabricacion o Porte de Estapefacientes, Extorsion, delitos que atenten contra la libertad, inte-
gridad vy formacién sexual, o cualquier delito que tenga por victima a un nifio, nifia 0 adolescente
serd inconstitucional y susceptible de ser demandada ante la Corte Constitucional.

Articulo 2. Modifiquese numeral 6 del articulo 189 de la Constitucion Politica el cual quedard asi:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Repitblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Autoridad Administrativa:

6. Proveer a la seguridad exterior de la Repiblica, defendiendo la independencia y la honra de la Nacion
y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacion
para repeler una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual daré cuenta
inmediata al Congreso.

Cuando se trate de procesos que busquen un convenir un tratado o acuerdo de paz con Grupos
Armados Organizados debera contar, previo_a Ia instalacion oficial de las conversaciones con la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso Pleno.

De ser negada la solicitud, podri reiterar la solicitud una vez por legislatura.

Se prohibe convenir o ratificar acuerdos de paz con Grupos Armados Organizados gue hayan co-
metido los delitos de homicidio contra persona protegida por el Derecho Internacional Humanita-

EY
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rio, Secuestro; Trafico, Fabricacién o Porte de Estupefacientes, Extorsion, delitos que atenten con-
tra Ia libertad, integridad y formacién sexual, o cualquier delito que tenga por victima a un nifio,
nifia o adolescente, inclusive el reclutamiento.

Articulo 3. Adiciénese un numeral 13 al articulo 241 de la Constitucién Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes
funciones:

13. Decidir sobre Jas demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra la au-

torizacién del Con Pleno al presidente de la Repiiblica para inicial oficialmente negociaciones
ue pretendan convenir un tratado o acuerdo de paz con Grupos Armados Organizados solo por el

cargo que compruebe que dicho grupo ha incurrido en los delitos de homicidio contra persona pro-

tegida por el Derecho Internacional Humanitario, Secuestro; Trafico, Fabricacion o Porte de Estu-
efacientes, Extorsién, delitos que atenten contra la libertad, integridad v formacién sexual, o cual-
uier delito que tenga por victima a un nifio, nifia o adolescente.

Articulo 4. Vigencia. La presente reforma no es retroactiva y respeta los acuerdos que se encuentren

finali o en fase de impl ion al de su publi
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. JUSTIFICACION

La presente iniciativa de reforma constitucional tiene dos objetivos principales enfocados en los procesos
que ha adelantado Colombia en materia de acuerdos de paz con Grupos Armados Organizados y que hoy
recacn exclusivamente en el presidente de la Repiiblica y quienes el delegue. Son estos:

1. Evitar que se realicen acuerdos de paz con Grupos que durante su desarrollo como tal hayan incu-
rrido en delitos cuya gravedad es tal que se hace inviable tenerlos como contraparte en una nego-
ciacion o porque hayan incurrido en (altas graves en el Derecho Intemacional Humanitario.

2. Permitir la colaboracion arménica y, el sistema de frenos y contrapesos dentro de los procesos de
paz. Asi las cosas, que el legislativo, como drgano méximo de representacion popular tenga la
facultad de autorizar los didlogos de paz que quiera iniciar el Presidente de la Reptblica una vez
se haya surtido la fase exploratoria y que, la rama judicial también tenga faculta de frenar dicho
proceso si se tratase de una negociacion con un grupo que ha cometido los delitos que hacen prohi-
bitiva la negociacion.

De esta manera se integran las tres ramas del poder publico en un tema tan delicado y neurdlgico como
son los acuerdos de paz, en los que histéricamente en Colombia se han surtido en cabeza de una sola
persona, permitir la deliberacion democritica que, ademés, concede la constitucién cuando se trata. por
ejemplo, de la declaracion de guerra exterior.

Por otro lado, estan los limites racionales a las negociaciones, pues Colombia ha optado por caer en las
negociaciones a toda costa sin consideraciones sobre la contra parte y su historial delictivo, pues permite
que se gesten nuevos tipos de violencia que al final no tienen ninguna capacidad de disuasion. pues se
permite todo, en todo tiempo. Es asf, que este proyecto fija limites racionales en cuanto a quienes deben
ser excluidos de negociaciones ya que estos delitos estan por fuera de lo que permite el Derecho Interna-
cional Humanitario o no tienen ningtn tipo de relacién con la insurgencia que los enmarca dentro del
delito politico. Los delitos cuya comision dejaria excluido de cualquier acuerdo de paz son:

o Homicidio contra persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario. Categoria definida
por el Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la Proteccién debida a las personas civiles en tiem-
pos de guerra

o Secuestro

o Trifico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes

o Extorsion

o Delitos que atenten contra la libertad, integridad y formacion sexual

o Cualquier delito que tenga por victima a un nifio, nifia o adolescente

1.  MARCO NORMATIVO

Tratados Internacionales

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es la rama del derecho que se aplica por las naciones en
tiempos de guerra con el objetivo de establecer los limites que deben tener las partes involucradas en los
conflictos. El Comité de la Cruz Roja Internacional lo define como:

El derecho internacional h itario (DIH) es un conjunio de normas que, por razones humanita-
rias, trata de limitar los efectos de los conflictos armudlos. Protege a las personas que no participan
0 que ya no participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra. El DIH
suele llamarse también "derecho de la guerra"y "derecho de los conflictos armados”.

El DIH es parte del derecho internacional, que regula las relaciones entre los Estados. Estd inte-
grado por acuerdos firmados entre Estados —denominados tratados o ¢ ios—, por el derecho
inario internacional que se a su vez de la prdctica de los Estados que éstos

1p
reconocen como obligatoria, asi como por principios generales del derecho.

El DIH se aplica en situaciones de conflicto armado. No determina si un Estado tiene o no tiene
derecho arecurrir ala fuerza. Esta cuestion estd regulada por una importante parte — pero distinta
del DIH, que figura en la Carta de las Naciones Unidas.

Frente a las normas que lo regulan, Colombia es suscribiente de los 4 convenios de Ginebra y sus proto-

colos adicionales frente a lo admisible en tiempos de conflicto armado

Wloniond hit

) COMO P iciones:

o Estén concebidos principalmente para propagar el terror entre la poblacién civil
o No distingan entre combatientes y civiles (y sus bienes)

o Causen males superfluos o suftimientos innecesarios

o Causen dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural

Lo anterior se ha expandido a que se ocasionen datfios a la poblacion civil, cuerpos religiosos. personal
sanitario, los delitos sexuales

Constitucion Politica

La Constitucion Politica también ha establecido limites frente a lo que puede conexarse con el delito
politico por lo que en la préctica no podrian tener beneficios de inmunidad en eventuales juicios aun en el
marco de un proceso de paz.

En el Acto Legislativo 02 de 2019 estableci6 que:

ART. 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones:

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y otra cdmara y
por graves motivos de conveniencia piblica, amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedard obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

En ningiin caso el delito de secuestro, ni los delitos relacionados con la fabricacion, el trifico o
el porte de estup serdn considerados como delitos politicos o como conductas conexas
a estos, ni como dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito que
atente contra el régimen constitucional y legal. Por lo tanto, no podrd existir respecto de ellos,

amnistia o indulto.

Asi, ¢l secuestro y el narcotrafico estarfan también por fuera del arbitrio de la posibilidad de negociar con
grupos que haya cometidos dichos delitos al no ser conexos por ministerio de la Constitucion con ningtin
tipo de delito politico.

Ley 1779 de 2016

Establece las condiciones generales para la negociacion en cabeza del presidente estableciendo la faculia
de delegacion en procesos de paz asf:

ARTICULO 8. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno nacional, con el fin
de promover la reconciliacidn entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, po-
drdn:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar conversaciones y didlogos con grupos armados
organizados al margen de la ley.

- Adelantar didl iaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes

5

de los grupos armadas organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto
armado, lograr la efectiva aplicacién del derecho internacional humanitario, el respeto de los de-
rechos humanos, el cese de hostilidades o su disminucidn, la reincorporacion a la vida civil de los
miembros de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacidn de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean necesarios para udelumar el

proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las i it ionales o inter
que para el efecto y de comiin acuerdo designen las partes.
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Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles de la
region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional, segun lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar encargad de funciones tales como la
administracion, registro, control, destruccion o disposicion final del ar to del grupo armado
del grupo armado organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgardn todas las facilida-
des, privilegios, de cardcter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento
y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. De conformidad con las normas del Derecho Internacional Humanitario, y para
los efectos de la presente ley, se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel
que bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado al margen de
la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos, negociacion o suscripcion
de acuerdos con el Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona-de la sociedad civil que sin pertenecer al grupo armado organi-
zado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa- en su nombre en
los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. No serd admitida como vocero, la persona
conira quien obre. previo al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de acuerdos. y con
el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspen-
derdn las drdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros represen-
tantes de las organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos,
negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicard a las autoridades sefialadas el inicio, terminacion
0 suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la participacion de las
personas que actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organi-
zados al margen de la ley. Las partes acordardn, mecanismos de verificacion conjunta de los acuer-
dos, didlogos o acercamientos y de considerarlo conveniente podrdn acudir a instituciones o per-
sonas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion

Igualmente, se suspenderdn las ordenes de captura que se dicten en contra de los voceros con pos-
terioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos. por el término que
duren estos.

Se garantizard la seguridad y lo integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 3° ElI Gobierno | 0 los repr autorizados expr por el
mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros repr de las org armadas
al margen de la ley, en un proceso de paz. y para efectos del presente articulo, su ubicacion tempo-
ral 0 la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedard suspendida la ejecucion de las drdenes de captura
contra estos y los demds miembros del grupo organizado al margen, de la ley, al igual que durante
el transcurso del desplazamiento hacia las mismas, hasta que el Gobierno asi lo determine o declare
que ha culminado dicho proceso. Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del
Gobierno nacional y de manera temporal, se podra suspender la efecucion de las ordenes de cap-
tura en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley.
por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso de paz.

En esas zona, (sic) que no podrdn ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el normal y
pleno gjercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionardn las ins-
tituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuer-
den las partes en el marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las zonas deberd:

1. Precisar la delimitacidn geogrdfica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y trénsito a la legolidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y funciona-
miento de las zonas mencionadas.

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Repiiblica, mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinard la localizacion y las modalidades de accidn de la Fuerza Piiblica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate,
se acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados
por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista serdrecibida y aceptada por el Alto C do para la Paz de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las veri-
ficaciones correspondientes.

Esta normatividad como se evidencia y asi estd en el marco constitucional. ef Presidente de la Repiblica
hoy esté en cabeza absoluta de la negociacion y solo cuenta con las demas ramas del poder piblico cuando

requiere tramitar leyes de implementacion como ocurrié con el acuerdo con las extintas FARC, y ain en
ese proceso el Congreso tomd la determinacién de ser el mecanismo de refrendacion, situacion que fue
admitida por el gobierno nacional siendo el primer antecedente de participacion del legislativo en algo
més que el tramite legal para la implementacion.

III. COLOMBIA Y LOS PROCESOS DE PAZ

Colombia tiene un amplio recorrido histérico con acuerdos de paz, unos han tenido mejores resultados
que ofros aplicando desde amnistias generales hasta sistemas de justicia transicional o sometimiento a la
justicia en los casos de Grupos no politicos.

El primero siendo en 1984 bajo el gobierno de Belisario Betancur cuando se negociaron treguas bilaterales
con las guerrillas del M19, FARC y EPL que contaron con agendas de negociaciones, comisiones pero
que no culminaron en acuerdos definitivos de paz con ninguno de los grupos, por el contrario, se recrude-
¢io el conflicto y escalo los ataques al Estado por parte de las guerrillas siendo posterior a su instalacion
latoma del Palacio de Justicia, y posterior de la creacion de la Union Patriotica, las disidencias recrudecen
sus practicas asesinando a decenas de sus propios miembros y retornando a la violencia en 1987'

Yaen el gobierno de Virgilio Barco se iniciaron conversaciones preliminares en el afio 1988 con diferentes
grupos insurgentes como el M19, EPL, PRT y el Movimiento Quintin Lame que finaliz6 en la ley de
indulto que termind definitivamente con esos grupos insurgentes EN 1990, coincidiendo el fin de esas
guerrillas con la escalada violenta de los carteles del narcotréfico.” Y es que este punto es fundamental,
pues cuando ocurren los procesos de paz con la fraccion de las FARC que se convirtié en la Union Patrio-
tica y las insurgencias en 1990, no se habfa establecido el narcotréfico como forma de financiacion, ni
tampoco el secuestro o los ataques a la poblacion eran lo predominante, por lo que aun gozaban de cierta
popularidad por las Juchas campesinas que tedricamente tenfan,

) 1

conversaciones con las FARC
les. Sin embargo, en 1992 por

Bajo el mandato de Cesar Gaviria se en Caracas- Vi
y el ELN cuya interlocucién fue acompafiada por delegaciones inter

¢l nivel de confrontacién, no hubo acuerdo y se pararon las conversaciones.’

Bajo ¢l gobierno de Ernesto Samper no hubo negociaciones serias con los grupos guerrilleros quienes ya
para esa época empezaron a sustituir los carteles en el negocio del fico, iniciaron los 0s

| VILLARRAGA, Alvaro. Los acuerdos de paz Estado-guerrillas en Colombia, 1982-2016. Revista DERECHO Y REALI-
DAD (Pag. 116)

* Vanegas, Tomds. Acuerdos de Paz entre el Gobierno Barco y el M-19

3 VILLARRAGA, Alvaro. Los acuerdos de paz Estado-guerrillas en Colombia, 1982-2016. Revista DERECHO Y REALI-
DAD (Pag. 124)

‘masivos, las extorsiones rurales y bajo su mandato, en 1997 se crean las Autodefensas Unidas de Colom-
bia.

Bajo el gobierno de Andrés Pastrana se inici6 uno de los procesos més controversiales y sonados de la
historia de Colombia, el que se llevé a cabo con las FARC-EP y en territorio colombiano estableciendo
més de 47.000 kilémetros de territorio libre de hostilidades en los municipios de Mesetas, La Uribe, La
Macarena, Villahermosa y San Vicente del Caguan®, lamentablemente lo anterior no solo no resultd en un
acuerdo de paz sino que recrudecid el conflicto, aumento la presencia guerrillera y terming en el rechazo
de la poblacion en los acercamientos.

En el gobierno de Alvaro Uribe no se dieron conversaciones formales de paz con grupos insurgentes. mas
si se desmovilizaron y terminaron las Autodefensas Unidas de Colombia, mas no se podfa entender como
acuerdos de paz pues, como lo defini6 la Corte Constitucional en sentencias sucesivas como la C-928 del
2005 al tratarse de Grupos Armados Organizados que no estan clasificados como delincuentes politicos,
1o se pueden tratar con beneficios como i fueran tales, dejando solo Ia posibilidad del sometimiento a la
justicia sin la benevolencia legal que ofrece para los delincuentes politicos como por ejemplo:

“La Constitucion colombiana prevé expr el delito politico y le otorga un Iratamiento be-
névolo, con fundamento en su motivacién altruista, respecto del delito comiin, que tiene moviles
egoistas, asi:

i) Al sefialar los delitos politicos como merecedores de los beneficios de amnistia e
indulto (Arts. 150. Num. 17, y 201, Num. 2).
ii) Al excluir la condena por sentencia judicial a pena privativa de la libertad por la

comision de delitos politicos como causal de inhabilidad para ser congresista (Art. 179, Num 1),
magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
(Art. 232, Num. 3) o diputado (Art. 299)

i) Al establecer que la extradicion no procederd por delitos politicos™

Con la presidencia de Juan Manue] Santos se inicia el proceso de negociacion con fas FARC-EP en el
2012 que finalizé con el acuerdo de paz ratificado en el Teatro Colon en el 2016 y que desmovilizé una
fraccion de la guerrilla, dejé una parte como disidencias y otro grupo que siendo suscribiente del acuerdo
lo abandonaron®, Dicho acuerdo conté con la participacion de las tres ramas del poder piblico tnicamente
para la implementacion normativa.

* hitps: /www.indepaz.org.co/wp-content uploads/ 2013/04/E1 Caguan.pdf

% Corte Constitucional. Sentencia C-928 de 2005. M.P. Jaime Araujo Renteria

© https: /www.cidob.org/publi d ion/dossiers/dossier_proceso_de_paz en_colombia/dossier _pro-
ceso de paz en_colombiael_proceso_de paz con las farc ep
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Ademds, bajo la presidencia Santos inicié la fase exploratoria con la guerrilla del ELN llegando a estable-
cer comisiones, esta mesa fue suspendida en enero del 2019 por el presidente Ivan Duque luego del aten-
tado de la guerrilla a la Escuela de Cadetes de Policia General Santander, atentado que movio incluso a la
ONU a pronunciarse, quien hasta ese momento era garante del proceso de negociacion que se estaba ade-
lantando en la Habana- Cuba’.

Durante el mandato de Ivan Dugue no hubo nuevos intentos de negociacion con grupos insurgentes, ni de
delincuencia comin dedicandose solo a la implementacion del acuerdo con las FARC-EP como lo orde-
naba la normatividad vigente.

Llegada la presidencia de Gustavo Petro se retomé la mesa con el ELN, pero ademds se iniciaron procesos
con las disidencias de las FARC e incluso acercamiento con grupos que hoy no se pueden considerar como
delincuentes politicos, o si lo fueran, por incumplimiento del acuerdo no podrian estar negociando con
ellos, como la Nueva Marquetalia, El Clan del Golfo o con bandas en diferentes
zonas del pais. Estos procesos han generado errores juridicos, retrotraer decisiones como los ceses bilate-
rales, incumpli I de los procesos por parte de las guerrillas, mientras
que ¢l resto de la mst:tumonahdad no tienen ni voz, ni voto en un 4pice del proceso generando crecidas
violentas, i en las idades, mas ain cuando contindan ejecutando delitos graves que
han permeado en la sociedad.

3

CE T

Por lo anterior, a fin de evitar que se negocie con delincuentes de lesa humanidad o perpetradores de
delitos que nada tienen que ver con las causas politicas que dicen defender y que, participe el Estado en
tan i de aprobar Ja p reforma constitucional.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 373 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen reglas para el reconocimiento de las pérdidas de energia eléctrica a los

usuarios del sistema interconectado nacional.

Proyectode Ley___ )=

"Por medio de la cual se establecen reglas para el reconocimiento de las

pérdidas de energia eléctrica a los usuarios del sistema interconectado
nacional *

2

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un porcentaje
maximo para el traslado de las pérdidas de energia eléctrica, tanto técnicas
como no técnicas, a los usuarios del servicio de energia eléctrica en la region
Caribe, con el fin de disminuir el costo de la energia para los habitantes de esta
region.

Articulo 2, Por axi de lado de pérdidas. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) establecera anualmente el porcentaje

maximo de pérdidas que podra ser trasladado a tarifas por los comercializadores -

de energia eléctrica en la Costa Caribe, el cual no podra superar al promedio
nacional del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Articulo 3. Evaluacion de Impacto Econdémico y Social. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) llevara a cabo una evaluacion periodica de
los impactos econdmicos y sociales de la medida implementada en virtud de
esta ley. Dichas evaluaciones se realizaran cada dos afios y se utilizaran para
ajustar, si es necesario, los porcentajes maximos de perdidas permitidos.
Ademas, se buscara recopilar retroalimentacion directa de los usuarios y otras
partes interesadas para asegurar unaimplementacion efectivay equitativa de las
disposiciones contempladas en esta ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

VY] Az -,'ﬂ" L - /
Nicolas Barguil Cubiltos B
Rep a la Camara Cordot

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  INTRODUCCION

La region Caribe de Colombia se ha visto particularmente afectada por el alto
costo de la energia eléctrica, en gran medida debido a las elevadas pérdidas de
energia que se presentan en esta zona del pais. Estas pérdidas, tanto técnicas
como no técnicas, son trasladadas a los usuarios finales a través de las tarifas de
energia, generando una carga econdmica desproporcionada para los habitantes
de la regién.

Ante esta problemética, el presente proyecto de ley busca establecer un marco
normativo que permita limitar el porcentaje de pérdidas electricas que puede ser
trasladado a los usuarios del servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe. De
esta manera, se espera disminuir el impacto de dichas perdidas en las tarifas y,
por ende, reducir el costo de la energia para los habitantes de esta regién.

Especificamente, el proyecto plantea que la Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG) debera fijar anualmente un porcentaje maximo de pérdidas (tanto
técnicas como no técnicas) que podrd ser trasladado por las empresas
comercializadoras a las tarifas en la Costa Caribe. Este porcentaje no podra
superar el promedio nacional de pérdidas del Sistema Interconectado Nacional
(SIN),

Adicionalmente, se establece que la CREG realizara evaluaciones periodicas,
cada dos afos, sobre el impacto social y economico de estas medidas, con el fin
de hacer los ajustes necesarios a los porcentajes maximos permitidos. También
se buscara obtener retroalimentacion directa de los usuarios para asegurar una
implementacién efectiva y equitativa,

Con estas disposiciones se espera mitigar el efecto del alto costo de la energia
eléctrica en la Costa Caribe, promoviendo tarifas mas justas y equitativas para
los habitantes de esta region. El establecimiento de un porcentaje maximo de
pérdidas permitido para ser trasladado a tarifas, inferior al promedio nacional, se
presenta como una medida necesaria para reducir la carga econdmica scbre los
usuarios de esta zona del pais.

En sintesis, este proyecto de ley representa una respuesta oportuna a la
problematica de las elevadas pérdidas de energia en el Sistema Interconectado
Nacional y su impacto en el aumento del costo eléctrico para los usuatios de la
region Caribe.

IIl. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un porcentaje maximo para el
traslado de las pérdidas de energia eléctrica, tanto técnicas como no técnicas, a
los usuarios del servicio de energia eléctrica en la region Caribe, con el fin de
disminuir el costo de la energia para los habitantes de esta regién.

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se compone de 4 articulos, entre
ellos el de vigencia.

. JUSTIFICACION

Las pérdidas de energia eléctrica han representado histéricamente un alto costo
para los usuarios y las empresas comercializadoras, afectando gravemente el
marco tarifario. En esencia, estas pérdidas se reconocen a partir del resultado
final de la cadena de energia, es decir, la comercializacion. Segun la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG, 2014), las pérdidas de energia eléctrica se
clasifican en dos categorias en funcion de su naturaleza: "Pérdidas no Técnicas
de Energia: Energia que se pierde en un Mercado de Comercializacion por
motivos diferentes al transporte y transformacién de la energia eléctrica’,

Estas pérdidas no técnicas de energia representan un desafio importante que
debe abordarse de manera efectiva. No solo generan un impacto econdmico
negativo en el marco tarifario, sino que también tienen implicaciones directas en
los usuarios finales. Elincremento en los costos de la energia eléctrica debido a
estas pérdidas afecta significativamente la economia de las familias y las
empresas de la region costera, dificultando su desarrollo y competitividad.

Ademas de las consecuencias econémicas, las pérdidas de energia eléctrica
también tienen un impacto medioambiental, Cada unidad de energia perdida es
una oportunidad desperdiciada para un uso eficiente de los recursos energeticos
y contribuye al aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo
tanto, es imperativo tomar medidas para reducir estas pérdidas y promover
practicas mas sostenibles en el sector energético.

GWh-dla promedio

La mayoria de las regiones se encuentran golpeadas por el alza en las tarifas, al
incluir de manera directa un sistema de distribucion que aplace la necesidad de
aumentar la capacidad de generacion de tal manera que elvalor de |a tarifa deba
disminuir por concepto de pérdidas. Porque, aun con la capacidad financiera de
las empresas, estas cifras demuestran un impacto negativo en sus finanzas, y, de
existir un modelo de distribucién de pérdidas a través de la demanda nacional.
lograria distribuir un 16% entre los usuarios del SIN a distribuir dependiendo de
su demanda local.

EL crecimiento promedio mensual es del 10,98% con respecto al afio anterior. Los
beneficios en el crecimiento de la demanda a corto y largo plazo significan
promover un mercado con mejores precios, fortalecer la confiabilidad del
operador, reducir la necesidad de nueva infraestructura de generacion,
transmision y distribucion, asi como ahorro en inversiones y contribuir a la
estabilidad det sistema de pérdidas.

Conscientes de esta problemética y de la necesidad de impulsar un cambio
positivo, se propone la implementacion de politicas y medidas eficaces que
permitan minimizar las pérdidas de energia electrica en el mercado de
comercializacién. Estas acciones estaran dirigidas a mejorar la eficiencia en la
cadena de suministro, fomentar el uso responsable de la energia y garantizar un
suministro eléctrico estable y a precios competitivos para todos los usuarios de
la costa.

La implementacion efectiva la medida propuesta requiere establecer un
esquema eficiente de pérdidas que pueda gestionar un volumen considerable
de informacion. Este esquema debe recopilar y actualizar peridédicamente los
datos de todos los usuarios del Sistema Interconectado Nacional (SIN), con el fin
de distribuir de manera adecuada las pérdidas no técnicas en todo el pais.
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En este sentido, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) asume la
responsabilidad fundamental de garantizar la transparencia en la situacion de
cada mercado, las condiciones operativas de las empresas y la definicion de
acciones para abordar las pérdidas. Como regulador, la CREG desempefia un
papel crucial al establecer los lineamientos y mecanismos necesarios para
gestionar y controlar las pérdidas de energia eléctrica en el mercado de
comercializacion.

El objetivo principal es que la CREG recopile y analice la informacion relevante,
lo que permitira una evaluacion precisa de las pérdidas en cada mercado y una
asignacion equitativa de responsabilidades a los proveedores de servicios
eléctricos. Esto garantizara que las empresas distribuidoras tengan una vision
clara de su situacion particular en cuanto a pérdidas y puedan tomar medidas
eficientes para reducirlas.

Asimismo, este enfoque facilitara la identificacion y promocion de las mejores
practicas en la gestion de pérdidas, asi como la implementacion de estrategias
especificas para abordar las situaciones particulares de cada empresa
distribuidora. Ademas, la CREG se encargara de supervisar el cumplimiento de
las regulaciones establecidas y garantizar la efectividad del esquema de
pérdidas, en beneficio tanto de los usuarios como de las empresas
comercializadoras.

Ademas, es importante destacar el principio de solidaridad establecido en el
proyecto de ley. el cual desemperia un papel fundamental en el abordaje de las
pérdidas de energia eléctrica en el SIN. Este principio busca evitar que los costos
de las pérdidas recaigan unicamente sobre un grupo especifico de usuarios o
regiones, como sucede actualmente en la region caribe, En cambio, se busca
distribuir equitativamente la carga financiera asociada a las pérdidas entre todos
los usuarios, fomentando la colaboracion y la responsabilidad compartida.

Al aplicar el principio de solidaridad, se promueve la equidad en el acceso a la
energia eléctrica y se garantiza que los beneficios y cargas sean compartidos de
manera justa. De esta manera, se busca mitigar los efectos negativos de las
pérdidas de energia eléctrica en la economia de las familias y las empresas de
la costa, al establecer un esquema de pérdidas eficiente y equitativo que
promueva un sistema eléctrico sostenible, competitivo y accesible para todos los
usuarios del SIN.

IV.  MARCO NORMATIVO

Disposiciones Constitucionales - Constitucion Politica

o Articulo 365. Sefiala el marco Constitucional en que deben orientarse las
actuaciones de las autoridades publicas y privadas con relacion al servicio
publico. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. EL principio de solidaridad es un elemento esencial del Estado
Social de Derecho.

o Articulo 367. La Ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad
y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Los
servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitany aconsejen. y los departamentos
cumpliran funciones de apoyo y coordinacién. La ley determinard las
entidades competentes para fijar las tarifas.

Disposiciones Legales

o Ley 142 de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los servicios
puiblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

Para evitar que existan diferencias tarifarias entre los comercializadores de
una diferente region, es crucial instaurar un sistema nacional que integre y
distribuya de manera equitativa el total de pérdidas no técnicas causadas
en todo el territorio nacional, ayudando a disminuir el impacto tarifario en
los hogares més afectados.

Para eso, es necesario crear un esquema de pérdidas que pueda funcionar
y donde deba manejarse un volumen de informacion considerable, para
reunir la informacion nacional de manera periodica y actualizada sobre los
datos necesarios de todos los usuarios del SIN para llevar a cabo una
correcta distribucion en cuanto a las perdidas no técnicas en el Pais. La
CREG es quien debe de asumir esa responsabilidad que haga
transparente al regulador la situacion de cada uno de los mercados, las
condiciones de operacion de la empresa respectiva y la definicion de lo
que el prestador del servicio puede gestionar en cuanto a perdidas.

o Decreto 1260 DE 2013. “Por el cual se modifica la estructura de la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG)."

Regular el gjercicio de las actividades de los sectores de energia. Para
permitir que el cobro sea solidario y equitativo a todos los usuarios

pertenecientes al SIN. EL modelo se presenta sin afectar la metodologia
desarrollada por la CREG: las empresas deben presentar un plan de
reduccion de pérdidas con su valoracion, el cual sera analizado por la
Comisién para estimar el costo eficiente. La distribucion tarifaria en el
marco de las perdidas no técnicas de energia a través de la demanda
debera ser coordinada con los planes de reduccion de perdidas.

o Decreto 387 de 2007 y Decreto 4977 de 2007. “Por medio del cual se
establecen las politicas generales en relacion con la actividad de
comercializacion del servicio de energia eléctrica y se dictan otras
disposiciones.

En este decreto se establecen los nuevos criterios para la asignacion de
los costos que se derivan de las pérdidas de energia eléctrica. Se deja
claro que cada agente distribuidor - comercializador debera presentar un
plan de pérdidas de reduccion el cual debera ser aprobado por la CREG y
ese costo se trasladara a los usuarios. Los planes los deben pagar todos
los usuarios industriales, comerciales y residenciales, conectados en baja,
media y alta tension del Sistema de Distribucién de cada empresa y los
grandes usuarios conectados al Sistema de Transmision Nacional
asociados al Sistema de Distribucion de la empresa.

o Resolucion CREG 010 de 2020. “Por la cual se establece el régimen
transitorio especial en materia tarifaria para la region Caribe”

Establece un régimen transitorio especial tarifario, en el que el porcentaje
de pérdidas reconocidas en las tarifas que debe asumir el usuario de la
region Caribe. Para lograr este objetivo es fundamental crear un esquema
que permita compartir la carga financiera de la opcion tarifaria, La gran
mayoria de los usuarios que pertenecen al SIN, son actores que tienen un
bajo riesgo de cartera.

Evidentemente, los grupos empresariates del sector eléctrico cuentan con
una estabilidad financiera con la que no cuentan los hogares colombianos,
que no pueden amortizar las pérdidas de la actividad de comercializacion
del sector. En ese sentido, la CREG deberia de buscar que los beneficios
derivados de la competencia se extiendan a todos los usuarios del servicio
de energia eléctrica.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de Ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o
institucion alguna, de igual forma no modifica asignaciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia C-911/07 de la Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse en medio
que cercene el gjercicio de la funcion legislativa.

Vl. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 5% de
1992, sefala; “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de a
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en tormo a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me
permito sefalar que en el trdmite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones
de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del presente
proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto y
tengan relaciones comerciales, accionarias 0 econdmicas, en general, con
entidades relacionadas con el sector energético abordado en el articulado del
presente proyecto de Ley, como empresas de generacion, transmision,
distribucion o comercializacion de energia eléctrica,

De los Honorables Congresistas,

Nicolas Barguil Cubillos
Representante a la Camara Cérdoba
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PROYECTO DE LEY NUMERO 374 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Emprender de Cafés Especiales para el impulso del sector productor
de cafés especiales en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C, febrero 27 de 2024 PROYECTODELEY No.___ DE 2023

“Por iedro de ln cual se cren el Fondo Emprender de Cafés Especiales para el impulso del

Doctor sector productor de cafés especiales en todo el territorio nacional y se dictan otras
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA disposiciones”
Secretario General
Cémara de Representantes El Congreso de Colombia
Ciudad
DECRETA:

Articulo 1: Objeto. Crease el Fondo Emprender de Cafés Especiales, para el impulso
del sector productor de cafés especiales en todo el territorio nacional, acompafiado

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar
para consideracion de la Honorable Cémara de Representantes el Proyecto de Ley
de nuestra autorfa denominado “Por medio de la cual se crea el Fondo Emprender de
Cafés Especiales para el impulso del sector productor de cafés especiales en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.,

Cordi; .

O([w

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica

%\' Lo
ereod Enry wits

Y &

JUAN ESPINAL
Representante a fa Camara

6)m N 0\5\\7/”%4/\/
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de lineas de crédito, asesorfa técnica, investigacién, apertura de mercados, asesoria
¥ acompafiamiento para su produccién, empaque, distribucién y comercializacion.

Articulo 2, Naturaleza Juridica. Fondo Emprender de Cafés Especiales funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica administrada por la Federacién
Nacional de Cafeteros.

Aurtfeulo 3. Beneficiarios del Fondo. Serén beneficiarios del Fondo de que trata la
presente ley, las personas naturales y juridicas domiciliadas en el pas, dedicadas a
la produccién, empaque, distribucion y comercializacion de cafés especiales; el
fondo priorizara a la poblacion juvenil y campesina en todo el territorio nacional.

Articulo 4. Administracion. La Federacién Nacional de Cafeteros, administraré el
Fondo Emprender de Cafés Especiales a través de un contrato especifico suscrito con
el Gobierno Nacional

Articulo 5. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento
del Fondo Emprender de Cafés Especiales dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, definiendo, entre otros aspectos necesarios
para tal efecto, sus funciones, requisitos para acceso a programas de fortalecimiento,
estimulo y asesorfa a los emprendedores, calidad de los recursos y rubros
financiables.
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HOLGUIN Tl = JUAN ESPINAL

Representante ala Camara

Articulo 6. Vigencia y derogatoria, La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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C
/// \ 1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA:

( L/'IJ El proyecto de ley tiene como objeto la creacion de un fondo que impulse sector
&Lr;/’ ’7 v S @[)}N productor de cafés especiales en todo el territorio nacional, a través de la creacion
de herramientas de crédito, asesorfa, apertura de mercados, asesoria y

\ \ acompafiamiento para la produccion, empaque, distribucion y comercializacion de
4 J)\ M este tipo de Cafés.
| -
e e,

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA:

Ast las cosas, la caida en la participacion en el mercado internacional, que es solo
una consecuencia de a crisis estructural del sector, se explica parcialmente por las
El mercado internacional del café ha evolucionado aceleradamente durante el Gltimo pérdidas monetarias en las que incurren los productores a
cuarto de siglo por el aumento en la productividad por hectarea cultivada cn Brasil

21, SITUACION DEL SECTOR CAFETERO EN COLOMBIA:

lo largo del pafs, hecho
que los ha obligado a trasladarse  otros cultivos como el del cacac o platano, porque
los  costos de produccién superan los precios de venta en més de 40% en la gran
mayorfa de los departamentos donde se cultiva el café (Meta, Norte de Santander,
Caquetd y Boyaca)”. Adn con el PIC (Proteccion al Ingreso Cafetero) o sin imputar
los costos laborales, la produccién de café no es rentable en Colombia, dicha
situacion se agrava en las zonas que no pertenecen al tradicional eje cafetero donde
la garantfa de compra no opera eficientemente, obligando a los caficultores a acudir
a mercados alternos.

y Vietnam Sin embargo, en Colombia el panorama es contrario, ¢l aumento en los
costos de produccion, la disminucion en la mano de obra disponible y la caida en la
productividad por hectérea de café han provocado una pérdida ‘mP"r"a“te dela
participacion en el mercado internacional. Para 1992, el pais produjo 16 millones de
sacos anuales, la mayor produccion en su historia, mientras que para *‘W 5
producian solo 8.5 millones. En este orden de ideas, al principio de la década de los
90 la produccion de Colombia equivalia al 21.5% dela pr Od‘“;’o“ mundial, mientras
9 racion 1.
que en 2012 solo era de 6:3%, como lo muestra la ustra Los costos de produccion del grano en Colombia, comparados con los de Honduras,
Nicaragua, Pertt y Brasil, son sustancialmente més altos, especialmente desde el afio
2008, lo que pone de manifiesto que la crisis del sector requiere con urgencia de la
creacion de medidas de intervencion estatal contundentes, dentro de las cuales se
destaca la necesidad de formalizacién y estabilizacion de la oferta de mano de obra
que se necesita para la produccion y recoleccién del grano, brindando asi
condiciones laborales 6ptimas para el productor y el recolector. Sin estas reformas,
la produccién de café en el mediano plazo serd inviable y los productores se verén
obligados amigrar hacia cultivos verdaderamente rentables (véase la [lustracion 23.).

Hustracion 1. Participacion de Colombia en el Mercado Mundial de Cafe (Kilos)

La realidad del sector cafetero en Colombia se pucde empezar a dimensionar,
entendiendo, por ejemplo, que el 967 % de los productores nacionales tienen menos
de 5 hectareas y que estos pequefios productores representan el 70% de la § ,
produccion nacmnal Por tal razon, cs esencial preservar no solo la estabilidad de % o
sus ingresos sino lograr condiciones minimas de seguridad social para el desarrollo 2

de su actividad, incentivando asi apertura de nuevas unidades productivas y relevo

generacional para todas las etapas de la produccion. FT Pl

ana

Ilustracion 2. Costos de produccién del café

.
% Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllister, Carlos Felipe Robayo. 2014, Informe de la Mision

de Estudios para la Competitivicad de 2 Caficultura en Colombia, p21 ?lbid., p55

*Ibid., p42
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La crisis estructural de la caficultura, que se evidencia en la perdida de participacion
en el mercado internacional, gira en torno al productor y al recolector de café, Con
base en los datos proporcionados por el Banco Mundial, para Colombia en 1981 la
agricultura representaba el 19,8% del PIB y en 2014 esta proporcién llego a ser del
6,3% del PIB. En las economias desarrolladas es atin menor dicha proporcion, por
ejemplo, para Francia en ese mismo afio el sector agricola representaba el 4% del PIB
en 2014 fue del 1,7% del PIB. Por el contrario, el sector servicios a través de los afios
ha aumentado la participacion en el PIB, para Colombia en 1981 el sector servicios
ocupada el 48,7% del PIB, para 2014 ocupaba el 57,7% del PIB.

De la misma forma, el nimero de empleos en el sector servicios sobre el total de
empleos ha venido aumentando en las economias desarrolladas, en el caso de
Francia en 1981 representaba el 57% de los empleos, mientras que en 2014 representd
el 76% de los empleos. Mientras que para Colombia, en 1985 representaba el 69% de
la fuerza laboral en 2014 represento el 64%, sin embargo, durante los ultimos afios
la tendencia se ha mantenido al alza.

De otro lado, el nimero de empleos en la agricultura sobre el total de empleos en la
economia, para Colombia en 1985 fue del 1% mientras en 2011 fue de 18% y en 2014
del 16%. Dicho fenomeno en los 80's, se explica principalmente por el auge del sector
cafetero para la década. Sin embargo, se observa que recientemente la proporcion
de empleados en la agricultura sobre la masa laboral ha venido disminuyendo
debido al desplazamiento forzado y el aumento de las oportunidades laborales en
las ciudades. Por otro lado, en Francia esta proporcion fue del 7% en 1985 mientras
que en 2014 fue del 3%, De estas dos proporciones, se puede concluir que si bien en
Colombia la proporcion de empleados en el sector agricola ha aumentado desde
1985 esta tendencia se ha reversado en los ultimos afios, porque como se verd méas
adelante la poblacion rural ha disminuido.

En los dltimos 10 afios, el area cafetera en Colombia tuvo una reduccion de 7%, al pasar
de 914 mil a 854 mil hectareas. A pesar de esto, en el mismo periodo la produccion
aumento un 65%, v pasd de 8,9 a 14,7 millones de sacos de 60 kg de café verde entre 2010
y 2019 (afio calendario), lo que derivo en que el afio pasado se registrara una cosecha
historica en la produccion de café en nuestro pais.

La renovacion de los cafetales al inicio de la década llevé a tener en 2014 un 60% del
parque cafetero renovado, lo cual impulsé incrementos en la productividad, pues el
cultivo de café genera los mayores rendimientos en campo entre el quinto v noveno afio
de edad, aproximadamente

Se espera que las hectdreas renovadas en Jos ultimos afios vayan aumentando
gradualmente su rendimiento en campo, y de esta manera, si se logra la meta planteada
por la Federacién Nacional de Cafeteros de una renovacién anual alrededor del 10% del
total sembrado, se podrfa esperar que el parque cafetero se mantenga en su pico
prodyctivo.

Los mayores precios que se reciben actualmente por la carga de café podrian
desincentivar en parte el ritmo de renovacion debido al costo de oportunidad que esto
conlleva, pero también significa que las finanzas del cultivador podtian tener alguna
mejora que lo prepare para un periodo en el que tendrfa que sacrificar algo de su ingreso
mientras el nuevo cultivo entra en etapa productiva,

Frente a la evolucién en el drea sembrada las cifras muestran una reduccién que se
viene presentando desde hace varios afios. La mejora en la rentabilidad del cultivo
via precio podria llevar a que esta tendencia desacelere, e incluso en algunas
regiones podria darse el incentivo para que se desarrollen nuevas plantaciones en la
medida en que otras actividades como el ecoturismo o el turismo rural posiblemente
se encuentren altamente afectadas por la coyuntura del covid-19.

El café colombiano ha incrementado sus valorizaciones en exportaciones,
ubicdndosc para el 2021, en US$3,4 mil millones. Ademés, a principio de afio super6
dos veces su precio histérico. Una de las razones por la que estd bien valorizado en
el exterior son los sellos de sostenibilidad que garantizan quela produccion nacional
cuida sus ecosistemas.

Lo primero es que Colombia por sus tratados internacionales de comercio, el café se
puede importar libremente, obviamente debe cumplir con unos requisitos
fitosanitarios. Cabe aclarar que, la mayor parte de este café que se importa es materia
prima que se va a utilizar para el producto final que se consume en Colombia, en ese
sentido, ;por qué razon el pafs importa café siendo un producto destacado? Porque
hay una diferencia en el producto, el que exportamos es un café de alta calidad que

tiene un precio en el mercado internacional y en el mercado doméstico, mucho mas
alto que el café que se importa.

Es alli donde la presente iniciativa cobra especial importancia, si se comprende !
potencial que representan los cafés especiales en la dinamizacion de la economia, ¢l
aumento de las exportaciones v el progresivo mejoramiento de la calidad de vida de
las familias productoras.

22. CAFES ESPECIALES:

El segmento de cafés especiales representa aproximadamente el 10% del consumo
mundial, es decir un volumen similar al de la cosecha colombiana. Este consumo ha
registrado un crecimiento dindmico en los Gltimos afios por diversas razones: Alta
calidad de los cafés especiales, lo cual ha permitido vincular mas personas ai
consumo del café, especialmente a los jovenes, Desarrollo de nuevas preparaciones,
Desarrollo de equipos que facilitan la preparacion de la bebida y garantizan su
calidad. Desarrollo de sistemas de empaque que preservan la calidad del café por
largos periodos. Aparicién en el mercado de cafés asociados a conceptos como la
sensibilidad por cl medio ambiente, la salud, la responsabilidad social o la equidad
econémica. Desarrollo de nuevos canales de distribucion como las cafeterias, las
tiendas de conveniencia y las méquinas dispensadoras.

Los principales destinos de los cafés especiales exportados por la FNC son Japon v
Estados Unidos v, en menor proporcién, Canada, Suiza, Bélgica, Italia, Reino Unido,
Suecia y Finlandia.

En la economia cafetera, se ha estado insertando el concepto de Cafés especiales, lo
que va implicando una serie de componentes y sistemas de produccién que buscan
en todos sus aspectos producir un café de alta calidad y, el cual, sea optimo para los
mercados internacionales. Nespresso AAA, esta liderando un programa en el cual
vincula a pequefios productores del Municipio de Jardin con excelentes resultados

hasta el momento.

La denominacion de Cafés Especiales es relativamente nueva. Nacié a comienzos de
la decada de los 60's, como una respuesta a los consumidores de café de los Estados
Unidos, que buscaban una bebida de mayor calidad en un mercado donde el
producto se encontraba homogeneizado.

Este mercado cobra importancia a través de tiendas de café o Coffe shops de alta
calidad, cada vez més numerosas, que ofrecen bebidas con unas particularidades
muy marcadas. Es allf, donde el consumidor tiene la oportunidad de probar los
diferentes sabores y fragancias de los distintos cafés y conocer de su origen.

Con el propésito de incrementar el posicionamiento del café colombiano en altos
segmentos que agreguen valor a los productores, desde 19%, la Federacién de
Cafeteros lidera el Programa de Cafés Especiales de Colombia con el objetivo de
identificar y seleccionar cafés de caracteristicas excepcionales, provenientes de
regiones  especificas. Ademds, se integran tres conceptos fundamentales:
conservacion del medio ambiente, equidad economica y responsabilidad social.

La Federacion Nacional de Cafeteros define asf al café especial: “un café se considera
cspecial cuando es percibido y valorado por los consumidores por alguna
caracterfstica que lo diferencia de los cafés convencionales, por lo cual estin
dispuestos a pagar un precio superior. Para que ese café sea efectivamente especial,
cl mayor valor que estén dispuestos a pagar los consumidores debe representar un
beneficio para el productor”.

Los cafés especiales se dividen en tres grandes categorfas: cafés de preparacion,
sostenibles y de origen.

Los cafés de preparacion son especiales por su tamafio y forma, se obtienen después
dela trilla y alli de acuerdo con su tamafio se comercializan: Caracol, Europa, Extra,
Supremo y Premium. En esta categorfa lo especial del café s su apariencia fisica, no
estd ligado a un origen o taza especifico y el productor dificilmente recibe beneficio
por él. Los trilladores generan el valor agregado y se benefician de él.

Los cafés sostenibles o de “Mercado Justo” involucran procesos de certificacion y
cumplimiento de codigos de conducta; empresas certificadoras establecen la
normatividad ambiental, social y administrativa asociados a la produccién de café

UTZ, FLO, Rainforest, Nespresso, Café Practice, 4C, etc). El consumidor final paga
unos sobreprecios por cada libra; muy poco de ese valor se traslada al productor
(entre $500 y $ 5.000 por @) lo cual esté lejos de sacar al productor de la crisis.
Muchos de ellos obtienen altas calificaciones en taza pero el valor alcanzado por esto
no es transferido al productor.
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Producir estos cafés implica aumentos en los costos que no alcanzan a ser retribuidos
en el precio, se le exige trazabilidad al productor en la finca, pero no la hay en ¢l
precio final de su producto. Estos sellos son un negocio de cada certificadora y los
beneficios también, como en la categoria anterior.

Por tanto, se deduce que cs muy cuestionable hasta donde el comercio de estos cafés
es verdaderamente justo. El cafetero percibe por la materia prima para una capsula
de café entre $90-5110 (por 12 gramos) y el consumidor paga por ella (precio de
supermercado) entre 51800 y $ 2.500, una desproporcion increible. Gigantes
multinacionales tienen contingentes a la caza de estos cafés, reconociendo
sobreprecios infimos para llevarse lo mejor de nuestra produccion

Quedan por lo tanto los cafés de origen, que son especiales porque provienen de una
region o finca con cualidades tnicas, y que se venden sin mezclas de acuerdo a la
calificacion de taza que alcancen con catadores certificados.

En esta modalidad el pais tiene todo un trabajo por hacer: Explorar, identificar v
construir una oferta alrededor de estos cafés podria ser realmente la forma de entrar
al mercado de cafés de alto valor que haga viable la actividad.

Los concursos de taza de la excelencia son una buena iniciativa, se alcanzan precios
interesantes en subastas para unas pocas libras de café que benefician a unos pocos
cafeteros meritorios, pero que excluyen a muchos con potencial.

Acceder a este espacio requiere modelos de produccion y comercio diferentes, no
vamos a obtener resultados mejores haciendo lo mismo. En produccion: Identificar
y capacitar a los productores que tengan potencial, catar sus cafés, (servicio que
prestan gratuitamente los Comités Departamentales de Cafeteros), y asesorar desde
alli el mejoramiento de la calidad.

Se podrian dotar municipios estratégicos con laboratorios de captacion que hagan
seguimientos y retroalimentacion a cada productor. Facilitar la llegada de
productores (personas naturales) a ferias de café especial para establecer negocios
de relacion directa que generen transparencia y permitan que no sea facilmente

sustituible el proveedor.

Hasta hoy han existido en el pais iniciativas ptivadas, lideradas por la Federacién
Nacional de Cafeteros, y algunos programas que han generado estimulos a la
produccion de este tipo de cafés.

23, TIPOS DE CAFE ESPECIAL:

CAFES DE ORIGEN. Provienen de una region o finca, con cualidades tnicas,
debido a que crecen en sitios especiales. Son vendidos de igual manera al
consumidor final sin ser mezclados con otras calidades o cafés provenientes de otros

origenes. Los clientes los prefieren por sus especiales atributos en su sabor y aroma.
Existen 3 subcategorias.

Con estos cafés se ofrece al consumidor final la posibilidad de paladear sabores
naturales provenientes de regiones del mundo reconocidas por sus cualidades. Entre
los cafés de origen més famosos se encuentran: Granos de Moca de Yemen Java,
Sumatra y Celebese de Indonesia; Blue Mountain de Jamaica; Cona de Hawéi;
Antigua de Guatemala; Terrazt y Tres Rios de Costa Rica; AA de Kenia y Supremos
de Colombia.

+ Cafés regionales: provienen de una region especifica reconocida por sus
cualidades particulares. Se le ofrecen al consumidor final puros, sin mezclas.

+ Cafés extticos: cultivados en zonas determinadas bajo condiciones
excepcionales; poseen caracterfsticas sensoriales y organolépticas que
permiten obtener una taza de altisima calidad.

» Cafés de finca: producidos en una sola finca, provienen de un solo cultivo,
tienen un beneficio centralizado y ofrecen un producto sobresaliente en
calidad y consistente en el tiempo. (Federacién Nacional de Cafeteros, 2011).

CAFES DE PREPARACION. Son cafés con una apariencia especial por su tamafio
y forma, lo que los hace apetecidos en el mercado internacional. También pertenecen
a esta categorfa los cafés que se buscan de acuerdo a las preferencias de un cliente

en particular y se acopian para ofrecer un producto consistente. Entre los de
preparacion se encuentran:

o Cafés selectos: Proceden de una mezcla balanceada de varios tipos de caf¢ v
dan como resultado una taza de excepcional calidad

o Cafés Caracol: Cultivados en zonas altas, de las cuales se seleccionan los
granos en forma de caracol, producen una taza tnica de alta acidez

o Cafés Supremos: Este tipo de café se ofrece segin una clasificacion
granulométrica o del tamafio del grano.

CAFES SOSTENIBLES. Cultivados por comunidades que tienen un serio
compromiso con la proteccion del medio ambiente, a través de la produccion
limpia y la conservacion de la bioriqueza de sus zonas. También promueven el
desarrollo social de las familias cafeteras que los producen. Los clientes los
prefieren porque cuidan la naturaleza y promueven el mercado justo con los paises
en via de desarrollo.

CAFES ORGANICOS: Son cafés cultivados sin el empleo de Agroquimicos como
fertilizantes, fungicidase insecticidas. Para la venta de estos cafés el caficultor debe
tener una certificacion emitida por una entidad certificadora organica con
reconocimiento mundial; por tal motivo, las plantaciones que se destinen para tal
fin deben someterse a un proceso de desintoxicacion o transicion, el cual oscila
entre 2 y 3 afios antes de ser certificados y vendidos como cafés orgnicamente
cultivados. Los cafés orgénicos constituyen una pequefia porcién de los cafés
especiales (0,5%), y responden a una tendencia mundial de los productos libres de
agroquimicos.

CAFES SABORIZADOS: Son cafés que durante o después de su proceso de toston,
se les incorpora una resina con sabor a vainilla, chocolate, fresa, nuez y amaretto,
entre otros. Son considerados el producto estrella de los cafés especiales con una
participacion en el mercado del 40%. Con estos cafés se induce a las nuevas
generaciones al consumo del café.

CAFE DE ALTA TOSTION: Se consideran aquellos cafés cuyo grado de tostion es
superior al tradicional, y estan destinados a la preparacion de cafés expresos v
capuchinos. No necesariamente utilizan cafés de un solo origen, sino que pueden
ser mezclas. Constituyen el 15% del mercado de los Cafés Especiales,

CAFE DESCAFEINADO: Son aquellos que se someten a un proceso para extraer
la cafeina que contiene elgrano verde. Se comercializan dentro del nicho de los
Cafés Especiales y participan en el 10% del total de la categoria.

Muchos de los cafés especiales se comercializan con una certificacion expedida por
una firma especializada, encargada de inspeccionar y vigilar las précticas de
cultivo, su proceso de trilla, almacenamiento y transporte. Para obtener la
certificacion se requiere que la finca cafetera tenga registros de las compras de
insumos, mano de obra, volumen de café pergamino seco producido, facturas de
venta y haber cumplido con todos los requisitos del proceso.

La Federacién Nacional de Cafeteros actualmente tiene los siguientes programas
de cafés certificados:

CAFES RAINFOREST ALLIANCE: la mision de Rainforest Alliance es proteger
los ecosistemas, ast como las personas y la vida silvestre que depende de ellos,
mediante la transformacién de las précticas del uso del suelo, las practicas
comerciales y el comportamiento de los consumidores.

Los principios basicos de esta certificacion son:

+ Sistema de gestion social y ambiental.

+ Conservacion de ecosistemas.

¢ Proteccién de la vida silvestre.

+  Conservacién de los recursos hidricos.

+ Trato justo y buenas condiciones para los trabajadores.
+ Salud y seguridad ocupacional.

+  Relaciones con la comunidad.

+  Manejo integrado del cultivo.

+ Manejo y conservacion del suelo.

* Manejo integrado de desechos.

La Federacién Nacional de Cafeteros recibié en el afio 2006, el “Premio Corporativo
a la Sostenibilidad Mundial”, de Rainforest Alliance, en reconocimiento al
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compromiso y esfuerzo permanente con la sostenibilidad de las comunidades y por
la preservacion del medio ambiente en las regiones cafeteras.

CAFES UTZ CERTIFIED: establece normas mundiales para la buena practica de
la produccién de café. Responde a dos importantes preguntas de los compradores
de café: ;de donde proviene mi café? Y ;como fue producido?

+ Trazabilidad

+ Identificacion y separacion del producto.

+ Sistema de administracién, mantenimiento de registros y auto inspeccion.
+ Variedades y patrones.

+  Manejo del suelo.

¢ Uso de fertilizantes.

+ Proteccion de cultivos.

+ Cosecha.

+ Manejo de postcosecha.

» Salud del trabajador, seguridad laboral y social.
+  Medio ambiente

¢« Reclamaciones.

CAFES DE COMERCIO JUSTO O FAIR TRADE: es producido por pequefios
productores asociados en Cooperativas, con un precio minimo de compra
garantizado. Las relaciones comerciales estin basadas en el respeto y beneficio
mutuo de las partes. Se valora el trabajo de los productores, las leyes laborales, la
seguridad social, la salubridad y el respeto por la conservacion de los recursos
naturales. El sello de comercio justo es una forma de cooperacion comercial
destinada a mejorar las posibilidades de los pequefios productores y sus
organizaciones.

24. BENEFICIOS PARA EL CAFETERO:
Uno de los componentes mas importantes del mercado de los cafés especiales es el

sobre precio que se paga por la calidad o la categoria que el cliente desea. Pero los
clientes también quicren saber que el mayor precio pagado llega al productor v no

se queda en Ja cadena comercial

Por esta razén la Federacién Nacional de Cafeteros siempre ha garantizado:

Trazabilidad: hace referencia a que cada uno de los pasos del proceso del
cultivo y de la cadena comercial de todo saco de café exportado tenga
estricto seguimiento y se puedan comprobar sus costos.

+ Transparencia: se asegura total transparencia en la que los beneficios
econdmicos sean transferidos a los cafeteros. Es decir, que los diferenciales
de compra se liquiden segtn los costos, y con el objetivo tnico de que los
productores reciban el mayor sobreprecio posible

+ Los cafeteros que se comprometen con la produccién y entrega de un café
especial reciben el beneficio de los mayores precios en dos momentos:

+ El primer pago del mayor precio se hace al momento en que el café es
entregado en los puntos de compra de las Cooperativas de Cafeteros. Allf el
cafetero recibe el precio determinado para el mercado interno por su café
pergamino y un valor adicional segtin la calidad que se determine después
de las pruebas y anélisis.

+  Elsegundo pago del mayor precio es entregado a todos los productores que

participan en el programa especifico de café especial. Este valor se determina

segun la cantidad de café con la que cada uno contribuy6 a la venta total al
cliente, y se distribuye equitativamente entre todos los productores. Este
pago se realiza una vez el cliente haya cancelado el cargamento de café.

Actualmente la FNC lidera 98 programas de cafés especiales en todo el pais, de los
cuales 53 son programas sostenibles.

25.  CAFEEN GRUPOS ASOCIATIVOS:

Las organizaciones de productores desempefian un papel fundamental en la
incorporacién de los cafeteros a la produccion de cafés especiales pues permiten:
+ Capacitar a un gran numero de productores en los principios de la
produccion de calidad.
+ Promover entre los productores la adopcion de nuevas tecnologias.

+ Fortalecer y fomentar la sana convivencia y la aplicacion de los valores
humanos como base fundamental de la organizacion.

+ Aprovechar economias de escala en la comercializacion de la produccion,
manejando volimenes interesantes para los compradores.

+  Organizar un sistema de seguimiento o "sistema de control interno” eficaz v
participativo para verificar que sus miembros cumplen con las normas de
produccion de calidad y trazabilidad.

»  Gestionar recursos de organismos gubernamentales y ONG para ayudar a
la organizacion y a sus miembros a adoptar los cambios necesarios para
posicionarse en el mercado de café de alta calidad.

+  Adgquirir reconocimiento y posicion en el mercado.

26, TENDENCIAS DE LOS CAFES ESPECIALES EN EL MUNDO

Enla produccion y consumo de productos ecoldgicos, organicos, conservacionistas,
entre otros, han ocurrido cambios importantes a nivel mundial en los ltimos afios.
Esta tendencia se debe a una fuerte preocupacion por la salud, a las nuevas
exigencias en los gustos de los consumidores y a una mayor conciencia por
proteccion del ambiente; por ello, estos sistemas de produccion que se caracterizan
por la conservacion de los recursos naturales, han tenido granauge, con tasas de
crecimiento anual hasta del 20% (Giraldo et al, 2000), especialmente en Europa,
América del Norte y Japon

Recientes investigaciones realizadas por la Federacion Internacional de
Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM, 1999), indican que ésta cubre
alrededor de 24 millones de hectareas, distribuidas de la siguiente manera: 41,8%
en Oceanfa, 24,2% en América Latina, 23,1% en Europa, 5,9% en Norte América,
3,7% en Asia y 1,3% en Africa.

Los cafés sostenibles cubricron cerca del 1,3% de la produccion mundial de caf¢,
con 129.300 t.afio-1 de café verde en el afio cafetero 2002/2003, y fucron los paises
de América Latina los principales productores y proveedores (Villalobos, 2004;
Vieto 2003). Debido al crecimiento del mercado de cafés sostenibles y al potencial
que posee Colombia para participar en estos nichos se requiere informacion que
pueda fortalecer el conocimiento sobre su produccion.

27. OFERTA Y EXPORTACION DE CAFES SOSTENIBLES EN

AMERICA LATINA:

La oferta de café sostenible de América Latina en la cosecha del 2002/2003 fue
estimada en 2.109.033 sacos de café verde de 60 kg, provenientes principalmente de
México, Perti, Brasil, Guatemala, Colombia, Nicaragua, Bolivia, Honduras y Costa
Rica. De ésta se exportaron 1.360.000 sacos (64,5%), hacia Europa, Estados Unidos,
Japén, Canad4, Taiwan, Oceania e Israel. La produccién de cafés sostenibles en
Colombia se estimé en 110.200 sacos de café verde (5,2% de la produccién de
América Latina) y su participacion en las exportaciones fue del 7,5% de la
exportacion global de América,

Cabe anotar que los cafés sostenibles no solo se comercializan con los sellos
“Orgdnico”, “De Comercio Justo” y “Amigable con las aves”, si no que pueden
venderse con combinaciones de éstos o sumas de sellos, por ejemplo: Orgénico +
Precio Justo, Amigable con las Aves + Orgénico y Amigable con las Aves +

Organico + Precio Justo, entre otros,
28. PROGRAMA DE CAFES ESPECIALES DE COLOMBIA:

Colombia ha ocupado tradicionalmente un papel destacado en el mercado de cafés
especiales de alta calidad, gracias a la labor que la Federacion Nacional de Cafeteros
ha realizado desde hace varios afios en materia de promocién y publicidad del
consumo de cafés puros colombianos.

Con €l énimo de incrementar el posicionamiento de nuestro café en el segmento de
los denominados “Cafés Especiales”, en 1986 se cre6 el programa de Cafés
Especiales de Colombia, liderado por la Federacion Nacional de Cafeteros; este
programa tiene como objetivo la identificacién y la seleccion de cafés provenientes
de regiones especificas con caracteristicas particulares.

De acuerdo con la evolucion de la caficultura en el mundo, el programa de Cafés
Especiales Colombianos comenzé con la investigacién sobre las propiedades de
algunas variedades de cafés cultivadas en regiones y zonas especificas del territorio
nacional. Los consecuentes resultados fueron producto de caracteristicas tnicas, que
se han convertido en claras preferencias por consumidores de café en todo el mundo.
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Una meta de la FNC es ofrecer un ntmero de marcas de diferentes origenes, qu:
sean apreciadas y que puedan comercializarse, de esta manera podra mejorarse ¢l
ingreso de las familias cafeteras.

Para la promocion de estos cafés provenientes de origenes especiales de la geogratia
nacional, la FNC a través de sus oficinas en el exterior, ha decidido participar

activamente en las diferentes ferias v espectéculos internacionales del grano.

Actualmente el programa esta recolectando muestras de cafés en diferentes regiones
del pafs, en coordinacion con los Comités Departamentales y las Cooperativas de
Caficultores interesados, éstas se someten a un anélisis de consistencia durante dos
o tres afios, y posteriormente estos cafés seran mostrados en las diferentes ferias.

3. MARCO NORMATIVO:

Los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica sefialan que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar
el manejo y aprovechamiento de |os recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que asf mismo, e articulo 8 y el numeral § del articulo 95 de la Constitucion
Politicas disponen que es obligacion de los particulares proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Mediante la Ley 76 de 1931 se provee al fomento de la industria cafetera, se da
estructura a la Federacion Nacional de Cafeteros se impone que los productos
que se pongan a la venta en el pais, como café, y que fuera de éste contengan
otras sustancias, deberan mencionar claramente en el empaque o envoltura en
que se expendan, el porcentaje del café que contengan y los demaés productos que
han entrado en su preparacion.

Mediante la Ley 11 de 1972 se derog6 el impuesto a la exportacion de cafe y se
autorizo al Gobierno Nacional para celebrar con la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia contratos tendientes a impulsar y defender la Industria
del Café.

Mediante la ley 189 de 1995 se cred la asociacién de Paises productores de Café
con el fin de:

a) Promover la coordinacion de politicas cafeteras entre los Miembros;

b) Promover el aumento del consumo del café en los Paises Productores y
consumidores;

¢) Buscar un equilibrio entre la oferta y la demanda mundial de café, con vista a
obtener precios justos y remunerativos;

d) Promover el mejoramiento de las calidades del café;

e) Contribuir al desarrollo de los Paises Productores y a la elevacién del nivel de
vida de sus pueblos;

f) Otras actividades relacionadas con los incisos anteriores.

Mediante la Ley 1969 de 2019 se crea el Fondo de Estabilizacién de Precios del
Café, el cual opera conforme a los términos que se establecen dicha ley y 1a 101
de 1993; dicho fondo tiene como fuentes de financiacién

1. El Presupuesto General de la Nacién.

2. Los recursos que aporten las entidades pitblicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al
respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo con el
articulo 45 de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los
caficultores al capital del Fondo de Estabilizacién de Precios del Café.

5. El Fondo Nacional del Café.

6. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los
recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café en titulos de deuda
emitidos, aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra forma por la
nacién, o en valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por e
Banco de la Republica y otros cstablecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.
8. Los aportcs provenientes del Sistema General de Regalias.

9. De fa contribucién cafetera a cargo de los productores de café destinada al
Fondo Nacional del Café, medio centavo de dolar por libra (USD 0,005) de cafe
que se exporte, sin afectar la garantfa de compra.

4. IMPACTO FISCAL:

Concel fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptblico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 dela Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa legislativa
no evidencian motivos que puedan [legar a consolidar un conflicto de interés, va quc
se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se

entiende que no hay conflicto de interes en las siguientes circunstancias®;

“ Ley 2003 de 2019 articulo 1.

@) Cuando el congresista participe, discutn, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caricter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusioie con los intereses de los electores.

=

Cuando el beneficio podrin 0 no configurarse para el congresista en el fitturo.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezean sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actunl y directo. EI voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresistn participe, discutn o vote articulos de proyectos de ley o acto legislntivo
de carcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

<
&

Cunndo el congresistn participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los seclores econdmicos de quienes fueron financiadores de su camparia
sienipre yy cuando 1o genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd acer snber por escrito que el articilo o proyecto beneficia a finauciadores
de st campaiia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresistn participa en la eleccidn de otros servidores piiblicos mediante el voto

secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidntos.

De los Honorables Congresistas,

/ \)m/\//f_ ‘

PAOLA HOLGUIN MORENO JUAN ESPINAL
Senadora de la Reptiblica Representante a la Cdmara
Autora Autor
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PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exceptua a los convenios solidarios de las juntas de accion comunal del pago del
gravamen a los movimientos financieros.

324

Bogota D.C., febrero de 2024

T

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se excepttia a los convenios
solidarios de las Juntas de Accién Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos
Financieros’.

Apreciado Secretario:

Atendiendo a fo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5° de 1992 presentamos a
consi ion del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley, “Por medio de Ja cual se
exceptia a los convenlus solldanos de Ias Juntas de Accién Comunal del pago del

a los Movir y que cumple las disposiciones
correspondientes a la iniciativa Ieglslatlva y demas consagradas en la Constitucion y la
citada Ley.

Agradezco surtir el trémite legislativo previsto en ei articulo 144 de la Ley 5° de 1992.

Cordialmente,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el Uimen Cand ongd

departamento de Caldas re R Seyacor
Gente en Movimiento S“'\‘A° \esde
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PROYECTO DE LEY No DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTUA A LOS CONVENIOS SOLIDARIOS DE LAS

JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAGO DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como objeto exceptuar a los convenios solidarios celebrados
entre los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal con las Juntas de
Accién Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF, a través de
la adicién de un numeral en el articulo 879 del Estatuto Tributario.

1.1. Historia del Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF

Segtin Segura (2002), el Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF nacié en
Colombia en 1998 cuando el Gobierno Nacional declaré en Estado de Emergencia
Econdmica al pais debido a la crisis financiera generada por la caida prolongada del sector
de la construccion v la burbuja inmobiliario que termind impactando la cartera de las
antiguas Corporaciones de Ahorro y Vivienda transformadas en Bancos Hipotecarios
(Cadena Clavijo, 2015). Por lo tanto, se puso en peligro la estabilidad y permanencia de los
establecimientos de crédito y deterioré la confianza de la ciudadania.

Por ello, se cred la contribucién especial de 2 x 1000 sobre todas las transacciones
financieras, contribucién pensada de manera transitoria, hasta diciembre de 1999, con el
propésito de darle tiempo al sector para superar la crisis.

Luego, la orientacion de los recursos aportados por esta contribucion cambié ante la
ocurrencia de un desastre natural que afectd especialmente la zona cafetera del pais. En
efecto, el 29 de enero de 1999, el Gobierno Nacional expidié otro decreto de emergencia
econdmica para obtener recursos que permitiesen la reconstruccion de la zona afectada.
Después, mediante sentencia C-136 del 4 de marzo de 1999, la Corte Constitucional
consideré INEXEQUIBLE la destinacion “exclusiva’ del recaudo de la contribucion para
preservar la estabilidad y la solvencia del sistema; por considerar que se trataba de un
impuesto y no de una contribucin, y por lo tanto no podia ser de destinacion especifica, lo
cual esta expresamente prohibido en el articulo 359 de la Constitucién Politica (Valero,
2007).

Una vez se toma en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional, nace la Ley 608
con el impuesto a las transacciones financieras a cargo de los usuarios del sistema
financiero y de las entidades que lo conforman, de carécter temporal, para la vigencia del
afio 2000.

Con la promulgacion de la Ley 633, se incluye el Libro Sexto que da vida al Gravamen a los
Movimientos Financieros —~ GMF, esta vez de caracter permanente en la estructura tributaria
del pais, a partir del primero de enero de 2001, a cargo de los usuarios del sistema
financiero y las entidades que lo conforman.

El hecho generador del GMF lo constituye la realizacion de las transacciones financieras,
mediante las cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorros, asi como en cuentas de depésito en el Banco de la Republica y los giros de
cheques de gerencia; el trastado o cesion a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas; la disposicion de recursos a fravés de los denominados contratos o
convenios de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con sus clientes;
los débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro genero, diferentes a las corrientes,
de ahorros o de depésito, para la realizacion de cualquier pago o transferencia a un tercero;
los desembolsos de créditos y los pagos derivados de operaciones de compensacion y
liquidacién de valores, operaciones de reporto, simultdneas y transferencia temporal de
valores, operaciones de derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios y
otros comodities, incluidas las garantias entregadas por cuenta de participantes realizados
a través de sistemas de compensacién y liquidacién cuyo importe se destine a realizar
desembolsos 0 pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro y/o el pago a
cualquier titulo por cuenta de los clientes de las entidades vigiladas por la
Superintendencias Financiera o Economia Solidaria segln el caso, por conceptos tales
como némina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualguier cumplimiento de
obligaciones; los desembolsos de créditos abonados y/o cancelados el mismo dia; de
acuerdo al articulo 871 del Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la Ley 1819 de 2016 fijo la tarifa del gravamen a los movimientos
financieros de cuatro por mil (4 x 1.000).

RECAUDO ANUAL EN MILLONES DE
PESOS CORRIENTES
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Figura 1. Recaudo anual de GMF. 1999 - 2023. Fuente: DIAN (2024). Subdireccion de Estudios
Econémicos de la Direccién de Gestitn E: ica y de Analitica. Efat ibn propia.

Respecto a los ingresos tributarios por Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF)
ascienden a 9.8 billones de pesos en 2021, 12.67 billones de pesos en 2022 y 14 billones
de pesos en 2023 (cifra preliminar), tal como se evidencia en la Figura 1.
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1.2. Importancia de las Juntas de Accién Comunal

La Junta de Accion Comunal es un organismo de accién comunal de primer nivel; es una
organizacién civica, social y comunitaria de gestion social, sin &nimo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que adinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (Ley
2166 de 2021, Articulo 7°).

Las Juntas de Accién Comunal son actores fundamentales para el desarrollo de los
territorios. A través del tiempo, han conseguido la construccién de la infraestructura basica
del territorio; vias, viviendas, escuelas, acueductos veredales, etc. Asimismo, son
consideradas el primer paso de la autogestion del desarrollo comunitario en el territorio. Por
lo tanto, es necesario continuar fortaleciendo el relacionamiento entre los distintos actores
que participan en el impulso y avance de territorio a través de redes, alianzas y
cooperaciones.

De acuerdo a la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los
Estados Americanos -~ MAPP/OEA, en Colombia existen 62.553 Juntas de Accién Comunal
y 1.500 Asociaciones de Juntas reunidas en 35 Federaciones (MAPP/OEA, s.f.).

1.3. Afectacion del Gravamen a los Movimientos Financieros a las Juntas de
Accién Comunal

Haciendo uso del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, los entes de! orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal estan autorizados para celebrar directamente
convenios solidarios, de menor cuantia, con los Organismos de Accién Comunal con el fin
de contratar con los habitantes de la comunidad.

Los convenios solidarios son esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
enfocados en la construccién de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades con la ejecucion de obras hasta por la menor cuantia (Ley 2166 de 2021,
Articulo 16°, Numeral f). Y, en el caso de los entes territoriales del orden departamental y
municipal, los convenios solidarios se podran ejecutar obras hasta por la minima cuantia
(Ley 136 de 1994, Articulo 3°, Paragrafo 4°).

La menor cuantia estd determinada en funcion de los presupuestos anuales de las
entidades puiblicas expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes - SMMLV,
evidenciado en la Tabla 1 (Ley 1150 de 2007, Articulo 2°, Numeral 2.b). Ahora bien, la
minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una
Entidad Estatal (Articulo 2°, Numeral 5).

Presupuesto de las .
entidades Menor cuantia Minima cuantia
Superior o igual a 1.200.000 Ll 100 salarios minimos
salarios minimos mensuates m;hgg;::llae"‘: glcilme?; es mensuales legales
L legales vigentes 9 g | vigentes

Superior o igual a 850.000 e 85 salari !
inferiores a 1.200.000 salarios | 850 salarios minimos ssfaiioa niniges
minimos mensuales legales | mensuales legales vigentes mensqales legales
vigentes vigeniee
Superior o igual a 400.000 e i .
inferiores a 850.000 salarios 650 salarios minimos €5 ealarios minimos
minimos mensuales legales | mensuales legales vigentes mensqales legales
vigentes vigentes
Superior e igual a 120.000 e . .
inferiores 2 400.000 salarios | 450 salarios minimos | 4> Salarios minimos
minimos mensuales fegales | mensuales legales vigentes mensz.!ales legales
vigentes \bepiss
Inferior a 120.000 salarios . g 28 salarios minimos
minimos mensuales legales m er21§3 :I‘:Lalr o8 [rn[nnmos t mensuales legales
vigentes egaies vigenies vigentes

Tabla 1. Valores de menor cuantia. Fuente: Ley 1150 de 2007. Elaboracion propia.

Por lo tanto, un convenio solidaric de minima cuantia, dependiendo del presupuesto de la
entidad territorial oscila su valor entre 28 y 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes, haciendo uso de la Ley 136 de 1994. Para el afio 2024, el salario minimo mensual
legal vigente es $1.300.000 pesos, es decir, la minima cuantia oscila entre $36.400.000
pesos y $130.000.000 de pesos.

Es decir, el Gravamen a los Movimientos Financieros equivale para este ejercicio entre
$145.600 pesos y $520.000 pesos, respectivamente. Por ello, se reduce el presupuesto
disponible de las Juntas de Accién Comunal.

Ahora bien, un convenio solidario de menor cuantia, dependiendo del presupuesto de la
entidad oscila su valor entre 280 y 1000 salarios minimos mensuales legales vigentes, en
concordancia con la Ley 2166 de 2021. Para el afio 2024, el salario minimo mensual legal
vigente es $1.300.000 pesos, es decir, la minima cuantia oscila entre $364.000.000 pesos
y $1.300.000.000 de pesos.

Por consiguiente, el Gravamen a los Movimientos Financieros equivale para este ejercicio
entre $1.456.000 pesos y $5.200.000 pesos, respectivamente. Lo anterior, muestra
nuevamente la disminucion del presupuesto disponible de las Juntas de Accion Comunal
pa;f: s'atisfaoer sus necesidades y aspiraciones, objetivo principal de los convenios
solidarios.

2. MARCO NORMATIVO
2.1, Constitucion Politica de Colombia

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta Politica en
los siguientes articulos, los cuales de manera clara disponen:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repuiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico.

Articulo 103. Son mecanismos de participacian del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria de! mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomfa con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles adminisirativos y
sus resultados.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos de! poder plblico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
pliblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

2.2. Marco Legal

A su vez, el texto del proyecto de ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en las
siguientes normas juridicas:

Decreto 624 de 1989
Expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales.

El articulo 870 crea el impuesto Gravamen a los Movimientos Financieros, GMF, a cargo
de los usuarios del sistema financiero y de fas entidades que lo conforman.

El articulo 879 enumera las acciones exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Ley 136 de 1994
Dicta normas tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios.

El articulo 3 se refiere a las funciones de los municipios, quienes deben promover el
desarrollo dei territorio y construir las obras que demande el progreso municipal teniendo
en cuenta los planes de desarrollo comunal que fengan los respectivos organismos de
accion comunal. También, los municipios y distritos pueden celebrar convenios solidarios
con los organismos de accion comunal. Asimismo, los entes territoriales del orden
departamental y municipal estdn autorizados para celebrar directamente convenios
solidarios con fas juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima
cuantia. En esta misma linea, los convenios solidarios podran ser celebrados entre las
entidades del orden nacional y los organismos de accion comunal para la ejecucion de
proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 141 sefiala que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comiin no gubernamentales, sin animo de lucro
y constituidas con arreglo a la ley, podrén vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal
mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras publicas a cargo de la Administracion central o descentralizada. Los
contratos o convenios que se celebren, se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a
378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

Ley 2166 de 2021

Deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de fa Constitucién Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacién e implementacion de la politica pablica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados.

El articulo 3 contiene los principios rectores del desarrollo de la comunidad: afirmacion del
individuo, construccion de identidad cultural, participacion social y politica, el desarrollo de
pilares de comunidad tales como solidaridad, resiliencia comunitaria, construccion del
conocimiento en comunidad, convivencia ciudadana, planeacién participativa, piuralismo,
diversidad, fortalecimiento de los liderazgos de fas mujeres.

El articulo 7 define los organismos de la accion comunal donde las juntas de accién comunal
son organismos de primer grado. La junta de accion comunal es una organizacién civica,
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social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un
lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

El articulo 16 concentra los objetivos de los organismos de accién comunal donde uno de
ellos es celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas
plblicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y
local, hasta de menor cuantfa con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes
con los planes comunales y comunitarios de desarrolio territorial.

E! articulo 63 indica que los organismos comunales podrdn vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal a través de la prestacion de bienes y servicios o la ejecucién de
obras ptiblicas a cargo de la administracion central o descentralizada. Los contratos
interadministrativos de minima cuantia o convenios solidarios podran ser celebrados entre
las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos
de accion comunal para fa ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo o para la jecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz,
como lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Accién
para la Transformacion Regional (PATR).

El articulo 95 autoriza a los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal
con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.

2.3. Instrumentos normativos internacionales vigentes en Colombia

o Declaracién Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)", en su articulo
21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones plblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u ofro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

o Convencion Americana sobre Derechos Humanos? (Pacto de San José de Costa Rica,
22 de noviembre de 1969), en su articulo 23. Derechos Politicos:

! Firmada por Colombia en 1966 y ratificada en octubre de 1969.
2 Ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1973.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas
de su pais.

N

La ley puede reglamentar e! ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en Ia cual se puntualizd de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de [a politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la_aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y
negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion
y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituye una carga irazonable para el Legislador y otorgarfa un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a fravés del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. La exigencia de la
norma organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y barrera para que

las corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa (subrayado y
negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legisiativa que reside
en el Congreso de la Repuiblica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Piblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables gue se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener gque las leyes que se dicten fengan en cuenta las_realidades
macroeconémicas. pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
(subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado ef caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo fa inviabifidad financiera de fa propuesta
que se estudia.

4. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los ofros congresistas tomen una decision en tomo a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorque beneficios o cargos de cardcter general, es decir

cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

=

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

o

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de fey o acto
legislativo de carcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d

2

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés parficular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

L

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion,

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante
¢l voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
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situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés, En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

5. IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

Las Juntas de Accién Comunal han sido personajes relevantes para la edificacion y
desarrollo del territorio. Asimismo, a través de la democracia participativa han comunicado
las necesidades e inquietudes de la poblacién.

Por ello, han nacido instrumentos que buscan mejorar el relacionamiento entre los distintos
actores que apoyan el desarrollo comunitario: redes, alianzas y cooperaciones; siendo los
convenios solidarios, un instrumento para complementar los esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Wileae Qomoa ) lzf

Por lo tanto, la presente iniciativa busca que los convenios solidarios sean exceptuados del

Gravamen a los Movimientos Financieros debido al costo econémico que representan al

disminuir el presupuesto disponible de las Juntas de Accién Comunal para satisfacer sus f -
necesidades y aspiraciones, objetivo principal de los convenios solidarios / )
Cordialmente, / \
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