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Bogota D.C., 20 de mayo de 2025

Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley No. 363 de 2024 senado,
No. 383 de 2024 camara

Senador “por medio de la cual se reconoce a la universidad tecnolégica del chocé como una

PEDRO FLOREZ PORRAS institucion de educacién superior publica, interétnica, intercultural y biodiversa; y se

Presidente destinan recursos adicionales del presupuesto general de la nacién para fortalecer los
programas académi d ia, i igacid ion y el bi universitario”

Comisién Sexta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley No. 363 de 2024 Senado,
No. 383 de 2024 Camara “por medio de la cual se reconoce
a la universidad tecnoldgica del chocé como una institucion
de educacién superior publica, interétnica, intercultural y
biodiversa; y se destinan recursos adicionales del

1. Tramite del proyecto de ley

El proyecto de Ley N° 383 de 2024 Cédmara fue radicado el 29 de febrero de 2024 en
Secretaria General de la Camara de Representantes. Siendo el autor del Proyecto el
Representante a la Cdmara Pedro Baracutao Garcia Ospina y Coautores los senadores Omar
presupuesto general de la nacién para fortalecer los de Jesus Restrepo Correa, Imelda Daza Cotes, Julidn Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo y
programas académicos, docencia, investigacién, extensién y los representantes, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Jairo Reinaldo
el bienestar universitario” Cala Sudrez, German José Gomez Ldpez, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera y Astrid
Sénchez Montes De Oca, publicado en la gaceta N°159 de 2024.

Respetado presidente,
La Comision Sexta de Camara de Representantes fue designada para el inicio de tramite

En uso de las facultades que me confiere la Constitucién Politica y la ley 5 de 1992, legislativo y el 11 de marzo de 2024 la presidencia de la comisién designa como Unico
presenté a consideracion de la Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente del ponente para primer debate al H.R Pedro Baracutao Garcia Ospina.

Senado de la Republica el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley

No. 363 de 2024 senado, No. 383 de 2024 camara “por medio de la cual se reconoce a la La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso N2 520 de 2024.
universidad tecnoldgica del chocé como una institucion de educacion superior publica, El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate en la Comision Sexta de la Camara de
interétnica, intercultural y biodiversa; y se destinan recursos adicionales del presupuesto Representantes el 14 de mayo de 2024 con una proposicion presentada por el autor y
general de la nacidn para fortalecer los programas académicos, docencia, investigacion, ponente de la iniciativa.

extension y el bienestar universitario”
La Comision Sexta de Camara de Representantes por medio del oficio CSCP 3.6 -349/2024
Cordialmente, del 22 de mayo de 2024; designa como Unico ponente para segundo debate al H.R Pedro
Baracutao Garcia Ospina. El 13 de diciembre de 2024 fue aprobado en segundo debate en
la sesion plenaria de la Camara.

[ | lﬁ# El 24 de abril de 2025 fui designado como ponente para dicho proyecto de ley en primer
Eu,m‘,\iva,’,lg';p,ﬂmmm debate en el Senado de la Republica.
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica
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I OBJETO Y ALCANCE DEL PROYECTO

Reconocer a la Universidad Tecnolégica del Chocé como una Institucion de Educacion
Superior Publica con enfoque interétnico, intercultural y biodiverso, y destinar los recursos
adicionales del Presupuesto General de la Nacidn, sin perjuicio de la autonomia
universitaria y los principios de respeto a los derechos humanos vy las libertades
2. CONTENIDO

fundamentales contemplados en la Convencién de 2005 sobre la proteccion y la promocién

de la diversidad de las expresiones culturales de la UNESCO, adoptada a través de Ley

I TRAMITE DE LA INICIATIVA aprobatoria 1516 de 2012, asi como de aquellos fijados en el Convenio 169 de 1989 de la
1. OBJETO Y ALCANCE DEL PROYECTO OIT, adoptado por la Ley 21 de 1991, y demas instrumentos internacionales que le sean
m MARCO NORMATIVO aplicables a los pueblos étnicos.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El alcance del Proyecto de Ley es destinar recursos exclusivamente para financiar el
V. IMPACTO FISCAL fortalecimiento y mejoramiento integral de la calidad, asi como condiciones de
VI. CONFLICTO DE INTERE’S infraestructura fisica y tecnoldgica para programas académicos, de docencia, investigacion,
extension y bienestar universitario de la Universidad Tecnoldgica del Chocé en aras de

Vil.  ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE

garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos de grupos poblacionales desde el enfoque

VIl REFERENCIAS B|B|-|0GRA,F|CAS de formacién interétnico, intercultural y biodiverso.
IX.  PROPOSICION

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
1. MARCO NORMATIVO

® Lla Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia de la Vida,
establece en el art. 290 del Plan nacional de desarrollo dar cumplimiento a los
acuerdos del Paro Civico consignados en el Decreto 776 de 2018, en este sentido el

enfoque interétnico, intercultural y biodiverso es una obligacién normativa.

e ElDecreto N° 766 de 2018 Paro Civico por la Salvacion y Dignidad del Chocé. Se crea

un espacio de interlocucion, participacion y seguimiento de los acuerdos suscritos Adoptar un enfoque interétnico, intercultural y biodiverso implicard consolidar la
entre el gobierno nacional y el Comité Civico por la Salvacién y la Dignidad del formacién integral e inclusiva en la Universidad, ya que se articulan procesos
Choco, en este didlogo también se solicita que se incorpore el enforque interétnico. etnoeducativos, interculturales y ambientales. La UTCH forma estudiantes conforme a los

siguientes criterios:

e Acuerdo N° 0013 de 2023 del Consejo Superior Universitario -CSU- adopté la ruta (i) Formar en derechos humanos, tolerancia y paz, siendo la educacién el punto central
que determina la autodeclaracion como interétnica, intercultural y biodiversa. de los objetivos interdependientes para la paz, la democracia y el desarrollo.

(ii) Asesorar en la prevencion de conflictos y facilitar los procesos de paz y

® Resolucion 3274 de 1993 del Ministerio de Educacion. Autonomia Universitaria. reconciliacion en el territorio regional.

(iii) Fomentar el respeto por la diversidad étnica y cultural para alcanzar sociedades

e Ley38de 1968 que cred el Instituto Politécnico "Diego Luis Cérdoba". armonicas.

(iv) Promover una conciencia de cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos

¢ Ley 7 de 1975 modifico la Ley 38 de 1968 y la renombra como Universidad naturales, atendiendo a los principios de bioculturalidad y biocentrismo, entre otros.

Tecnoldgica del Chocé "Diego Luis Cérdoba" -UTCH-.

La UTCH forma a sus estudiantes en carreras del nivel profesional, tecnoldgico y técnico.
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Actualmente, ofrece 22 pregrados, cinco posgrados, tres tecnologias y una técnica en la
sede principal en Quibdd y en los Centros de Desarrollo Subregional Pacifico, San Juan y
El proyecto fue justificado por su autor y ponente en los siguientes términos. Darién, cuenta con aprobacién de condiciones institucionales en tres sedes, Quibdd, Bahia
Solano e Istmina (UTCH, 2023).

Caracterizacion de la Universidad Tecnolégica del Chocd y su poblacion

La poblacién estudiantil para el primer semestre de 2024 es de 14.876 estudiantes. Segun

Es una Institucién de Educacién Superior Publica -IESP- ubicada en el departamento del la ficha de caracterizacion, la poblacién estudiantil se encuentra conformada por una
Chocd, regién del Pacifico Colombiano con 52 afios de funcionamiento; creada el 6 de amplia variedad de perfiles, enriqueciendo asi el ambiente educativo y fomentando la
marzo de 1972 en virtud de la Ley 38 de 1968 que cred el Instituto Politécnico "Diego Luis interaccion entre diferentes culturas dentro de la institucién. El 96 % hacen parte de
Cérdoba" modificada por la Ley 7 de 1975 que la renombra como Universidad Tecnoldgica comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, el 2% son indigenas y 2%

del Chocé "Diego Luis Cordoba". En el Plan estratégico 2022-2024 la Universidad adopta un mestizos, adicionalmente el 5% hace parte de la poblacién LGTBIQ+, un 3% se encuentra

situacion de discapacidad y el 26% han sido declaradas victimas (Informacién primaria

UTCH, 2024)

modelo pedagdgico y cientifico con enfoque interétnico, intercultural y biodiverso asociado
al emprendimiento y la innovacién como una respuesta y factor diferenciador a los

problemas sociales, etnoeducativos y ambientales del Chocd Biogeogréfico.
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Segun la proyeccién histérica de la cobertura de estudiantes, hay una tendencia en
aumento de la poblacién estudiantil. Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023,
la UTCH experimentd un notable incremento en su ndmero de estudiantes, pasando de
11,751 a 14,727 personas matriculadas como se observa en la Figura 1. Estos estudiantes
provienen de diversas regiones del Chocd, del Pacifico y de toda Colombia, ya que la
universidad tiene presencia en varios municipios, incluyendo Istmina, Bojayd, Ungtia, Rio

Sucio, Carmen de Atrato, Atrato, Llord, Bahia Solano, Nuqui, Juradé y Tumaco.

Figura 1

Proyeccion de la cobertura estudiantil de la Universidad Tecnoldgica del Chocé.
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Fuente: Elaboracién Propia.

La expansion de la UTCH en diferentes municipios del Chocd, ha dado lugar a una
comunidad estudiantil diversa, compuesta por individuos de diferentes culturas,

tradiciones y creencias.

Enfoque interétnico, intercultural y biodiverso

El Plan Estratégico 2022 — 2024 plantea como objetivo que la UTCH busque consolidarse
como una IESP interétnica e intercultural y biodiversa que integra el modelo pedagdgico y
cientifico. Su apuesta por la etnoeducacion significa realizar esfuerzos por reconocer la
diferencia para avanzar hacia el desarrollo regional econémico, social, cultural, ambiental

y espiritual deseados por la comunidad en general.

La etnoeducacion es un enfoque educativo que reconoce y valora la diversidad cultural de
los estudiantes. Busca conservar el acervo histdrico cultural mediante el fortalecimiento de
la identidad cultural de las comunidades y el didlogo intercultural en el aula. La riqueza en
el Chocd estd en sus tierras, cuya region es denominada como Chocé Biogeografico, la cual
tiene una extension longitudinal de 1382 km y comprende el territorio entre las fronteras
con Panamayy el Ecuador, y entre la cresta de la cordillera occidental, hasta el litoral pacifico
(6.2% del territorio nacional) (Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico -IIAP-,
2005 citado por la Gobernacién del Chocé y Alcaldia Municipal de Quibdd, 2021). Dicha
riqueza también esta en las habilidades y capacidades de los seres humanos que habitan

este territorio.

Un rasgo distintivo de las sociedades actuales es su caracter multiétnico y multicultural
dada la coexistencia en el espacio territorial de diferentes grupos étnicos con los
repertorios culturales de referencia que dan origen a dos tipos de relaciones: las
interétnicas y las interculturales. Ambas son tipos de relaciones con el otro en el que
intervienen experiencias, representaciones y cddigos valéricos, aunque dan cuenta de

realidades especificas y diferenciadas (Quintriqueo y Cardenas, 2005).

Las relaciones interétnicas denominan las relaciones entre grupos que se diferencian y

reconocen en su identidad étnica, en sistemas simbolicos como la lengua y la religion, entre

otras; las interculturales involucran relaciones y encuentros entre grupos humanos
diferentes, donde se entrecruzan sistemas simbdlicos y generan transformaciones

culturales entre los grupos que se relacionan (Loslier, 1997).

Por lo anterior es que la oferta educativa, la innovacién tecnoldgica y la labor comunitaria
que esta Universidad debe ofrecer a la region y al pais, también debe atender a un disefio
particular afincado en las condiciones y realidades antes descritas. Un modelo pertinente
para la comunidad chocoana, diversa, cultural y étnica, debe partir de la comprension

precisamente de esa condicidn cultural.

Esta diversidad cultural presente en la comunidad estudiantil plantea la necesidad de que
la universidad se adapte a las particularidades de cada estudiante al momento de impartir
conocimientos, respetando y valorando sus diferencias. En ese orden de ideas, es
preponderante que la institucion considere las diversas formas de vida, costumbres y

creencias de sus alumnos para poder impactar de manera positiva en su formacion.

Deuda histdrica con el departamento de Chocd

El Chocd enfrenta una serie de desafios en el @mbito de la educacion superior. A pesar de
su riqueza cultural, biodiversidad y potencial humano, persisten brechas significativas en el
acceso a la formacion universitaria. En este contexto, la Universidad Tecnoldgica del Chocd
Diego Luis Cérdoba emerge como alternativa vital para la transformacion social y el

desarrollo sostenible de la region.

Teniendo en cuenta las realidades y los desafios constantes que viven estos territorios en
materia de educacion superior, se presenta un déficit para el departamento en cuanto a

las garantias de acceso a la educacién superior para los jévenes. Segun datos del 2021, en

el Chocé 39 de cada 100 bachilleres accede a la educacion superior (Ministerio de

Educacion, 2023).

Es importante resaltar el olvido histérico que ha padecido el departamento del Choco,
evidenciado en el balance negativo de generacion de oportunidades para la juventud. Los

siguientes son factores importantes a mejorar con esta iniciativa legislativa:

e Acceso limitado: el acceso a la educacion superior en el Chocd es limitado debido a
factores como la distancia geografica, la falta de infraestructura adecuada y la

escasez de recursos econdmicos.

e Tejido social vulnerado: la historia del Chocé estd marcada por conflictos armados,
desplazamientos forzados y desigualdades estructurales. Estos factores han
afectado profundamente el tejido social de los territorios, dejando cicatrices que

requieren una atencion urgente.

o Necesidad de enfoque interétnico e intercultural: la diversidad étnica y cultural del
Chocd es su mayor fortaleza. Sin embargo, para aprovecharla plenamente, es
crucial implementar un enfoque interétnico, intercultural y biodiverso en la
educacion superior. Esto implica reconocer y valorar las tradiciones, conocimientos
y cosmovisiones de las comunidades afrodescendientes e indigenas presentes en la

region.

En el departamento del Chocd, existe una deuda histérica muy grande respecto a la
implementacion de estrategias que promuevan la garantia y la supervivencia de las
comunidades negras que avalen el reconocimiento territorial a la propiedad colectiva y al
desarrollo econémico y social, traducidos en el acceso a los servicios de salud, educacion,
informacién, comunicaciones e infraestructura de calidad, y en el ejercicio de los derechos
fundamentales que la Constitucion Politica establece y que propendan por el cierre de

brechas y la superacion del rezago histdrico frente a otras regiones del pais.
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La presencia de la Universidad Tecnoldgica del Chocd en territorios histéricamente
olvidados por el Estado ha sido crucial para brindar oportunidades educativas a
comunidades que enfrentan condiciones de vida precarias. En ese sentido, y muy a pesar
de los desafios que los procesos de regionalizacion y de ampliacion de cobertura implican,
tales como vias de dificil acceso, altos costos y condiciones geograficas complicadas; la
universidad no se ha detenido en su busqueda de empoderamiento y alternativas de
desarrollo en estas regiones a través de la formacion de profesionales comprometidos con

el cambio social.

Sin embargo, la falta de financiamiento estatal limita su capacidad para expandir la labor y
oferta en términos de igualdad de oportunidades educativas a todas las zonas necesitadas
de formacion. Por ello, resulta fundamental reconocer la importancia de invertir en la
educacion superior en estos lugares para impulsar el desarrollo local y mejorar la calidad

de vida de quienes alli residen.

Proyecciones de inversién en la Universidad Tecnolégica del Chocé

La inversidn en infraestructura, tecnologia, personal académico y servicios es crucial para
mantener la calidad educativa y la excelencia institucional. Por lo tanto, es imperativo
buscar alternativas y estrategias que permitan obtener los fondos requeridos para apoyar
el progreso y la mision de la Universidad en beneficio de toda la comunidad universitaria y

la sociedad en general.

Ademds, no es un secreto que la Universidad pretende seguir expandiéndose a lo largo y
ancho del Departamento Del Chocd y de la Region Del Pacifico, llegando a cada uno de los

rincones de las diferentes comunidades que conforman estas zonas, esta ampliacién de

cobertura se evidencia en la proyeccion de la poblacidn estudiantil que pretende alcanzar

la institucién en 2025 como se indicé en la Figura 1.

Asimismo, en el ambito de la investigacion se pretende realizar las siguientes acciones con
el dnimo de fortalecer esta area:
e Fortalecimiento del sistema de investigacion en los CDS.
e Financiamiento de proyectos o estrategias de investigacion para el fortalecimiento
de los grupos de investigacion.
e Fortalecimiento de laboratorios y colecciones cientificas.
e Fortalecimiento de centros de investigacion, colecciones bioldgicas y realizacion de

expediciones.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, la universidad requiere realizar una
inversion que permita el fortalecimiento de toda la infraestructura tecnolégica, desde su
sede principal en Quibdé y que se extienda hasta cada uno de los diferentes Centros de
Desarrollo Subregional, con miras a ofrecer un servicio dptimo a la comunidad universitaria.
Por lo cual, dada la complejidad en conectividad y mantenimiento en la zona, es necesario
seleccionar herramientas tecnoldgicas que sean adecuadas y duraderas para adaptarse a

las condiciones geograficas especificas de la region.

Desde diferentes perspectivas, académica, docente, de investigacion, de bienestar
universitario, de extensién y proyeccion social, hay necesidades de la Universidad, que

justifican una adicién presupuestal, las cuales se enuncian a continuacion:

Programas académicos
® La revision, adecuacién e implementaciéon del disefio curricular y procesos
administrativos, de investigacion, de extension, proyeccion social y bienestar para
adaptarlos al nuevo enfoque interétnico, intercultural y biodiverso de la UTCH.
e La acreditacion y reacreditacion institucional de alta calidad.

e La creacion del programa de Medicina, Especializaciones, Maestrias y Doctorados.

Docencia
® Ampliacion y vinculacidon de nuevas plazas docentes para desarrollar el enfoque
interétnico, intercultural y biodiverso en las zonas rurales dispersas y subsedes de
la Universidad.
o Adelantar el programa de cualificaciéon en Maestrias y Doctorados.
e Actualizacion del Estatuto docente para el fomento de las actividades relacionadas

con el enfoque interétnico, intercultural y biodiverso en la UTCH.

Investigacion

o Adecuar la politica de investigacion e innovacidn para adoptar enfoque interétnico,
intercultural y biodiverso en la UTCH.

e Estudio, disefio y construccion de laboratorios para el desarrollo de la biodiversidad.

e Fomento y fortalecimiento para el desarrollo del Centro de Investigacién Afro con
lineas, grupos y semilleros de investigacion.

o Fomentar y fortalecer revistas existentes y nuevas para la publicacién y divulgacion
de la investigacion e innovacion cientifica con el enfoque interétnico, intercultural

y biodiverso en la UTCH.

Extension y proyeccion social

e Pedagogia para la formacion en la metodologia del enfoque étnico (guias -
protocolos) para consolidar la identidad institucional en el personal administrativo,
estudiantes, egresados y sociedad civil con el enfoque interétnico, intercultural y
biodiverso.

® Observatorios en materia de discriminacion racial y derechos étnicos, entre otros,
para adaptar el enfoque interétnico, intercultural y biodiverso en la UTCH.

e Escuela de formacion para la promocion del enfoque interétnico, intercultural y
biodiverso.

e Desarrollo de convenios de cooperacién con Consejos comunitarios y Resguardos
Indigenas.

e Desarrollo de Diplomados para fomentar el enfoque interétnico, intercultural y
biodiverso en forma interdisciplinar.

e Ejecucion de proyectos para fomentar el desarrollo regional y la garantia de
derecho en el marco del enfoque interétnico, intercultural y biodiverso.

e Formular la vision con enfoque interétnico, intercultural y biodiverso 2024-2024

para la UTCH en el territorio y sus comunidades.

Bienestar universitario
e Redisefio de la politica de Bienestar Universitario para implementar el enfoque
interétnico, intercultural y biodiverso.
e Implementacion de talleres, diplomados, muestras culturales, intercambios
nacionales e internacionales, ferias culturales, gastrondmicas, artisticas.
o Fomentar la practica del deporte y el rescate de los juegos tradicionales de la region.
e Estudio, disefio, construccién y dotacién de los escenarios deportivos para la

preparacion y practica de los deportistas de alto rendimiento.
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e Aumento de los apoyos para el sostenimiento y la prevencion de la desercion
académica.

e Estudio, disefio, construccion y dotacion de residencias estudiantiles.

o Dotacion de e instrumentos musicales para los ritmos y danzas autdctonas del

pacifico.

En sintesis, es necesario financiar el enfoque interétnico, intercultural y biodioverso, pues
la institucion estd dispuesta a apoyar el desarrollo de acciones orientadas a: (i) gestionar la
biodiversidad, (ii) atender el déficit de talento humano en salud, (iii) fortalecer las
instituciones de la sociedad civil organizada, asi como entidades étnico-territoriales afro e
indigena, (iv) articular los procesos asociados y asistidos por la cooperacion internacional,
(v) atender la necesidad de incorporar la CT+l (Ciencia, Tecnologia + Innovacién) para el
mejoramiento de la calidad de vida de chocoanas y chocoanos a través del
aprovechamiento de tecnologias alternativas (ecotecnia), (vi) atender a la necesidad de
desarrollar un modelo econémico, social y ambiental orientado al crecimiento verde y la
mitigacién del cambio climatico con disefios sustentados en el enfoque diferencial étnico,
sobre la base de oferta natural y cultural del departamento, y en concordancia con los

lineamientos de la gestiéon ambiental.

Estructura de ingresos y gastos de la Universidad Tecnolégica del Choco

En los ultimos cinco afios, la UTCH ha llevado a cabo importantes esfuerzos para aumentar
su alcance e impacto mediante la ampliacion de la cobertura y la oferta educativa, esto, a
través de un ambicioso proyecto de descentralizacion de la educacion superior en Quibdé
para lograr la expansién de sus servicios a diversas subregiones del departamento del

Choco.

El objetivo principal de esta iniciativa es brindar educacién superior a todos los habitantes
del Chocd vy, en ultima instancia, llegar a todos los rincones del Pacifico y Colombia en
general. Este panorama es concordante con la apuesta de ampliacién de cobertura de esta
administracién, a partir de la cual, desde el afio 2019, se ha incrementado
significativamente el nimero de estudiantes de pregrado, pasando de 9.827 estudiantes

en el periodo 2018-1, a 11.379 en el 2019-1 (UTCH, 2023)

Lo anterior representa una variacion relativa del 16% en tan solo un afio, incremento que
se considera directamente proporcional al crecimiento de los gastos de funcionamiento
con respecto a ambas vigencias, los cuales sufrieron una variacion del 20%, pasando de
poco mas de 65.348 millones en 2018 a cerca de 78.463 en 2019, como se muestra en la

Tabla 1.

Tabla 1

Histdrico de Gastos de funcionamiento 2018-2023.

CONCEPTOS 2018 [%VAR| 2019 [%VAR| 2020 [%VAR| 2021 [%VAR| 2022 [%VAR| 2023
FUNCIONAMIEN | 65.34 78.46 75.49 91.12 102.24 127.29
T0 8| 20% 3| -4% 6| 21% 6| 11% 6| 14% 4
GASTOS DE 52.01 62.97 63.21 76.90 106.99
PERSONAL 7| 21% 4| 0% 4| 22% 9| 14% | 87.967| 18% 7
ADQUISICION

DE BIENES Y 10.89

SERVICIOS 8.734| 25% 0]-19% | 8.874| -3% | 8.622| 30% | 11.216 32% | 16.468
TRANSFERENCI

A 4597| 0% | 4.598| -26% | 3.408| 9% | 3.718| -21% | 3.063| 20% | 3.829
DISMINUCION

DE PASIVOS 0 0 0 1.874 | 100%

Fuente: Informacion primaria UTCH, 2024. Cifras expresadas en millones de pesos

Sin embargo, con respecto a los ingresos, el panorama es diametralmente opuesto, toda

vez que para esas mismas vigencias los ingresos corrientes de la institucion en lugar de

reportar crecimiento, por el contrario, sufrieron una disminucién del 50%, pasando de
109.743 millones en 2018 a 55.242 millones en 2019, como se muestra en la Tabla 2, lo cual
contrasta con laimplementacion de la iniciativa de ampliacién de cobertura que emprendio
la UTCH para asegurar un acceso facil y cercano a la educacién superior para todos los
chocoanos en su propio territorio.

Tabla 2
Histdrico de Ingresos UTCH - Transferencias corrientes de la nacion 2018-2023.

%VA %VA %VA
2018 | %VAR 2019 %VAR | 2020 R | 2021 R | 2022 R | 2023
86.97
109.743| -50% 55.242 8% 60.059| 7% 64.610| 10% |72.048| 17% 0
Inversién 31.420| 56% 7.206| -715% 884 3% 911| 3% 939| 12% | 1.068

Fuente: Elaboracién propia. Cifras expresadas en millones de pesos

Se entiende entonces que los ingentes esfuerzos realizados por la Universidad Tecnolégica
del Choco para que la poblacion del Chocd y la region del Pacifico en general, cuente con
una educacion de calidad que considere su contexto territorial y celebre la diversidad
étnica, cultural y bioldgica presente en el territorio, no ha sido valorada y compensada de
forma proporcional, sino que ademas sigue la linea de la invisibilizacién por cuenta de las
connotadas fallas estructurales de las politicas gubernamentales en el respeto de la

diversidad étnica y cultural reconocida constitucionalmente.

Los gastos de funcionamiento en una universidad abarcan una amplia gama de recursos
destinados a garantizar su operatividad diaria. Estos gastos suelen incluir aspectos como el
pago de salarios del personal docente y administrativo, el mantenimiento de las

instalaciones, los servicios basicos, el material de oficina, entre otros.

Por ello, es fundamental reconocer que el aumento constante y generalizado de los gastos
de funcionamiento puede tener un impacto significativo en la gestion financiera de la
universidad. Asi pues, resulta imperativo que la institucion adopte medidas efectivas para
optimizar el uso de estos recursos, buscando un equilibrio entre la calidad de los servicios
ofrecidos y la sostenibilidad financiera a largo plazo. De esta manera, se puede garantizar
una gestion eficiente que contribuya al adecuado funcionamiento de la universidad en

beneficio de toda su comunidad educativa.

De otro lado, no se puede perder de vista que la Universidad Tecnolégica del Chocd, ha
dependido en gran porcentaje de las transferencias corrientes que se destinan desde el

Presupuesto General de la Nacion.

Por ejemplo, para la vigencia 2024 se proyecté un presupuesto en cuantia de
$150.444.255.567, donde el 78% son recursos provenientes de la nacién y de estos el 98%
son destinados para funcionamiento; sin embargo, los recursos asignados resultan
insuficientes para cubrir con al menos el 90%, de la programacién presupuestal de la
vigencia 2024, por lo que se estima que cerca de $116.834.959.078 de los gastos serian
financiados con recursos de la nacién, como se detalla a continuacién en la Tabla 3:

Tabla 3

Programacion presupuestal del gasto 2024.

NACIO RENTAS ESTAMPILL
DETALLE DE GASTOS N PROPIAS A UTCH TOTAL
FUNCIONAMIENTO 115.600 16.097 0| 131.698
GASTOS DE PERSONAL 112.742 0 112.742
ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS 15.454 15.454
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.857 517 3.375
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 125 125
INVERSION 1.234 5.555 11.956 18.745
ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS 1.234 450 11.956 13.640
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.105 5.105
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TOTAL GASTOS | 116.834 | 21.653 11.956 150.444
Fuente: Informacion primaria UTCH, 2024. Cifras expresadas en millones de pesos

El aumento constante de los gastos operativos en comparacién con los gastos de inversion
en los Ultimos afios ha llevado a una disminucidn de la proporcion de recursos destinados
a la inversion en el presupuesto total. En los Ultimos tres afios, los recursos de inversion
han representado el 12,5% en 2021, el 11,9% en 2022 y el 11,3% en 2023 (Informacién

primaria UTCH, 2024).

La institucion reconoce la importancia de los gastos para fortalecer y mejorar el claustro
universitario, ya que estos contribuyen a la Acreditacion Institucional de Alta Calidad, la
creacion de nuevos programas de pregrado y postgrado, el mantenimiento y la mejora de
infraestructuras, la apertura y equipamiento de nuevos laboratorios, la capacitacion y
actualizacion del personal, la contratacion de personal altamente calificado, y el bienestar
universitario. Estas inversiones no solo mejoran la calidad de vida de la comunidad
universitaria, sino que también buscan generar cambios positivos en la calidad de vida de
todos los involucrados, incluida la creacién de programas de extension a la comunidad que
son fundamentales en el proceso de descentralizacion que la universidad estd llevando a
cabo en los diferentes Centros de Desarrollo Subregional -CDS- donde se brindan servicios

a la comunidad en general.

Todos los gastos de inversion mencionados se financian a través de diversas fuentes,
incluyendo Recursos Propios, Recursos de Fomento a la Educacidn, la Estampilla de la
Universidad Nacional e Ingresos Corrientes establecidos en el presupuesto general de la
nacion segun el articulo 87 de la Ley 30. Es importante destacar que para el afio 2024, los
recursos destinados a través de este Ultimo concepto sufrieron una reduccién del 28% en
comparacion con la asignacion para el afio 2023. Dicha situacion es preocupante,

especialmente considerando la importancia de la investigacion en nuestro territorio, dada

su diversidad étnica, cultural y biodiversidad. Esta disminucién impacta significativamente
en los gastos planificados en el presupuesto de la institucion y en los objetivos trazados
para su fortalecimiento institucional. Es fundamental buscar estrategias y alternativas para

mitigar este impacto y garantizar el desarrollo y la excelencia de la institucién en el futuro.

Segun informacién primaria de la vicerrectoria de planeacién, si comparamos la inversion
realizada en la vigencia 2023 y la proyectada para la vigencia 2024, no encontramos con un
panorama desolador, con un total de compromisos para 2023 por valor de $
28.433.152.026 y un presupuesto inicial para 2024 de 18.745.976.068, representando una
disminucion del -52% (Informacién primaria UTCH, 2024), y la situacion se complica adn
mas, si se observa los presupuestos allegados por las diferentes dependencias que
requieren de una inyeccion importante de recursos, presupuesto que en conjunto asciende

a $41.454.755.271 como se puede observar en la Tabla 4.

Tabla 4

Necesidades de inversién 2024.

DEPENDENCIA VALOR
Biblioteca 2.340
Bienestar 5.968
Vicerrectoria de Extension 2.350
Internacionalizacién 1.233
Vicerrectoria de Investigacion 5.723
Tecnologia 4.000
Infraestructura 16.659
Vicerrectoria de Docencia 3.180
TOTAL APROX. 41.453

Fuente: Informacién primaria UTCH, 2024. Cifras expresadas en millones de pesos

Ante la situacion planteada, frente a la realidad de las necesidades priorizadas por las dreas
misionales de la institucion fue necesario realizar una reduccion en el presupuesto en un

55% aproximadamente, por lo cual es importante analizar cuidadosamente las diversas

variables que llevaron a esta decision. Y es que, al proyectar el presupuesto para el afio
2024, se ha considerado que la Universidad enfrenta limitaciones de recursos que dificultan
cubrir todas las necesidades de las diferentes dependencias que demandan una inversion
significativa. En este sentido, es evidente que la institucion requiere una inyeccion de
recursos para poder realizar inversiones acordes con su crecimiento, expansion y aumento

en la cobertura de servicios que esta experimentando.

La asignacion presupuestal para la vigencia 2024 distribuida en el Presupuesto General de
la Nacion a través del decreto 0163 del 14 de febrero de 2024 se asignaron 95.767.944.931

Recursos que se distribuyeron el 99% para funcionamiento y 1% para inversion.

Es crucial destacar la importancia de evaluar detenidamente los recursos disponibles, ya
que, de acuerdo con el presupuesto de ingresos de la vigencia 2024, la mayoria de los
fondos provienen de ingresos corrientes, representando un 70% del total del presupuesto
de la Universidad. Por otro lado, el 30% restante corresponde a recursos propios, de los
cuales también el 30% se asigna a la estampilla Pro UTCH, con un propdsito especifico. Esta
distribucion de recursos limitados subraya la necesidad de considerar una Adicién
Presupuestal que refleje la realidad histérica, econdmica, estructural, social, académica y

geogrdfica de la UTCH.

La solicitud de una Adicién Presupuestal se fundamenta en la premisa de ajustar los
recursos disponibles a las necesidades y particularidades de la institucion. En este sentido,
es fundamental realizar un analisis exhaustivo que permita identificar areas prioritarias que
requieran un mayor respaldo financiero. La Universidad Tecnoldgica del Chocd se enfrenta
a desafios diversos que demandan una asignacién presupuestaria acorde para garantizar
su funcionamiento dptimo y el cumplimiento de sus objetivos académicos y sociales en la

region.

Hoy en dia el costo per cépita por estudiante se encuentra ubicado en $6.437.748, una cifra
que esta por debajo del promedio nacional de universidad publicas, situacién que evidencia
la inequidad en la que se encuentra la UTCH frente a otras universidades publicas del pais.
En el andlisis comparativo con el resto de las 34 Universidades publicas del pais, dicho costo
per cépita esta en el orden de los $8.000.000 millones de pesos anuales por estudiante. Lo
anterior representa una brecha de desigualdad entre las universidades publicas del pais
que ubican a la UTCH con mayores retos sociales, geograficos, ambientales, culturales, de
conectividad, de infraestructura, lo cual demuestra la necesidad de corregir estd

desigualdad.

V. IMPACTO FISCAL

Costo fiscal de la iniciativa

La adicién presupuestal en este Proyecto de ley se contempla en un monto de $
60.000.000.000 (sesenta mil millones de pesos) adicionales; provenientes del presupuesto
asignado en el Presupuesto General de la Nacién, girados hasta por 3 anualidades fiscales,
lo cual para la fecha corresponderia aproximadamente alrededor de $ 20.000.000.000
(veinte mil millones de pesos) por afio, lo cual se reflejaria en el aumento del costo per
cépita por estudiante a $7.725.298, un incremento que no logra la ecuacién que evidencia

la inequidad en la que se encuentra la UTCH frente a otras universidades publicas del pais.

Si tenemos en cuenta todos los factores geograficos, de acceso y de conectividad que
afectan la prestacion del servicio de educacion superior en los territorios donde esta hace
presencia y que teniendo en cuenta estos mismos factores el costo per cdpita por
estudiante ideal seria de $11.000.000 aproximadamente, para poder enfrentar todos los

desafios que se presentan en la zona al momento de brindar la educacion de alta calidad.
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Sin embargo, esta adicion permitird el desarrollo de las actividades que contempla la
implementacion del enfoque interétnico, intercultural y biodiverso en la Universidad
Tecnoldgica del Chocd, lo cual permitird la ampliacion de cobertura, el mejoramiento de la
calidad del servicio, acreditacion de alta calidad de mds programas de pregrado, creacion
de nuevos programas de pregrado postgrado, personal administrativo y docente calificado,
mayor inversion en la infraestructura, fortalecimiento de la investigacién y reforzar la

extension a todos los territorios.

Fuentes de financiacion del costo fiscal de la i

Esta iniciativa legislativa tiene relacién directa con lo expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia de la Vida (Ley 2294 de 2923) en su articulo 290.

ARTICULO 290. POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACIFICO. En el
marco del cierre de brechas territoriales de desarrollo econémico y social y con el fin
de dar prioridad al avance en el cumplimiento de los 176 acuerdos priorizados del
Paro Civico de Buenaventura, el Plan Integral Especial de Desarrollo de Buenaventura
segun los términos del articulo 50, pardgrafos 40y 50 y del articulo 10 de la Ley 1872
de 2017; los acuerdos del Paro Civico del Chocd y de las comunidades del Norte del
Cauca y de la costa pacifica Narifiense; los Planes de Accidn Territorial (PATR) para
la subregidn del Pacifico Medio, del Pacifico y frontera Narifiense, Alto Patia y Norte
del Cauca, Chocé y los planes definidos por las comunidades victimas del conflicto
armado, el Gobierno Nacional bajo la coordinacién de la Vicepresidencia de la
Republica y con el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disefiardn e implementardn una politica
publica integral que contenga una hoja de ruta que priorice proyectos estratégicos y
las asignaciones presupuestales requeridas, dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrollo integral del Pacifico

conforme los criterios de priorizacion que defina el Gobierno.

PARAGRAFO. Esta politica se regird por los principios de transparencia, equidad,
meritocracia y contard con enfoque de género y diferencial. (texto sin negrillas ni
subrayado)

Aunado a Ié anterior, el Plan Plurianual de Inversiones (Colombia Potencia de la Vida)
expone dentro de sus lineas estratégicas de inversion a nivel nacional las siguientes; (3)
Conectividad y transformacién digital como motor de oportunidades, riqueza e igualdad.
(5) Ciencia, tecnologia e innovacién para la transformacién productiva y la resolucién de
desafios sociales, econdmicos y ambientales del pais; y la construccion de una sociedad del
conocimiento. (11) Fortalecimiento y construccién de infraestructura fisica y tecnolégica
de la educacion superior, media, bésica y preescolar, urbana y rural. (13) Garantia del
disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones, con énfasis en la
atencion de los actores diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas; Mujeres; LGTBIQ+;
Nifios, nifias y adolescentes; J6venes; personas con discapacidad poblacion migrante,
campesinos y campesinas, habitantes de calle, familias, adultos mayores). (17) Paz total y
atencion integral a las victimas. Siendo las anteriores iniciativas de inversion que propone
el gobierno nacional de acuerdo con las solicitudes y necesidades planteadas por los
espacios permanentes de participacién, por su parte, los proyectos estratégicos hacen
referencia a aquellas intervenciones que tienen un enfoque territorial, que estan

categorizados como de impacto regional, tales como:

e El fortalecimiento de la conectividad digital regional.

e La transformacion digital para la productividad.

e El fortalecimiento e impulso de los procesos de cultura de paz institucionales y
comunitarios.

e El fortalecimiento de los programas de convivencia ciudadana.

Todas las lineas estratégicas de impacto regional guardan un estrecho relacionamiento con
la linea de inversién numero 11 denominada “Fortalecimiento y construccion de
infraestructura fisica y tecnoldgica de la educacion superior, media, basica y preescolar,

urbanay rural”.

Adicionalmente, el departamento del Chocd para la vigencia 2024 cuenta con $1.9 billones
de pesos, segun la regionalizacién del componente de inversion realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion, donde se priorizaran la implementacién del plan
decenal de lenguas nativas en Colombia, el compromiso de desarrollo en cuanto a la
sociedad del conocimiento y la tecnologia y la viabilidad de recursos para la construccion

de las sedes subregionales de Medio Baudd, Darién, Riosucio y San Juan (DNP, 2024).

Ahora en materia de la regién pacifico, la cual estd conformada principalmente por los
departamentos del Choco, Cauca, Valle del Caucay Narifio, también el Presupuesto General
de la Nacién destina fondos con el propdsito de robustecer y mejorar las condiciones para
la comunidad estudiantil de la educacidon superior con el fortalecimiento de las
instituciones de educacién superior publicas para el mejoramiento integral de la calidad
nacional con un presupuesto de $300 mil millones, ademdas del anterior también se
menciona que en relacion con el mejoramiento de las condiciones de infraestructura de las
instituciones de educacién superior publicas nacional en la regién pacifico, se cuenta con

la suma de $695 mil millones.

De acuerdo con la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, el cual establece que en todo momento,
el impacto fiscal de cualquier Proyecto de Ley, que ordene gasto, debera hacerse explicito
en la exposicion de motivos y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo,
teniendo en cuenta lo expresado en este acdpite, consideramos que se esta haciendo la
relacion directa que existe del costo fiscal de esta iniciativa legislativa y las fuentes de
ingresos determinadas por el plan nacional de desarrollo y sus herramientas como el plan

plurianual de inversiones y el marco fiscal de mediano plazo.

De igual manera, téngase presente que las presentes adiciones presupuestales definidas
por obligacion legal dentro del Plan Nacional de desarrollo corresponden a la seccion

presupuestal de las universidades publicas dentro del Presupuesto General de la Nacion.

Lo anterior, en virtud de la Sentencia C-346 de 2021 proferida por la Corte Constitucional

Colombiana, en la que prevé:

(....) En sintesis, para la apropiacién de los recursos que la Nacion destina a las
universidades oficiales en la Ley anual de presupuesto, el Legislador deberd aplicar
analégicamente los articulos 11 (literal b) y 36 del EOP. Por ello, el presupuesto
global de las universidades publicas deberd tener una seccidn independiente, en la
que se determinen los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion para todas
ellas. El detalle del gasto para cada una de las 34 universidades oficiales del pais
deberd estar contenido en un anexo que formard parte de la Ley de apropiaciones.
Este deberd ser presentado con el proyecto de Ley por el Gobierno nacional ante el

Congreso de la Republica para su aprobacion.
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V. CONFLICTO DE INTERES I
M
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se Eum\iwﬁmlswmm
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: se estima que, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
de la discusion y aprobacion del presente proyecto de Ley, no hay lugar a generar un conflicto de Ponente

intereses dado que lo que se busca en esta iniciativa es un beneficio de caracter general, sin
intereses particulares, actuales o directos del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.

afirmativas en relacion con el enfoque interétnico, intercultural y biodiverso de los sectores
de ciencia, tecnologia e innovacién para la transformacion productiva y la resolucion de
desafios sociales, econdmicos y ambientales del pais, la construcciéon de una sociedad del
conocimiento, asi como el fortalecimiento y construccién de la infraestructura fisica y
tecnoldgica para la educacion superior cuya finalidad es la garantia del disfrute y ejercicio

Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 363 de 2024 Senado - No.
383 de 2024 Camara “Por medio de la cual se reconoce a la universidad tecnoldgica del
chocé como una institucion de educacién superior publica, interétnica, intercultural y

biodiversa; y se destinan recursos adicionales del presupuesto general de la nacién para de los derechos de todos los grupos poblaciones con énfasis en la atencién de actores
fortalecer los programas académicos, docencia, investigacion, extensién y el bienestar diferenciales (Pueblos Indigenas y Comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
universitario” palenqueras, y Rrom; Mujeres; LGBTIQ+; Jovenes; personas con discapacidad, victimas del
conflicto, campesinas y campesinos, habitantes de calle, personas privadas de la libertad,

EL CONGRESO DE COLOMBIA personas en situacion de reincorporacion, adultos mayores y poblaciéon migrante).
DECRETA: Articulo 4°. Fondo para el desarrollo Interétnico, Intercultural y Biodiverso. Autoricese la

creacion del Fondo interétnico, intercultural y Biodiverso de la Universidad Tecnoldgica del

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto, reconocer a la Universidad Chocé como una entidad con personeria juridica, patrimonio auténomo y sin animo de

Tecnolégica del Chocé como Institucion de Educacion Superior Pdblica con enfoque lucro.constituido con aportes del sector publico y privado, especialmente los recursos
Interétnico, Intercultural y Biodiverso, y destinar recursos adicionales del presupuesto financieros adicionales de que trata el articulo 2° de la presente Ley, ademas de aquellos
general de la Nacion, sin perjuicio de la autonomia universitaria y los principios de respeto recursos que llegaren a incorporarse por los siguientes conceptos:

a los derechos humanos y las libertades fundamentales contemplados en la Convencién de

2005 sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales de la 1) Recursos que las entidades estatales destinen para la financiacién de actividades
Unesco, adoptada a través de Ley aprobatoria 1516 de 2012, asi como de aquellos fijados misionales de la universidad, y que respondan al enfoque interétnico, intercultural y
en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, adoptado por la Ley 21 de 1991, y demas biodiverso.

instrumentos internacionales que le sean aplicables a los pueblos étnicos.

2) Recursos provenientes del sector privado y de cooperacion internacional orientados al
apoyo de actividades misionales de la universidad, y que respondan al enfoque interétnico,
intercultural y biodiverso.

Articulo 2°. Financiacién. Autorizase destinar $60.000.000.000 millones (sesenta mil
millones de pesos) adicionales sobre la base de los recursos que ordinariamente se gira del
Presupuesto General de la Nacién para la Universidad Tecnoldgica del Chocd, cuyo
proposito es el de implementar el enfoque interétnico, intercultural y biodiverso. La

financiacion serd la establecida en las lineas de inversion y proyectos estratégicos para el 3) Donaciones o legados que realicen personas naturales o juridicas, nacionales o

departamento del Chocé definidos en el plan plurianual de inversiones, y el articulo 290 extranjeras de naturaleza publica o privada.

(Politica para el desarrollo integral del Pacifico -Acuerdos del Paro Civico del Chocd) del Plan

Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023). 4) Venta de bienes y servicios a cargo de las unidades productivas y centros de produccién
de la Universidad Tecnoldgica del Chocd destinados a las actividades misionales de la

Paragrafo 12. La financiacion a que refiere el presente articulo debera destinarse a gastos institucion.

de funcionamiento e inversion hasta el tope maximo adicional aprobado, en tres (3)
transferencias sin superar tres (3) anualidades fiscales consecutivas posteriores a la entrada

. 5) Acuerdos para la creacion y organizacion de las empresas de base tecnoldgica (Spin Off)
en vigor de la presente ley.

para fomento de ciencia, tecnologia e innovacion biocultural en la Institucién de Educacion
Superior Publica (IESP), en términos de la Ley 1838 de 2017.

Articulo 3°. Alcance. Los recursos adicionales que se autorizan por la presente Ley, se
destinaran exclusivamente a financiar el desarrollo de los programas académicos, docencia,

. N - X . o K . 6) Rendimientos financieros provenientes de inversién de recursos del patrimonio
investigacion, extension y bienestar universitario buscando implementar acciones

auténomo.
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7) Recursos provenientes de la implementacion del capitulo étnico de acuerdos de paz
firmados en el teatro Coldn entre el Estado colombiano y la guerrilla, asi como los futuros
acuerdos que se suscriban y de los cuales surjan compromisos para las personas victimas
pertenecientes a los grupos étnicos del departamento del Chocé o de la region del pacifico
colombiano.

8) Recursos provenientes del programa de becas para formacién de alto nivel, con el fin de
apoyar a la comunidad universitaria en todas sus sedes. Las becas que producto de esta
fuente se creen por parte de la Universidad Tecnolégica del Chocé seran objeto de
reglamentacién por parte de la IESP.

9) Recursos provenientes de las bolsas concursables cuyas convocatorias del gobierno
nacional o entidades de cooperacidn internacional aprueben proyectos de inversién para
fortalecimiento de los sectores de Educacién, CTl+, Ambiente, Cultura, Artes y Saberes, Paz,
Tics, Deporte, SGR, Derechos humanos, Banco de proyectos para comunidades étnicas,
Igualdad y Oportunidades.

10) Recursos del predial de las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras y
pueblos indigena que reciban los municipios de la regién pacifico, y que a través de los
convenios o proyectos formulados entre las entidades territoriales y la Universidad se
destinen al desarrollo de formacién profesional, posgradual y bienestar universitario para
las comunidades étnicas.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las Leyes que

le sean contrarias.

(Al
GUIDO\ECHEYERRI PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 382 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del
territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 21 de mayo de 2025

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comision V

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate Senado - PROYECTO DE LEY NUMERO 382 DE 2025
SENADO

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992,
me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para segundo debate en el Senado de la Republica del

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 382 DE
2025 SENADO

"Por medio de la cual se dictan medidas para la ibili ion e interinstituci i del
territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones"

. INTRODUCCION

Colombia es un pais costero un pais privilegiado con 3.189 kildmetros de extension de linea de costa sobre los dos
océanos mas grandes del mundo. Doce departamentos del pais tienen limites con el mar; en la Costa Caribe
continental se encuentran Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Choco, La Guajira, Magdalena y Sucre; en la Costa
Pacifica se encuentran Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca; y en el territorio insular se encuentran el
Archipiélago de San Andrés Providengia y Santa Catalina. En estos departamentos hay 47 municipios costeros, 31
en el Caribe y en el Pacifico (INVEMAR, 2016) (Avella, F. et al. S.F.).

Colombia tiene por lo menos 100 islas, 17 cayos. 42 bahias, 5 golfos, areas coralinas, arrecifes coralinos y
manglares (Comision Colombiana del Océano, 2018). En la Region Caribe vive mas de un 20% de la poblacion del
pais con ciudades como Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. El &rea insular de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina tiene la reserva de Biosfera de Seaflower. Por su parte en la region Pacifico vive un 17% de la poblacion de
Colombia con disimiles niveles de desarrollo (Comisién Colombiana del Océano, 2018).

Igualmente, ante la crisis climatica es necesario reconocer y abordar la relacién que existe entre el disfrute de los
derechos humanos y la proteccion de las comunidades costeras e insulares (Red Global para el Estudio de los
Derechos Humanos y el Ambiente - GNHRE - ct. al. 2019). Asi como la profunda relacion interdependiente e

Proyecto de Ley 382 de 2025 Senado "Por medio de la cual se dictan medidas para la ib
ion e interinstituci i del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones"

Cordial saludo,

alm;ma/—éf

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

indivisible que existe entre esta proteccion, los derechos humanos y la justicia climatica (Red Global para el Estudio
de los Derechos Humanos y el Ambiente - GNHRE -, 2016)

El INVEMAR ha estudiado la situacién de deterioro de los ecosistemas marinos, costeros y las amenazas que
enfrentan:

"El deterioro de los ecosistemas marinos y, en especial, los costeros, se ha incrementado
considerablemente en las Ultimas décadas (Kennedy et al., 2002; Rossi et al., 2017). Esto se ha
evidenciado por los crecientes registros de enfermedades nuevas, mortandad, degradacion de habitats y

ati a distintas i del hombre sobre los litorales costeros. Si se regulan
correctamente, hay mayores posibilidades de mitigar estas actividades con mejores practicas; sin embargo,
el aumento en frecuencia de los disturbios climaticos como mares de leva, mareas bajas extremas, aumento
en el nivel del mar, incremento en la frecuencia de huracanes, tormentas tropicales, fenomenos de EI Nifio y
La Nifia, incremento de la acidificacion oceanica, cambios en la termoclina, entre otros, siguen abonandole
terreno a las amenazas que ya se cernian sobre los habitats y ecosistemas en zonas menores a 20 metros
de profundidad hasta mas alla de la linea de mas alta marea." (Invemar, 2018, p 71)
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(Erosion Costera-Buenaventura')

Especificamente sobre la proteccion de arrecifes de coral la Asoaacmn Inleramencana para la Defensa del Ambiente

-AIDA- (2015) recomendo: "Los Estados deben i las de proteccion de los
arrecifes de coral, mediante la adopcion de leyes y reglamentos que aborden los desaflos Unicos que los arrecifes de
coral enfrentan en sus territorios." (P 10). Entre las alos de arrecifes de coral

estan la sedimentacion, contaminacién de origen terrestre, sobrepesca, cambio climético, acidificacion de los
océanos, turismo irresponsable, extraccion de coral (AIDA, 2012).

Esta breve descripcion del contexto lleva a la presentacion de este proyecto de ley que busca ordenar la gestion del
territorio marino costero. Teniendo en cuenta que los asuntos marino-costeros no sélo involucran temas ambientales,
sino de soberania y defensa del territorio. Asi como factores de riesgos como el desplazamiento masivo de
comunidades debido a la erosion costera. las inundaciones, la destruccion de los arrecifes de coral, la reduccion de
las especies marinas y el aumento del nivel del mar (Maya ct al. 2018). Estas razones se amplian a continuacion.

IIl.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El marco normativo e institucional relacionado con la gestion maritima y sus problematicas debe ser organizado y
fortalecido. Si bien existen esfuerzos desde el sector ambiental y del sector defensa en el llamado Manejo Integrado
de Zonas Costeras, es el momento de avanzar a un marco regulatorio y la creacion de entidades del orden nacional
con autonomia y facultades para llenar los vacios de competencias que existen en el pais, asi como coordinar con
ofras entidades.

- Politicay planes en el territorio marino y costero

La ley de costas debe incluir la obligacion del gobierno nacional, asi como de los departamentos, distritos y
municipios, de adoptar la politica nacional y los planes para la sostenibilidad en el territorio marino costero para la
organizacion de las acciones de politica publica para la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros desde
diversos ambitos. Esos planes deben ser construidos articulando las diversas entidades y dependencias que estan
involucradas en este manejo, asi como facilitando la participacion de las comunidades étnicas, comunidades locales,
universidades y organizaciones de la sociedad civil.

Otros paises en Amenca Latina han adoptado planes y politicas para la gestion de las zonas costeras que han sido
formadas o de las dinamicas de cada pais, pero que tienen como fin integrar y coordinar

' Foto: Alcaldia de Buenaventura(2024) -
hitps://www.bi 9o i i " tima-d laad
ion-distrital-actua-con-intervencion-y-ayud

la gestion de esas zonas. Como por ejemplo, el Plan de Gestion Integral de la Zona Costera (Belice, 2019) el Plan
Nacional de Gestion Costera y el Plan Nacional de Administracion Costera (Brasil, 1988); la Politica para el Manejo
Integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala (Guatemala, 2009); el Plan de Manejo Integrado de las Zonas
Costeras de Guyana (Guyana, 2000); y los Lineamientos para el Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras de
Pert (Pert, 2015).

Adicionalmente, dadas las obligaciones de Colombia para enfrentar el cambio climatico, la politica nacional y estos
planes deben estar articulados con los planes de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico. La formulacién,
implementacion y evaluacion de estos debe ser incluida como parte de la informacion que periddicamente deben
presentar el Estado colombiano ante la Conferencia de las Partes (COP) del Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico en diversos informes en las contribuciones nacionales das (INDC). Estas ibuci sirven
para comunicar los esfuerzos que hacen los Estados para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
son publicadas en un registro piblico, que garantiza el acceso a la informacion a nivel mundial (Organizacion de
Naciones Unidas, 2015 articulos 3 y 4).

A nivel internacional varios paises han incluido esta informacion en sus contribuciones nacionales determinadas,
México en su contribucién nacional determinada establecié que el Estado tiene como meta aumentar la captura de
carbono y fortalecer la proteccion de la costa con la implementacion de un esquema de conservacion y recuperacion
de los ecosistemas costeros y marino (arrecifes de coral, manglares, pastos marinos y dunas) (Gobierno de la
Republica de Mexico, 2015). Por su parte, Honduras en sus ibuciones sefialo que la ion y la mitigacion
del cambio climatico son prioritarios para reducir la vulnerabilidad del pais, esto segtn la Ley General de Cambio
Climéatico y la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico que son planes para proteger los ecosistemas esteros
marinos y terrestres y su biodiversidad (Gobiemo de la Republica de Honduras. Contribucién Nacional Prevista y
Determinada, 2015).

Guatemala sefialé que dada la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, se deben fortalecer las medidas de
adaptacion es las zonas marinas y costeras y adoptar la Politica para el Manejo Integral de las Zonas Costeras de
Guatemala (Acuerdo Gubernativo 328-2009) para la proteccion de los ecosistemas marino-costeros, dentro del
marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico (Republica de Guatemala. Contribucion prevista y determinada a
nivel nacional, 2015)

Asi mismo, estos planes deben hacer parte del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
incorporados en la Agenda 2030, particularmente los objetivos sobre accion climéatica (objetivo 13) y proteccion de la
vida submarina (objetivo 14). En la Agenda 2030 se reconoce que el aumento del nivel del mar, el aumento de la
temperatura y la acidificacion de los océanos son un efecto del cambio climatico, que afectan de manera mas grave a
los paises menos desarrollados (Asamblea General de Naciones Unidas, 2015).

El ODS 13 establece que los Estados deben fijarse metas para la adopcién de medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos, por su parte, el ODS 14 sefiala que los Estados deben “conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible” (Asamblea General de
Naciones Unidas, 2015) estableciendo metas como: prevenir la contaminacion marina; gestionar y proteger de
manera sostenible los ecosistemas marinos y costeras, reducir al minimo los efectos de la acidificacion de los
océanos; y mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho
internacional, teniendo en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al mar. El logro de estos
objetivos requiere de informacién actualizada que sirva de base para la toma de decisiones orientadas a lograr la
proteccion de los ecosistemas marinos o costeros.

- Destinacion del recaudo del i nacional al de bolsas par:
especifica a la erosion costera y restauracion del territorio en el marco del Fondo para laViday la
Biodiversidad

El articulo 512-15 del Estatuto Tributario instaura un tributo al consumo de cualquier titulo de bolsa plastica cuya
finalidad sea crear o llevar productos enaj s por los i que las Este
articulo no especifico la destinacion de dichos recursos debido a que existe suficiente informacion cientifica que
demuestra el impacto de los plasticos en el medio ambiente, principalmente en costas y océanos, se proponer que
un porcentaje del recaudo se destine al Fondo para la Restauracion y Conservacion del territorio marino costero.

Los estudios concluyen que los plésticos representan los desechos mas frecuentes encontrados en el rea oceénica
(Bames, Galgani, Richard, & Morton, 2009), y se estima que en un 50% y un 80% de los residuos encontrados en las
costas, flotando en la superﬂme del océano y en el fondo marino estan compuestos por plastico. Ademas, su
contaminacion es por la ion a la vida silvestre marina y sus habitats: atascamiento,
ingestion. bioacumulacion y cambios a la integridad y funcionalidad de los habitats (OCDE, 2015).

El plastico al no ser se en miles de parti que son por pequefias

especies residentes del entorno marino al ser confundidas con alimento. Estas particulas absorben metales y otros
contaminantes ingresando asi a la cadena alimenticia, y repercutiendo en la salud de otras especies y del ser
humano (Hopewell, Robert, & Kosior, 2009).

(Eroswun Cuslera2 Plastlcos de un solo uso -Juanchaco Ladrilleros®)

De esta forma cada afio ingresan 8 millones de toneladas métricas de plastico al océano; para el 2032 se estima que
la cifra se duplicaria y para el 2050 se cuadruplicaria, dando como resultado que la cantidad de plastico seria mayor
a la cantidad de peces en los océanos (World Economic. Forum, 2016)-

Desde la optica técnica y en funcion del impacto del plastico en los territorios marinos y costeros, la destinacion
especifica del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas se encuentra debidamente justificada. Por lo
anterior, se considera necesario que el impuesto retribuya sus recursos a la mitigacion de este impacto.

- Respuesta del Ministerio de Hacienda y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
sobre el impuesto nacional al carbono

En el radicado de la DIAN con el nimero 100000202-00699 del 3 de abril de 2025, y en el marco de la Ley 2272 de
2022 en la cual se consulto a la DIAN sobre la cantidad en pesos colombianos recaudados por parte del impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso, se informa que, para los afios 2024 y lo que lleva de 2025 lo
recaudado de manera mensual es:

2 Sector Palmarito - Santa Verénica, Atlantico con restos de madera varada y plasticos en una playa erosionada.
Foto: Cortesia Nelson Rangel Buitrago -

https://www.eltiempo. lla/l da-a-| t del-caribe-781382
2 Juanchaco Ladrilleros 2024-Limpieza de playa. Foto: Maira A\e]andra Cespedes Cubldes Pasante UTL Senadora
Angelica Lozano

RECAUDO DE IMPUESTOS A PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
cifra en millones de pesos corrientes

ANO MES RECAUDO
Enero 1
Febrero 63524
Marzo 284
Abril 54
Mayo 17
2024 P) Junio 86
Julio 15
Agosto 0
Septiembre 191
Octubre 120
Noviembre 115
Diciembre 54
Enero 639
2025 (P)
Febrero 77524
Fuente: Subdireccion de Estudios Econémicos DIAN

(P) cifras preliminares

Con respecto a la destinacion del recaudo del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso que fue
remitido por la DIAN, mediante el radicado del Ministerio de Hacienda con el nimero 2-2025-020399 del 2 de abril de
2025, en el cual el ministerio informa que:

“este Ministerio, a través de la de Tesoreria de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional dispone de una cuenta en el Banco de la Republica para el recaudo del Impuesto Nacional sobre
Productos Plasticos de Un Solo Uso, con la que se realiza el seguimiento del recaudo conforme el calendario
tributario y las metas fijadas por la DIAN.

e_Impue. nace parie e 10 ngre. orrientes ae la Nacion aamin acion e ge po
principios de Universalidad y Unidad de Caja contenidos en los articulos 15 y 16 del Estatuto Organico de
Presupuesto General de la Nacion (EOP)5, el Sistema de Cuenta Unica Nacional establecido en el EOP y el articulo
261 de la Ley 1450 de 20116 y la prohibicion de rentas de destinacién especifica establecida en el articulo 359 de la
Constitucién Politica de Colombia, como a continuacion se expone.

El Principio de Unit prevé que "el p 4 la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos piblicos,
erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto”. Asi mismo, el Principio
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de Unidad de Caja d«spone que Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las enelp general de la Nacion”.

Por su parte, en relacién con el Sistema de Cuenta Unica Nacional, el articulo 261 de la Ley 1450 de 2011 dispone
que (...) con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion a través del Sistema de Cuenta Unica Nacional. Para tal efecto,
los recaudos de recursos propios, administrados y de los fondos especiales de los érganos que forman
parte del Presupuesto General de la Nacién serén trasladados a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico conforme los plazos y condiciones que

i i0; i i ional.” Es importante resaltar que el Sistema de Cuenta
Unica es un modelo de administracion eficiente de recursos publicos, consistente con las mejores précticas
nacionales e internacionales de hacienda publica.

Dicho lo anterior, y resaltando que el Impuesto Nacional Sobre Productos Plésticos de Un Solo Uso es una
renta nacional sin destinacién especifica, los recursos recaudados forman parte de su portafolio de liquidez,
destinados a_financiare el Presupuesto General de la Nacion (PGN), de acuerdo con las asignaciones

IV.  OBJETO

El objeto de la presente ley es establecer medidas para la ibili ion e interinstif idad del
territorio marino y costero, con el fin de garantizar la proteccion los ecosistemas marinos y costeros y de la sociedad
civil, dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible, como son: 13 sobre accion por el clima, el objetivo 14
sobre proteccion de la vida submarina, y el objetivo 16 sobre paz, justicia e instituciones solidas, y a las metas y
objetivos del plan de biodiversidad en el marco del Convenio de Diversidad Biologica.

V. JUSTIFICACION

La erosion costera es uno de los problemas méas comunes y mas graves en las costas colombianas. Tal como se
define en este proyecto de ley, la erosion implica un retroceso en la linea de las costas. Desafortunadamente, las
actividades humanas agravan la erosion. En Colombia, las actividades no controladas han alterado los usos y
servicios de las zonas costeras en términos ambientales, incluso a la hora de establecer obras de proteccion contra
los procesos de erosion costera.
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autorizadas para tal fin por el Congreso de la Reptblica..”
Por ejemplo, hay actividades humanas que contribuyen con la erosién, tales como la degradacion de las zonas
costeras, la urbanizacion excesiva, la apropiacion indebida del espacio publico e inexistencia de accesos piblicos,
que directa o indirectamente influyen sobre el estado de deterioro de las playas. Estas transformaciones afectan la
calidad ambiental y ponen en riesgo a las personas que habitan las zonas costeras.

De acuerdo con lo anteriormente remitido por entidades del gobierno, el impuesto no tiene una destinacion
especifica, se recaudaron entre 2024 y 2025 aproximadamente 142.734 millones de pesos, en definitiva
contamos con un recurso econémico para atender las zonas y ecosistemas con mayor impacto por la mala

disposicion de plésticas de un solo uso, como son las dreas costeras y marinas. El INVEMAR (2018) ha documentado los riesgos, amenaza y vulnerabilidad que genera la erosion costera en

o Colombia, sena\ando que el aumentc de la erosmn pone en riesgo a la poblacion que se asienta en la linea de
Il TRAMITE DEL PROYECTO costas, y en las 0 y pérdida de lagunas
costeras, playas, acantilados, entre otros). Segln este instituto esto representa uno de los grandes retos en la
gestion marino costera en el pais.

Origen: Senado de la Republica

Tipo de Ley: Ordinaria

Fecha de Presentacion: 26 de febrero de 2025
Comision: Quinta

Autores de la iniciativa: HS Marcos Daniel Pineda, Angélica Lozano, Efrain José Cepeda Sarabia,
Andres Felipe Guerra Hoyos, German Alcides Blanco Alvarez, Diela Liliana Benavides Solarte, José
David Name Cardozo, Nadia Georgette Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo, Yenny Esperanza Rozo
Zambrano, Carlos Manuel Meisel Vergara, Oscar Barreto Quiroga, Miguel Angel Barreto Castillo, Didier
Lobo Chinchilla Es de caracter prioritario proteger las zonas litorales de Colombia debido a los forzamientos a los que se ven
sometidas, como las vanauones del chma de gran escala fendmenos hidrometeoroldgicos extremos y el aumento
HR Julia Miranda Londofio, Jorge Méndez Hernandez, Elizabeth Jaypang Diaz, Fernando David Nifio del nivel del mar, depl ala poblacion asentada alli y favoreciendo las zonas de
Mendoza, Julio Roberto Salazar Perdomo, Cristian Danilo Avendario Fino, Carolina Giraldo Botero, Daniel anidacion y transito de diversas especnes que dependen de estos ecosistemas.

Carvalho Mejia, Angela Maria Vergara Gonzalez.

o 5 ke
(Erosion Costera — Un problema que amenaza la vida, la economia y los ecosistemas.®)

Esto lleva sin duda a la transformacion en la manera como se llevan a cabo las actuaciones en la costa. Se deben
habilitar zonas libres de edificaciones, instalacion de servicios publicos adecuados para los usuarios de la costa,
zonas de transito para no alterar la vegetacion de las dunas y con ello el transporte de sedimentos. Elementos
necesarios para mantener el equilibrio o para desarrollar un proceso de restauracion de una playa.

Proyecto Publicado en gaceta: Gaceta 235/25, 5 de marzo de 2025
Primera ponencia publicada en gaceta: Gaceta 235/25, 5 de marzo de 2025

Aprobado en primer debate: Gaceta 235/25, 258 de marzo de 2025

“ Foto: El Tiempo.com- https://es.linkedin.

»C3%B3 e prob q la-vid:

Es por ello que, en este proyeclo de ley, se incluyen normas que regulan el uso de la playa, en diversos aspectos, (Viveros de corales® San Andrés y Providencia)

el de y de de i rra. Este proyecto de ley esta orientado a proteger los
espacios publicos litorales y ayudar a la rehabilitacion de las zonas que presentan procesos de degradacion. Para
ello, el proyecto se basa en las soluciones basadas en ecosistemas y la infraestructura verde, las cuales contribuyen
a solucionar la pérdida de la funcionalidad de una playa. bajo un enfoque de restauracion e integridad del ecosistema
(Silva et al, 2016); Estos viveros pueden ser in situ (en el mar) o (ex situ) en tierra y su implementacion ha demostrado ser efectiva en la
recuperacion de poblaciones coralinas, este enfoque no solo acelera la recuperacion de arrecifes dafiados por
fendmenos como el blanqueamiento masivo sino que también fomenta la biodiversidad y garantiza la conectividad
entre los ecosistemas marino-costeros (reef resilience Network, 2024)

Los viveros de corales son herramientas clave en los programas de restauracion marina. Estas estructuras, que
pueden ser flotantes, submarinas o modulares, estan disefiadas para cultivar corales de forma eficiente y sostenible.

Adicionalmente, esto puede conllevar a la apropiacion de los bienes de uso piblico y la afectacion del patrimonio de
la Nacion. Al respecto cabe sefialar que los terrenos de bajamar y las playas son de uso publico, el Consejo de
Estado en una decision de 2012 dispuso la restitucion de un terreno como bien de uso publico, frente a las
demandas de particulares que alegaban derechos privados. El Consejo de Estado sefialo que la DIMAR no solo
estaba declarando acertadamente el bien como de uso publico, sino que estaba restituyendo la propiedad del
Estado. El Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

La conservacion de estas areas no solo beneficia a la vida marina sino también a las comunidades humanas que
dependen de ellas para actividades econémicas como la pesca, el turismo y la proteccion frente a desastres
naturales. De esta manera, los procesos de restauracion en zonas de erosion y la implementacion de viveros de
corales representan una inversion en el equilibrio entre los ecosistemas y el bienestar humano.

“En el presente caso puede afirmarse que la entidad demandada mas que declarar el bien de uso publico lo
que estaba era restituyendo el dominio del Estado frente al mismo, pues es una verdad irrefutable que hay
bienes que pertenecen al Estado, tal y como acontece con las rins las lagos, las aguas que corren por sus
cauces naturales, las minas y en este caso, los terrenos de bajamar que se encuentran cubiertos por la
méxima marea y quedan descubiertos cuando esta baja, tal y como ocurre con el terreno que reclaman los
demandantes." (Consejo de Estado, 2012).

Ventajas de los viveros de corales:

1. A ion del imi Los corales en viveros crecen mas rapido gracias a las
condiciones controladas, como la disponibilidad constante de luz, nutrientes y flujo de agua.

2. Resiliencia genética: Los viveros permiten la propagacion de diversas especies y genotipos, fortaleciendo
la capacidad de los arrecifes para resistir enfermedades y cambios ambientales.

3. Efecto i : Una vez los corales fomentan la ion de otras
especies marinas, promowendo la biodiversidad local.

Con base en lo anterior, se i normas que i la cc de vivienda o uso habitacional en las
zonas costeras. Ello para proteger a la poblacion frente a los riesgos de desastres naturales, el aumento del nivel del
mar, los efectos del cambio climético y la erosion costera. Asi como para proteger los bienes de uso publico de la
Nacién.

En Colombia ya existen diversos proyectos en marcha que ejemplifican la eficacia de esta iniciativa, por ejemplo el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con Coralina, ha socializado proyectos de viveros de coral en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el objetivo de restaurar y conservar estos

- Proceso de restauracion e importancia de los corales y demas especies marino - costeros. ecosistemas vitales. (Ministerio de Ambiente & Coralina, 2023)

La restauracion en zonas de erosion costera es fundamental para preservar la estabilidad de los ecosistemas
marino-costeros, es una respuesta estratégica y necesaria ante la degradacion ambiental causada por factores
naturales y antropicos, como el cambio climatico, la contaminacion y la sobreexplotacion de recursos.

Estos proyectos destacan la importancia de la restauracion de corales no sélo para la proteccion de las costas sino
también para la recuperacion de la biodiversidad marina y el sustento de las comun\dades Ioca\es La
implementacion de viveros de coral y otras técnicas SON pasos hacia la de los
ecosistemas marino-costeros frente a las amenazas actuales.

La erosion no solo altera la morfologia del litoral, si no que también afecta directamente a los habitats de especies
claves como los corales, esenciales para el equilibrio ecolégico. Estos organismos no solo sirven como barreras VI.  ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY
naturales que mitigan el impacto de las olas disipando hasta el 97% de la energia de estas antes de que lleguen a la
orilla sino que también protegen las costas de la erosion, protege las infraestructuras cercanas y proporcionan un
habitat vital para una amplia diversidad de especies marinas (earth share, 2023)

Colombia esta en mora de regular legalmente la y de acciones que
permitan la proteccion del territorio marino costero, y los ecosistemas marinos y costeros. Estas acciones requieren
una visién integradora que permita alcanzar la sostenibilidad ambiental. Por ello, se presenta este proyecto de ley
que incluye una serie de medidas institucionales para alcanzar esa sostenibilidad.

La restauracion de arrecifes de corales es esencial para mmgar los efectos de la erosion y preservar la biodiversidad
marina, por esto, una clave es el ) de viveros de corales, también conocidos como
semilleros, los cuales juegan un papel crucial en los procesos de restauracion permitiendo la propagacion y
crecimiento controlado de los fragmentos de coral antes de ser trasplantados en éreas degradadas.

La proteccion del territorio marino costero, y los ecosistemas marinos y costeros, cumple un papel fundamental, entre
otros para: prevenir los riesgos por desastres naturales o de origen antropogénico, enfrentar el cambio climatico y
permitir el acceso a fuentes de trabajo. Asi mismo, se hace énfasis en que dicha proteccion es un asunto
socio-ambiental, dado que las comunidades locales y las personas tienen relaciones de interdependencia con el
territorio y pueden acceder a un trabajo por actividades como la pesca y el turismo sostenible. De ahi la necesidad de
integrar la gestion institucional con la participacion de la sociedad civil.

* Carolay Morales-
htps://www.rcnradio. i i 1 d ' 400000-en-la-isla-d
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En el marco de la sostenibilidad ambiental, las decisiones del Estado deben tener en cuenta de manera racional los
limites del planeta e incorporar la sostenibilidad ecoldgica y social, la proteccion de la biodiversidad y la cultura en el
proceso de toma de decisiones (Corte Constitucional de Colombia, 2016). La sostenibilidad ambiental es la condicion
de equilibrio e interconexion que permite a los seres humanos satisfacer sus necesidades sin afectar la capacidad de
regeneracion de los ecosistemas (Repar et al., 2017). La sostenibilidad busca mejorar el bienestar humano
protegiendo los ecosistemas al mismo tiempo (Garcia Mireles et al, 2018).

Particularmente, la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros es fundamental para lograr la sostenibilidad
ambiental. Al estar en la zona de interaccién entre la tierra y el océano, los sistemas costeros estan sometidos a
dindmicas muy activas. Las playas, manglares, arrecifes de coral, acantilados y demas elementos del paisaje y la
biodiversidad costera son la primera linea de defensa frente al oleaje y los eventos extremos maritimos. La
proteccion que ofrecen estos sistemas garantiza que las personas. La infraestructura y deméas bienes que estan a su
resguardo tienen una menor vulnerabilidad que en los casos en que estos sistemas naturales se encuentran
degradados. Ademas de brindar proteccion, los ecosistemas marino-costeros alojan una gran biodiversidad que
aporta servicios como la seguridad pesquera y la actividad turistica (Gracia, 2018 et al; Xavier et al. 2018).

En cuanto al cambio climatico, la comunidad cientifica concuerda en que el clima de La Tierra estd cambiando
rapidamente y seguird con esta tendencia en las proximas décadas (IPCC, 2013). Esto debido al efecto invernadero
producido por el incremento de la concentracion de dioxido de carbono en la atmosfera por efecto de la actividad
humana (Vitousek, P., et al, 1997). Los efectos del cambio climatico en el planeta son mdltiples y muy variados. pero
sin duda los més relevantes estéan relacionados con cambios en los sistemas marinos y costeros, como lo son: i)
aumento del nivel del mar (O'Neill, 2002), que causa erosion costera, pérdida de territorio y aumento de la amenaza
a las poblaciones e infraestructura costera: il) acidificacion del océano (Ocean acidification, 2009), que causa
pérdidas masivas de blodlver5|dad y pone en riesgo las actlwdades pesqueras y turisticas: y

iil) aumento de la i de tropicales (Geoph | Fluid Dynamics Laboratory, 2018), que incrementa
el nivel de amenaza de todas las actividades realizadas en zonas marinas y costeras.

Los ecosistemas costeros, los bosques de manglar y el phytoplancton tienen la habilidad natural de
capturar grandes cantidades de carbono, lo cual es fundamental para mitigar el cambio climatico.

Las costas también son una fuente de trabajo para las personas dedicadas a actividades como la pesca o el turismo
sostenible. La ley de costas debe armonizar la proteccion de la naturaleza con los intereses sociales y econémicos.
Una buena gestion puede mejorar el valor econdmico, ambiental y social de las playas (Williams et al, 2018). Se
puede lograr un equilibrio entre las actividades de preservacion y el turismo sostenible en pro del aumento de la
economia local y la preservacion de las costas (Pueyo-Ros et al, 2018).

Las dindmicas sociales en el territorio costero implican la necesidad de integrar la gestion institucional con la
participacion de las comunidades para lograr la proteccion, no sélo en términos fisicos, sino también socio-politicos,
integrando las racionalidades, preocupaciones e intereses de las diversas instituciones y el piblico en general. De
ahi la importancia de la participacion y comunicacion entre los actores interesados (Gerkensmeier et al, 2018, 145),
especialmente con las comunidades para incrementar el mantenimiento de las costas (Xawer et al, 2018) Por

bajo su control en el mar territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva no causen dafios al ambiente de
otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Este principio, toma su contenido del articulo 194 relativo a Medidas para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

"Articulo 194 Medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino”

1. Los Estados tomaran, individual o conjuntamente segln proceda, todas las medidas compatibles con esta
Convencion que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino procedente de
cualquier fuente, utilizando a estos efectos los medios mas viables de que dispongan y en la medida de sus
posibilidades, y se esforzara por armonizar sus politicas al respecto.

2. Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion o
control se realicen de forma tal que no causen penulclos por contam\naclon aotros Estados y su medio ambiente, y

que la contaminacion causada por

] bajo su j

o control no se extienda més alla de

las zonas donde ejercen derechos de soberania de conformidad con esta Convencion. {...)"

Principio in dubio pro ambiente

De acuerdo, con la sentencia C-449/15 de la Corte Constitucional en el caso Gabcikovo-Nagymaros, que involucré a
Eslovaquia y Hungria debido al incumplimiento por parte de este Gltimo del tratado para la construccion de una
represa en su frontera comdn, Hungria argumento incertidumbre sobre los efectos ambientales de la obra. La Corte
Internacional de Justicia determind que ambas partes estaban obligadas a implementar todas las acciones
necesarias para proteger el medio ambiente, especialmente en lo relativo a la calidad del agua, la biodiversidad y la
pesca. En su fallo, la Corte abordo el concepto de “estado de necesidad” como base para justificar la terminacion del
tratado de 1977. De manera similar, la Sentencia T-672 de 2014 de la Corte Constitucional colombiana aplico este
principio al ordenar medidas preventivas frente a posibles dafios ambientales y a la salud. En este caso, se instruy6 a
Fenoco S.A. a suspender el transporte nocturno de carbon en zonas cercanas a comunidades del municipio de
Bosconia y a incluir nuevas medldas de manejo amblental Ademas, se ordend a la Agencia Nacional de Licencias

Ambientales (ANLA) supervisar
contaminacion por polvo de carbon.

estas y realizar

para verificar la existencia de

En sintesis, la Corte ha reconocido un cambio de paradigma hacia una proteccion ambiental mas robusta y rigurosa,
quiada por el principio in dubio pro ambiente o in dubio pro natura. Este enfoque establece que, ante conflictos entre
principios o derechos, debe prevalecer la interpretacion que favorezca la preservacion y el disfrute de un ambiente
sano. Frente al grave deterioro ambiental que enfrenta el planeta, es necesario adoptar regulaciones y politicas
publicas mas estrictas, que promuevan un compromiso colectivo y real hacia la sostenibilidad, fomentando una
sociedad mas respetuosa con el entorno natural.

Ademés, es crucial

os juridicos que r lap

ividad de los derechos y el principio

de |nterdependen(:|a entre los seres humanos y el resto de las especwes Esto implica trascender una vision

ejemplo, los procesos pamcwpalwos con las comumdades son la base para la bisq de
teniendo en cuenta los ap jes sociales y la ir del i en el manejo de zonas marinas.

de recursos

Principio de ilidad en el ap

El principio contenido en el articulo 3° del presente proyecto de ley “Principio de ilidad en el
aprovechamiento de recursos fronterizos” tiene dos enunciados normativos. En primer lugar, indica que el Estado
colombiano tiene el derecho, derivado se su soberania nacional, de aprovechar sus propios recursos. En segundo
lugar, contempla la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, pero también

valor intrinseco a la naturaleza. En este sentido, el Tratado Constitutivo de la Comunidad

Eurcpea (art. 174) introduce principios como la “correccion en la fuente de los dafios ambientales”, enfatizando que
las politicas deben enfocarse en prevenir el dafio antes de que ocurra.

VIl CONFLICTO DE INTERES

Se considera que, para la discusion y aprobacion de esta iniciativa legislativa, no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar

un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
p y ! a cada C:

VIl IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo’”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades publicas i prest Por lo anterior, la
iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

IX.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

parala
restauracion e
interinstitucionalidad del territorio
marino y costero y se dictan otras
disposiciones”

didas para la mitigacién de la
erosién marino costera y la
sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio
marino y costero y se dictan otras
disposiciones"

Texto aprobado en primer debate de | Texto propuesto para el segundo Justificacion de las
Senado debate de Senado modificaciones
"Por medio de la cual se dlctan "Por medio de la cual se dictan | Considerando la

problematica ecosistémica
en el territorio  marino
costero se agrega al titulo
la crisis de erosién que
afecta los ecosistemas y la
poblacion

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es establecer medidas
para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad ~ del territorio
marino y costero, con el fin de
garantizar la proteccion de los
ecosistemas marinos y costeros, dar
cumplimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible y a las metas y
objetivos enmarcados en el Convenio
sobre la Diversidad Biologica.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es establecer medidas
para la mitigacion de la erosién

marino _costera y la sostenibilidad,
restauracion e interinstitucionalidad
del territorio marino y costero, con el
fin de garantizar la proteccion de los
ecosistemas marinos y costeros, dar
cumplimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible y a las metas y
objetivos  enmarcados en el

Considerando la
problematica ecosistémica
en el territorio  marino
costero se agrega el
objeto de la mencién de la
crisis de erosion que
afecta los ecosistemas y la
poblacion

Convenio  sobre la  Diversidad

Biologica.
Articulo  2°. Definiciones. Para | Articulo 2°. Definiciones. Para | Partiendo que las
efectos de la presente Ley se |efectos de la presente Ley se | definiciones aportan a la

establecen las siguientes definiciones:

Aguas profundas (offshore): Zona
donde el oleaje no tiene interaccion
con el fondo del mar. Se extiende
desde el limite de la costa hacia mar
adentro e incluye la mayor parte del
érea marina.

Aguas someras (onshore): Parte de
la costa que se encuentra sumergida.
Va de la linea de costa hasta donde el

establecen las siguientes
definiciones:
" ™ 2
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comprension integral del
proyecto de ley para su
implementacion y que los
conceptos deben
priorizarse en el marco del
objeto y el titulo del
proyecto de ley, se dejan
definiciones méas
generales que cumplan
con el objetivo del articulo.

Manteniendo y ajustando
definiciones sobre

oleaje mueve los sedimentos del
fondo, mas alld de la zona donde el
oleaje rompe.

Arrecife de coral:  Estructuras
rocosas de origen bioldgico formada
por esqueletos de corales y otros
organismos marinos en los mares
tropicales. Junto con las selvas
tropicales son el ecosistema mas
diverso y productivo de la tierra ya que
sirven de hogar y refugio de miles de
especies marinas. Prestan servicios
ecosistémicos en pesquerias, turismo
y proteccion costera. Se ven
fuertemente afectados por el cambio
climatico, la acidificacion del océano,
la  contaminacion del mar y la
sobreexplotacion turistica y pesquera.

Arrecife de coral: Estructuras
rocosas de origen biolégico formada
por esqueletos de corales y otros
organismos marinos en los mares
tropicales. Junto con las selvas
tropicales son el ecosistema mas
diverso y productivo de la tierra ya
que sirven de hogar y refugio de
miles de especies marinas. Prestan
servicios ecosistémicos en
pesquerias, turismo y proteccion
costera. Se ven fuertemente
afectados por el cambio climético, la
acidificacion ~ del  océano, la
contaminacion del mar y la

sobreexplotacion turistica y

pesquera.

~ - - o
Se X 1. ictl de-l:

Caracteristicas g
refiere a las caracteristicas de las

roeas—{tipo—y—estrueturaj—y—tos

ecosi estratégicos
que se encuentran en la
zona marino costera, e
infraestructura  que  se
debe considerar, con el
objetivo de aportar a la
reduccion de la erosion
costera y restaurar los
ecosistemas.

Asi mismo, se
consideraron dentro de las
definiciones las

proposiciones aprobadas y
las que se dejaron como
constancia en la comision
V del Senado de la
Republica de los
senadores Didier Lobo,
Esmeralda Hernandez e
Isabel Zuleta.
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rocas (tipo y estructura) y los
sedimentos (tipo y procedencia) que
se encuentran en este caso en las
zonas costeras.

5 ™ anaial

Caracteristicas ~ geomorf

Se refiere a las caracteristicas de
tamafio, extension y evolucion de
todas las partes que componen el
paisaje. Acantilados, playas,
estuarios, dunas, lagunas costeras,
pantanos costeros, zonas inundables,
bosque de manglar, bahias, cabos,
etc., son formas que componen este
paisaje costero.

Costa: Zona de transicion entre la
tierra y el mar de ancho variable que
se extiende en direccion a la tierra
hasta el limite de penetracion de las
influencias marinas o hasta que haya
un cambio importante en la topografia
(acantilados, playas,  estuarios,
campos de dunas, lagunas y pantanos
costeros, zonas inundables, entre
otros, hacen parte de la costa); y se
extiende en direccion al mar hasta
donde el oleaje mueve los sedimentos
del fondo, mas alla de la zona donde
el oleaje rompe.

Demolicién /desmantelamiento: Las
estructuras  costeras rigidas y/o
blandas se eliminan para recuperar el
sistema y avanzar hacia un
funcionamiento més natural.

Ecosistemas  sensibles: Son
ecosistemas altamente biodiversos y
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Costa: Zona de transicion entre la
tierra y el mar de ancho variable que
se extiende en direccion a la tierra
hasta el limite de penetracion de las
influencias marinas o hasta que haya
un cambio importante en la
topografia  (acantilados,  playas,
estuarios, campos de dunas,
lagunas y pantanos costeros, zonas
inundables, entre otros, hacen parte
de la costa); y se extiende en
direccion al mar hasta donde el
oleaje mueve los sedimentos del
fondo, méas alla de la zona donde el
oleaje rompe.

Deconstruccién/
desmantelamiento: Es un proceso
técnico y planificado mediante el
cual _se  desmantela la
infraestructura gris presente en
los ecosistemas marino-costeros.
Este proceso permite recuperar y
reutilizar material rantizani

su_cierre de ciclo de vida

evitando la  generacién de

susceptibles al deterioro por la
introduccion de factores extremos
como el cambio climético o la accion
del hombre. Entre los ecosistemas
sensibles marinos y costeros se
encuentran los arrecifes de coral, los
manglares, las lagunas costeras y los
pastos marinos, entre otros.

Ecosistemas aislados: son aquellos
que rehabilitan los ecc

residuos _de construccion _y
demolicién (RCD) y recuperando

el paisaje natural.

y
tienen un nivel similar de complejidad
natural. Las caracteristicas naturales
pueden modificar los ecosistemas
hasta cierto punto, como un medio
para devolver los sistemas a una
forma més natural.

Erosion  costera: Proceso de
degradacion y pérdida de sedimento
en la costa que produce retroceso de
la linea de costa. Es producida
principalmente por la accion mecanica
del oleaje pero también puede ser
causada por corrosion de las rocas
por la sal del mar y por organismos
costeros (bio-erosion). Las tasas de
erosion dependen de la fuerza del
oleaje, la exposicion y resistencia del
material del costa

Infraestructura: Todas las obras
fundamentales no sometidas al
desgaste del uso periédico

Infraestructura  rigida:  Extensa
infraestructura civil tradicional esta
involucrada, aunque Su discilo incluye
adaptaciones  para  imitar el
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Erosion costera: Proceso de
degradacion y pérdida de sedimento
en la costa que produce retroceso de
la linea de costa. Es producida
principalmente ~ por la accion
mecénica del oleaje pero también
puede ser causada por corrosion de
las rocas por la sal del mar y por
organismos costeros (bio-erosion).

funcionamiento natural del
ecosistema.

Ingenieria blanda: Las medidas de
ingenierias tradicionales se modifican

Las tasas de erosion dependen de la
fuerza del oleaje, la exposicion y
resistencia del material del costa

infraestructura:—Todas—tas—obras
del-uso-peribdie

para cambiar los procesos fisicos y
ciertos beneficios pueden obtenerse
indirectamente de procesos naturales
que se mantienen

Infraestructura verde: el disefio e
implementacion  de  infraestructura
para proteccion y restauracion de
ambientes naturales.

Linea de costa: Estrecha franja que
marca la frontera entre el mar y la
tierra seca. El término se refiere a la
frontera media en escalas espaciales
relativamente grandes.

Manglar: Son ensamblajes de arboles
que crecen en zonas costeras
tropicales y  subtropicales  con
disponibilidad de aguas salobres.
Albergan una alta biodiversidad de
especies terrestres y acudticas,
considerandose como una de las
cinco unidades ecoldgicas mas
productivas  del mundo. Prestan
servicios ecosistémicos como: hogar y
proteccion de centenares de especies
de peces en estados juveniles.
proteccion costera, proteccion costera
frente a la erosion e inundaciones,
fijacion de suelo, fijacion de carbono
azul, y filtracion de contaminantes.

Infraestructura gris: se refiere a la
infraestructura artificial o}

construida, como _carreteras,

sistemas de tratamiento de agua.
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Infraestructura verde o azul: Es
una red multifuncional
estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales
de alta calidad con otros
elementos medioambientales
disefiada _y gestionada para
proporcionar_un_amplio abanico
de servicios ecosistémicos y
proteger la biodiversidad tanto de
os asentamientos rurales como
urbanos. La infraestructura verde
0 azul complementa la Estructura

Marea: Ascenso y descenso periddico
del mar debido a la atraccion
gravitacional de la luna y el sol ya la
rotacion de la tierra. El nivel de mayor
descenso de la marea se llama
bajamar y el de maser ascenso se
llama pleamar. Un ciclo de ascenso y
descenso de las marcas ocurre en las
costas colombianas cada 12 horas y
30 min aproximadamente. La
diferencia de altura entre bajamar y
pleamar en el Caribe colombiano es
de menos de un metro, por lo que se
dice que esta es una zona micro
marcal. Por el contrario, en el Pacifico
Colombiano la diferencia de nivel
entre bajamar y pleamar es de 3ma 4
m. por lo que se dice que esta es una
zona macro mareal.

Oleaje: Las olas son perturbaciones
de la superficie del mar generadas por
el viento que viajan hasta las costas
donde rompen. Las olas llegan a la
costa periddicamente en intervalos
entre uno y treinta segundos. Entre
todas las ondas marinas estas son las
que contienen mayor energia y por
tanto las que producen més cambios
en la costa,

Pastos marinos: Plantas tipo pasto,
que viven en zonas costeras poco
profundas permanentemente
sumergidas. ~ Prestan  servicios
ecosistémicos como: indicadores de
calidad del agua, proteccion ante la
erosion costera, retencion de material
de fondo, alimento y hogar de
especies marinas, secuestro de
carbono e incremento del oxigeno del
agua.

Ecolégica (redes ecoldgicas;
responde a diferentes escalas de
planificacién, disefio y gestion, en
” f "
ion_del paisaje y mejorar
las_condiciones ambientales para
brindar __ beneficios _a _las
comunidades en materia de salud
y bienestar.

Manglar:  Son ensamblajes de
arboles que crecen en zonas
costeras tropicales y subtropicales
con disponibilidad de aguas
salobres. ~ Albergan una alta
biodiversidad de especies terrestres
y acuaticas, considerandose como
una de las cinco unidades
ecolégicas mas productivas del
mundo. Prestan servicios
ecosistémicos como:  hogar y
proteccion  de  centenares  de
especies de peces en estados
juveniles,  proteecién—eeostera;
proteccion costera frente a la erosion
e inundaciones, fijacion de suelo,
fijacion de carbono azul, y filtracion
de contaminantes.
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Playa: Acumulacion de arenas o
gravas en la interface entre el mary la
tierra. Se extiende hacia tierra hasta el
inicio de la primera vegetacion
permanente y hacia el mar hasta
donde se rompen las olas

Zonas de bajamar:  También
conocidas como zonas inter-mareales.
Son las franjas de tierra en el limite
entre la tierra y el mar que quedan
sumergidas durante la pleamar (nivel
de marea mas alto) y emergidas
durante bajamar (nivel de marea mas
baja). Ver definicion de "marea" para
mayor informacion

1 viant
por-et-viento—tie

mar—g
L
rompen—tas-olas-Hegan-ata-costa
Zonas de pleamar: También ||, i .
" " 4 y—treint g
conocidas como playa seca. Sg refle're e ) ,.
a las zonas de playa que estan mas .
altas que el nivel del pleamar y por i 9
tanto  permanecen  secas  en mayor-energia-y-por-tanto-tas-que
. C o 5 L \
condiciones  climéticas P! fhas en—a
(cuando no hay tormentas marinas). eosta:
Pastos marinos: Plantas

vasculares (angiospermas) que
crecen y completan su ciclo de
Vi Imen mergi n

fondo. alimento y hogar de
especies marinas, secuestro de
carbono e incremento del oxigeno
del agua.

Restauracion: Es el proceso que
busca restablecer, rehabilitar y
recuperar el ecosistema que fue
degradado, dafiado o destruido a
" ’ "

w{ y . P
del ecosistema de referencia o
previo al disturbio, y asi generar
las estrategias adecuadas para
retornar __al _ estado  previo,
especies y la prestacion de
servicios  ecosistémicos. La
restauracion puede ser de dos
tipos:  asistida (activaj
esponténea (pasiva).

Vulnerabilidad _ecolégica: _se
refiere al grado de susceptibilidad
de una especie o ecosistema por
una amenaza, considerando la
capacidad _de adaptacién o
recuperacion.

medios salinos o _salobres. Su Playa:—A lacién—de—arena
clasificacion _es estrictamente grava ta-intert: tre-ef
ecoldgica, en el Pais se registra la yHa-tierra—Se-extiende-hacia-t
presencia_de pastos _marinos hasta—el de—la—pri
exclusivamente en el Mar Caribe. 6h-p y-hi 4
Prestan_servicios _ecosistémicos hasta-dond pen—
como: indicadores de calidad del olas
costera, retencion de material de
Eme:de—bapme—'ﬁmboen desarrollo de actividades antropicas, | pestergarta-adepeion-de-medid
conm zona de manera que se di ya la | ef P pedi !
t les—Son-tas-franjas-d vulnerabilidad de las personas.los | degrae del-med y
¢ Himite-entreta-tierra-y-el medios de subsistencia y los recursos | ja-satud-piblica:
mar—eque—euedan—sumergidas naturales. 9
durante-la-pleamar-{nivel-de-marea 3. Principio de
as—alto)—y gidas—durant responsablllqad en el
bajamar—{nivel —de—marea—mas provec de ° i
baja)—Ver—definicion—de—marea” fronterizos. EI Estado colombiano | 2™ a o
‘para-mayor-informacion tiene derecho soberano de aprovechar A o 7
sus  propios recursos y la | goy-aep
” responsabilidad de velar por que las ante-ol o
2o s de—plea Ia. o h: actividades realizadas dentro de su ividad 6picas;de-manera
) YT Py aTSEbEr jurisdiccion o bajo su control en el mar | &€ S€ i ta
WHMHW territorial, la zona contigua y la zona | vuinerabilidad-de-tasp K
estan—mas—altas—que—el-nivel-del econémica exclusiva no causen dafios | medies—e y—H
pleamar—y—por—tante—p al ambiente de otros Estados o de | reeursos-naturates-
secas—en—econdiciones—climaticas zonas que estén fuera de los limites | 3 ineipi o
b Lol b de la jurisdiccion nacional. bilidad '
tormentas-marinas): 4, Principio in dubio pro
i La duda se resuelve en
Articulo 3°. Principios Ambientales. | Articulo 3. Principios | Se ajusta la redaccion con favor de la proteccion del i en

Para los fines de la presente ley
deberan aplicarse los principios
contenidos en el articulo 1 de la Ley
99 de 1993, el articulo 3 de la Ley
1523 de 2012, la Declaracion de Rio
de 1992 y los tratados, convenios y
protocolos internacionales  sobre
medio ambiente y derechos humanos,
en especial los siguientes:

1. Principio de precaucion.
Cuando haya peligro de dafio grave o
ireversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio
ambiente y la salud publica.

2. Principio de p!

Ambientales. Para los fines de la
presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1
de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de
la Ley 1523 de 2012, la Declaracion
de Rio de 1992 y los tratados,
convenios y protocolos
internacionales  sobre  medio
ambiente y derechos humanos, en
especial los siguientes: principio de
precaucion. principio de
prevencion del riesgo, principio
de responsabilidad _en el
aprovechamiento _de recursos

riesgo. El Estado y los particulares
actuaran de manera compartida, pero
diferenciada,
amenazas, la generacion de riesgo y
de pasivos ambientales ante el

fronteriz rincipio in i
pro ambiente.
ion del | , Beivcinia d .
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el fin de dejar mencion a
los principios para su
aplicacion, pero se elimina
la definicion de los
principios, ademas que se
dejan los principios que no
se repiten y que se han
mencionado en sentencias
del Consejo de Estado.

caso de incertidumbre juridica, cuando
exista una tension entre principios, o
cuando exista una tension entre
derechos, la  autoridad  debe
propender por la interpretacion que
resulte mas acorde con la garantia y
disfrute  de un ambiente sano,
respecto de aquella que lo suspenda,
limite o restrinja.
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Articulo 4°. Sistema Bioceanico
Nacional. El Sistema Bioceanico
Nacional - SBN, es el conjunto y
mecanismo de coordinacion
interinstitucional que integra politicas,
orientaciones, normas, actividades,
programas, instituciones y actores que
permitan la administracion, desarrollo
sostenible, la gobernanza, el uso y
estudio de los territorios marinos y
costeros, asi como la soberania,
defensa, y seguridad integral por los
territorios marinos y costeros.

El Sistema Bioceanico Nacional estara
integrado por Agencia Nacional de
Hidrocarburos,

Armada Republica de Colombia,

AUNAP,  Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Dimar, DNP,
ICANH, IDEAM, IGAC, Invemar,

Instituto de Planificacion y Soluciones
Energéticas para las Zonas No
Interconectadas, Ministerio de
Agricultura y  Desarrollo  Rural,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio del

Interior, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Defensa, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de
Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y  Territorio,  Parques
Nacionales Naturales de Colombia,
Unidad Nacional de Gestion del

Articulo 4°. Sistema Bioceanico
Nacional. Créase el Sistema
Bioceanico Nacional - SBN, como e/
conjunto _de _instituciones _y
directrices alineadas con politicas e
instrumentos nacionales e
internacionales, que tienen como fin
coordinado y articulado de carécter
interinstitucional e _intersectorial y
con_alcance nacional. regional y
local, _para el _mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y el
recimientt nomi n I
salud_de ecosistemas marinos y la
sostenibilidad del territorio
marino-costero colombiano.

| d
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of formas;

El ajuste al sistema
bioceanico nacional se
ajusta en consideracion
con lo definido por el
CONPES 3990 de 2020
denominado  COLOMBIA
POTENCIA BIOCEANICA
SOSTENIBLE 2030, en el
cual hace mencion al
Sistema y faltando 5 afios
ain  no ha sido
reglamentado dicho
espacio de gobernanza
para la gestion del
territorio marino costero.

Ademas, se hace el ajuste
considerando que ya hay
un trabajo adelantado por
la Comision Colombiana
del Océano respecto a la
Politica y el Sistema.

Riesgo de Desastres, UPME, y las
demas entidades u organizaciones
que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible decida incluir.

Ademas, la Comision Colombiana del
Océano prestara la asesoria y

consultoria  a las politicas,
orientaciones, normas, actividades,
programas, entre  ofros  temas

relacionados con las funciones sobre
los territorios marinos y costeros del
Sistema Bioceanico Nacional

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
definird  la  organizacion 'y el
funcionamiento del Sistema
Bioceanico Nacional en un término de
un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
bajo el liderazgo del Departamento
Nacional de Planeacion, Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Relaciones  Exteriores, y con la
asesoria de la Comision Colombiana
del Océano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Defensa liderara en articulacion con
dependencias adscritas y establecera
las disposiciones sobre defensa y
seguridad de los territorios marinos y
costeros. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible liderard las
acciones de administracion, desarrollo
sostenible, uso y estudio de los
territorios  marinos y costeros, en
articulacion con  dependencias
adscritas. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores liderara las acciones de

Paragrafo 1°. El Departamento
Nacional _de Planeacién y la
Comisién Colombiana del Océano
Gobierno—nacionat definiran la
conformacidn erganizasién y el
funcionamiento del Sistema
Bioceanico Nacional en un término

soberania y gobernanza de los
territorios marinos y costeros.

de un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente

ley.—bajo—el—liderazge—del
n Nacional
o ..

c . Océane: La
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Océano, y se garantizard la

participacion __activa _de la

academia_y la_sociedad civil

como también de las instancias de
rnanza_territorial defini

el articulo 5.
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Paragrafo _ 2°. El__Gobierno

Nacional,  ajustandose a las
disposiciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. definiré y garantizara

las__fuentes  presupuestales _y
recursos _necesarios _para el
funcionamiento del SBBN y de la
cco.

Articulo 5°. Gobernanza en los
territorios marinos y costeros. El
Sistema Bioceénico Nacional - SBN
posterior a la  definicion  de
organizacion ~ y  funcionamiento
establecida en el articulo 4, en un
término  de seis (6) meses,
garantizando la participacién efectiva
de la comunidades locales y étnicas
presentes en el territorio, debera
definir instancias de gobernanza
territorial en el cual se incluya un
trabajo  articulado  entre las
Corporaciones Autonomas Regional y
de Desarrollo  Sostenible, las
Unidades Ambientales Costeras, los
departamentos, los  municipios o
distritos, las  organizaciones de
pescadores de las reas de influencia,
y las autoridades regionales en caso
que apliquen.

La Comisién Colombiana del Océano
podra prestar asesoria y consultoria a
las instancias de gobernanza territorial
que sean creadas de acuerdo con lo
definido en el presente articulo.

Articulo 5°. Gobernanza en los
territorios marinos y costeros. El
Sistema Bioceanico Nacional - SBN
posterior a la definicion de su
organizacion y  funcionamiento
establecida en el articulo 4, en un
término de seis (6) meses, debera
definir instancias de gobernanza
territorial  con _su__composicidn.
estructura y reglamento, a parti
de las areas geogréficamente

definidas por las Unidades
Ambientales Costeras

establecidas en el articulo 4 del
Decreto 1120 de 2013, o aquel que
ifique.

L instanci rnanz:
territorial deberd garantizar |a
participacién ~ efectiva de las
comunidades locales y étnicas
presentes en cada territorio, en el
cual se incluya un trabajo articulado
entre: las Corporaciones Auténomas
Regional y de Desarrollo Sostenible,
las autoridades ambientales de
grandes centros urbanos, tas
Uni Ao

Cost

=

los departamentos, los municipios o

distritos, las organizaciones de
pescadores de las areas de
influencia, y las autoridades

regionales en caso que apliquen.
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Se incluye en el articulo
que se debe reglamentar
la composicion y
estructura de los espacios
de gobernanza en los
territorios marinos
costeros.

Ademds  que  dichos
espacios de gobernanza
deben contar con
participacion  ciudadana,
entidades territoriales y
ambientales. Y se debe
articular con las unidades
ambientales costeras
considerando que son
areas ambientales
definidas geograficamente
y ambientaimente en el
territorio marino costero.




Pégina 16

Miércoles, 21 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 753

ereadas—de—acterdo—eon—to
fini culor

Articulo 6°. Sobre licenciamientos o
permisos ambientales. Las
Autoridades Ambientales segin su
competencia y jurisdiccion en los
términos de referencia de los
proyectos, obras o actividades de
infraestructura con viabilidad técnica y
operativa, exigira que por lo menos
una de las alternativas del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas no sea un
desarrollo de infraestructura rigida
totalmente. Esta alternativa debe
considerar medidas de infraestructura
verde total o parcial y debe estar
basada en una solucion basada en los
ecosistemas.

Paragrafo. Compensaciones
Ambientales Especificas. Todos los
proyectos, obras o actividades sujetos
a licenciamiento o permiso ambiental
deberan realizar  compensaciones
ambientales en caso de que afecten
ecosistemas marinos-costeros,
mediante acciones de restauracion
ecolégica directa en areas afectadas
incluyendo  un  componente  de
mantenimiento y monitoreo de las
mismas asegurando su sostenibilidad,
siguiendo los lineamientos de la
norma que lo reemplace o modifique,
y los lineamientos estipulados en esta
ley. Las compensaciones deberan
garantizar la restauracion de los
ecosistemas afectados en un plazo
definido y ser supervisadas por
autoridades ambientales competentes.

Articulo 6°. Sobre licenciamientos
o permisos ambientales. Las
Autoridades Ambientales segun su
competencia y jurisdiccion en los
términos de referencia de los
proyectos, obras o actividades de
infraestructura con viabilidad técnica
y operativa, exigira que por lo menos
una de las alternativas  del
Diagnéstico Ambiental de
Alternativas no sea un desarrollo de
infraestructura gris totalmente. Esta
alternativa debe considerar medidas
de infraestructura verde o azul total
o parcial y debe estar basada en una
solucion basada en los ecosistemas.

Los permisos o licencias
ambientales para vertimiento de
aguas, y explotacién de recursos
hidrobiolégicos, se otorgaran
parte de la autoridad competente.
con base en criterios técnicos que
erosiéon _ costera, el cambio
climdtico y la importancia
ecoldgica de la zona.

. Comper

Ambientales Especificas. Todos los
proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento o permiso
ambiental deberan realizar
compensaciones ambientales en
caso de que afecten ecosistemas
marinos-costeros, mediante
acciones de restauracion ecolégica
directa en éreas afectadas
incluyendo un  componente  de

De acuerdo con la
proposicion dejada como
constancia por la senadora
Isabel Zuleta en la
comision 5, se agrega la
proposicion y se hacen
ajustes de redaccion y
forma, ademas de integrar
ese parrafo nuevo con las
disposiciones  planteadas
en otros articulos del
proyecto de ley.

mantenimiento y monitoreo de las
mismas asegurando su
sostenibilidad, siguiendo los
lineamientos de la norma que lo
reemplace o modifique, y los
lineamientos estipulados en esta ley.
Las  compensaciones  deberdn
garantizar la restauracion de los
ecosistemas afectados en un plazo
definido y ser supervisadas por

autoridades ambientales
competentes.
Articulo 7°. Compensacion de | Articulo 7°. Gempensaeién—de | De acuerdo con las
i istémi por istémt per | proposiciones presentadas

actividades de pesca y de li
urbanisticas. La Autoridad Nacional
de  Acuicultura 'y Pesca en
coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, implementara proyectos de
restauracion ecosistémica en
manglares y arrecifes donde se
realicen  actividades de pesca
autorizada de cualquier por parte de
las comunidades de la zona.

Las entidades territoriales en el marco
de su competencia, en coordinacion
con las Corporaciones Autonomas
Regionales de su jurisdiccion 'y
competencia, definiran acciones de
compensacion ~ de  restauracion
ecosistémica en el marco de las
licencias urbanisticas en los territorios
con zona costera.

o o
de—pesea—y—de

Vinculacién del sector pesquero
en la lucha contra la erosién
costera. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
implementara proyectos de
restauracion  ecosistémica  en
manglares y arrecifes donde se
realicen actividades de pesca
autorizada  de _subsistencia,
donde se vinculen
alas comunidades de la zona.
La_AUNAP con el apoyo del
Ministerio _de Ambiente y
Desarrollo_Sostenible, impondra
proyectos y programas de
compensaciones __ambientales
dentro de los permisos de pesca
industrial que autorice.

marco—de—st—competencia,—en

por los Senadores Didier
Lobo, Yenny Rozo, Isabel
Zuleta, Andrea Padilla de
la Comision V, se ajusta la
redaccion del articulo 7 y
se agrega el articulo 8
como un nuevo articulo
para diferenciar  la
vinculacion  del  sector
pesquero en la mitigacion
de la erosion costera.

Ademés de diferenciar qué
tipo de actividades de
pesca van a vincular con
proyectos de restauracion
ecosistémica y que la
AUNAP  como autoridad
ambiental de pesca en el
territorio  nacional ~ debe
hacer seguimiento a ese
tipo de proyectos y
actividades.

compensacién _a la__erosién
considerando lo aprobado por la
autoridad ambiental competente.
presente articulo.

tnaei las-C.
P
R k < t
defini
7 U 3
o 4
&
t é —et
enos-territorios-conzena-costera:

Articulo nuevo Articulo 8°. Licencias urbanisti Articulo nuevo en el marco
en_los territorios marinos [ de las  proposiciones
costeros. Las entidades | presentadas  para el
territoriales en el marco de su | articulo anterior (7) y
competencia, en coordinacién con | consideraciones del
las _Corporaciones Auténomas | ponente con el objetivo de

i jurisdiccion, | diferenciar  que  las

observando en todo caso el
mplimien 1 rincipi
no regresividad y de
progresividad en materia de
proteccion _ambiental y de la
faun finirdn ion
ecosistémica en el marco de las
licencias urbanisticas en los

Asi___mismo. las __licencias

negaran ndicionaran

con base en criterios técnicos que
consideren la vulnerabilidad a la

erosién _ costera, el _cambio
climdtico y la importancia
ecoldgica de la zona.

Paragrafo. La _infraestructura
urbanistica en zonas marino

costeras con nivel de riesgo de
erosién _deberan modificar _su
licencia_o permiso e incluir, en
caso_que no_existan, medidas

licencias urbanisticas que
se realicen en el territorio
marino  costero  deben
realizar  acciones  de
compensacion  tipo  de
restauracion ecosistémica.

Articulo  8°. Informe de las
autoridades ambientales
competentes al Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de Datos
e Informacién Oceanica. Las
autoridades ambientales competentes
segln corresponda, o cualquier otra
autoridad  competente  para el
otorgamiento de la licencia ambiental,
deberan rendir informe al Comité
Técnico Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacion Oceénica por lo
menos una vez al afio sobre los
proyectos, obras o actividades que se
encuentran sujetos a procesos de
licenciamiento ~ ambiental en el
territorio marino y costero, con el
objetivo de fortalecer el proceso de
informacion e insumo
correspondiente.

Articulo 9 8°. Articulacién

informacion entre inferme-de las
autoridades ambientales
competentes y el at Comité
Técnico Nacional de Coordinacion
de Datos e Informacién Oceanica.
Las  autoridades  ambientales
competentes seglin corresponda, o
cualquier otra autoridad competente
para el otorgamiento de la licencia o
permiso_ambiental, deberédn-rendir
inferme—al  deberdn _solicitar
informacién o datos al Comité
Técnico Nacional de Coordinacién
de Datos e Informacion Oceénica

por—lo—menes—una—vez—al—afte
relacionados con el objeto de
sebre los proyectos, obras o
actividades que se encuentran
sujetos a procesos de licenciamiento
0 permiso ambiental en el territorio
marino y costero, con el objetivo de
fortalecer el proceso de informacion
€ insumo correspondiente.

Asimismo, las___autoridades
ambientales segin_corresponda,
retroalimentaran con_informacién
de los permisos o licencias
ambientales que se encuentran en
el _territorio marino costero para
que haga parte de la base de
datos _del Comité Técnico
Nacional de Coordinacién _de
Datos e Informacién Oce:

Se ajusta el numero del
articulo 'y también el
nombre del mismo para
hacer referencia a que las
autoridades ambientales y
las acciones que realicen
en el territorio marino
costero deben articularse
con la informacion del
comité de datos y deméas
informacion  que  se
establezca en el marco del
mismo proyecto de ley.
Ademas, en ese mismo
repositorio de informacion

deben integrar la
informacion de las
licencias y  permisos
ambientales  que  se

otorguen en el territorio
marino costero respectivo.
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Articulo 9°. Plan de sostenibilidad
del territorio marino y costero. En
un lapso no mayor a dos (2) afios
contados a partir de la expedicion de
esta ley, el Departamento Nacional de
Planeacion incluird en la Politica
Bioceanica Sostenible, el plan que
trata el presente articulo y debera
fortalecer o incluir como minimo
actividades de investigacion cientifica
0 generacion de informacion sobre el
territorio  marino  y  costero en
articulacion con paises que se
comparte la soberania del territorio
respectivo. Asi mismo, el plan debera
incluir actividades frente a la erosion
costera y la articulacion con sectores y
sociedad civil, y las actividades que
den cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley.

Paragrafo  1°.  El plan de
sostenibilidad del territorio marino y
costero deberd ser revisado y
actualizado como minimo cada 4
afos.

Paragrafo 2°. Planes para la
sostenibilidad en los territorios
marinos y costeros departamentales,
distritales y municipales. En un lapso
no mayor a dos (2) afios contados a
partir de la definicion de instancias de
gobernanza territorial, los
departamentos, distritos y municipios
con jurisdicciéon en zonas costeras
deberan adoptar un plan para la
Sostenibilidad en el Territorio Marino
costero. Dicho plan deberd ser
articulado con los planes
departamentales y/o locales de
gestion del riesgo de desastre, y
debera incorporar dentro de sus
estrategias y acciones el manejo,
conservacion y restauracion de los
ecosistemas de manglar como medida

Articulo 10 9°. Plan de
sostenibilidad del territorio marino
y costero. En un lapso no mayor a
dos (2) afios contados a partir de la

expedicion de esta ley, el
Departamento Nacional de
Planeacion incluird en la Politica

Bioceanica Sostenible, el plan que
trata el presente articulo y deberd

fortalecer o incluir como minimo
actividades de investigacion
cientifica o  generacion  de

informacion sobre el territorio marino
y costero en articulacion con paises
que se comparte la soberania del
territorio respectivo. Asi mismo, el
plan debera incluir actividades frente
a la erosion costera y la articulacion
con sectores y sociedad civil, y las
actividades que den cumplimiento a
lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo  1°. El plan de
sostenibilidad del territorio marino y
costero deberd ser revisado y
actualizado como minimo cada 4
afos.

Paragrafo 2°. Planes para la
sostenibilidad en los territorios
marinos y costeros departamentales,
distritales y municipales. En un lapso
no mayor a dos (2) afios contados a
partir de la definicion de instancias
de gobernanza territorial, los
departamentos, distritos y municipios
con jurisdiccion en zonas costeras
deberan adoptar un plan para la
Sostenibilidad en el Territorio Marino
costero. Dicho plan debera ser
articulado  con los  planes
departamentales y/o locales de

Se ajusta la numeracion
del articulo

fundamental para la reduccion de la
vulnerabilidad y el fortalecimiento de
la resiliencia de las comunidades
costeras frente a eventos climaticos
extremos.

Asi mismo, se debera promover la
integracion  del manejo de los
manglares en los instrumentos de
ordenamiento territorial, fomentando
que su conservacion y restauracion
sean consideradas dentro de los
planes de uso del suelo, la
planificacién costera y las estrategias
de adaptacion al cambio climatico.

gestion del riesgo de desastre, y
debera incorporar dentro de sus
estrategias y acciones el manejo,
conservacion y restauracion de los
ecosistemas de manglar como
medida  fundamental para la
reduccion de la vulnerabilidad y el
fortalecimiento de la resiliencia de
las comunidades costeras frente a
eventos climaticos extremos.

Asi mismo, se deberd promover la
integracion  del manejo de los
manglares en los instrumentos de
ordenamiento territorial, fomentando
que su conservacion y restauracion
sean consideradas dentro de los
planes de wuso del suelo, la
planificacion ~ costera y  las
estrategias de adaptacion al cambio
climatico.

Articulo  10°. Inclusion de las

Articulo 116°. Inclusion de las

disposiciones de la politica
bioceanica sostenible en los planes
de accion de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Las
disposiciones de la politica bioceanica
sostenible seran incluidas en los
planes de accion de las autoridades
ambientales regionales, o la autoridad
ambiental  correspondiente,  con
jurisdiccién en zonas costeras.

p del lan__de
sostenibilidad del territorio marino
y costero it iocedni

sostenible en los planes de accion
de las autoridades ambientales
con__jurisdiccién _del _territorio
marino _costero _Gerperacienes
Auténemas—Regionales.  Las
disposiciones  del lan __de
sostenibilidad del territorio marino
y costero—ta pelitica—bioceadnica
sestenible 0 el instrumento que
haga sus veces en las dreas
respectivas, priorizard lo que
tenga ver con erosién marino
costera, y seran incluidas en los
planes de accioén de las autoridades
ambientales  regionales 'y de
desarrollo territorial, o la autoridad
ambiental  correspondiente,  con

Se ajusta la numeracion
del articulo y se hace
referencia  a que la
articulacion con los planes
de accion de las
autoridades  ambientales
debe realizarse con el plan
de sostenibilidad definido
en el articulo 10
previamente expuesto.

jurisdiccion en zonas con territorios
marino costeras.

Articulo 11°. Restauracion, | Articulo  124°.  Restauracion,
Conservacion y Monitoreo de | Conservacion y Monitoreo de
i mari . El i i teros. El

Sistema  Bioceanico Nacional en
coordinacion ~ con  los  entes
territoriales, la Corporaciones
Auténomas Regionales, la Unidad
Ambiental Costera, la ciudadania y
entidades de ofros  sectores,
coordinaran las acciones que permitan
prevenir y reducir de manera
significativa los diferentes tipos de
contaminacion, sobre todo, las
relacionadas con vertimientos,
directos e indirectos, de aguas
residuales domésticas industriales
sobre los ecosistemas
marino-costeros.

También coordinaran las actividades
que permitan la  restauracion,
conservacion y monitoreo de los
ecosistemas marino-costeros,
especialmente, aquellos con un alto
grado de vulnerabilidad,
implementando estrategias sobre la
base de la mejor informacion cientifica
disponible.

Sistema Bioceanico Nacional en
coordinacion  con los  entes
territoriales,  la Corporaciones
Auténomas Regionales, la Unidad
Ambiental Costera, la ciudadania y
entidades de otros  sectores,
coordinardn  las acciones que
permitan  prevenir y reducir de
manera significativa los diferentes
tipos de contaminacion, sobre todo,
las relacionadas con vertimientos,
directos e indirectos, de aguas
residuales domésticas industriales
sobre los ecosistemas
marino-costeros.

También coordinarén las actividades
que permitan la restauracion,
conservacion y monitoreo de los
ecosistemas marino-costeros,
especialmente, aquellos con un alto
grado de vulnerabilidad,
implementando estrategias sobre la
base de la mejor informacion
cientifica disponible.

Se ajusta la numeracion
del articulo.

vulnerables al cambio climatico, la
actividad humana y la pérdida de
biodiversidad.

Se fomentara en primer lugar que se
esté dando cumplimiento a la
conservacion 'y proteccion de las
actuales dareas protegidas en los
territorios  marinos 'y costeros,
seguidamente se promoveran para
que las normas que se expidan para
declarar y gestionar las areas marinas
protegidas, los parques naturales, las
reservas naturales, los santuarios de
flora y fauna, bien sea que limiten el
ejercicio de derechos individuales y
libertades plblicas  para la
preservacion o restauracion del medio
ambiente, sean mas rigurosas.

manglares no cubiertas actualmente,
aquellas méas vulnerables al cambio
climatico, la actividad humana y la
pérdida de biodiversidad.

Se fomentara en primer lugar que se
esté dando cumplimiento a Ila
conservacion y proteccion de las
actuales areas protegidas en los
territorios  marinos 'y costeros,
seguidamente se promoveran para
que las normas que se expidan para
declarar y gestionar las é&reas
marinas protegidas, los parques
naturales, las reservas naturales, los
santuarios de flora y fauna, bien sea
que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas
para la preservacion o restauracion

Articulo  12°.  Estrategia de
conservacion y aumento de areas
marinas protegidas y principios de
rigor  subsidiarios. La Politica
Bioceanica Sostenible debera incluir
estrategias de cumplimiento a la
conservacion y metas progresivas de
las éreas marinas protegidas en los
territorios  marinos 'y  costeros,
priorizando las zonas criticas de
corales y manglares no cubiertas
actualmente, aquellas mas

Articulo  132°. Estrategia de
conservacion y aumento de areas
marinas protegidas y principios
de rigor subsidiarios. La Politica
Bioceénica  Sostenible o el
instrumento que haga sus veces
deberd incluir estrategias  de
cumplimiento a la conservacion y
metas progresivas de las dareas
marinas protegidas en los territorios
marinos y costeros, priorizando las
zonas critcas de corales 'y

Se ajusta la numeracion
del articulo.

del medio ambiente, sean mas

rigurosas.
Articulo  13°.  Adopcion e | Articulo  143°.  Adopcion e | Se ajusta la numeracion
impl ion de medidas para | impl ion de medidas para | del articulo, y se hace

evitar y mitigar la erosion costera.
El Plan de sostenibilidad del territorio
marino y costero establecera los
pardmetros para la adopcion e
implementacion de las medidas
necesarias para evitar y mitigar la
erosion costera

El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacion  con los  Comités
Interinstitucionales de los que trata la
presente ley, coordinara, adoptara e
implementara las medidas para evitar
y mitigar la erosion costera, para ello
se priorizaran las soluciones basadas
en la naturaleza y aquellas acciones
que puedan vincular a las
comunidades locales.

Paragrafo. Para reducir las causas de
la  erosion costera, el gobierno

evitar y mitigar la erosion costera.
El Plan de sostenibilidad del territorio
marino y costero establecera los
pardmetros para la adopcion e
implementacion de las medidas
necesarias para evitar y mitigar la
erosion costera, el cual debera
incluir lineamientos de la UNGRD.

El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacion  con los  Comités
Interinstitucionales de los que trata la
presente ley, coordinara, adoptara e
implementara las medidas para
evitar y mitigar la erosién costera,
para ello se priorizaran las
soluciones basadas en la naturaleza
y aquellas acciones que puedan
vincular a las comunidades locales.

mencion a la entidad
encargada de la atencion y
gestion de riesgos y
desastres para el
cumplimiento del articulo
respectivo, ya que la
erosion costera hace parte
de esta clasificacion.
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nacional debera tomar medidas para
evitar la limpieza de playas con
magquinaria pesada que afecten los

ecosistemas sensibles. Como
altemativa  desde el  Sistema
Bioceanico Nacional se deberan

definir alternativas de medidas para la
limpieza de playas que no genere
erosion costera.

Parégrafo. Para reducir las causas
de la erosién costera, el gobierno
nacional debera tomar medidas para
evitar la limpieza de playas con
maquinaria pesada que afecten los
ecosistemas  sensibles.  Como
altemativa  desde el  Sistema
Bioceénico Nacional se deberan
definir alternativas de medidas para
la limpieza de playas que no genere
erosion costera.
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Articulo  14°.  Prohibicion  de
actividades que causan erosion
costera. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se
prohiben las siguientes actividades: la
extraccion de arena y otros minerales
de las playas y dunas para actividades
productivas de gran impacto, la
siembra de especies no nativas en las
zonas costeras, la pesca con
dinamita, y las concesiones para
construccion de vivienda o uso
habitacional en zonas costeras dentro
del area definida con uso restrictivo
por la autoridad competente.

Paragrafo. Régi de icio

Articulo  154°.  Prohibicién de
actividades que causan erosion
costera. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley se
prohiben, en zonas definidas como
de uso restrictivo por la autoridad
mpeten n n_criteri
técnicos y cientificos que
consideren la_vulnerabilidad a la
erosion costera y la importancia
ecoldgica de la zona, las siguientes
actividades: la extraccion de arenay
otros minerales de las playas y
dunas para actividades productivas
de gran impacto, la introduccién
siembra de especies con potencial
invasor en ne-nativas-en las zonas
costeras y la pesca con dinamita—y
. .

Para las concesiones de construccion
de vivienda o uso habitacional en
zonas costeras que segln el area de
uso esté prohibida y hubiesen
consolidado su situacion juridica antes
de la Ley, podran continuar, sin
perjuicio de las acciones que, en
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vitud de la legislacion
pueden adoptar las autoridades
competentes  para  proteger los
ecosistemas en mencion.

-8

Se hace un ajuste a la
numeracion del articulo y
al contenido del mismo
considerando las
constancias  presentadas
por los Senadores que
hacen parte de Ila
Comision V.

Articulo 15°. Restablecimiento de
las zonas costeras. El Sistema
Bioceanico Nacional, en coordinacion
con los comités interinstitucionales,
los entes territoriales, las autoridades
ambientales, y las autoridades de
otros sectores, evaluara los casos en
los cuales sea posible implementar
acciones que ayuden a la
recuperacion de un sitio en el cual se
hayan construido obras publicas o
privadas de infraestructura rigida que
haya causado o pueda causar erosion
costera. Esto sin necesidad de su
desmantelamiento.

Agotadas estas acciones, el Sistema
Bioceanico Nacional podra evaluar si
es necesario el desmantelamiento,
demolicion o retirada de una obra
publica, y recomendara las acciones
pertinentes a las  autoridades
competentes.

Paragrafo. Las medidas destinadas a
prevenir y mitigar la erosion costera
seran disefiadas e implementadas en
coordinacién con las entidades del
Sistema Bioceanico Nacional y el
Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Las medidas
definidas en el presente paragrafo

Articulo 165°. Restablecimiento de
las zonas costeras. El Sistema

Bioceanico Nacional, en
coordinacion con los  comités
interinstitucionales, ~ los  entes
territoriales, las autoridades

ambientales, y las autoridades de
otros sectores de las zonas
costeras, evaluaran los casos en los
cuales sea posible implementar
acciones que ayuden a la
recuperacion de un sitio en el cual se
hayan construido obras publicas o
privadas de infraestructura gris
figida que haya causado o pueda
causar erosion costera. Este—sin

iod o

Agotadas estas acciones, el Sistema
Bioceanico Nacional podra evaluar si
es necesario el desmantelamiento,
demolicién o retirada de una obra
publica, y recomendara las acciones

pertinentes a las autoridades
competentes.
Paragrafo 1. Las  medidas

destinadas a prevenir y mitigar la
erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacién con
las  entidades del  Sistema

Se ajusta la numeracion
del articulo y también
algunas palabras sobre el
contenido del articulo para
que esté relacionada con
el articulo de definicion del
presente proyecto de ley.

seran incluidas en los planes de
accion de las autoridades ambientales
regionales, 0 quien haga sus veces en
lo relacionado con el gestion del
riesgo de desastres con jurisdiccion
en zonas costeras.

Bioceanico Nacional y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Las medidas definidas en
el presente paragrafo seran incluidas
en los planes de accion de las
autoridades ambientales regionales,
0 quien haga sus veces en lo
relacionado con el gestion del riesgo
de desastres con jurisdiccion en
zonas costeras.

Pardgrafo_2 in
existente _en _zonas _marino
costeras con nivel de riesgo de
erosion _deberdn modificar su
licencia o permiso ambiental e
incluir, en caso que no existan,
medidas para la_mitigacion y
-

considerando lo aprobado por la

utoridad ambiental competente.
Lo anterior_sin perjuicio de las
decisiones contenidas en el
presente articulo.

Articulo 176°. Proteccion de la

ion de la

Articulo  16°. P
blacié de

en de

f en

vulnerabilidad. EI Gobierno nacional
debe garantizar que las medidas
adoptadas para prevenir y mitigar la
erosion costera no podran ir en
detrimento  del bienestar de la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad que habita las zonas
costeras.

Paragrafo. En caso de ser necesaria
la reubicacion de personas en
condicion de vulnerabilidad que se
encuentren asentadas en las zonas de
erosion costera, el Gobierno Nacional
deberia garantizar una reubicacion en
condiciones dignas.

| ili El Gobierno
nacional debe garantizar que las
medidas adoptadas para prevenir y
mitigar la erosion costera no podran
ir en detrimento del bienestar de la
poblacion  en  situacion  de
vulnerabilidad que habita las zonas
costeras.

Paréagrafo. En caso de ser necesaria
la reubicacion de personas en
condicion de vulnerabilidad que se
encuentren asentadas en las zonas
de erosion costera, el Gobierno
Nacional deberia garantizar una
reubicacion en condiciones dignas,

Se ajusta la numeracion
del articulo

para esto se debera presentar un
plan de accién de reubicacién.

Articulo 17°. Fortalecimiento de los
sistemas de informacion  del
territorio marino y costero. Los
Sistemas  de  Informacion e
indicadores para la gestion y toma de
decisiones sobre actividades a realizar
en el territorio marino y costero debera
tener un proceso de actualizacion por
parte de las entidades competentes,
considerando las actividades que se
van a realizar en dicho territorio. Los
Sistemas a actualizarse seran el
Sistema  Nacional de Informacion
Ambiental Marina (SIAM), el Servicio
Estadistico Pesquero  Colombiano
(Sepec), el Sistema de Informacion
Nacional Ocednica y Costera (SINOC)
y el Sistema de Medicion de
Parametros  Oceanograficos y de
Meteorologia Marina (SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de
informacion anteriormente
mencionados debera estar
encaminado a contener los datos
primarios e informacion estadistica,
entre otros, sobre:

A) Caracteristicas fisicas y
fisicoquimicas:

. Viento,  oleaje,  mareas,
corrientes.
. Temperatura, salinidad. phi
del agua.
. Todas las referentes a calidad
del agua.
° Inventario de los ecosistemas
sensibles.

Articulo 187°. Fortalecimiento de
los sistemas de informacion del
territorio marino y costero. Los
Sistemas de  Informaciéon e
indicadores para la gestion y toma
de decisiones sobre actividades a
realizar en el territorio marino y
costero debera tener un proceso de
actualizacion por parte de las
entidades competentes,
considerando las actividades que se
van a realizar en dicho territorio. Los
Sistemas a actualizarse seran el
Sistema Nacional de Informacion
Ambiental Marina (SIAM), el Servicio
Estadistico Pesquero Colombiano
(Sepec), el Sistema de Informacion
Nacional  Oceénica y Costera
(SINOC) y el Sistema de Medicion
de Parametros Oceanograficos y de
Meteorologia Marina (SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de
informacion anteriormente
mencionados debera estar
encaminado a contener los datos
primarios e informacion estadistica,
entre otros, sobre:

A) Caracteristicas fisicas y
fisicoquimicas:

) Viento,
corrientes.

. Temperatura, salinidad. phi
del agua.

. Todas las
calidad del agua.

oleaje, mareas,

referentes  a

Se ajusta la numeracion
del articulo y se afade la
accesibilidad
disponibilidad de los datos
como parte del
fortalecimiento  de  los
sistemas de informacion.
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. Mapas con zonas de riesgo
potencial de inundacion.

. Mapas con zonas de
extraccion de hidrocarburos en aguas
intermedias y aguas profundas.

. Mapas con caracterizacion de
estructuras costeras.

. Series  histéricas de las
variables meteoroldgicas que son
recolectadas por la red instrumental
de las instituciones publicas de
Colombia: red marina del IDEAM, red
meteorolégica del IDEAM en las
costas, red de mediciones de la
DIMAR y del INVEMAR entre otras.

B) Caracteristicas geologicas y
geomorfoldgicas:

. Batimetrias existentes de las
costas y aguas  profundas
colombianas.

° La delimitacién de las costas
en los litorales colombianos.

. Constitucion y caracteristicas
de los suelos.
. Informacién sobre geologia y

geomorfologia de las zonas costeras
emergidas y sumergidas, asi como de
la plataforma continental 'y del
territorio - maritimo  colombiano. e
Estado actual de las obras de
infraestructura costera de relevancia
para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso
de las zonas costeras:

. Inventario de los
ecosistemas sensibles.
0 Mapas con zonas de riesgo
potencial de inundacion.
. Mapas con zonas de

extraccion de hidrocarburos en
aguas intermedias y  aguas
profundas.

. Mapas con caracterizacion
de estructuras costeras.

. Series histéricas de las
variables meteorologicas que son
recolectadas por la red instrumental
de las instituciones publicas de
Colombia: red marina del IDEAM,
red meteorolégica del IDEAM en las
costas, red de mediciones de la
DIMAR'y del INVEMAR entre otras.

B) Caracteristicas geoldgicas y
geomorfolégicas:

. Batimetrias existentes de las
costas y aguas profundas
colombianas.

. La delimitacion de las costas
en los litorales colombianos.

° Constitucion y
caracteristicas de los suelos.

0 Informacion sobre geologia
y geomorfologia de las zonas
costeras emergidas y sumergidas,
asi como de la plataforma
continental y del territorio maritimo
colombiano. e Estado actual de las
obras de infraestructura costera de
relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y
uso de las zonas costeras:

0 Estado de las playas.
problemas de erosion. tendencias del
clima.

. Cartografia de las licencias
ambientales, permisos y concesiones
en las zonas marinas y costeras.

. Estado de las playas.
problemas de erosion. tendencias
del clima.

. Cartografia de las licencias
ambientales, permisos y
concesiones en las zonas marinas y
costeras.

Paragrafo 1°. El proceso de | Paragrafo 1°. El proceso de
fortalecimiento de los sist de | fortaleci ) de los si de
informacion debera ser reglamentado | informacién debera ser

por el Sistema Bioceanico Nacional
incluyendo los protocolos de manejo
de informacion.

Paragrafo 2°. Las universidades y las
organizaciones de caracter civil
podran aportar informacion derivada
de sus actividades de investigacion,
que sera entregada al Comité Técnico
Nacional de Coordinacién de Datos e
Informacion Ocednica, quienes haran
entregada a las  autoridades
competentes de los sistemas de
informacién  mencionados en el
presente articulo.

Paragrafo 3°. EI Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de Datos e
Informacion Ocednica debera reportar
la informacion relacionada con el
territorio marino y costero al Sistema
Bioceanico  Nacional,  generando
indicadores  de riesgos, alertas,
necesidades  de  actualizacion,
ejecucion, entre otras que el Comité
Técnico considere necesario.

Paragrafo 4°. El Comité Técnico
Nacional de Coordinacién de Datos e
Informacion Ocednica debera reportar
informacion  relacionada  con el
territorio marino y costero a las
autoridades ambientales que otorgan
licencias o permisos ambientales para

reglamentado  por el  Sistema
Bioceanico Nacional incluyendo los
protocolos  de  manejo  de
informacion, accesibilidad  y
disponibilidad de los datos.

Paragrafo 2°. Las universidades y
las organizaciones de carécter civil
podran aportar informacion derivada
de sus actividades de investigacion,
que sera entregada al Comité
Técnico Nacional de Coordinacion
de Datos e Informacion Oceénica,
quienes haran entregada a las
autoridades competentes de los
sistemas de informacién
mencionados en el presente articulo.

Paragrafo 3°. EI Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de Datos
e Informacion Ocednica debera
reportar la informacion relacionada
con el territorio marino y costero al

Sistema Bioceanico  Nacional,
generando indicadores de riesgos,
alertas, necesidades de

actualizacion, ejecucion, entre otras
que el Comité Técnico considere
necesario.

realizar cualquier proyecto, obra o
actividad en el territorio respectivo.

El Comit¢ Técnico Nacional de
Coordinacion de Datos e Informacion
Ocednico podra generar sugerencias
y recomendaciones a las autoridades
ambientales sobre los impactos y las
medidas a tener en cuenta para los
proyectos, obras o actividades en las
zonas marino y costeras sujetos a
procesos de licenciamiento o permiso
ambiental.

Paragrafo 4°. EI Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de Datos
e Informacion Oceénica debera
reportar informacion relacionada con
el territorio marino y costero a las
autoridades ambientales que otorgan
licencias o permisos ambientales
para realizar cualquier proyecto,
obra o actividad en el teritorio
respectivo.

El Comité Técnico Nacional de
Coordinacion de Datos e Informacion
Oceénico podra generar sugerencias
y  recomendaciones a las
autoridades ambientales sobre los
impactos y las medidas a tener en
cuenta para los proyectos, obras o
actividades en las zonas marino y
costeras sujetos a procesos de
licenciamiento o permiso ambiental.

Articulo  19°,  Educacion para
prevenir 'y mitigar la erosion
costera. El Sistema Bioceanico

Nacional - SBN, en coordinacién con
las instancias de gobernanza territorial
de los que trata la presente Ley,
adoptaran e implementarén
programas, planes y camparias para
concienciar  sobre los  impactos
negativos de las actividades de origen
antropogénico que contribuyen con la
erosion costera, como la
deforestacion, la pesca excesiva y la
contaminacion.

Articulo 2049°. Educacion para
prevenir y mitigar la erosién
costera. Como parte del plan de

sostenibilidad del territorio marino
y costero que trata la presente ley,
Eel Sistema Bioceanico Nacional -
SBN, en coordinacion con las
instancias de gobernanza territorial
de los que trata la presente Ley,
adoptaran e implementaran
programas, planes y campaiias para
concienciar  sobre los impactos
negativos de las actividades de
origen antropogénico que
contribuyen con la erosion costera,
como la deforestacion, la pesca
excesiva y la contaminacion.

Se ajusta la numeracion
del articulo, y se articula
con el articulo que hace
mencion al  plan de
sostenibilidad del territorio
marino costero

Articulo 18°. Educacioén y cultura

Articulo 198°. Educacion y cultura

para la pr de los
ecosistemas marinos costeros. El
Sistema Bioceanico Nacional - SBN,
en coordinacion con las instancias de
gobernanza territorial de los que trata
la presente Ley, adoptardn e
implementaran programas, planes y
campafias, para concientizar a la
poblacién sobre la importancia de
proteger los ecosistemas marinos
costeros, en especial los ecosistemas
sensibles.

para la pl ion de
los ecosistemas marinos
costeros. Como parte del plan de
sostenibilidad del territorio marino
y_costero, Eel Sistema Bioceanico
Nacional - SBN, en coordinacién con
as instancias de gobernanza
territorial de los que trata la presente
Ley, adoptaran e implementaran
programas, planes y campafias, para
concientizar a la poblacion sobre la
importancia  de  proteger los
ecosistemas marinos costeros, en
especial los ecosistemas sensibles.

Se ajusta la numeracion
del articulo, y se articula
con el articulo que hace
menciéon al plan de
sostenibilidad del territorio
marino costero

Articulo  20°. Fomento de la
investigacion cientifica y social en
asuntos marinos costeros. El
Sistema Bioceanico Nacional - SBN,
en coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias), las asociaciones de
profesionales de las distintas
disciplinas cientificas y sociales, y las
instancias de participacion del sector
educativo, promoveran la educacion, y
la investigacion cientifica y social en
las instituciones  educativas en
asuntos marino y costeros, entre otras
formas a través de la creacion de una
convocatoria especial a fundaciones,
universidades y  centros  de
investigacion que desarrollen
proyectos  relacionados con la
restauracion y  conservacion de
arrecifes de coral y manglares. Estos

proyectos incluirdn el estudio de
nuevas tecnologias, técnicas de
( ion, asi como la elaboracion

de nuevas metodologias para la
proteccion de estos ecosistemas.

Articulo 218°. Fomento de la
investigacion cientifica y social en
asuntos marinos costeros. Como
rte del plan nibili
del territorio marino y costero que
trata la presente ley, Eel Sistema
Bioceanico Nacional - SBN, en
coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias), las asociaciones de
profesionales de las distintas
disciplinas cientificas y sociales, y
las instancias de participacion del
sector educativo, promoveran la
educacion, y la investigacion
cientifica y social en las instituciones
educativas en asuntos marino y
costeros, entre otras formas a través
de la creacion de una convocatoria
especial a fundaciones,
universidades y  centros  de
investigacion ~ que  desarrollen
proyectos relacionados con la
restauracion y conservacion de
arrecifes de coral y manglares. Estos

Se ajusta la numeracion
del articulo, y se articula
con el articulo que hace
mencion al plan de
sostenibilidad del territorio
marino costero
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Asi mismo, se fortaleceran los
institutos técnicos de investigacion
especializados del estado en materia
ambiental, como el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt (LAVH), el
Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (INVEMAR), el Instituto de
Investigaciones ~ Ambientales  del
Pacifico (ILAP) y los deméas que
lleguen a crearse.

Dicha educacién e investigacion
tendra en cuenta la importancia de
proteger las comunidades costeras, la
importancia  de  proteger  los
ecosistemas marinos costeros y los
principios incluidos en esta ley.

proyectos incluiran el estudio de
nuevas tecnologias, técnicas de
restauracion, asi como la
elaboracion de nuevas metodologias

para la proteccion de estos
ecosistemas.
Asi mismo, se fortaleceran los

institutos técnicos de investigacion
especializados del estado en materia
ambiental, como el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el Instituto de
Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt
LAVH), el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR), el Instituto  de
Investigaciones ~ Ambientales  del
Pacifico (ILAP) y los demas que
lleguen a crearse.

Dicha educacién e investigacion
tendra en cuenta la importancia de
proteger las comunidades costeras,
la importancia de proteger los
ecosistemas marinos costeros y los
principios incluidos en esta ley.

Articulo  21°.  Mecanismos de
fil iamit focad: en la

Articulo 224°. Mecanismos de

proteccion de los territorios

focados en la
proteccion de los territorios

marinos, y la

de la erosion costera. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, seis
(6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente Ley, creard y
administrara el Fondo Nacional para la
Restauracion Marina y Costera, el
cual contaré con aportes del ochenta
por ciento (80%) del recaudo del
Impuesto  Nacional ~de  Bolsas
Plasticas para el manejo de la erosion

marinos, y la mitigacion
de la erosion costera. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la presente
Ley, creard y—administrara en el
Fondo para la Vida y Ila
Biodiversidad o el cual haga sus
veces, una destinacion especifica
de gasto e inversion, et-eual que

Se ajusta la numeracion
del articulo, y con el
objetivo de no crear mas
fondos, se hace ajuste al

mecanismo de
financiamiento y se deja
establecido una
destinacion especifica

para el objeto del presente
proyecto de ley en el
marco del fondo para la
vida y la biodiversidad.

costera; la investigacion cientifica y
generacion  de informacion, la
conservacion de los territorios marinos
y costeros en el territorio nacional, la
restauracion de arrecifes de coral y
manglares y soluciones basadas en la
naturaleza y esquemas de Pago por
Servicios Ambientales (PSA),
priorizando los municipios que tienen
jurisdiccion en territorios marinos y
costeros, que presenten mayor
vulnerabilidad a la erosion costera,
mayor  degradacion  de  sus
ecosistemas marinos y costeros, y
mayores necesidades de restauracion,
de acuerdo con criterios técnicos
definidos  por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi
como el financiamiento de las metas y
actividades del plan de biodiversidad
presentada ante la Convencion Marco
de Diversidad Bioldgica, o cualquiera
que la actualice o sustituya.

El Fondo también contard con
aportes de donaciones
internacionales, contribuciones del
sector privado y recursos de
compensaciones ambientales.

El veinte por ciento (20%) restante se
destinara al Presupuesto General de
la Nacion.

contara con aportes del ochenta por
ciento  (80%) del recaudo del
Impuesto  Nacional de Bolsas
Plasticas, denominado

mitigacién de la erosién en el
territorio marino costero en el cual

se_podran realizar_acciones de:

para

Maxi Cost (l i
Y P 2)

d 1. 16 4 - 1.

3
investigacion cientifica y generacion
de informacion,~a conservacion de
los territorios marinos y costeros en
el territorio nacional, a-restauracién

4 '

d ife

Y g
¥ soluciones basadas en la
naturaleza y esquemas de Pago por
Servicios Ambientales (PSA).

Articulo 22°. Vigencia y derogacion.
La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean
contrarias.

Articulo  232°.  Vigencia y
derogacion. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

X.  PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Senadores dar segundo debate al Proyecto de Ley 382

de 2025 Senado "Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

a/mgm«/f 7/‘

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

Xl. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION ~ QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
No.382 DE 2025 SENADO

"Por medio de la cual se dictan medidas para la mitigacion de la erosiéon marino costera y la
ibilidad, i0 insti lidad del territorio marino y costero y se dictan otras
disposiciones"

El Congreso de Colombia

Decreta

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer medidas para la mitigacion de la erosion
marino costera y la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el
fin de garantizar la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros, dar cumplimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible y a las metas y objetivos enmarcados en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Arrecife de coral: Estructuras rocosas de origen bioldgico formada por esqueletos de corales y otros
organismos marinos en los mares tropicales. Junto con las selvas tropicales son el ecosistema més diverso
y productivo de la tierra ya que sirven de hogar y refugio de miles de especies marinas. Prestan servicios
ecosistémicos en pesquerias, turismo y proteccién costera. Se ven fuertemente afectados por el cambio
climatico, la acidificacion del océano, la contaminacion del mar y la sobreexplotacion turistica y pesquera.

Costa: Zona de transicion entre la tierra y el mar de ancho variable que se extiende en direccion a la tierra
hasta el limite de penetracion de las influencias marinas o hasta que haya un cambio importante en la
topografia (acantilados, playas, estuarios, campos de dunas, lagunas y pantanos costeros, zonas
inundables, entre otros, hacen parte de la costa); y se extiende en direccion al mar hasta donde el oleaje
mueve los sedimentos del fondo, més alla de la zona donde el oleaje rompe.

Dy uccion/ Es un proceso técnico y planificado mediante el cual se desmantela
la infraestructura gris presente en los ecosistemas marino-costeros. Este proceso permite recuperar y
reutilizar materiales, garantizando su cierre de ciclo de vida, evitando la generacion de residuos de
construccion y demolicion (RCD) y recuperando el paisaje natural.




GACETA DEL CONGRESO 753

Miércoles, 21 de mayo de 2025

Erosion costera: Proceso de degradacion y pérdida de sedimento en la costa que produce retroceso de la
linea de costa. Es producida principalmente por la accién mecéanica del oleaje pero también puede ser
causada por corrosion de las rocas por la sal del mar y por organismos costeros (bio-erosion). Las tasas de
erosion dependen de la fuerza del oleaje, la exposicion y resistencia del material del costa

Infraestructura gris: se refiere a la infraestructura artificial o construida, como carreteras, puentes,
tuberias, presas y sistemas de tratamiento de agua.

Infraestructura verde o azul: Es una red multifuncional estratégicamente planificada de zonas naturales y
seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y gestionada para
proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los
asentamientos rurales como urbanos. La infraestructura verde o azul complementa la Estructura Ecoldgica
(redes ecoldgicas) y responde a diferentes escalas de planificacion, disefio y gestion, en atencion a la
transformacion y degradacion del paisaje y mejorar las condiciones ambientales para brindar beneficios a
las comunidades en materia de salud y bienestar.

Manglar: Son ensamblajes de arboles que crecen en zonas costeras tropicales y subtropicales con
disponibilidad de aguas salobres. Albergan una alta biodiversidad de especies terrestres y acuéticas,
considerandose como una de las cinco unidades ecoldgicas més productivas del mundo. Prestan servicios
ecosistémicos como: hogar y proteccion de centenares de especies de peces en estados juveniles,
proteccion costera frente a la erosion e inundaciones, fijacion de suelo, fijacion de carbono azul, y filtracion
de contaminantes.

Pastos marinos: Plantas vasculares (angiospermas) que crecen y completan su ciclo de vida totalmente
sumergidas en medios salinos o salobres. Su clasificacion es estrictamente ecoldgica, en el Pais se
registra la presencia de pastos marinos exclusivamente en el Mar Caribe. Prestan servicios ecosistémicos
como: indicadores de calidad del agua, proteccion ante la erosion costera, retencion de material de fondo,
alimento y hogar de especies marinas, secuestro de carbono e incremento del oxigeno del agua.

Restauracion: Es el proceso que busca restablecer, rehabilitar y recuperar el ecosistema que fue
degradado, dafiado o destruido a una condicion similar o cercano al ecosistema de referencia, respecto a
su composicion, estructura y funcionamiento. Para ello, debe el analisis del ecosistema de
referencia o previo al disturbio, y asi generar las estrategias adecuadas para retornar al estado previo,
garantizando la conservacion de especies y la prestacion de servicios ecosistémicos. La restauracion
puede ser de dos tipos: asistida (activa) o espontanea (pasiva).

Vulnerabilidad ecolégica: se refiere al grado de susceptibilidad de una especie o ecosistema por una
amenaza, considerando la sensibilidad, exposicion, y la capacidad de adaptacion o recuperacion.

Articulo 3°. Principios Ambientales. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los principios
contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la Declaracién de
Rio de 1992 y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos

humanos, en especial los siguientes: principio de precaucion, principio de prevencion del riesgo, principio
de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos y principio in dubio pro ambiente.

Articulo 4°. Sistema Bioceanico Nacional. Créase el Sistema Bioceanico Nacional -SBBN-, como el
conjunto de instituciones y directrices alineadas con politicas e instrumentos nacionales e internacionales,
que tienen como fin potencializar la institucionalidad bioceanica a través del trabajo coordinado y articulado
de carécter interinstitucional e intersectorial y con alcance nacional, regional y local, para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion y el crecimiento econdmico basado en la salud de ecosistemas
marinos y la sostenibilidad del territorio marino-costero colombiano.

Paréagrafo 1°. El Departamento Nacional de Planeacion y la Comision Colombiana del Océano definiran la
conformacion y el funcionamiento del Sistema Bioceanico Nacional en un término de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. La coordinacion del Sistema estara a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del Océano, y se garantizara la participacion activa de la
academia y la sociedad civil, como también de las instancias de gobernanza territorial definida en el
articulo 5.

Paréagrafo 2°. El Gobierno Nacional, ajustandose a las disposiciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
definira y garantizara las fuentes presupuestales y recursos necesarios para el funcionamiento del SBBN y
dela CCO.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios marinos y costeros. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN
posterior a la definicién de su organizacion y funcionamiento establecida en el articulo 4, en un término de
seis (6) meses, debera definir instancias de gobernanza territorial con su composicion, estructura y
reglamento, a partir de las areas geograficamente definidas por las Unidades Ambientales Costeras
establecidas en el articulo 4 del Decreto 1120 de 2013, o aquel que lo modifique.

Las instancias de gobernanza territorial debera garantizar la participacion efectiva de las comunidades
locales y étnicas presentes en cada territorio, en el cual se incluya un trabajo articulado entre: las
Corporaciones Auténomas Regional y de Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales de grandes
centros urbanos, los departamentos, los municipios o distritos, las organizaciones de pescadores de las
areas de influencia, y las autoridades regionales en caso que apliquen.

Articulo 6°. Sobre li 0 permisos Las Autoridades Ambientales segln su
competencia y jurisdiccion en los términos de referencia de los proyectos, obras o actividades de
infraestructura con viabilidad técnica y operativa, exigira que por lo menos una de las alternativas del
Diagnéstico Ambiental de Alternativas no sea un desarrollo de infraestructura gris totalmente. Esta
alternativa debe considerar medidas de infraestructura verde o azul total o parcial y debe estar basada en
una solucién basada en los ecosistemas.

Los permisos o licencias ambientales para vertimiento de aguas, y explotacién de recursos hidrobiolégicos,
se otorgaran, negaran o condicionaran, por parte de la autoridad competente, con base en criterios

técnicos que consideren la vulnerabilidad a la erosion costera, el cambio climatico y la importancia
ecologica de la zona.

Paragrafo. Compensaciones Ambientales Especificas. Todos los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento o permiso ambiental deberan realizar compensaciones ambientales en caso de que afecten
ecosistemas marinos-costeros, mediante acciones de restauracion ecoldgica directa en areas afectadas
incluyendo un componente de mantenimiento y monitoreo de las mismas asegurando su sostenibilidad,
siguiendo los lineamientos de la norma que lo reemplace o modifique, y los lineamientos estipulados en
esta ley. Las compensaciones deberan garantizar la restauracion de los ecosistemas afectados en un plazo
definido y ser supervisadas por autoridades ambientales competentes.

Articulo 7°. Vinculacion del sector pesquero en la lucha contra la erosion costera. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementaré proyectos de restauracion ecosistémica en
manglares y arrecifes donde se realicen actividades de pesca autorizada de subsistencia, turistica y/o
artesanal donde se vinculen a las comunidades de la zona.

La AUNAP con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, impondra proyectos y
programas de restauracion ecosistémica como compensaciones ambientales dentro de los permisos de
pesca industrial que autorice.

Articulo 8°. Licencias urbanisticas en los territorios marinos costeros. Las entidades territoriales en el
marco de su competencia, en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales de su
jurisdiccion, observando en todo caso el cumplimiento de los principios de no regresividad y de
progresividad en materia de proteccion ambiental y de la fauna, definiran acciones de compensacion de
restauracién ecosistémica en el marco de las licencias urbanisticas en los territorios con zona costera.

Asi mismo, las licencias urbanisticas se otorgaran, negaran o condicionaran, por parte de la autoridad
competente, con base en criterios técnicos que consideren la vulnerabilidad a la erosion costera, el cambio
climatico y la importancia ecolégica de la zona.

Parégrafo. La infraestructura urbanistica en zonas marino costeras con nivel de riesgo de erosion deberan
modificar su licencia o permiso e incluir, en caso que no existan, medidas para la mitigacion y
compensacion a la erosion, considerando lo aprobado por la autoridad ambiental competente. Lo anterior
sin perjuicio de las decisiones contenidas en el presente articulo.

Articulo 9°. Articulacion de informacion entre las autoridades ambientales competentes y el Comité
Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacién Ocednica. Las autoridades ambientales
competentes seglin corresponda, o cualquier otra autoridad competente para el otorgamiento de la licencia
0 permiso ambiental, deberan solicitar informacion o datos al Comité Técnico Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacion Oceénica-relacionados con el objeto de los proyectos, obras o actividades que se
encuentran sujetos a procesos de licenciamiento o permiso ambiental en el territorio marino y costero, con
el objetivo de fortalecer el proceso de informacion e insumo correspondiente.

Asimismo, las autoridades ambientales segun corresponda, retroalimentaran con informacion de los
permisos o licencias ambientales que se encuentran en el territorio marino costero para que haga parte de
la base de datos del Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica.

Articulo 10°. Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero. En un lapso no mayor a dos (2)
afios contados a partir de la expedicion de esta ley, el Departamento Nacional de Planeacion incluiré en la
Politica Bioceénica Sostenible o el instrumento que haga sus veces, el plan que trata el presente articulo
debera fortalecer o incluir como minimo actividades de investigacion cientifica o generacion de informacion
sobre el territorio marino y costero en articulacion con paises que se comparte la soberania del territorio
respectivo. Asi mismo, el plan deberé incluir actividades frente a la erosion costera y la articulacion con
sectores y sociedad civil, y las actividades que den cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. El plan de sostenibilidad del territorio marino y costero debera ser revisado y actualizado
como minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad en los territorios marinos y costeros departamentales,
distritales y municipales. En un lapso no mayor a dos (2) afios contados a partir de la definicién de
instancias de gobernanza territorial, los departamentos, distritos y municipios con jurisdiccién en zonas
costeras deberan adoptar un plan para la Sostenibilidad en el Territorio Marino costero. Dicho plan debera
ser articulado con los planes departamentales y/o locales de gestion del riesgo de desastre, y debera
incorporar dentro de sus estrategias y acciones el manejo, conservacion y restauracion de los ecosistemas
de manglar como medida fundamental para la reduccion de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades costeras frente a eventos climéticos extremos.

Asi mismo, se debera promover la integracion del manejo de los manglares en los instrumentos de
ordenamiento territorial, fomentando que su conservacion y restauracion sean consideradas dentro de los
planes de uso del suelo, la planificacion costera y las estrategias de adaptacion al cambio climético.

Articulo 11°. ion de las disp del plan de del territorio marino y costero
en los planes de accion de las autoridades ambientales con jurisdiccion del territorio marino
costero. Las disposiciones del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero o el instrumento que
haga sus veces en las &reas respectivas, priorizara lo que tenga ver con erosion marino costera, y seran
incluidas en los planes de accién de las autoridades ambientales regionales y de desarrollo territorial, o la
autoridad ambiental correspondiente, con jurisdiccién en zonas con territorios marino costeras.

Articulo 12°. Restauracion, Conservacién y Moni de . El Sistema
Bioceanico Nacional en coordinacion con los entes territoriales, la Corporaciones Auténomas Regionales,
la Unidad Ambiental Costera, la ciudadania y entidades de otros sectores, coordinaréan las acciones que
permitan prevenir y reducir de manera significativa los diferentes tipos de contaminacion, sobre todo, las
relacionadas con vertimientos, directos e indirectos, de aguas residuales domésticas industriales sobre los
ecosistemas marino-costeros.
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También coordinardn las actividades que permitan la restauracion, conservacion y monitoreo de los
ecosistemas marino-costeros, especialmente, aquellos con un alto grado de vulnerabilidad, implementando
estrategias sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible.

Articulo 13°. Estrategia de conservacion y aumento de areas marinas protegidas y principios de
rigor subsidiarios. La Politica Bioceanica Sostenible o el instrumento que haga sus veces, debera incluir
estrategias de cumplimiento a la conservacion y metas progresivas de las areas marinas protegidas en los
territorios marinos y costeros, priorizando las zonas criticas de corales y manglares no cubiertas
actualmente, aquellas mas vulnerables al cambio climatico, la actividad humana y la pérdida de
biodiversidad.

Se fomentara en primer lugar que se esté dando cumplimiento a la conservacién y proteccion de las
actuales areas protegidas en los territorios marinos y costeros, seguidamente se promoveran para que las
normas que se expidan para declarar y gestionar las areas marinas protegidas, los parques naturales, las
reservas naturales, los santuarios de flora y fauna, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, sean mas
rigurosas.

Articulo 14°. Adopcién e impl ion de medidas para evitar y mitigar la erosion costera. El Plan
de sostenibilidad del territorio marino y costero establecerd los parametros para la adopcion e
implementacion de las medidas necesarias para evitar y mitigar la erosion costera, el cual debera incluir
lineamientos de la UNGRD.

El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacién con los Comités Interinstitucionales de los que trata la
presente ley, coordinara, adoptara e implementara las medidas para evitar y mitigar la erosion costera, para
ello se priorizaran las soluciones basadas en la naturaleza y aquellas acciones que puedan vincular a las
comunidades locales.

Paragrafo. Para reducir las causas de la erosion costera, el gobierno nacional debera tomar medidas para
evitar la limpieza de playas con maquinaria pesada que afecten los ecosistemas sensibles. Como
alternativa desde el Sistema Bioceanico Nacional se deberan definir alternativas de medidas para la
limpieza de playas que no genere erosion costera.

Articulo 15°. Prohibicion de actividades que causan erosion costera. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley se prohiben, en zonas definidas como de uso restrictivo por la autoridad competente,
con base en criterios técnicos y cientificos que consideren la vulnerabilidad a la erosion costera y la
importancia ecoldgica de la zona, las siguientes actividades: la extraccion de arena y otros minerales de las
playas y dunas para actividades productivas de gran impacto, la introduccion de especies con potencial
invasor en las zonas costeras y la pesca con dinamita.

Articulo 16°. Restablecimiento de las zonas costeras. El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacion
con los comités interinstitucionales, los entes territoriales, las autoridades ambientales, y las autoridades de
otros sectores de las zonas costeras, evaluaran los casos en los cuales sea posible implementar acciones

que ayuden a la recuperacion de un sitio en el cual se hayan construido obras publicas o privadas de
infraestructura gris que haya causado o pueda causar erosion costera.

Agotadas estas acciones, el Sistema Biocednico Nacional podra evaluar si es necesario el
desmantelamiento, demolicion o retirada de una obra publica, y recomendara las acciones pertinentes a las
autoridades competentes.

Paragrafo 1. Las medidas destinadas a prevenir y mitigar la erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacion con las entidades del Sistema Bioceanico Nacional y el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Las medidas definidas en el presente paragrafo seréan incluidas en los
planes de accion de las autoridades ambientales regionales, o quien haga sus veces en lo relacionado con
el gestion del riesgo de desastres con jurisdiccion en zonas costeras.

Paragrafo 2. La infraestructura existente en zonas marino costeras con nivel de riesgo de erosion deberan
modificar su licencia o permiso ambiental e incluir, en caso que no existan, medidas para la mitigacion y
compensacion a la erosion, considerando lo aprobado por la autoridad ambiental competente. Lo anterior
sin perjuicio de las decisiones contenidas en el presente articulo.

Articulo 17°. Py ion de la poblacion en situacién de El Gobierno nacional debe
garantizar que las medidas adoptadas para prevenir y mitigar la erosion costera no podran ir en detrimento
del bienestar de la poblacién en situacion de vulnerabilidad que habita las zonas costeras.

Paragrafo. En caso de ser necesaria la reubicacion de personas en condicion de vulnerabilidad que se
encuentren asentadas en las zonas de erosion costera, el Gobierno Nacional deberia garantizar una
reubicacion en condiciones dignas, para esto se debera presentar un plan de accion de reubicacion.

Articulo 18°. For imi de los si de il del territorio marino y costero. Los
Sistemas de Informacion e indicadores para la gestion y toma de decisiones sobre actividades a realizar en
el territorio marino y costero debera tener un proceso de actualizacion por parte de las entidades
competentes, considerando las actividades que se van a realizar en dicho territorio. Los Sistemas a
actualizarse seran el Sistema Nacional de Informacion Ambiental Marina (SIAM), el Servicio Estadistico
Pesquero Colombiano (Sepec), el Sistema de Informacion Nacional Oceanica y Costera (SINOC) y el
Sistema de Medicion de Parametros Oceanograficos y de Meteorologia Marina (SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de informacion anteriormente mencionados deberé estar encaminado a
contener los datos primarios e informacion estadistica, entre otros, sobre:

A) C: isticas fisicas y fisi i

° Viento, oleaje, mareas, corrientes.

. Temperatura, salinidad. phi del agua.

. Todas las referentes a calidad del agua.
. Inventario de los ecosistemas sensibles.

Mapas con zonas de riesgo potencial de inundacion.

Mapas con zonas de extraccion de hidrocarburos en aguas intermedias y aguas profundas.

Mapas con caracterizacién de estructuras costeras.

. Series historicas de las variables meteorolégicas que son recolectadas por la red instrumental de
las instituciones publicas de Colombia: red marina del IDEAM, red meteoroldgica del IDEAM en las costas,
red de mediciones de la DIMAR y del INVEMAR entre otras.

B) Caracteristicas geolégicas y geomorfolégicas:

. Batimetrias existentes de las costas y aguas profundas colombianas.
° La delimitacion de las costas en los litorales colombianos.
. Constitucion y caracteristicas de los suelos.

Informacion sobre geologia y geomorfologia de las zonas costeras emergidas y sumergidas, asi
como de la plataforma continental y del territorio maritimo colombiano. e Estado actual de las obras de
infraestructura costera de relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso de las zonas costeras:

. Estado de las playas. problemas de erosion. tendencias del clima.
. Cartografia de las licencias ambientales, permisos y concesiones en las zonas marinas y costeras.

Paragrafo 1°. El proceso de fortalecimiento de los sistemas de informacion debera ser reglamentado por el
Sistema Bioceédnico Nacional incluyendo los protocolos de manejo de informacién, accesibilidad y
disponibilidad de los datos.

Paréagrafo 2°. Las universidades y las organizaciones de carécter civil podran aportar informacion derivada
de sus actividades de investigacion, que sera entregada al Comité Técnico Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacion Oceénica, quienes haran entregada a las autoridades competentes de los sistemas de
informacion mencionados en el presente articulo.

Paragrafo 3°. EI Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Ocednica debera
reportar la informacion relacionada con el territorio marino y costero al Sistema Bioceanico Nacional,
generando indicadores de riesgos, alertas, necesidades de actualizacion, ejecucion, entre otras que el
Comité Técnico considere necesario.

Paragrafo 4°. EI Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceénica debera
reportar informacion relacionada con el territorio marino y costero a las autoridades ambientales que
otorgan licencias o permisos ambientales para realizar cualquier proyecto, obra o actividad en el territorio
respectivo.

El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanico podra generar sugerencias
y recomendaciones a las autoridades ambientales sobre los impactos y las medidas a tener en cuenta para

los proyectos, obras o actividades en las zonas marino y costeras sujetos a procesos de licenciamiento o
permiso ambiental.

Articulo 19°. ion y cultura i para la proteccion de los i marinos
costeros. Como parte del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero, el Sistema Bioceanico
Nacional - SBN, en coordinacion con las instancias de gobernanza territorial de los que trata la presente
Ley, adoptaran e implementaran programas, planes y campafias, para concientizar a la poblacion sobre la
importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros, en especial los ecosistemas sensibles.

Articulo 20°. Educacién para prevenir y mitigar la erosion costera. Como parte del plan de
sostenibilidad del territorio marino y costero que trata la presente ley, el Sistema Bioceanico Nacional -
SBN, en coordinacion con las instancias de gobernanza territorial de los que trata la presente Ley,
adoptaran e implementaran programas, planes y campafas para concienciar sobre los impactos negativos
de las actividades de origen antropogénico que contribuyen con la erosion costera, como la deforestacion,
la pesca excesiva y la contaminacion.

Articulo 21°. Fomento de la investigacion cientifica y social en asuntos marinos costeros. Como
parte del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero que trata la presente ley, el Sistema
Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias), las asociaciones de profesionales de las distintas disciplinas cientificas y sociales, y las
instancias de participacion del sector educativo, promoveran la educacion, y la investigacion cientifica y
social en las instituciones educativas en asuntos marino y costeros, entre otras formas a través de la
creacion de una convocatoria especial a fundaciones, universidades y centros de investigacion que
desarrollen proyectos relacionados con la restauracion y conservacion de arrecifes de coral y manglares.
Estos proyectos incluirdn el estudio de nuevas tecnologias, técnicas de restauracion, asi como la
elaboracion de nuevas metodologias para la proteccion de estos ecosistemas.

Asi mismo, se fortaleceran los institutos técnicos de investigacion especializados del estado en materia
ambiental, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (LAVH), el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (ILAP) y los demés
que lleguen a crearse.

Dicha educacién e investigacion tendra en cuenta la importancia de proteger las comunidades costeras, la
importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros y los principios incluidos en esta ley.

Articulo 22°. M de fi iami focados en la p de los territorios marinos,
costeros y la mitigacion de la erosion costera. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente Ley, crearé en el
Fondo para la Vida y la Biodiversidad o el cual haga sus veces, una destinacion especifica de gasto e
inversion, que contara con aportes del ochenta por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional de
Bolsas Plasticas, denominado Restauracion de ecosistemas y mitigacion de la erosion en el territorio
marino costero en el cual se podran realizar acciones de: investigacion cientifica y generacion de
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informacion, conservacion de los territorios marinos y costeros en el territorio nacional, soluciones basadas
en la naturaleza y esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Para lo anterior, la destinacion especifica se priorizara en los municipios que tienen jurisdiccion en
territorios marinos y costeros, que presenten mayor vulnerabilidad a la erosion costera, vulnerabilidad
ecologica, mayor degradacion de sus ecosistemas marinos y costeros, y mayores necesidades de
restauracion, de acuerdo con criterios técnicos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como el financiamiento de las metas y actividades del plan de biodiversidad presentada
ante la Convencion Marco de Diversidad Biolégica, o cualquiera que la actualice o sustituya.

El Fondo también contara con aportes de donaciones internacionales, contribuciones del sector privado y
recursos de compensaciones ambientales.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara al Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 23°. Vigencia y derogacion. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

%,,}gw/.c?,

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Repblica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.382 DE 2025
SENADO

"Por medio de Ia cual se dictan parala e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones"

El Congreso de Colombia

Decreta

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer medidas para la sostenibilidad, restauracion
e interinstitucionalidad de! territorio marino y costero, con el fin de garantizar la proteccion de los
ecosistemas marinos y costeros, dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible y a las metas y
objetivos enmarcados en el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Aguas profundas (offshore): Zona donde el oleaje no tiene interaccion con el fondo de! mar. Se extiende
desde el limite de la costa hacia mar adentro e incluye la mayor parte del area marina.

Aguas someras {onshore): Parte de la costa que se encuentra sumergida. Va de la linea de costa hasta
donde el oleaje mueve los sedimentos del fondo, més allé de la zona donde el oleaje rompe.

Arrecife de coral: Estructuras rocosas de origen biologico formada por esqueletos de corales y otros
organismos marinos en los mares tropicales. Junto con las selvas tropicales son ef ecosistema mas diverso
y productivo de la tierra ya que sirven de hogar y refugio de miles de especies marinas. Prestan servicios
ecosistémicos en pesquerias, turismo y proteccion costera. Se ven fuertemente afectados por el cambio
climatico, la acidificacion del océano, la contaminacion del mar y la sobreexplotacion turistica y pesquera.

Caracteristicas geolégicas: Se refiere a las caracteristicas de las rocas (tipo y estructura) y los
sedimentos (tipo y procedencia) que se encuentran en este caso en las zonas costeras.

Caracteristicas geomorfolégicas: Se refiere a las caracteristicas de tamafio, extension y evolucion de
todas las partes que componen el paisaje. Acantilados, playas, estuarios, dunas, lagunas costeras,

pantanos costeros, zonas inundables, bosque de manglar, bahtas, cabos, etc., son formas que componen
este paisaje costero.

Costa: Zona de transicion entre la tierra y el mar de ancho variable que se extiende en direccién a la tierra
hasta el limite de penetracion de las influencias marinas o hasta que haya un cambio importante en la
topograffa (acantilados, playas, estuarios, campos de dunas, lagunas y pantanos costeros, zonas
inundables, entre ofros, hacen parte de la costa); y se extiende en direccion al mar hasta donde el oleaje
mueve los sedimentos del fondo, més alla de la zona donde el oleaje rompe.

Demolicion /desmantelamiento: Las estructuras costeras rigidas y/o blandas se eliminan para recuperar
el sistema y avanzar hacia un funcionamiento mas natural.

Erpai

E : Son ecosi I biodiversos y susceptibles al deterioro por la
introduccion de factores extremos como el cambio climético o la accién del hombre. Entre los ecosistemas
sensibles marinos y costeros se encuentran los arrecifes de coral, los manglares, las lagunas costeras y
los pastos marinos, entre otros.

Ecosistemas aislados: son aquellos que rehabilitan los ecosistemas y tienen un nivel similar de
complejidad natural. Las caracteristicas naturales pueden modificar los ecosistemas hasta cierto punto,
como un medio para devolver los sistemas a una forma més natural.

Erosion costera: Proceso de d ion y pérdida de ) en la costa que produce retroceso de
la linea de costa. Es producida principalmente por la accion mecanica del oleaje pero también puede ser
causada por corrosion de las rocas por la sal del mar y por organismos costeros (bio-erosion). Las tasas
de erosi6n dependen de la fuerza del oleaje, la exposicion y resistencia del material del costa

Infraestructura: Todas las obras fundamentales no sometidas al desgaste del uso periddico

Infraestructura rigida: Extensa infraestructura civil tradicional esté involucrada, aunque Su discilo incluye
adaptaciones para imitar el fi iento natural del

Ingenieria blanda: Las medidas de ingenierfas tradicionales se modifican para cambiar los procesos
fisicos y ciertos beneficios pueden obtenerse indirectamente de procesos naturales que se mantienen

Infraestructura verde: el disefio e implementacion de infraestructura para proteccion y restauracion de
ambientes naturales.

Linea de costa: Estrecha franja que marca la frontera entre el mar y la tierra seca. El término se refiere a
la frontera media en escalas espaciales relativamente grandes.

Manglar: Son ensamblajes de arboles que crecen en zonas costeras tropicales y subtropicales con
disponibilidad de aguas salobres. Albergan una alta biodiversidad de especies terrestres y acuaticas,
considerandose como una de las cinco unidades ecolégicas més productivas del mundo. Prestan servicios
ecosistémicos como: hogar y proteccion de centenares, de especies de peces en estados juveniles.
proteccion costera, proteccion costera frente a la erosion e inundaciones, fijacion de suelo, fjacion de
carbono azul, y filtracién de contaminantes.

Marea: Ascenso y descenso peridico del mar debido a la atraccion gravitacional de la luna y el sol ya la
rotacion de la tierra. El nivel de mayor descenso de la marea se llama bajamar y el de maser ascenso se
llama pleamar. Un ciclo de ascenso y descenso de las marcas ocurre en las costas colombianas cada 12
horas y 30 min aproximadamente. La diferencia de altura entre bajamar y pleamar en el Caribe colombiano
es de menos de un metro, por o que se dice que esta es una zona micro marcal. Por el contrario, en el
Pacifico Colombiano la diferencia de nive! entre bajamar y pleamar es de 3 m a 4 m. por lo que se dice que
esta es una zona macro mareal.

Oleaje: Las olas son perturbaciones de la superficie del mar generadas por el viento que viajan hasta las
costas donde rompen. Las olas llegan a la costa periddicamente en intervalos entre uno y treinta segundos.
Entre todas las ondas marinas estas son las que contienen mayor energia y por tanto las que producen
mas cambios en la costa,

Pastos marinos: Plantas tipo pasto, que viven en zonas costeras poco profundas permanentemente
sumergidas. Prestan servicios ecosistémicos como: indicadores de calidad del agua, proteccion ante la
erosion costera, retencion de material de fondo, alimento y hogar de especies marinas, secuestro de
carbono e incremento del oxigeno del agua.

Playa: Acumulacion de arenas o gravas en la interface entre el mar y la tierra. Se extiende hacia tierra
hasta el inicio de la primera vegetacion permanente y hacia el mar hasta donde se rompen las olas

Zonas de bajamar: También conocidas como zonas inter-mareales. Son Ias franjas de tierra en el limite
entre la tierra y el mar que quedan sumergidas durante la pleamar (nivel de marea més alto) y emergidas
durante bajamar (nivel de marea mas baja). Ver definicion de "marea" para mayor informacion

Zonas de pleamar: También conocidas como playa seca. Se refiere a las zonas de playa que estan mas
altas que el nivel del pleamar y por tanto permanecen secas en condiciones climaticas normales (cuando
no hay tormentas marinas).

Articulo 3°. Principios Ambientales. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los principios
contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la Declaracion de
Rio de 1992 y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos
humanos, en especial los siguientes:
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1. Principio de precaucién. Cuando haya peligro de dafio grave o imeversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente y la salud piblica.

2 Principio de prevencion del riesgo. El Estado y los particulares actuaran de manera compartida,
pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la generacion de riesgo y de pasivos ambientales ante el
desarrollo de actividades antropicas, de manera que se disminuya la vulnerabilidad de las personas.los
medios de subsistencia y los recursos naturales.

3 Principio de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos. EJ Estado
colombiano tiene derecho soberano de aprovechar sus propios recursos y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control en el mar territorial, la zona
contigua y la zona econdmica exclusiva no causen dafios al ambiente de ofros Estados o de zonas que
estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

4. Principio in dubio pro ambiente. La duda se resuelve en favor de la proteccion del ambiente en
caso de incertidumbre juridica, cuando exista una tension entre principios, o cuando exista una tensién
entre derechos, la autoridad debe propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia
y disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja.

Articulo 4°. Sistema Biocednico Nacional. EI Sistema Bioceanico Nacional - SBN, es el conjunto y
mecanismo de coordinacion interinstitucional que integra politicas, orientaciones, normas, actividades,
programas, instituciones y actores que permitan la administracion, desarrollo sostenible, la gobemanza, el
uso y estudio de los territorios marinos y costeros, asi como la soberania, defensa, y seguridad integral
por los territorios marinos y costeros.

El Sisiema Bioceénico Nacional estara integrado por Agencia Nacional de Hidrocarburos,

Armada Repiblica de Colombia, AUNAP, Ministerio de Giencia, Tecnologia e Innovacion, Dimar, DNP,

ICANH, IDEAM, IGAC, Invemar, Instituto de Planificacién y Soluciones Energéticas para las Zonas No

Interconectadas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio del

Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores,
" Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Parques Nacionales Naturales de Colombia, Unidad Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres, UPME,

y las demés entidades u organizaciones que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida

incluir.

Ademés, la Comisién Colombiana del Océano prestara la asesoria y consultoria a las politicas,
orientaciones, normas, actividades, programas, entre otros temas relacionados con las funciones sobre los
territorios marinos y costeros del Sistema Bioceanico Nacional

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional definira la organizacion y el funcionamiento del Sistema Bioceanico
Nacional en un término de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, bajo el

liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ambieqte y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y con la asesoria de fa Comision Colombiana
delf Océano.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Defensa liderara en articulacion con dependencias adgritas_ y estableperé
las disposiciones sobre defensa y seguridad de los territorios marinos y costeros. E'I Ministerio de Amblente
y Desarrollo Sostenible liderara las acciones de administracion, desarrollo sostenible, us9 y estudio dle los
territorios marinos y costeros, en articulacion con dependencias adscritas. El Ministerio de Relaciones
Exteriores liderara las acciones de soberania y gobernanza de los territorios marinos y costeros.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios marinos y costeros. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN
posterior a la definicion de organizacion y funcionamiento establecida en el articulo ft, en un término de
seis (6) meses, garantizando la participacion efectiva de la comunidades locales y étnicas prelsenles enel
territorio, debera definir instancias de gobemanza territorial en el cual se incluya un {rabajo articulado entre
las Corporaciones Auténomas Regional y de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales 'Costerals,
los departamentos, los municipios o distritos, las organizaciones de pescadores de las 4reas de influencia,
y las autoridades regionales en caso que apliquen.

La Comisién Colombiana del Océano podra prestar asesoria y consultorfa a las instancias de gobernanza
territorial que sean creadas de acuerdo con lo definido en el presente articulo.

Articulo 6°, Sobre li 0 permisos les. Las Autoridades Ambientales segun su
competencia y jurisdiccion en los términos de referencia de los proyectos, obras o acﬁvida_des de
infraestructura con viabilidad técnica y operativa, exigira que por lo menos una de las alternativas del
Diagnéstico Ambiental de Altenativas no sea un desarrollo de infraestructura rigida totalmente. Esta
alternativa debe considerar medidas de infraestructura verde total o parcial y debe estar basada en una
solucion basada en los ecosistemas.

Paragrafo. Comp iones Ambientales Especificas. Todos los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento o permiso ambiental deberan realizar compensaciones ambientales en caso de que afecten
ecosistemas marinos-costeros, mediante acciones de restauracion ecologica directa en areas afect?das
incluyendo un componente de mantenimiento y monitoreo de las mismas asgguraqdo su 50§(enibilldad,
siguiendo los fineamientos de la norma que lo reemplace o modifique, y los lineamientos estipulados en
esta ley. Las comy jones deberan g izar la ion de los afectados en un

plazo definido y ser supervisadas por autoridades ambientales competentes.

Articulo 7°. C ion de r i6 istémica por actividades de pesca y de licencias
urbanisticas. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca en coordinacidn con el Ministel:io de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara proyectos de

restauracion ecosistémica en manglares y arrecifes donde se realicen actividades de pesca autorizada de
cualquier por parte de las comunidades de la zona.

Las entidades territoriales en el marco de su competencia, en coordinacién con las Corporaciones
Auténomas Regionales de su jurisdiccion y competencia, definiran acciones de compensacion de
Testauracion ecosistémica en el marco de las licencias urbanisticas en los territorios con zona costera.

Articulo 8°. Informe de las idad bif I al Comité Técnico Nacional de
Coordinacién de Datos e Inf Ocednica. Las autoridades ambientales competentes segln
corresponda, o cualquier otra autoridad competente para el otc > de a licencia ambi deberan
rendir informe al Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e | ion Oceanica por lo menos
una vez al afio sobre los proyectos, obras o actividades que se encuentran sujetos a procesos de
licenciamiento ambiental en el territorio marino y costero, con el objetivo de fortalecer el proceso de
informacién e insumo correspondiente.

Articulo 9°. Plan de sostenibilidad de! territorio marino y costero. En un lapso no mayor a dos (2)
afios contados a partir de la expedicion de esta ley, el Departamento Nacional de Planeacion incluira en la
Politica Bioceanica Sostenible, el plan que trata el presente articulo y debera fortalecer o incluir como
minimo activi de i igacion cientifica o ion de informacion sobre el territorio marino y
costero en articulacion con paises que se comparte la soberania de! territorio respectivo. Asi mismo, el
plan debera incluir actividades frente a la erosion costera y la articulacién con sectores y sociedad civil, y
las actividades que den cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Parégrafo 1°. El plan de sostenibilidad del territorio marino y costero debera ser revisado y actualizado
como minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad en los territorios marinos y costeros departamentales,
distritales y municipales. En un lapso no mayor a dos (2) afios contados a partir de la definicion de
instancias de gobernanza territorial, los departamentos, distritos y municipios con jurisdiccion en zonas
costeras deberan adoptar un plan para la Sostenibilidad en el Territorio Marino costero. Dicho plan debera
ser articulado con los planes departamentales y/o locales de gestién del riesgo de desastre, y debera
incorporar dentro de sus estrategias y acciones el manejo, conservacion y restauracion de los ecosistemas
de manglar como medida fundamental para la reduccién de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades costeras frente a eventos climaticos extremos.

Asi mismo, se debera promover la integracion del manejo de los manglares en los instrumentos de
ordenamiento territorial, fomentando que su conservacion y restauracion sean consideradas dentro de los
planes de uso del suelo, la planificacion costera y las estrategias de adaptacion al cambio climatico.

Articulo 10°. Inclusion de las disposiciones de la politica bioceanica sostenible en los planes de
accion de las Corf Auté Regi Las disposiciones de la politica bioceanica
sostenible seran incluidas en los planes de accion de las autoridades ambientales regionales, o la autoridad
ambiental correspondiente, con jurisdiccion en zonas costeras.

Articulo 11°. Restauracién, Conservacion y Monitoreo de ecosistemas marino-costeros. El Sistema
Bioceanico Nacional en coordinacion con los entes territoriales, la Corporaciones Auténomas Regionales,
la Unidad Ambiental Costera, la ciudadania y entidades de otros sectores, coordinaran las acciones que
permitan prevenir y reducir de manera significativa los diferentes tipos de contaminacion, sobre todo, las
relacionadas con vertimientos, directos e indirectos, de aguas residuales domésticas industriales sobre los
ecosistemas marino-costeros.

También coordinaran las actividades que permitan fa restauracion, conservacion y monitoreo de los
ecosistemas marino-costeros, e specialmente, aquellos con un alto grado de vulnerabilidad,
implementando estrategias sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible.

Articulo 12°. Estrategia de conservacion y aumento de areas marinas protegidas y principios de
rigor subsidiarios. La Poltica Bioceanica Sostenible debera incluir estrategias de cumplimiento a la
conservacion y metas progresivas de las areas marinas protegidas en los territorios marinos y costeros,
priorizando las zonas criticas de corales y manglares no cubi aquellas mas vulnerables
al cambio climético, la actividad humana y la pérdida de biodiversidad.

Se fomentara en primer lugar que se esté dando cumplimiento a la conservacion y proteccion de las
actuales areas protegidas en los territorios marinos y costeros, seguidamente se promoveran para que las
normas que se expidan para declarar y gestionar las areas marinas protegidas, los parques naturales, las
reservas naturales, los santuarios de flora y fauna, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales
y libertades pliblicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, sean més rigurosas.

Articulo 13°. Adopcién e impl tacion de medidas para evitar y mitigar la erosién costera. E!
Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero establecera los parametros para la adopcion e
implementacion de las medidas necesarias para evitar y mitigar la erosion costera

El Sistena Bioceanico Nacional, en coordinacién con los Comités Interinstitucionales de los que trata la
presente ley, coordinara, adoptara e implementara las medidas para evitar y mitigar la erosion costera,
para ello se priorizaran las soluciones basadas en la naturaleza y aquellas acciones que puedan vincular
alas comunidades locales.

Paragrafo. Para reducir las causas de la erosion costera, el gobierno nacional debera tomar medidas para
evitar la limpieza de playas con maquinaria pesada que afecten los ecosistemas sensibles. Como
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alternativa desde el Sistema Bioceanico Nacional se deberan definir altemativas de medidas para la
limpieza de playas que no genere erosion costera.

Articulo 14°. Prohibicién de actividades que causan erosién costera. A pariir de la entrada en vigencia
de la presente ley, se prohiben las siguientes actividades: la extraccién de arena y otros minerales de las
playas y dunas para actividades productivas de gran impacto, la siembra de especies no nativas en las
zonas costeras, la pesca con dinamita, y las concesiones para construccién de vivienda o uso habitacional
en zonas costeras dentro del &rea definida con uso restrictivo por la autoridad competente.

Paré Régi de transicion. Para las cor de construccion de vivienda o uso habitacional
en zonas costeras que segun el &rea de uso esté prohibida y hubiesen consolidado su situacién Juridica
antes de la Ley, podrén continuar, sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la legislacion ambiental,
pueden adoptar las autoridades competentes para proteger los ecosistemas en mencion.

Articulo 15°. Restablecimiento de fas zonas costeras. El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacion
con los comités interinstitucionales, los entes territoriales, las autoridades ambientales, y las autoridades
de otros sectores, evaluaré los casos en los cuales sea posible implementar acciones que ayuden a fa
recuperacion de un sitio en el cual se hayan construido obras piblicas o privadas de infraestructura rigida
que haya causado o pueda causar erosion costera. Esto sin necesidad de su desmantelamiento.

Agotadas estas acciones, el Sistema Biocednico Nacional podra evaluar si es necesario el
desmantelamiento, demolicion o retirada de una obra publica, y recomendara las acciones pertinentes a
las autoridades competentes.

Parégrafo. Las medidas destinadas a prevenir y mitigar la erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacion con las entidades del Sistema Bioceanico Nacional y el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Las medidas definidas en el presente paragrafo seran incluidas en
los planes de accion de las autoridades ambientales regionales, o quien haga sus veces en lo relacionado
con el gestion del riesgo de desastres con jurisdiccion en zonas costeras.

Articulo 16°. P ion de la | ion en situacion de El Gobierno nacional debe
garantizar que las medidas adoptadas para prevenir y mitigar la erosion costera no podran ir en detrimento
del bienestar de la poblacion en situacion de vulnerabilidad que habita las zonas costeras.

Parégrafo. En caso de ser necesaria la reubicacion de personas en condicién de vulnerabilidad que se
encuentren asentadas en las zonas de erosion costera, el Gobierno Nacional deberia garantizar una
reubicacién en condiciones dignas.

Articulo 17°. Fortalecimi de los si: de i ion del io marino y costero. Los

en el territorio marino y costero debera tener un proceso de actualizacion por parte de las entidades
competentes, considerando las actividades que se van a realizar en dicho territorio. Los Sistema§ a
actualizarse seran el Sistema Nacional de Informacién Ambiental Marina (SIAM), el Servicio Estadistico
Pesquero Colombiano (Sepec), el Sistema de Informacion Nacional Oceanica y Costera (SINOC) y el
Sistema de Medicion de Parametros Oceanogréficos y de Meteorologia Marina (SMPOM).-

El fortalecimiento de los sistemas de informacion anteriormente mencionados deberé estar encaminado a
contener los datos primarios e informacion estadistica, entre ofros, sobre:

A) C: isticas fisicas y fisicoq

Viento, oleaje, mareas, corrientes.

Temperatura, salinidad. phi del agua.

Todas las referentes a calidad del agua.

Inventario de los ecosistemas sensibles.

Mapas con zonas de riesgo potencial de inundacion.

Mapas can zonas de extraccion de hidrocarburos en aguas intermedias y aguas profundas.
Mapas con caracterizacion de esructuras costeras.

. Series histéricas de las variables meteoroldgicas que son recolectadas por la red instrumental de
las instituciones publicas de Colombia: red marina del IDEAM, red meteorolégica del IDEAM en las costas,
red de mediciones de la DIMAR y del INVEMAR entre ofras.

B) Caracteristicas geoldgicas y geomorfologicas:

. Batimetrias existentes de las costas y aguas profundas colombianas.

° La delimitacion de las costas en los litorales colombianos.

° Constitucion y caracteristicas de los suelos. :
. Informacion sobre geologia y geomorfologia de las zonas costeras emergidas y sumergidas, asi
como de la plataforma continental y del territorio maritimo colombiano. o Estado actual de las obras de
infraestructura costera de relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso de las zonas costeras:

. Estado de las playas. problemas de erosion. tendencias del clima.
. Cartografia de las licencias ambientales, permisos y concesiones en las zonas marinas y costeras.

tado por

Paragrafo 1°, El proceso de fortalecimiento de los sistemas de ir ion debefé ser
el Sistema Bioceanico Nacional incluyendo los protocolos de manejo de informacién.

Sistemas de Informacion e indicadores para la gestion y toma de decisiones sobre actividades a realizar

Estos proyectos incluiran el estudio de nuevas tecnologias, técnicas de restauracion, asi como la

Parégrafo 2°. Las universidades y las organizaciones de caracter civil podran aportar informacion derivada elaboracion de nuevas metodologias para la proteccion de estos ecosistemas.

de sus actividades de investigacion, que sera entregada al Comité Técnico Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacién Oceénica, quienes haran entregada a las autoridades competentes de los sistemas

i Asi mismo, se fortaleceran los institutos técnicos de investigacion especializados del estado en materia
de informacion mencionados en el presente articulo.

ambiental, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (LAVH), el Instituto de Invesﬁgaciongs
Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (ILAP) y los demas
que lleguen a crearse.

Parégrafo 3°. El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacién Oceanica debera
reportar la informacién relacionada con el territorio marino y costero al Sistema Biocednico Nacional,
generando indicadores de riesgos, alertas, necesidades de actualizacion, ejecucion, entre otras que el

Comité Técnico considere necesario. Dicha educaci6n e investigacion tendra en cuenta la importancia de proteger las comunidades costeras, la

ite i i i er los ecosistemas marinos costeros y los principios incluidos en esta ley.
Paréagrafo 4°. El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacién Ocednica debera importariola do proteg ylosp

reportar informacion relacionada con el territorio marino y costero a las autoridades ambientales que
otorgan licencias o permisos ambientales para realizar cualquier proyecto, obra o actividad en el territorio
respectivo.

Articulo 21°. Mecanismos de financiamiento enfocados en la proteccion de los territorios marinos,
costeros y la mitigacion de la erosion costera. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambier)te
y Desarrollo Sostenible, seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente Ley, creara y
administrara el Fondo Nacional para la Restauracién Marina y Costera, el cual contara con aportes del
ochenta por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional de Bolsas Plésticas para el manejol dg la
erosion costera; la investigacion cientifica y generacion de informacion, la conservacion de los temtvonos
marinos y costeros en el territorio nacional, la restauracion de arrecifes de coral y manglares y soluggngs
basadas en la naturaleza y esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSAY), priorizando los munlClp}(?S
que tienen jurisdiccion en territorios marinos y costeros, que presenten mayor vulnerabilidad a_la erosion
costera, mayor degradacion de sus ecosistemas marinos y costeros, y mayores necesidades de
restauracion, de acuerdo con criterios técnicos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como el financiamiento de las metas y actividades del plan de biodiversidad presentada
ante la Convencién Marco de Diversidad Biologica, o cualquiera que la actualice o sustituya.

El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacién Oceénico podra generar sugerencias
y recomendaciones a las autoridades ambientales sobre los impactos y las medidas a tener en cuenta para
los proyectos, obras o actividades en las zonas marino y costeras sujetos a procesos de licenciamiento o
permiso ambiental.

Articulo 18°. Educacion y cultura ambiental para la p ion de los i marinos
costeros. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacion con las instancias de gobernanza
territorial de los que trata la presente Ley, adoptaran e implementaran programas, planes y campafias,
para concientizar a la poblacion sobre la importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros, en
especial los ecosistemas sensibles.

El Fondo también contara con aportes de donaciones intemnacionales, contribuciones del sector privado y
recursos de compensaciones ambientales.

Articulo 19°. Educacion para prevenir y mitigar la erosion costera. El Sistema Bioceanico Nacional -
SBN, en coordinacién con las instancias de gobemnanza teritorial de los que trata la presente Ley,
adoptaran e implementaran programas, planes y campafias para concienciar sobre los impactos negativos
de las actividades de origen antropogénico que contribuyen con la efosién costera, como la deforestacion,
la pesca excesiva y la contaminacion.

El veinte por ciento (20%) restante se destinaré al Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 22°. Vigencia y derogacion. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
Articulo 20°, Fomento de la investigacion cientifica y social en asuntos marinos costeros. El Sistema todas las normas que le sean contrarias.
Biocednico Nacional - SBN, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias), las asociaciones de profesionaies de las distintas disciplinas cientificas y sociales, y las
instancias de participacion del sector educativo, promoveran la educacion, y la investigacién cientifica y
social en las instituciones educativas en asuntos marino y costeros, entre ofras formas a través de la
creacion de una convocatoria especial a fundaciones, universidades y centros de investigacion que
desarrollen proyectos relacionados con la restauracion y conservacion de arrecifes de coral y manglares.

Marcos D#niel Pineda Garcia
Senador de la Repiblica
Ponente
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En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No,382
de 2025 Senado "Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones”, en sesion de
la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repliblica el dia uno (1) de abril de 2025,
de acuerdo con el Acta No.099 de la misma fecha. El anuncio del presente proyecto fue hecho el dia
dieciochy arzo del afio en curso, de acuerdo con el acta No.098 de 2025.

q@:

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta

Marcos Dahiel Pineda Garcia
$Senagér de la Republica
Presidente Comision Quita

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotéa D.C., 21 de mayo de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.382 de
2025 Senado ‘Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones”.

(4 ) med/-C?

Marcos Daniel Pineda Garcia
Presidente

- T) T\g:i:—].

David Bettin Gémez
Secretario General
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y
texto propuesto al Proyecto de Ley nimero 363 de
2024 Senado, 383 de 2024 Camara, por medio de la
cual se reconoce a la Universidad Tecnologica del
Choco6 como una institucion de educacion superior
publica, interétnica, intercultural y biodiversa; y
se destinan recursos adicionales del presupuesto
general de la nacion para fortalecer los programas
académicos, docencia, investigacion, extension
y el bienestar universitario. ..........ccecceveerereeneneenens

Informe de Ponencia Positiva para segundo debate,
pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate por la Comision Quinta
en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley
numero 382 de 2025 Senado, por medio de la cual
se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion
¢ interinstitucionalidad del territorio marino y
costero y se dictan otras disposiciones. .....................
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