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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 396 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley de
emprendimiento, innovacion empresarial y
empresa con enfoque de inclusion, y se dictan otras
disposiciones.
Honorable Representante,
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente
Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Reptiblica
Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria
Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Presentacion informe de ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
numero 396 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establece la Ley de emprendimiento, innovacion
empresarial y empresa con enfoque de inclusion, y
se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidenta y respetada Secretaria
reciban un cordial saludo:

En atencion a la designacion que se nos ha hecho
como ponentes del Proyecto de Ley del asunto, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva
para segundo debate, el cual se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo.
2. Objeto del Proyecto de Ley.

3. Contenido del Proyecto de Ley.

&

Normativa relacionada con el Proyecto de
Ley y la iniciativa legislativa del Congreso.

Exposicion de motivos del Proyecto de Ley.
Impacto Fiscal.
Declaracion de impedimentos.

Pliego de modificaciones.

L © =N W

Proposicion.

10. Texto propuesto para primer debate al
Proyecto de Ley numero 396 de 2024
Cémara.

Cordialmente,

—/ -

Representante a [a Camara por Boyacd
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 396 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley de
emprendimiento, innovacion empresarial y
empresa con enfoque de inclusion, y se dictan otras
disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO

Sea lo primero indicar que, esta iniciativa
legislativa es de coautoria de las y los honorables
Senadores Laura Esther Fortich Sanchez, Alejandro
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Alberto Vega Pérez, Pedro Hernando Florez
Porras, John Jairo Roldan Avendario, Nicolas
Albeiro Echeverri Alvaran, Ana Carolina Espitia
Jerez, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Soledad
Tamayo Tamayo, Karina Espinosa Oliver, Efrain
José Cepeda Sarabia, Ana Paola Agudelo Garcia,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive, Paulino Riascos Riascos, Lidio
Arturo Garcia Turbay, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Claudia Maria Pérez Giraldo; asi como
también, los Honorables Representantes Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Hector David Chaparro Chaparro, Dolcey
Oscar Torres Romero, Gilma Diaz Arias, Alexander
Harley Bermudez Lasso, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, César
Cristian Gomez Castro, Kelyn Johana Gonzdlez
Duarte, Irma Luz Herrera Rodriguez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Flora Perdomo Andrade.

Por otro lado, el proyecto de ley objeto de
ponencia fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes el diecinueve (19) de
marzo de dos mil veinticuatro (2024) y publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 270 del dieciocho
(18) del mismo mes y afo, para lo cual se le asignd
el nimero consecutivo 396 de 2024 Cémara.

Asi las cosas, el veinte (20) de marzo de los
corrientes el proyecto de ley fue remitido a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
para surtir su tramite, para lo cual la Mesa Directiva
de esta C¢lula Legislativa, mediante oficio C.T.C.P.-
793C-24 de fecha dieciocho (18) de abril del mismo
afo, notifico la designacion para primer debate
como Coordinadores Ponentes y Ponentes frente a
la mencionada iniciativa legislativa a los suscritos:
honorable Representante  Wilmer Castellanos
Hernandez, honorable Representante Leonardo
de Jesus Gallego Arroyave como coordinadores
ponentes y a los honorables Representantes Daniel
Restrepo Carmona, honorable Representante
Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa, honorable
Representante Milene Jaraba Diaz, honorable
Representante Jhon Fredy Nuiiez Ramosy honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda como
ponentes.

Dando estricto cumplimiento al procedimiento
legislativo, el siete (7) de mayo de 2024, se rindid
ponencia positiva ante la Comision Tercera de
Hacienda y Crédito Publico para dar tramite al
proyecto de ley, de modo que el dia veintiuno (21)
de mayo fue anunciado en dicha instancia para ser
debatido el dia veintidos (22) de Mayo, resultando asi
aprobado para continuar su curso en la Plenaria de la
Cémara de Representantes; posteriormente, fuimos
ratificados en la designacion como Coordinadores
Ponentes y Ponentes de la iniciativa incluyendo
también a la honorable Representante Téamara
Argote mediante comunicacion oficial con radicado
CTCP.3.3-1005-C-24 de fecha treinta y uno (31) de
mayo de la presente anualidad con el fin de rendir la
ponencia respectiva.

No obstante lo anterior, el pasado once (11)
de junio, los Coordinadores Ponentes y Ponentes
del proyecto de la referencia, solicitamos a la
Presidencia de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, se estudiara y concediera una
prorroga para rendir la ponencia ante la plenaria,
en consideracion a que la Superintendencia de
Industria y Comercio requirid6 mesas de trabajo
para evaluar la viabilidad de modificaciones al
articulado propuesto, peticion que fue despachada
favorablemente mediante radicado CTCP-3.3-
1040-C-24 de la Comision Tercera.

Habida cuenta de lo anterior, por medio de la
presente los suscritos Coordinadores Ponentes
y Ponentes, presentamos ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley numero 396
de 2024 C, con el fin de que continle su tramite
legislativo ante la plenaria de la Camara de
Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa tiene por objeto establecer los
lineamientos paralaformulaciondelaPolitica Publica
de promocion e incentivo para el emprendimiento,
la innovacidén empresarial y la creacion de nueva
empresa con enfoque de inclusion para personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales.

Asi mismo, mediante el proyecto de ley se
pretende la adopcion de medidas orientadas a
fomentar la generacion de empleos, la vinculacion
de personas con discapacidad en los organos de
decision de las personas juridicas, la creacion de
ecosistemas propicios para el emprendimiento y la
innovacion empresarial orientado a este segmento
poblacional.

En igual sentido, se pretende la modificacion de
la Ley 2069 de 2020, Ley 1014 de 2006, Ley 789 de
2002, Ley 2337 de 2023.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY.

El Proyecto de Ley cuenta con siete (7) capitulos
y un total de veintiséis (26) articulos, para lo cual
nos permitimos hacer una relaciéon suscrita de su
contenido:

> CAPITULO 1. Integrado por cuatro (4)
articulos, mediante los cuales se hacen
algunas disposiciones generales como el
objeto de la iniciativa, el ambito de su
aplicacion, definiciones y su enfoque de
inclusion.

> CAPITULO II. Mediante el cual, groso
modo, se indica que el Gobierno nacional
adoptara una Politica Publica de promocion
del  emprendimiento, la  innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y
personas cuidadoras o asistentes personales,
asicomo los lineamientos para su formulacion
y los instrumentos de implementacién de la
misma.



GACETA DEL CONGRESO 1163

Viernes, 16 de agosto de 2024

Pégina 3

> CAPITULO 1III. Conformado por
quince (15) articulos, a través del cual
se instituyen los lineamientos para el
fomento de emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque
de inclusion y el fomento de una oferta
institucional exclusiva para tal fin, instancias
de apoyo, incentivos a la formalizacion,
garantias de acceso, priorizacion de
programas, la creacion de la marca
“Colombia Incluyente”, entre otros aspectos.

> CAPITULO 1V. Contiene un (1) articulo.
Por medio del cual se establecen los criterios
diferenciales para factores de desempate
respecto a emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad.

> CAPITULO V. Conformado por dos (2)
articulos, mediante los cuales se establecen
los objetivos especificos para la formacion
del emprendimiento de personas con
discapacidad y cuidadores.

> CAPITULO VI. Contiene un (1) articulo.
Se establece un sistema de evaluacion y
seguimiento al proceso de actualizacion de
las politicas publicas y sus instrumentos
de intervencion con fundamento en la
valoracion de resultados y su impacto social.

> CAPITULO VILI. Vigencia y derogatorias.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO.

4.1 Marco Constitucional:

Frente a la iniciativa legislativa del Congreso,
este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales del Congreso de la
Reptblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y facultan al Congreso para presentar este
tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno
y la administracion. El Congreso de la Republica
estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”. (...)”

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.”

Respecto del marco normativo que protege
los derechos de las personas con discapacidad, la
Constitucion Politica en su articulo 13 indica que
todas las personas nacen libres ante la Ley y que
es deber del estado promover condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva; de igual forma, este
articulo menciona que:

“Articulo 13. (...) El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su
condicidén econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

En ese sentido, la Constitucion eleva a un grado
de mayor proteccion a todas aquellas personas que
por su condicion de discapacidad fisica o mental asi
como por su condicion econdmica no se encuentren
en igualdad de condiciones frente al resto de la
poblacion y por ende se encuentren en situacion de
vulnerabilidad.

Adicionalmente, el articulo 47 de la Constitucion
Politica, hace una mencién especial respecto
del actuar del Estado frente a las personas con
discapacidad mencionando que:

“Articulo 47. El Estado adelantara una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que
requieran.”

En concordancia con lo anterior, el Estado debe
establecer los lineamientos para la formulacion
de una Politica Publica de promocion e incentivo
para el emprendimiento, la innovacion empresarial
y la creaciéon de nueva empresa con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales, a través de la
constitucion de una serie de medidas orientadas a
fomentar la generacion de empleos, la vinculacion
de personas con discapacidad en los o6rganos de
decision de las personas juridicas, la creacion de
ecosistemas propicios para el emprendimiento y la
innovacion empresarial orientado a este segmento
poblacional.

Por otra parte, el articulo 54 de la Constitucion
Politica sefala que:

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.”

En concordancia con lo anterior, este proyecto
de ley pretende promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en
favor de este grupo poblacional histéricamente
discriminado.

4.2 Marco Legal.

e Ley 319 de 1996, articulo 18, por medio de
la cual se aprueba el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales 'y  Culturales
“Protocolo de San Salvador”

Toda persona afectada por una disminucién de
sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a
recibir una atencion especial con el fin de alcanzar
el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal
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fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las
medidas que sean necesarias para ese prop6sito y en
especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a
proporcionar a los minusvalidos los recursos
y el ambiente necesarios para alcanzar ese
objetivo, incluidos programas laborales
adecuados a sus posibilidades y que deberan
ser libremente aceptados por ellos o por sus
representantes legales, en su caso;

b) Proporcionar formacion especial a los
familiares de los minusvéalidos a fin de
ayudarlos a resolver los problemas de
convivenciay convertirlos en agentes activos
del desarrollo fisico, mental y emocional de
éstos;

¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes
de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos
generados por las necesidades de este grupo;

d) Estimular la formacion de organizaciones
sociales en las que los minusvalidos puedan
desarrollar una vida plena

e Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

Este cuerpo normativo se fundamenta en los
principios de la Constitucién Nacional que reconocen
ladignidad que le es propia a las personas en situacion
de discapacidad en sus derechos fundamentales,
econdémicos, sociales y culturales para su completa
realizacion personal, su total integracion social,
asistencia y proteccion necesarias.

De manera general, indica que el Gobierno
dentro de la politica nacional de empleo, debe
adoptar medidas pertinentes dirigidas a la creacion
y fomento de las fuentes de trabajo para las personas
en situacion de discapacidad, para lo cual utilizara
todos los mecanismos adecuados, igualmente,
estableciendo programas de empleo protegido para
dicho sector poblacional.

* Ley 762 de 2002. Por medio de la cual se
aprueba la “Convencién Interamericana
para la Eliminaciéon de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad”, suscrita en la ciudad de
Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio
de mil novecientos noventa y nueve (1999)”.

Tiene por objeto ratificar dicho instrumento
internacional, en aras de alcanzar objetivos de
prevencion y eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracion en la sociedad,
como por ejemplo, a través de la adopcion de
medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
abolir su marginacion histérica y propiciar su plena
integracion en la sociedad.

e Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual
se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidady se dictan otras disposiciones.

Contempla una definicion de discapacidad acorde
con los planteamientos de la Convencion de la ONU
2006y se presentacomoun conjunto de orientaciones,
actividades, programas e instituciones que permiten
la puesta en marcha de los principios generales
de la discapacidad; cuenta con diversos actores:
organizaciones de personas con discapacidad,
academia, organizaciones juridicas cuya capacidad
de actuacion gira en torno a la atencion de las
personas con discapacidad, autoridades territoriales
y entidades del orden nacional.

A partir de dichos organos y la participacion
de las personas con discapacidad, se procura la
materializacion de politicas, planes del orden
nacional y territorial con acciones y recursos para su
atencion e inclusion.

o Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006”.

Aprueba la Convencion Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la cual se asegura el ejercicio efectivo de
sus derechos de las personas con discapacidad, y
también la proteccion de sus familias y cuidadores
o asistentes personales, mediante la adopcion
de medidas de inclusion, accion afirmativa y de
ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razon de discapacidad. (art. 16).

Este cuerpo normativo, reconoce que los Estados
Partes en la Convencion deben garantizar el derecho
en igualdad de condiciones de todas las personas
con discapacidad a vivir en la comunidad, previendo
que se adoptaran las medidas efectivas y pertinentes
para facilitar el pleno goce de este derecho y su
plena inclusion y participacion en la comunidad,
asegurando en especial que los derechos sefialados en
esta, haciendo extensiva esta garantia a las personas
que cuidan a las Personas con Discapacidad en su
diario vivir, y en los diferentes &mbitos de desarrollo.

A partir de lo contemplado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, el Estado y a los particulares
deben garantizar el trato igualitario, y el articulo
19 superior, respecto al “Derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad”.

* CONPES 166 de 2013.

En el contexto de la Politica Publica Nacional
de Discapacidad e Inclusion Social - que contempla
como objetivosespecificos, entre otros, el promoverla
organizacion, articulacion, movilizacion e incidencia
politica de las Personas con Discapacidad (PcD),
sus familias y cuidadores o asistentes personales,
al igual que en la constituciéon de organizaciones
de PcD, fortalecer el desarrollo humano de las PcD
traducido en un aumento de sus capacidades, la de
sus familias y cuidadores o asistentes personales, y
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la equiparacion de oportunidades para el desarrollo
y participacion en todos sus ambitos.

e Ley Estatutaria 1618 de 2013. Por medio
de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 propone
una serie de medidas y acciones afirmativas que
permiten a las personas con discapacidad, bajo un
marco de corresponsabilidad, ejercer sus derechos
en igualdad de condiciones con las demas personas.

Las acciones afirmativas, se refieren a todas
aquellas medidas, politicas o decisiones publicas
a través de las cuales se establece un trato
ventajoso, que favorece a determinadas personas
o grupos humanos que tradicionalmente han sido
marginados o discriminados, con el unico proposito
de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social. Que reconoce la figura de la
asistencia personal como uno de los tantos apoyos
que necesita la poblacion con discapacidad para
vivir en comunidad.

Otro aspecto que se debe mencionar, y que
constitucionalmente se ha analizado sobre la
posibilidad de crear un subsidio o ingreso solidario
se plantea en la sentencia C-324 de 2009, al senalar
que los subsidios deben ser valorados y ponderados
bajo un test estricto de constitucionalidad, pues
lo que se busca es que los auxilios, incentivos o
subsidios propuestos en el ordenamiento no se
tornen regresivos y perversos. Para el efecto sostuvo
que:

“la prohibicidon consagrada en el inciso primero
del articulo 355 de la Carta se activara cuando la
donacion, auxilio, subsidio o incentivo, cualquiera
que sea su origen, se reconozca por mera liberalidad
como una simple transferencia de recursos y, no con
criterio redistributivo, de manera que se convierta
en un privilegio aislado, empaquetado en medidas
paliativas que no contribuyan al bienestar general
y, que, en cambio, si puedan ser usados como
instrumentos de manipulacion politica.” (...)

También en la sentencia se establece que las
subvenciones o auxilios que otorga el Estado pueden:

“(i) Albergar una finalidad estrictamente altruista
y benéfica dirigida a orientar una actividad de
interés publico, caso en el cual, el beneficio se
encuentra enfocado en un grupo de interés, que es
precisamente la circunstancia prevista en el inciso
segundo del articulo 355 superior, asociadas con
el impulso de programas y actividades de interés
publico acordes con los planes nacional y seccionales
de desarrollo, de manera que se asegure una cierta
reciprocidad a favor del Estado; (ii) Derivarse de la
facultad de intervencion del Estado en la economia
y, en consecuencia, orientarse al estimulo de una
determinada actividad economica; asignacion que
por mandato expreso del articulo 334 superior debe
comportar una contraprestacion, es decir, debe
implicar un retorno o beneficio para la sociedad
en su conjunto, sin el cual la subvencion carece de

equidad y de toda justificacion; y (iii) Derivarse
de un precepto constitucional que lo autorice
expresamente, en orden a garantizar los derechos
fundamentales via acceso a bienes y servicios por
parte de quienes tienen mayores necesidades y
menores ingresos, con lo cual se garantiza una
contraprestacion o beneficio social.”

Si se observan estos supuestos, la propuesta
del presente proyecto de ley, busca una finalidad
benéfica de la poblacion con discapacidad, que se
encuentra establecida constitucionalmente, y en
la apuesta de politica publica que se incluye en el
documento Conpes Social 166 de diciembre de
2013, que establece la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social.

Por su parte, el supuesto del articulo 399 de la
Constitucion Politica, que limita la asignacion de
recursos o bienes publicos a lo fijado y dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), sera
una oportunidad de inclusidén y puesta en marcha
del Conpes 166, en la préximo Plan Nacional de
Desarrollo que se esta construyendo y se debatira en
los proximos meses en el Congreso de la Republica,
no obstante, el Gobierno nacional no puede olvidar
la responsabilidad que tienen en la implementacion
de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social.

* Ley 2294 de 2023.

LaLey 2294 de 2023 mediante la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, establecid
como un eje transversal de este plan a los actores
diferenciales del cambio, con el fin de reducir las
historicas brechas de desigualdad de diversos
grupos poblacionales frente al resto de la sociedad.
Ast las cosas, el numeral segundo del articulo cuarto
del Plan Nacional de Desarrollo, esta Ley incluye a
las personas con discapacidad como parte integral
de las transformaciones propuestas de la hoja de ruta
del Gobierno actual.

o Ley 2297 de 2023, por medio de la cual se
establecen medidas efectivas y oportunas
en beneficio de la autonomia de las
personas con discapacidad y los cuidadores
o asistentes personales bajo un enfoque
de derechos humanos, biopsicosocial, se
incentiva su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos
y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones.

Esta ley incentiva la formacion de las personas
con discapacidad y los cuidadores, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion
en salud y se dictan otras disposiciones”, tiene como
objeto establecer medidas para garantizar el acceso
al servicio de cuidador o asistente personal a todas
las personas con discapacidad que lo requieran; en
ese sentido, la Ley involucra dentro del Sistema de
Registro de Caracterizacion e Identificacion de los
Cuidadores o Asistentes Personales de Personas
con Discapacidad la informacion correspondiente
a los cuidadores en cabeza del Ministerio de Salud
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y Proteccion Social, quien debera establecer los
criterios de caracterizacion aplicables.

Adicional a lo anterior, la Ley establece el 24 de julio
como dia nacional del cuidador o asistente personal,
con el fin de resaltar el papel de los cuidadores en la
sociedad.

Por otra parte, esta Ley plantea que el cuidador de
un familiar en primer grado de consanguinidad con
discapacidad que tenga la calidad de trabajador, tendra
derecho gozar de la flexibilizacion horaria mediante
trabajo en casa o remoto a fin de que contintie realizando
las tareas de cuidador a su cargo.

Esta Ley también adiciona un pardgrafo 4° al
articulo 6° de la Ley 1014 de 2006 con el fin de que por
medio de las Redes Regionales de Emprendimiento se
propongan planes, programas y proyectos de desarrollo
que incentiven el emprendimiento de personas que se
dediquen a las tareas del cuidado o asistencia personal
no remunerado de personas con discapacidad.

Se crea ademas un perfil ocupacional “Cuidador
o Asistente Personal de Persona con Discapacidad”
en cabeza del Ministerio del Trabajo con el Consejo
Nacional de Discapacidad, para fijar las competencias
laborales para la prestacion de este servicio y
desarrollar el catdlogo de servicios que pueden
realizar los cuidadores o asistentes personales de
manera remunerada. De igual forma, esta ley ordena
en cabeza de las entidades territoriales certificadas en
educacion el desarrollo de estratégias y programas que
garanticen la prestacion del servicio educativo a estas
personas cuidadoras para que completen la educacion
en el nivel basica y media, asi como programas con
enfoque de derechos humanos en modalidad virtual y/o
a distancia para los cuidadores o asistentes personales.
Adicionalmente, se debera promover la inclusion de
personas con discapacidad y sus cuidadores en los
diferentes niveles de educacion.

Con el fin de certificar las competencias de los
cuidadores y asistentes personales, esta Ley en su
articulo 11 establecid que en el marco del Subsistema
de Evaluacion y Certificacion de Competencias del
Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), se debe
establecer el procedimiento para evaluar y certificar a
estas personas cuidadoras.

Esta Ley también prioriza a las personas cuidadoras
o asistentes personales de personas con discapacidad
que no tengan ingresos, para que se prioricen en la
inscripcion de los programas sociales del Estado y su
inscripcion en el régimen subsidiado.

Adicional a lo anterior, esta Ley busca que se atienda
la salud mental de estas personas que realizan labores
de cuidado de personas con discapacidad, para lo cual
establecid que las Empresas Promotoras de Salud
deberan garantizar el acceso a los servicios de salud de
estas personas, a recibir atencion psicosocial a través de
Rutas de Atencion (RIA), asi como eliminar tramites y
simplificar el proceso de atencion para el acceso a los
servicios de salud fisica y mental.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa establece disposiciones
en materia de emprendimiento, innovacion

DEL

empresarial y generacion de empresas, orientada
de manera especifica en personas con discapacidad
y en personas cuidadoras o asistentes personales
de personas con discapacidad, como segmento
poblacional relacionado de manera directa con el
cumplimiento de las garantias constitucionales y a
la especial proteccion del Estado, como garante de
sus derechos; en este sentido, abordaremos algunos
elementos centrales que deben ser tenidos en cuenta
en el tramite del proyecto de ley, de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente, y a la luz de
las realidades de demandas sociales y econdmicas
que justifican la incorporacion del planteamiento
normativo dispuesto en el texto propuesto.

5.1. LA INICIATIVA LEGISLATIVA,
RESPONDE Y SE ENMARCA DE MANERA
PLENA A MANDATOS SUPERIORES A LA
LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y
EL DERECHO CONVENCIONAL.

La propuesta normativa, responde de manera
plena a los fines mismos del Estado, respetando en
su integridad al ordenamiento juridico vigente y
contribuye a la consolidacién del modelo social y
de derechos humanos en la discapacidad, asi como
al cumplimiento de la responsabilidad de inclusion
establecida al legislador, en respeto del mandato de
inclusion del que es garante el Estado en su conjunto.

5.1.1. Las personas con discapacidad y la
garantia de especial proteccion, a la luz del derecho
constitucional y del derecho convencional, y el
establecimiento de medidas diferenciales en favor
de personas con discapacidad como mecanismo
efectivo de dar cumplimiento a la garantia de
respeto pleno por sus derechos fundamentales
y el deber de proteccion del Estado frente a este
importante segmento poblacional.

El segmento poblacional de personas con
discapacidad goza de especial proteccion, lo
anterior a la luz de la Carta Constitucional, como
de Convenciones que comprometen al Estado
Colombiano en su garantia; al respecto la Corte
Constitucional estableci6 qué:

las personas en situacion de discapacidad son
sujetos de especial proteccion por parte del Estado

y de la sociedad en general, por lo que, tanto
instituciones como individuos deben facilitar de una

forma activa el ejercicio de los derechos de este sector
de la poblacion. En la normatividad internacional,
constitucional y legal estd prescrito que el concepto
de personas en situacion de discapacidad engloba
a “aquellas personas con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, que al
interactuar con diversas barreras puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas”. En
dicho colectivo se encuentran las personas con
limitacion, con alguna deficiencia, con alguna
discapacidad y las personas minusvalidas. Dicha
terminologia no debe ser entendida de manera
lineal sino comprensiva, ya que debe incluir las
deficiencias fisicas o mentales de cardcter temporal
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y permanente que implique limitaciones en las
funciones y estructuras corporales, restricciones o
barreras en el acceso. Por ende, las personas en

situacion de discapacidad deben ser tuteladas en

primer lugar (i) mediante la prohibicion de medidas

negativas o restrictivas que constituyan obstaculos

o barreras para hacer efectivos sus derechos; v en

segundo término (ii) mediante medidas de accion

positiva o acciones afirmativas de tipo legislativo,

administrativo o de otra indole que sean pertinentes

para hacer efectivos los derechos de dicho colectivo

de personas. En este ultimo caso, dichas medidas

no _deben ser entendidas como una forma de

discriminacion, sino como una_preferencia que

tiene como fin promover la integracion social o el

desarrollo individual de las personas en situacion

de discapacidad para su integracion efectiva en la

sociedad’. (Subrayado fuera del texto).

Disposicion que establece un marco de accion que
compromete al Estado y la sociedad en su conjunto,
orientado hacia la abstencion de adoptar medidas
especificas que pudiesen afectarles, asi como de
disponer de medidas diferenciales en favor de dicho
segmento poblacional. Medidas afirmativas que
poseen fundamento tanto de indole constitucional,
entre otros, en los articulos 13,47, 54 y 68 superiores,
como de indole convencional, igualmente superiores
a los del articulo 93 constitucional, al hacer parte
del denominado bloque de constitucionalidad, de
nuestro ordenamiento juridico; como en el derecho
convencional, dentro de los que podemos resaltar
la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, aprobada mediante la
Ley 762 de 2002 asi como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada mediante la Ley 1346 de 20009.

Esta  especial  proteccion  constitucional
compromete al Estado en la adopcion de medidas
afirmativas en favor de este segmento poblacional,
responsabilidad que de igual forma le es aplicable
al legislador, como actor fundamental en Ila
conformacion del ordenamiento juridico aplicable
en el territorio nacional. Al respecto, la Corte
Constitucional, recuerda haciendo mencion de las
personas con discapacidad que.

“La Constitucion fija unos deberes precisos para
el Estado, de adelantar acciones afirmativas en
favor de todas aquellas personas que se encuentran
en las mencionadas circunstancias, a quienes debe
garantizar no solo las condiciones para equilibrar
su desventaja factica, sino, sobre todo, a fin de
lograr su integracion real a la sociedad. Si el Estado
omite diferenciar positivamente en los eventos de
personas en situacion de discapacidad, permite que
la condicion natural de desigualdad y desproteccion
en que se hallan se mantenga y les impide participar

' Sentencia C-606 del primero (1°) de agosto de dos mil

doce (2012), Corte Constitucional, Magistrada Ponen-
te, Doctora Adriana Maria Guillén Arango, disponible
en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2012/C-606-12.htm

e integrarse socialmente, ejercer plenamente sus
prerrogativas y asumir sus obligaciones, en otros
términos, vulnera sus derechos fundamentales.”
(Subrayado fuero del texto)2.

En este sentido, con la presente iniciativa
legislativa, se plantea el establecimiento de medidas
especificas de promocioén del emprendimiento de
personas con discapacidad, que obedece de manera
plena, a la busqueda del establecimiento de una
politica publica de promocién del emprendimiento,
la generacion de empresas y la innovacion en este
segmento poblacional, que propenda precisamente
por desarrollar un enfoque de inclusion que entienda
las realidades propias del segmento poblacional
y establezca garantias reales tendientes a la
eliminacion de barreras frente a los mismos para
el acceso real a dichos ecosistemas permitiendo su
integracion real a la sociedad desde el punto de vista
productivo.

5.1.2. El Estado como garante de la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad.

De conformidad con lo indicado por la Corte
Constitucional®, “El Estado Colombiano debe, a
través de todos sus estamentos, garantizar a todas
las personas el efectivo goce de sus derechos
constitucionales”, mandato que debe cumplirse
bajo parametros claros, previstos por el mismo Alto
Tribunal Constitucional, al sefalar que:

“dicho mandato, la proteccion que debe brindarse
a las personas en condicion de discapacidad debe
ser integral, en el entendido de que, tratandose de un
grupo poblacional tradicionalmente discriminado
v marginado, corresponde a todas las ramas del
poder publico, garantizar la igualdad plena de
estas personas frente a todos los integrantes de la
sociedad en cuanto al acceso a la educacion, trabajo,
salud, pensiones, libertades y demas prerrogativas
que, en definitiva, les permita gozar de una vida
digna, deber que ademas de estar contenido en la
Constitucion, también se encuentra consignado en
diferentes instrumentos internacionales y normas
Juridicas expedidas por el legislador. ™

Mandato que, al estar previsto, para todas las
ramas del poder publico, involucra de manera directa
al legislador, tal y como podremos observar, con
posterioridad en la presente, exposicion de motivos;
y que al involucrar a la totalidad de las ramas
establece un conjunto de obligaciones puntuales,

2 Sentencia T-097 del veinticinco (25) de febrero de
dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Ma-
gistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, disponi-
ble en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/t-097-16.htm

3 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos

mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado

Ponente, Doctor Alejandro Linares Cantillo, disponi-

ble en Sitio Web, https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2017/T-575-17.htm

Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil dieci-

siete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor

Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, https:/

www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-575-17.htm
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que de manera general han sido puntualizados por
la Corte quien, recordando los estipulados previstos
por la sentencia T-093 de 2016 establecio6 que:

los mandatos constitucionales se infiere que el
Estado tiene las siguientes obligaciones: i) otorgar
las condiciones necesarias para que las personas
en situacion de discapacidad puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones a los demas; ii)
sancionar los maltratos o abusos que se presenten y
a su vez, el deber de velar por la proteccion integral
de las personas que se encuentra en circunstancia
de vulnerabilidad; y por ultimo; iii) adelantar
diversas politicas publicas en las que se contemple,
la prevision, rehabilitacion e integracion social de

los grupos de especial proteccion®,

Mandatos que, para el caso en concreto del
legislador, tienen desarrollo auténomo, tal y como
lo observaremos a continuacion.

5.1.3. El mandato de promocion de los derechos
de personas con discapacidad, como regla de
actuacion del legislador.

La Carta Constitucional incorpord el mandato
a las diferentes instancias estatales, de orientar sus
actuaciones en pro de la garantia de respeto pleno
por los derechos, para el caso, en concreto, de las
personas con discapacidad; mandato que para
el concreto que nos asiste, establece entre otras
obligaciones de abstenerse de hacer, en el sentido de
restringirle la posibilidad de.

(i) “adoptar medidas discriminatorias” y (ii)
“desconocer la especial proteccion que se debe a
las personas que por su condicion fisica o mental
se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”. Primero, a la luz del inciso 1 del
articulo 13 de la CP, el legislador debe “abstenerse
de adelantar, promover o ejecutar politicas,
programas o medidas que conduzcan a agravar o
perpetuar su situacion de exclusion, marginamiento
o discriminacion”, asi como “evitar qué medidas,
programas o politicas, asi éstas hayan sido
adoptadas bajo el marco de presupuestos generales
vy abstractos, impacten desproporcionadamente a
grupos marginados o discriminados o, en otras

palabras, los coloque en una situacion de mayor
adversidad”’®.

Mandato complementado con un deber especifico
hacer, que tal y como lo indic6 la misma Corte
Constitucional, en pronunciamiento jurisprudencial
implica un deber de actuacion consistente en que:

Este deber especifico de proteccion se traduce
en una “obligacion de hacer” concreta a cargo
del legislador, consistente en incluir tales sujetos,

asi como aquellas personas que por su condicion
5 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil dieci-
siete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-575-17.htm

Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil dieci-
nueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doc-
tor Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm

(...) fisica o mental se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta, en los supuestos de
hecho de las normas que reconozcan o concedan
derechos, beneficios, ventajas u oportunidades
a favor de sujetos en atencion a sus condiciones
fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos
experimentan y que impiden su participacion
en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad’.

En el mismo sentido, continua el Alto Tribunal
Constitucional por determinar de manera especifica
el alcance del mandato constitucional frente al
legislador a la luz del derecho a la igualdad,
indicando qué.

A la luz de los incisos 2 y 3 del articulo 13
Superior, “el legislador debe promover y proteger
los derechos de las personas en situacion de
discapacidad y, por tanto, debe “(i) procurar su
igualdad de derechos y oportunidades frente a los
demads miembros de la sociedad, (ii) adelantar las
politicas pertinentes para lograr su (...) integracion
social de acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles
un trato especial, pues la no aplicacion de la
diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la
marginacion o la discriminacion.’

De lo sefialado, es claro que el mandato especifico
establecido al Congreso de la Republica en materia
de adoptar medidas diferenciales que propendan
por la mayor garantia de respeto por los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad.
En este sentido, la presente disposicion normativa
se desarrolla en cumplimiento pleno del mandato
constitucional, depositado a esta corporacién en
su conjunto, como legislador, en el sentido de
incorporar a su ordenamiento juridico disposiciones
que reconozcan las necesidades diferenciales de este
segmento poblacional, en el acceso a la promocion
del emprendimiento, la innovacion empresarial y la
creacion de empresas.

5.1.4 El modelo social y de derechos humanos
de comprension de la discapacidad, un cambio de
vision que exige de una adecuacion de nuestro
ordenamiento juridico, que alcanza, la adecuacion
de los ecosistemas de emprendimiento, innovacion
empresarial y creacion de empresas.

El Estado Colombiano y de manera general,
multiples Estados, han avanzado en diversas
comprensiones frente al abordaje de la discapacidad,
evolucion que ha implicado a su vez un cambio
de perspectiva reciente en la comprension de la
discapacidad, implica un avance significativo
en materia de garantia de respeto por derechos

7 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos
mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magis-
trado Ponente, Doctor Carlos Bernal Pulido, disponi-
ble en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/C-329-19.htm

Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil dieci-
nueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doc-
tor Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm
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fundamentales de personas con discapacidad al
interior del territorio nacional, evolucion descrita
por (Palacios, 2008)° y reconocida por la Honorable
Corte Constitucional en repetidas oportunidades!?,
cambio de perspectiva descrito por este Alto
Tribunal Constitucional, referenciando a (Palacios,
2008)!! describiendo que.

La discapacidad ha sido comprendida desde
distintas perspectivas a lo largo de la historia.
Existe una primera etapa en la que esta poblacion
era marginada de la sociedad en general por
considerar su impedimento como una imposibilidad
para aportar a los intereses de la comunidad. Este
es el modelo de prescindencia, el cual asociaba la
discapacidad a creencias religiosas o espirituales y
consideraba que esta poblacion no era “normal”
y se decidia apartarla. Posteriormente, el modelo
médico-rehabilitador reconsiderd la percepcion
de la discapacidad y acepto que las personas con
discapacidad podian contribuir a la sociedad. Las
causas de la discapacidad ya no eran religiosas,
sino cientificas y podian ser tratadas a través de
procedimientos médicos. Este modelo reconocio
derechos a las personas con discapacidad, pero a
través del lente del diagnostico médico y su posible
rehabilitacion.

Finalmente, la perspectiva actual y vigente,
comprende la discapacidad desde el modelo social,
el cual sostiene que el origen de la discapacidad no
atiende a factores religiosos o médicos, sino sociales.
En otras palabras, comprende que la discapacidad
no es del sujeto, sino que surge de las barreras
externas asociadas a la comunidad en general.
Parte del reconocimiento de goce y ejercicio de los
derechos humanos a favor de todas las personas
con discapacidad. Los principios esenciales del
modelo social de discapacidad son la autonomia e
independencia, la dignidad humana, la igualdad, la
inclusion, la accesibilidad universal, entre otros.

Sobre este nuevo paradigma, la doctrina
sostiene que parte de dos presupuestos: (i) las
personas con discapacidad tienen mucho que
aportar a la sociedad. Esto se fundamenta en el
principio de la dignidad humana que comprende
al ser humano como un fin y no como un medio;
v (ii) la discapacidad es generada por factores
sociales y estructurales que deben ser modificados
para garantizar que esta poblacion goce de los
derechos humanos en igualdad de condiciones.
Sobre este segundo presupuesto, se ha serialado
9 Agustin Palacios, El modelo social de discapacidad: ori-
genes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, cermi es No 36, Editorial CINCA, Julio de
2008, disponible en sitio Web https://www.uv.mx/cendhiu/
files/2021/11/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf
Entre otras, en la Sentencia C.025 del cinco (5) de fe-
brero de dos mil veintiuno (2021), Corte Constitucional,
Magistrada Sustanciadora Dra. Cristina Pardo Schlesin-
ger, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2021/C-025-21.htm
Idem.

que “no son las limitaciones individuales las raices
del problema, sino las limitaciones de la propia
sociedad, para prestar servicios apropiados y para
asegurar adecuadamente que las necesidades de las
personas con discapacidad sean tenidas en cuenta
dentro de la organizacion social.

Este cambio de vision frente a la concepcion de
la discapacidad exige de la incorporacion especifica
de medidas que propendan por la consolidacion
de esta vision, en nuestro ordenamiento juridico;
para el caso en concreto en la consolidacion de un
marco integral de promocion del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la creacion de
empresas, orientado a la generacion de ingresos que
garanticen el goce efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad de manera directa o a
través de su asistente o persona cuidadora, bajo una
vision de brindarles condiciones de accesibilidad
que les permita materializar sus innovaciones,
emprendimientos e ideas de negocio.

En este sentido, con esta propuesta legislativa, se
somete a consideracion del Congreso de la Republica
una vision que busca garantizar la integracion real de
las personas con discapacidad en los ecosistemas de
emprendimiento e innovacion empresarial; asi como
de la generacion autébnoma de ingresos, al tiempo de
permitirles contribuir en igualdad de condiciones a
la consolidacion de nuevas unidades productivas en
el territorio nacional.

5.1.5. La proteccion de personas cuidadoras o
asistentes personales como mecanismo idoneo de
proteccion a los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

Recientemente, fue sancionada la Ley 2297 de
2023, “por medio de la cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia
de las personas con discapacidad y los cuidadores
o0 asistentes personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion,
acceso al empleo, emprendimiento, generacion
de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones”.

Disposicion normativa, que establecid, entre
otras, un mandato de promocion del emprendimiento
de este segmento poblacional, que seria fortalecido
por las disposiciones previstas en la presente norma;
asi como multiples disposiciones tendientes a
reconocer la relacion que existe entre la importante
labor por realizada por estas personas en pro del
efectivo ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad; asi como una definicion especifica
frente al alcance de dicha denominacidn, al respecto
el articulo 4°, establece de manera directa que:

Cuidador o asistente personal: Se entiende
por cuidador o asistente personal una persona,
profesional o no, que apoya a realizar las tareas
basicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad quien, sin la asistencia de la primera,
no podria realizarlas. El servicio de cuidado o
asistencia personal estara siempre supeditado a la
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autonomia, voluntad y preferencias de la persona
con discapacidad a quien se presta la asistencia.

Definicion, en la que el Estado Colombiano,
reconoce una importante realidad, y es el hecho que
existen multiples acciones y en consecuencia derechos
fundamentales individuales, que sin su asistencia no
podrian llegar a garantizarse, en la vida de una persona
con discapacidad. Reconocimiento que coincide con
el realizado desde el derecho convencional, entre
otras, en la “Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad” la cual, en su articulo 19,
establece de manera puntual, dentro de los propositos
de la mencionada norma, que:

Las personas con discapacidad tengan acceso a
una variedad de servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la
comunidad, incluida la asistencia personal que sea

necesaria para facilitar su existencia v su inclusion

en _la comunidad v para evitar su_aislamiento o

separacion de esta. (Subrayado fuera del texto).

Disposiciones que implican, per se, un
reconocimiento frente al papel determinante que
existe en estas personas y la relacion directa con la
proteccionde los derechos fundamentales de lapersona
con discapacidad, que requiere del cuidado, siendo
completamente inviable, garantizar los derechos del
segundo, sin el empoderamiento del primero, tal y
como la plantea esta iniciativa legislativa.

Haciendo referencia de manera puntual a la
generacion de un ingreso que garantice derechos
fundamentales basicos, asociados de manera directo
al respeto de la dignidad humana, tales como el
derecho al minimo vital; en multiples oportunidades,
especialmente en personas con discapacidad que
poseenuna imposibilidad material de laborar o generar
ingresos; su garantia depende de manera exclusiva del
hecho que la persona cuidadora requiera un ingreso;
resultando de natural importancia el empoderamiento
y el establecimiento de garantias para la generacion
de ingresos, a la persona cuidadora, tal y como lo
pretende estd propuesta de ley de la Republica.

En este sentido, el abordaje conjunto de un
mandato de promocion del emprendimiento, la
innovacion empresarial y el impulso de la empresa
no limitada a personas con discapacidad, sino que
resulta de total necesidad hacer extensible, la misma
garantia a la persona cuidadora o asistente personal,
como mecanismo idoneo para garantizar el acceso a
los beneficios del emprendimiento, la innovacion y el
desarrollo empresarial, asi como del empoderamiento,
el liderazgo y la capacidad de direccion a la totalidad
de personas con discapacidad; incluyendo a aquellas
personas que con razon a su discapacidad, no podrian
desarrollar una actividad personal de generacion de
ingresos o desarrollo de ideas de negocio de manera
autonoma.

5.2. MERCADO LABORAL EN POBLACION
CON DISCAPACIDAD

De conformidad con lo indicado por el Boletin
Técnico de Mercado Laboral, Poblacién en
condicion de discapacidad del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica DANE!2, en
informe publicado el 15 de enero de 2024.

Durante el trimestre movil septiembre -
noviembre 2023, la tasa global de participacion
(TGP) de la poblacion con discapacidad fue
de 25,2 %, en comparacion con la TGP de la
poblacion sin discapacidad de 66,4%, lo que
significa una diferencia negativa de 41,2 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. En
cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que
hay una diferencia negativa de 37,7 p.p. entre la
poblacion con discapacidad y sin discapacidad,
pues para la primera, esta tasa fue de 22,6% y para
la segunda de 60,3%. Por otro lado, al observar
la tasa de desocupacion se evidencia que hay una
diferencia de 1,1 p.p. dada por una tasa de 10,2%
para la poblacion con discapacidady 9,1% para las
personas sin discapacidad.

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin

Diferencia

discapacidad discapacidad
TGP 252 66,4 412
TO 226 60,3 -377
TD 10,2 9,1 1.1

Tomado de Boletin técnico - Mercado Laboral
poblacion con discapacidad;  Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
disponible en https://www.dane.gov.co/files/
operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-sep-nov2023.
pdf

Informacion que puede ser complementada
con las cifras relacionadas con lo previsto por el
mismo boletin técnico en relacion con la posicion
ocupacional de la poblacion con discapacidad; al
respecto se da cuenta de los siguientes datos.

Poblacién con

discanacidad Poblacién sin discapacidad

Posicién ocupacional Distribucién Distribucién
Total Total
(%) (%)

Ocupados total nacional 497 100 22.628 100
Trabajador por cuenta propia 266 534 9.379 41,4

Obrero, empleado particular 140 282 9935 439
Trabajador familiar sin

s 26 52 403 18
remuneracion

Jornalero o peén 20 40 738 33
Obrero, empleado del gobierno 19 38 867 38
Empleado domestico 16 2 666 29
Patrén o empleador 1 22 626 28

Tomado de Boletin técnico - Mercado Laboral
poblacion con discapacidad;  Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
disponible en https://www.dane.gov.co/files/
operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-sep-nov2023.
paf

De conformidad con estos datos, se evidencia,
que la posicion de trabajador por cuenta propia es
la que mayor participacion ofrece a este segmento
poblacional; en igual sentido, que la posicion de
empleado particular representa, porcentualmente,
12 Boletin Técnico de Mercado Laboral Poblacién en con-
dicion de discapacidad del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2024), disponible en Si-
tio Web https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-
GEIHMLPD-sep-nov2023.pdf
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una cifra muy inferior a la de poblacion sin
discapacidad; que la posicion de trabajo familiar no
remunerado, es mucho mayor que la de poblacion
sin discapacidad; al igual que la posicion de
jornalero o pedon de igual forma representa mas
que en personas sin discapacidad en los indices de
ocupacion. En el concepto relacionado con empleo
publico se observa una participacion igualitaria, una
mayor participacion en el concepto de empleado
domeéstico; pero una participacion significativamente
baja en relacion con personas con discapacidad en el
componente de patrones o empleadores.

Asi las cosas, la presente iniciativa legislativa
sometida a consideracion del Congreso de la
Republica busca adoptar medidas especificas
que tenderian a impactar de manera favorable,
incentivando la mayor participacion de este
segmento poblacional, permitiendo la ocupacion
de un mayor numero de personas con discapacidad,
siquiera en los componentes de trabajador por
cuenta propia, asi como de patron o empleador; a
través de su empoderamiento, que le permita crear
emprendimientos y empresas; asi como desarrollar
las innovaciones empresariales y las ideas de
negocios, dotandoles asi, de mayores herramientas
que les permita generar ingresos que contribuyan a
la garantia de respeto por su dignidad humana; asi
como su participacion como empleado particular,
a través del establecimiento de incentivos a la
contratacion de personas con discapacidad y su
vinculacion en instancias de direccion y toma de
decision de las personas juridicas.

5.3. LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN
INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN
MUNDO SIN BARRERAS, CONTRIBUYENDO
AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS COMO ESTADO A TRAVES DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

La disposicion  legislativa, colocada a
consideracion del Congreso de la Republica,
contribuye integralmente al cumplimiento de
los compromisos adquiridos desde el Gobierno
nacional, pero mas atn, adquiridos como Estado, a
través del Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto,
y de manera previa al abordaje de la disposicion
especifica relacionada con la inclusion productiva
de los segmentos poblacionales a que refiere la
norma, debemos resaltar, que la misma resulta
completamente coherente y directa, siquiera con los
énfasis explicitamente definidos en la introduccion
de las Bases del Plan!3, disponiendo mandatos de
promocion de estructuras productivas; que propendan
por la creacion de riqueza para cerrar brechas a la
discriminacién!; para el caso en concreto, de esta
iniciativa legislativa, de personas con discapacidad
asi como de sus asistentes personales.

13 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo (2023) Direccién Nacional de
Planeacion DNP, disponible en sitio web https:/colabo-
racion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-05-04-ba-
ses-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf pag. 27.

14 Ibidem pag. 29

En igual sentido, la iniciativa legislativa, plantea
el desarrollo de estrategias de promocion del
emprendimiento, la innovaciéon empresarial y la
generacion de empresas con enfoque de inclusion,
propendiendo por la consolidacion de un pais,
que avance en contribuir a la construccion de
un mundo sin barreras; tal y como lo plantea el
Plan de Desarrollo a través de sus Bases, en las
consideraciones y compromisos relacionados con los
“actores diferenciales para el cambio - 7. Garantias
hacia un mundo sin barreras para las personas con
discapacidad”.

Al respecto, el mencionado acapite de las Bases
del Plan nacional de Desarrollo establece el mandato
de propender desde el Estado en pro de garantizar!?.

- Una gobernanza solida para potenciar
la garantia de derechos de la poblacion con
discapacidad.

Garantizar la igualdad y la no discriminacion
de las personas con discapacidad requiere de
una institucionalidad robusta, responsable de la
discapacidad en el pais y de un marco normativo
y de politica publica orientado a la garantia de los

derechos de las personas con discapacidad.

Se  fortalecera el Sistema Nacional de
Discapacidad (SND) para que la oferta institucional
de servicios a esta poblacion responda de manera

adecuada a la implementacion de los compromisos

asumidos por el Estado colombiano, contemplados

en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CPCD)L6,

Mandato al que esta iniciativa legislativa,
contribuiria ~de manera real a cumplir;
estableciendo un marco juridico que propende
por el establecimiento de medidas especificas que
promuevan el empoderamiento y el liderazgo de este
segmento poblacional, al tiempo de fortalecer las
garantias de respeto de derechos fundamentales asi
como de los compromisos asumidos por Colombia
a nivel internacional, en el marco del derecho
convencional, superiores a la luz de nuestra carta
constitucional; relacionados de manera directa con
el respeto pleno de su dignidad humana.

En igual sentido, las mencionadas Bases del
Plan Nacional de Desarrollo, establece un mandato
de establecimiento de cifra confiable que permitan
una actuacion pertinente, del Estado; al respecto,
establece:

Cifras confiables para una accion pertinente.

Se disponen de diferentes fuentes de informacion
sobre las personas con discapacidad, y ello dificulta
tener claridad sobre los datos fundamentales que
puedan orientar la politica piblica. (...)!7

Mandato al que contribuya, esta iniciativa
legislativa, estableciendo mandatos especificos en
materia de disposicion de informacion relacionada

15" Ibidem pag. 266
16" Ibidem pag. 266 - 267
17 fdem.
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con la generacion de emprendimientos, empresas,
asi como de innovaciones empresariales,
con participacion directa o propension por el
fortalecimiento de la garantiadel respeto por derechos
fundamentales de este segmento poblacional.
Mandato previsto en este proyecto de ley, que es
complementado con el deber de actualizacion de
la politica publica del Estado en la materia, con
fundamento en los resultados de impacto social de
las mismas, propendiendo por una mejora continua
que establezca una progresividad real en el sentido
de la eliminacion de las brechas y las barreras de
accesibilidad a este segmento poblacional.

5.4. EMPRENDIMIENTO, INNOVACION
EMPRESARIALYEMPRESAS, COMO FUENTE
DE DESARROLLO DEL PAIS.

5.4.1. Entorno empresarial y de desarrollo
economico del pais.

Confecamaras!® en el mes de enero del afio 2024,
dio conocer el informe de dindmica de creacion de
empresas, en el que se analiza el comportamiento
de la constitucion de sociedades y matricula de
personas naturales en el afio 2023. Al respecto, sefialo
algunas cifras que contribuyen a la comprension de
la dindmica empresarial del pais, a saber, se resalta
que:

En 2023 se crearon 305.997 unidades
productivas, 1,5% menos que en 2022, donde
nacieron 310.731 empresas. Del total de unidades
registradas durante el 2023, el 74,4% corresponden
a personas naturales y el 25,6% a sociedades.

Informacién que es complementada con cifras
mas detalladas frente a la dinamica mencionada, de
la siguiente forma

Grdfico 1. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica
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300.000

250.000
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Tomada de Confecamaras, registro Unico
Empresarial y social; Red de camaras de comercio,
dinamica de creacion de empresas en Colombia 2023,
vicepresidencia de competitividad y cooperacion
(2024), pag. 4. Disponible en sitio web https://
confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-
creacion-de-empresas-2023.pdf

Dinamica en generacion de empresas, que es
complementada con informacion especifica, a partir

18 Confecamaras, Red de camaras de comercio, dinamica
de creacion de empresas en Colombia 2023, vicepresi-
dencia de competitividad y cooperacion (2024), pag. 2.
Disponible en sitio web https://confecamaras.org.co/images/
Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

del tamafo de las unidades productivas, al respecto
se coloca de presente la siguiente informacion.

Por tamario de empresa, se evidencio una
reduccion del 1,4% en la creacion de microempresas,
una disminucion del 31% en las pequeiias empresas,
ademas de una reduccion del 25% y 59% para las
empresas medianas y grandes’®.

Informacion que es evidenciable, de conformidad
con la siguiente grafica,

Tabla 1. Unidades productivas creadas por tamafio

Tamafiio 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa 309.107 304.882 -1,4% -1,4
Pequefia 1.525 1.050 -31,1% -0,2
Mediana 72 54 -25,0% 0,0
Grande 27 11 -59,3% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Tomada de Confecamaras, registro unico
Empresarial y social; Red de camaras de comercio,
dinamica de creacion de empresas en Colombia
2023, vicepresidencia de competitividad y
cooperacion (2024), pag. 4 Disponible en sitio web
https://confecamaras.org.co/images/Informe-
Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

En este mismo sentido, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de igual forma,
dio a conocer informacién relevante en relacion
con la materia, al respecto el informe de tejido
empresarial?®, evidencia el comportamiento
empresarial en los ultimos afos al mes de
noviembre del 2023, al respecto presenta la siguiente
relacion de la dindmica en estos afios.

Grafica 1. Evolucién de las empresas activas 2015 -2023

2.075.412

353.512

2,105 1.643.845
1.360.000) 474134 15621950 £

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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mRenovadas y matriculadas en el afio Pendientes de renovar del afio anterior

Informe de tejido empresarial Oficina Estudios
Economicos Noviembre de 2023. Disponible
en el sitio web  https://www.mincit.gov.co/
getattachment/estudios-economicos/estadisticas-
e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2023/
noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-
noviembre-2023.pdf.aspx pag. 7.

En relacion con las empresas activas por
categoria de ingresos, el mismo ministerio indica
que “Las microempresas componen el 95,6% del
tejido empresarial entre enero y noviembre de 2023.
Las pequefias empresas representan el 3,3%. Las

19 1dem.

20 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Informe
de Tejido Empresarial Oficina Estudios Econdmicos No-
viembre de 2023. Disponible en el sitio web https://www.
mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-
e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2023/noviembre/
oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf.
aspx
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medianas y grandes empresas son el 0,8% y 0,3%
del total nacional de empresas, respectivamente.”2!

Grafica 3. Empresas activas por tamafio 2023
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Pequeia | ;3;513
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renovadas
2023
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios
Economicos Noviembre de 2023. Disponible
en el sitio web  https://www.mincit.gov.co/
getattachment/estudios-economicos/estadisticas-
e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2023/
noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-
noviembre-2023.pdf.aspx pag. 9.

En relacién con la categorizacion de empresas
activas por categoria de la matricula, el informe
resalta que.

“Las personas naturales representaron el 69,5%
(1.440.541) de las empresas activas entre enero y
noviembre de 2023.”, informacion representada
en la siguiente grdfica. Complementado con una
informacion importante en relacion con el género de
las personas naturales que efectuan las matriculas.
Frente a esto ultimo, el informe resalta que, “Por
otro lado, de las personas naturales, el 59,1%
reporta ser de género femenino, el 40,5% de género
masculino v un 0.4% no revorta informacién.>2

Grafica 6. Personas naturales por género

2023
851.265
584.057
5.219
Femenino Masculino Sin informacion
Informe de tejido  empresarial  Oficina
Estudios Economicos Noviembre de 2023.

Disponible en el sitio web https://www.mincit.
gov.co/getattachment/estudios-economicos/
estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2023/noviembre/oee-dv-informe-
de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf.aspx
pag. 11.

De conformidad con las anteriores cifras,
se evidencia la necesidad de intervencion que

21 Ibidem pag. 9
22 Ibidem pag. 11

permita fortalecer el indice no solo de generacion
de unidades productivas, sino de disminucion
del indice de cancelacion de las mismas, aspecto
que es abordado por esta iniciativa legislativa
de manera puntual a empresas con enfoque de
inclusién, lo que permitiria fortalecer un campo
determinante, como ecosistema productivo.

6. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 precisé la importancia
de explicar el impacto fiscal de las leyes en el
Congreso, con la finalidad que dichas normas
guarden relacion con la situacion econdmica
del pais y la politica econémica trazada por las
autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que

en todo proyvecto de ley, ordenanza o acuerdo

que ordene gastos u _conceda beneficios

tributarios se explicite cudl es su impacto fiscal

y se establezca su compatibilidad con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente

el Gobierno nacional. Las normas contenidas

en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen

un_importante instrumento de racionalizacion

de la actividad legislativa, con el fin de que

ella se realice con conocimiento de causa de los

costos fiscales que genera cada una de las leyes

aprobadas por el Congreso de la Republica.

También permiten que las leves dictadas estén

en_armonia con la situacion economica del pais

y _con_la politica economica trazada por las

autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroeconomica del pais. De la
misma manera, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener
una incidencia favorable en la aplicacion efectiva
de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas
solamente se producira después de conocerse su
impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las
leyes no estara acompaiiada de la permanente
incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas o de desarrollar la politica publica
en ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto
original).

Enrelacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecido que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros_tres

incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben

entenderse _como parametros de racionalidad

de la actividad legislativa, v como una carga

que le incumbe inicialmente al Ministerio de

Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,

con la informacion y las herramientas que tiene

a su_alcance, las incidencias fiscales de un
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determinado provecto de ley. Esto significa que

ellos constituyen instrumentos para _mejorar la

labor legislativa.

Es decir. el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

que las leves que se dicten tengan en cuenta las

realidades macroeconomicas, pero sin_crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo

en _cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese

proceso _de racionalidad legislativa la carga

principal reposa en el Ministerio de Hacienda,

que es el que cuenta con los datos, los equipos

de funcionarios vy la experticia en materia

economica. Por lo tanto, en el caso de que los

congresistas tramiten un provecto incorporando

estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,

sobre la manera de atender esos nuevos gastos

o sobre la compatibilidad del proyvecto con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso

legislativo para ilustrar al Congreso acerca de

las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.” (Subrayado
fuera de texto original).

Por otra parte, cabe mencionar que si bien la
presente iniciativa busca la adopcion de medidas
orientadas a fomentar la generacion de empleos,
la vinculacion de personas con discapacidad en
los 6rganos de decision de las personas juridicas,
la creacién de ecosistemas propicios para el
emprendimiento y la innovacidon empresarial, la
redaccion del proyecto de ley se encuentra en
términos facultativos, de manerapues, que quedaa
discrecionalidad del ejecutivo adoptar decisiones
administrativas para el direccionamiento de los
recursos, apreciando circunstancias de hecho,
oportunidad y conveniencia, siempre dentro de
las finalidades generales inherentes a la funcion
publica y las particulares implicitas en la norma
que se propone.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdémico
que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion, y
que la Ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009,
definié lo relativo al Régimen de Conflicto
de Interés de los Congresistas, en ese sentido
dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio  particular:  aquel  que
otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que
no hay conflicto de interés para los congresistas,
en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias.

a) Cuando el congresista  participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el congresista en el
Sfuturo.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituirda conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que
regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y
actual.
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f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto
de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia
se quieran apartar de la discusion y votacion del
proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se
aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el
regimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan
o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5“de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de
Estado en se ha pronunciado en Sentencia del
afio 202223, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira
un conflicto de intereses. Si la Ley protege el
interés, serd licito; pero si se persigue con fines
personales, particulares, que sobrepasen el
interés social, sera ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 201024
sobre el conflicto de interés se conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses
apuntaatrazarunlimite entre el ejercicio legitimo
de la funcion legislativa y el aprovechamiento
de esta funcion por parte del congresista para
obtener beneficios personales o en favor de
aquellas personas allegadas que determina la
Ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre
el interés personal del congresista y el interés
general cuando la Ley tiene por destinataria
a la generalidad de la sociedad, en abstracto,
hipotesis en la cual quedan incluidos los amplios
sectores sociales que son objeto de determinadas
leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o
culturales, las profesiones, los contribuyentes o,
como el caso que nos ocupa, las victimas de la
violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente,
afirmar que por el hecho de ser abogado un

23 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion nimero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Conseje-
ro Ponente: Roberto Medina Lopez.

24 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CON-
SULTA'Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nu-
mero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Hernandez Becerra.

congresista estaria impedido para participar en
la aprobacion de una ley que expida el estatuto
de esa profesion; que por ser indigena estaria
impedido para participar en el tramite de la
Ley organica que reglamente las entidades
territoriales indigenas, que por ser propietario
estaria impedido para intervenir en la discusion
de una ley sobre impuesto predial; o que por
encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos
estos casos, ciertamente, podria el congresista
derivar de la Ley en cuya discusion interviene un
beneficio personal, pero no por la circunstancia
de ser miembro del Congreso ni porque la Ley se
dirija a un grupo de personas tan restringido y
exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta
al congresista en un destinatario predilecto. En
los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen
a todos los colombianos sino a grupos muy
significativos: los abogados, los indigenas,
los propietarios de inmuebles, las victimas del
conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero
por la amplitud social de dichos sectores en la
nacion y la generalidad de las prescripciones de
la Ley a ellos dirigida, normalmente algunos de
los congresistas podrian quedar incluidos. Pues
bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto
de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de
las disposiciones legales, tal hecho no obedece a
que la Ley busque favorecerlo directa, exclusiva
y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la Ley
y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en
las cuales se podria estar incurso en un conflicto
de interés. Para lo cual sera necesario que
respecto del asunto objeto de conocimiento de
parte del congresista (discusion o votacidn) se
reporte un beneficio en el que concurran tres
caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual,
particular y directo. Define la Ley también las
circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida,
se seflala que aun cuando el congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el
interés general, en el interés de sus electores, se
dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de
interés por parte de los ponentes y autores del
proyecto de ley respecto de las disposiciones
que este incluye, toda vez que con el mismo
no se genera beneficio alguno que reuna las
caracteristicas dispuestas en la Ley para ello, es
decir particular, actual y directo.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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TITULO

“por medio de la cual se establece la Ley de emprendimiento, inno-
vacion empresarial y empresa con enfoque de inclusion, y se dictan
otras disposiciones”

“por medio de la cual se establece la Ley de emprendimiento, inno-
vacion empresarial y empresa con enfoque de inclusion, y se dictan
otras disposiciones”

Sin modificaciones.

CAPITULO L.
Disposiciones Generales

CAPITULO L.
Disposiciones Generales

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se establecen los
lineamientos para la formulacion de la Politica Publica de promo-
cion del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa
con enfoque de inclusion, para personas con discapacidad y per-
sonas cuidadoras o asistentes personales, se promueve el empren-
dimiento; la innovacion empresarial; la creacion, formalizacion y
fortalecimiento de empresas con enfoque de inclusion a personas
con discapacidad y sus cuidadoras o asistentes personales, la ge-
neracion de empresas de este segmento poblacional; se adoptan
medidas orientadas a fomentar la generacion de empleos, la vincu-
lacion de personas con discapacidad en los 6rganos de decision de
las personas juridicas; la creacion de ecosistemas propicios para el
emprendimiento y la innovacion empresarial orientado a este seg-
mento poblacional, se modifican y adicionan apartes a la Ley 2069
de 2020; a la Ley 1014 de 2006, a la Ley 789 de 2002, a la Ley
2337 de 2023 y se dictan otras disposiciones tendientes a fortalecer
la inclusion y el liderazgo de estas personas, objeto de la especial
proteccion del Estado.

Articulo 1°. Objeto. Por-medio-de-ILa presente ley tiene por ob-
jeto se establecernt los lineamientos para la formulacion de la
Politica Publica de promocion del emprendimiento, la innova-
cion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion, para
personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales:; asi como establecer otras disposiciones dirigidas a

la_inclusion de las personas con discapacidad v poblacion cui-
dadora o asistente personal en el dmbito laboral y empresarial.

Se modifica el objeto teniendo en cuenta que se considera que
por ser el objeto del proyecto de Ley, no debe incluir detalles
tan especificos, sino que debe seguir las caracteristicas de un
objeto y expresar la finalidad de la Ley de manera general.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente norma sera apli-
cable a personas con discapacidad, asi como a las personas cuida-
doras o asistentes personales; y compromete de manera integral a
las diferentes instancias estatales, que cumplen una misionalidad
relacionada con el objeto de la presente disposicion normativa. A
efectos de esta norma, se acoge la definicion de persona con dis-
capacidad, dispuesta en el articulo 1° de la Ley 1346 de 2009; asi
como la definicion de cuidador o asistente personal prevista por el
articulo 4° de la Ley 2297 de 2023.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.ta-presente-norma Las dis-
posiciones aca establecidas serdn aplicables a las personas con
discapacidad, asi como a las personas cuidadoras o asistentes per-
sonales; y compromete de manera integral a las diferentes instancias
estatales, que cumplen una misionalidad relacionada con el objeto de
la presente ley, disposieionrnormativa: asi como al sector privado
en aguello gue sea de su competenma. A—efeetvs—de—esta—mrma—

Se realizan ajustes de forma para facilitar la comprension en
la redaccion de la norma.

Se incluye también como destinatario de las normas que tiene
este proyecto de ley el sector privado, pues hay varias disposi-
ciones de las que son objeto.

Frente a la eliminacion, de la definicion de discapacidad, se
considera que esta debe ser entendida como se define en varias
disposiciones normativas y no inicamente la mencionada, por
ello al dejarse abierto se entiende como esté en las normas y
jurisprudencia.

Articulo 3°. Emprendimientos, innovaciones empresariales y
empresas con enfoque de inclusion. Para la adecuada interpreta-
cion de la presente ley, y la adopcion de las medidas afirmativas
previstas en la misma se adoptardn las siguientes definiciones, se
entenderan por emprendimientos y empresas con enfoque de inclu-
sion a aquellas que cumplan cuando menos alguna de las siguientes
condiciones.

1. Ser lideradas, desde los espacios de representacion legal, direc-
cion y toma de decision, mayoritariamente por personas con disca-
pacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

2. La composicion accionaria, cuota de participacion o derechos de
propiedad, pertenecen mayoritariamente a personas con discapaci-
dad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

3. Desarrolla una actividad economica en la que, los ingresos de
la compatiia provengan de la oferta de productos elaborados por
personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes per-
sonales; o de servicios proporcionados por personas pertenecientes
al mismo segmento poblacional.

4. Para su vinculacion laboral, cuenta con un porcentaje minimo de
personas con discapacidad contratado de acuerdo a la legislacion
laboral vigente.

5. Que su cadena de produccion incluya como minimo un proceso
que garantice el desempeiio de la labor segtn el cargo a personas
con discapacidad o personas cuidadora o asistente personal.

6. Que su objeto social est¢ enfocado en la oferta de productos y
prestacion de servicios inclusivos que faciliten la accesibilidad a
personas con discapacidad.

Enigual sentido, se entendera por producto o proceso de innovacion
empresarial con enfoque de inclusion a aquellos que involucren en
su cadena de produccion procesos que permitan la participacion de
personas con discapacidad o sus productos o servicios, sean inclusi-
vos y faciliten la accesibilidad a personas con discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento, innovacion empresarial o
empresa, con enfoque de inclusion, se otorgard por una vigencia de
dos aflos, prorrogables de manera indefinida, siempre que cumpla
con la totalidad de los requisitos previstos por la Ley. En todos los
casos, el Gobierno nacional podré retirar los beneficios previstos en
la presente ley, en aquellos casos en los que se evidencie la varia-
cion en las condiciones que fundamentaron el reconocimiento, que
afecte el enfoque de inclusion previsto por esta ley.

Articulo 3°. Emprendimientos, innovaciones empresariales y em-
presas con enfoque de inclusion. Para la adecuada interpretacion
de la presente ley;ytaadopeismdetas-medidasafirmativaspre=
vistasemrfa-mismase-adoptaramtassiguientesdefiniciones, s
entenderan por emprendimientos y empresas con enfoque de inclu-
sion a aquellas que cumplan cuando menos alguna de las siguientes
condiciones:;

1. Ser lideradas, desde los espacios de representacion legal, direc-
cion y toma de decision, mayoritariamente por personas con disca-
pacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

2. Que Ha composicion accionaria, cuota de participacion o dere-
chos de propiedad, pertenezeacen mayoritariamente a personas con
discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

3. Desarrollar una actividad economica en la que los ingresos de la
compaiiia provengan de la oferta de productos elaborados por per-
sonas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes perso-
nales; o de servicios proporcionados por personas pertenecientes al
mismo segmento poblacional.

4. Para su vinculacion laboral, cuenta con un porcentaje minimo de
personas con discapacidad contratado de acuerdo a la legislacion
laboral vigente.

5. Que su cadena de produccion incluya como minimo un proceso
que garantice el desempefio de la labor segiin el cargo a personas con
discapacidad o personas cuidadorag o asistentes personales.

6. Que su objeto social esté enfocado en la oferta de productos y
prestacwn de servicios inclusivos MMM

En igual senndo se emendera por produclo 0 proceso de innovacion
empresarial con enfoque de inclusion a aquellos que involucren en
su cadena de produccién procesos que permitan la participacion de
personas con discapacidad o sus productos o servicios, sean inclusi-
vos y faciliten la accesibilidad a personas con discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento, innovacion empresarial o
empresa, con enfoque de inclusion, se otorgara por una vigencia de
dos afios, prorrogables de manera indefinida, siempre que cumpla
con la totalidad de los requisitos previstos por la Ley. En todos los
casos, el Gobierno nacional podra retirar los beneficios previstos en
la presente ley, en aquellos casos en los que se evidencie la variacion
en las condiciones que fundamentaron el reconocimiento, que afecte
el enfoque de inclusion previsto por esta ley.

Se considera la eliminacion porque es redundante mencionar
que se trata de medidas afirmativas cuando todo el proyecto
de ley es una accion afirmativa.

Se realizan ajustes de forma para facilitar la comprension en
la redaccion de la norma.
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Articulo 4°. El enfoque de inclusion como principio del emprendi-
miento. Modifiquese el literal d) y adicionese el literal ¢) al articulo 3°
dela Ley 1014 de 2006, los cuales quedarén asi:

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspec-
tiva social, cultural, ambiental y regional y con enfoque de inclusion.
¢) Inclusion de la garantia de accesibilidad a personas con discapacidad,
como eje trasversal de la oferta publica en materia de emprendimiento.

Articulo 4°. El enfoque de inclusion como principio del emprendi-
miento. Modifiquese el literal ) y adicionese el literal ¢) al articulo 3° de
la Ley 1014 de 2006, los cuales quedarén asi:

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva
social, cultural, ambiental, y-regional y con enfoque de inclusion.

¢) Inclusion de la garantia de accesibilidad a personas con discapacidad,
como eje transversal de la oferta publica en materia de emprendimiento.

Se hacen ajustes de forma.

CAPITULO IT

Politica publica de promocién del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion, y sus instru-
mentos de implementacion.

CAPITULO I

Politica piiblica de promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion;y-sts-instrtmen=

tosdeimplementacion.

Se ajusta entendiendo que con el titulo corto del capitulo, ya
comprende los instrumentos de implementacion de la politica.

Articulo 5°. Politica piiblica de promocién del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion. El
Gobierno nacional adoptara una Politica Publica de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con enfoque
de inclusion para personas con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales, asi como de instrumentos de implementacion
de la misma; tales como Planes, Programas, Proyectos, Inversiones y
Estrategias orientados a la promocion del emprendimiento y la innova-
cion empresarial con enfoque de inclusion y liderado por personas con
discapacidad; asi como de innovaciones que propendan por el fortale-
cimiento de las garantias de proteccion a derechos fundamentales de
personas con discapacidad; con el objetivo de promover la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad en la innovacion y el emprendimiento a
personas con discapacidad y la sostenibilidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional establecerd, disposiciones especificas
de apoyo a emprendimientos e innovaciones empresariales con enfoque
de inclusion, lideradas por jovenes, poblacion rural y rural dispersa, o
mujeres con discapacidad; asi como emprendimientos e innovaciones
empresariales con enfoque de inclusion sostenibles.

Articulo 5° Politica piiblica de promocion del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion. El
Gobierno nacional adoptard una Politica Piblica de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con enfoque
de inclusion para personas con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales, asf como de instrumentos de implementacion de
la misma; tales como Planes, Programas; y Proyectos, nversiones—y
Estrategias orientados a la promocion del emprendimiento y la innova-
cion empresarial con enfoque de inclusion y-iderado-por-personas-eon
diseapacidad:-asieomo-deinnovacionesquepropendan-por-eHorta

trat;a

depersonaseondiseapacidad; con el objetivo de promover la igualdad
de oportunidades, la accesibilidad en la innovacion y el emprendimiento
a personas con discapacidad y la sostenibilidad.

Se considera que el texto eliminado es redundante y no compren-
de un elemento esencial del articulado.

Los paragrafos son una herramienta que permite dar alcances a
las disposiciones del articulo, dar aclaraciones o establecer unas
reglas de interpretacion del mismo. En este caso se observa que
¢l paragrafo no se enmarca en ninguno de estos casos, y por el
contrario, repite una directriz que ya estd ordenada en el articulo.

Articulo 6°. Lineamientos para la formulacion de la politica pii-
blica. A efectos de la formulacion, de la Politica Pablica de Promo-
cion de Emprendimiento, la Innovacion empresarial y la empresa
con enfoque de inclusion de personas con discapacidad y de perso-
nas cuidadoras o asistentes personales, garantizara cuando menos la
inclusion de medidas bajo el compromiso de:

a) Propender por la participacion de las personas con discapacidad
y las personas cuidadoras o asistentes personales, en la formulacion
de la politica publica, asi como en sus instrumentos de implemen-
tacion.

b) Diagnosticar las barreras que enfrentan las personas con disca-
pacidad y las personas cuidadoras o asistentes personales, que li-
mitan su desarrollo emprendedor, innovador y de crear o fortalecer
empresas; y establecer, instrumentos de politica publica orientados
a superarlas.

¢) Disponer de oferta estatal orientada al financiamiento de empren-
dimientos, innovaciones empresariales y empresas con enfoque de
inclusion lideradas o creadas y con particion mayoritaria de personas
con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.
d) Fomentar la creacion de un fondo especifico, o la aplicacion de
las facultades de los fondos existentes, orientadas a respaldar em-
prendimientos, innovaciones empresariales y empresas con enfoque
de inclusion.

¢) Implementar medidas especificas de promocion del liderazgo de
personas con discapacidad y de las personas con discapacidad, asi
como de la cultura, de creacion y fortalecimiento de empresas; de
innovacion empresarial y el emprendimiento, con miras a fortalecer
los ecosistemas productivos del pais.

f) Desarrollar programas de formacion y capacitacion incluyente
orientados a capacitar emprendedores, innovadores empresariales
y empresarios con discapacidad, asi como a personas cuidadoras o
asistentes personales; asi como establecer alianzas estratégicas entre
instituciones publicas, asi como con instituciones privadas, tendien-
tes a garantizar la ampliacion de la oferta institucional, la disposi-
cion de programas de educacion superior especificos; asi como la
transversalizacion de los programas, en la oferta existente, en los
diferentes niveles educativos.

g) Promover el disefio inclusivo y la accesibilidad a los centros de
emprendimiento e innovacion, asi como a los espacios fisicos y di-
gitales orientados a la consolidacion de dicho sector, y promover el
establecimiento de monitoreos frente a los avances en los términos
de accesibilidad de estos espacios.

h) Establecer planes, programas, proyectos, estrategias e inversiones
orientadas al reconocimiento y la visibilizacion de los emprendi-
mientos, las innovaciones empresariales y las empresas con enfoque
de inclusion.

1) Disponer de responsabilidades especificas en las diferentes enti-
dades publicas, de los diferentes niveles, responsables de la promo-
cion de sectores especificos relacionados con el emprendimiento,
la innovacion empresarial y la empresa, con enfoque de inclusion;
propendiendo por el establecimiento de medidas especificas al inte-
rior de los diferentes sectores productivos del pais, que permitan su
inclusion integral.

Articulo 6°. Lineamientos para la formulacion de la politica pibli-
ca. A efectos de la formulacion, de la Politica Pablica de Promocion
de Emprendimiento, la Tnnovacion empresarial y la empresa con
enfoque de inclusion de personas con discapacidad y de personas
cuidadoras o asistentes personales, se garantizardn los siguientes

lineamientos-etando-menostainetusiondemedidasbajo-eteom=

a) Propender por la participacion de las personas con discapacidad y
las personas cuidadoras o asistentes personales, en la formulacion de
la politica publica, asi como en sus instrumentos de implementacion.
b) Diagnosticar y monitorear las barreras que enfrentan las perso-
nas con discapacidad y las personas cuidadoras o asistentes perso-
nales, que limitan su desarrollo emprendedor, innovador y de crear
o fortalecer empresas; y establecer instrumentos de politica publica
orientados a superarlas.

¢) Disponer de oferta estatal orientada al financiamiento de empren-
dimientos, innovaciones empresariales y empresas con enfoque de
inclusion lideradas o creadas y con particion mayoritaria de personas
con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

¢) d) Implementar medidas especificas de promocion del liderazgo
de personas con discapacidad y de las personas con discapacidad,
asi como de la cultura, de creacion y fortalecimiento de empresas; de
innovacion empresarial y el emprendimiento, con miras a fortalecer
los ecosistemas productivos del pais.

1) €) Desarrollar programas de formacion y capacitacion incluyente
orientados a capacitar emprendedores, innovadores empresariales y
empresarios con discapacidad, asi como a personas cuidadoras o asis-

tentes personales_en alianza con el sector piiblico y privado.;-ast

Se realizan ajustes de forma para facilitar la comprension en la
redaccion de la norma.

Se elimina el literal d) en tanto se considera que la disposicion pre-
vista en este literal es etérea. Pues, para la existencia de un fondo
de estas caracteristicas se tiene que dar su creacion, y definir los
elementos basicos de su naturaleza juridica.

Respecto del literal f), s ajusta el literal de acuerdo a las elimi-
naciones y se modifica parte del literal en tanto se establece una
responsabilidad en todos los niveles educativos que implica nece-
sariamente una articulacion con el MEN. Incluso esta disposicion
podria ser declarada inconstitucional por violacion al principio de
autonomia universitaria. Asi como también esta en contra del prin-
cipio de autonomia escolar.

Se elimina el literal g, en tanto no se puede encontrar la finalidad o
intencion del mismo. Tampoco se puede abstraer quien pudiera ser
¢l responsable de una eventual reglamentacion.

Se elimina el literal H en tanto ya se considera incluido en otros
literales y en especial en el articulo 5.

Se elimina el literal i, en tanto se encuentra de manera transversal
enel proyecto de ley.
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j) Facilitar la creacion de redes de apoyo y de colaboracion entre personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales, con dife-
rentes sectores sociales y productivos relevantes en el marco del empren-
dimiento, la innovacion empresarial y la empresa, tales como instituciones
educativas, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, acto-
res del sector empresarial tanto nacionales como internacionales.

k) Implementar incentivos tributarios y no tributarios; asi como beneficios
especificos para emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas
lideradas por personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales.

1) Establecer beneficios especificos orientados a incentivar la vinculacion
de personas con discapacidad, asi como de personas cuidadoras o asisten-
tes personales en los organos de direccion y toma de decision de las perso-
nas juridicas, asi como de las entidades encargadas de la implementacion
delaLey.

m) Incorporar disposiciones especificas en materia de contratacion pabli-
ca, tendientes a garantizar el acceso de los emprendimientos, las innovacio-
nes empresariales y las empresas con enfoque de inclusion.

1) Destinar presupuestos especificos, orientados a incentivar la innovacion,
la investigacion y el desarrollo de tecnologias accesibles, que propendan
por la proteccion de los derechos fundamentales y la igualdad plena, de las
personas con discapacidad.

0) Promover los emprendimientos ecologicos, asi como los emprendi-
mientos relacionados con la economia azul, la economia verde, y la pro-
mocion del desarrollo econdmico de las personas emprendedoras o inno-
vadoras, asi como empresarias con discapacidad que residen en lugares
aledafios a los cuerpos de agua.

p) Incluir, dentro de la oferta del Estado, programas especificos de ase-
soramiento, en temas relacionados con la formalizacion empresarial, la
creacion de emprendimientos, innovaciones empresariales y de empresas;
registro de marcas, patentes y similares y demas temas relevantes en el
marco del emprendimiento y la innovacion.

q) Proporcionar sistemas y plataformas de apoyo colectivo y financia-
miento a emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas con
enfoque de inclusion.

1) Establecer condiciones diferenciales de apoyo a emprendimientos, inno-
vaciones empresariales y empresas con mayores proporciones de vincula-
cion laboral a personas con discapacidad, asi como a personas cuidadoras
0 asistentes personales.

s) Fomentar la Cooperacion Internacional, que propendan por el acom-
paiiamiento de organizaciones piiblicas o privadas en la promocion de la
innovacion, el emprendimiento y la generacion de empresas prevista en
la presente ley.

t) Formular e implementar un plan especifico de capacitacion, asi como de
acceso de personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales a los empleos del futuro, relacionados con avances tecnologi-
cos, adaptacion a las necesidades de nuevas generaciones y el desarrollo y
fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

u) Disefiar y desarrollar ferias y eventos empresariales pensados en el es-
tablecimiento estratégico de alianzas y redes de negocio, con posibilidades
reales de conexion entre la oferta de los emprendedores, innovadores em-
presariales y empresarios con enfoque de inclusion y las necesidades de los
actores del mercado tanto a nivel nacional como internacional.

v) Establecer plataformas u otro tipo de innovaciones tecnologicas orienta-
das a recaudar recursos tanto a nivel nacional, como a nivel internacional,
orientadas a coadyuvar en la financiacion de los emprendimientos, la inno-
vacion empresarial, y las empresas con enfoque de inclusion.

w) Disponer de una ruta de atencion y simplificacion de los tramites,
requeridos para la formalizacion de los emprendimientos, innovaciones

empresariales y empresas con enfoque de inclusion.

x) Establecer un sistema de medicion periodico, en el que se indique, de
manera especifica, el nimero de emprendimientos, empresas, € innova-
ciones empresariales y sus condiciones especificas de funcionamiento, el
cual incluird un sistema de medicion frente a las barreras que pudiesen
subsistir para garantizar su funcionamiento en condiciones de igualdad,
informacion que serd tenida en cuenta para la actualizacion de la politica
publica.

y) Incorporar disposiciones especificas orientadas a fomentar el em-
prendimiento, la innovacion empresarial y la generacion de empresas
orientadas a incentivar ecosistemas de productividad para personas con
discapacidad al interior de los centros privativos de la libertad.

7) Reglamentar las demds disposiciones que resulten oportunas en el
marco de la promocion del emprendimiento, la innovacion empresarial y
la generacion de empresas con enfoque de inclusion.

Texto Propuesto para Segundo Debate

f-f) Implementar incentivos tributatios-y-no-tribtarios; asi como be-
neficios especificos para emprendimientos, innovaciones empresariales y
empresas lideradas por personas con discapacidad y personas cuidadoras
0 asistentes personales.

1g) Establecer beneficios especificos orientados a incentivar la vinculacion
de personas con discapacidad, asi como de personas cuidadoras o asistentes
personales en los drganos de direccion y toma de decision de las personas
juridicas, asi como de las entidades encargadas de la implementacion de
laLey:

© h) Promover los emprendimientos ecologicos, asi como los emprendi-
mientos relacionados con la economia azul, la economia verde, y la pro-
mocion del desarrollo economico de las personas emprendedoras o innova-

doras, con discapacidad y cuidadores o asistentes personales. asteomo

etierpos-deagta

p i) Incluir, dentro de la oferta del Estado, programas especificos de asesora-

miento, en temas relacionados con la formalizacion empresarial, la creacion

de emprendimientos, innovaciones empresariales y de empresas; registro

de marcas, patentes y similares y demés temas relevantes en el marco del

emprendimiento y la innovacion.
Decraa ranar-arate - o

s J) Fomentar la Cooperacion Internacional, que propendan por el acom-
paiiamiento de organizaciones piblicas o privadas en la promocion de la
innovacion, el emprendimiento y la generacion de empresas prevista en la
presente ley.

t k) Formular e implementar un plan especifico de capacitacion, asi como
de acceso de personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales a los empleos del futuro, relacionados con avances tecnoldgicos,
adaptacion a las necesidades de nuevas generaciones y el desarrollo y forta-
lecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

w) 1) Disponer de una ruta de atencion y simplificacion de los tramites,
requeridos para la formalizacion de los emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion; a través de la coor-
dinacion de los Ministerios de Trabajo y Comercio.

ceamacidadhinte
i ;_Fomentar la creacion de ecosistemas de productividad
inclusivos que generen oportunidades de ocupacion y_desarrollo
personal para personas con discapacidad en centros penitenciarios.

7).n) Reglamentar las demas disposiciones que resulten oportunas en el
marco de la promocion del emprendimiento, la innovacion empresarial y
la generacion de empresas con enfoque de inclusion en el marco de lo

previsto en esta ley.

Se elimina el literal j en tanto se considera una de las finalidades
de la politica por lo que no es necesario incluirlo como un literal.

Se eliminan del literal k, ahora el f los incentivos tributarios y no
tributarios dejandolo abierto a cualquier tipo de incentivos.

La contratacion tiene una reserva legal, que establece que esta clase
de disposiciones tienen que crearse a través de una Ley de la Repi-
blica, razn por la cual se elimina este literal.

Se elimina el literal n, debido a que en el caso del PGN se rige por
disposiciones del Decreto Ley 111 de 1996, que en su articulo 41
prevé el gasto piiblico social que ampara necesidades basicas insa-
tisfechas en materia de salud. Sin embargo, este estatuto no impone
directrices tan detalladas para un grupo poblacional tan especifico.
Respecto a las Entidades Territoriales, se encuentra el régimen
municipal sin petjuicio de la autonomia presupuestal de cada ente
territorial que tiene fundamento constitucional.

Del literal o, se eliminan los residentes en lugares aledafios a
cuerpos de agua en tanto ya se encuentran incluidos en el resto
del literal.

Se elimina el literal g, en tanto no se puede determinar su responsa-
ble, ni se entiende su finalidad.

Se elimina el literal r en tanto ya se encuentra establecido en otras
partes del articulado.

Se elimina el literal en tanto ya se considera incorporado dentro de
otros literales como el nuevo literal i.

Se elimina en tanto se desconocen las formas para hacer esto reali-
dad, asf como determinar un responsable.

Se establece en el literal w un responsable en tanto se considera

pertinente.

Se elimina el literal x en tanto esta disposicion se encuentra in-
corporada en el articulo 13 respecto de la politica general de in-
centivos.

Se modifica la redaccion del literal y sin modificar su finalidad.
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CAPITULO III
Fomento de emprendimientos, innovaciones empresariales y
empresas con enfoque de inclusion.

CAPITULO III
Fomento de emprendimientos, innovaciones empresariales y em-
presas con enfoque de inclusion.

Articulo 7°. Participacion de personas con discapacidad como des-
tinatarias de la oferta estatal en materia de emprendimiento y desa-
rrollo empresarial. Adicionese el articulo 47 C, ala Ley 2069 de 2020,
el cual quedard asi:

Articulo 47C. Participacion de personas con discapacidad como
destinatarias de la oferta estatal en materia de emprendimiento y
desarrollo empresarial. Las autoridades nacionales y territoriales ga-
rantizaran la existencia de oferta institucional exclusiva para personas
con discapacidad, asi como para sus cuidadoras o asistentes perso-
nales, en la totalidad de planes, programas, proyectos, instrumentos,
convocatorias € inversiones en materia de emprendimiento, innovacion
empresarial y apoyo a empresas, la cual no podrd ser inferior al porcen-
taje que representa este segmento poblacional a nivel nacional, o en el
respectivo ente territorial, de conformidad con las cifras, que para el
efecto expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Articulo 7°. Participacion de personas con discapacidad como desti-
natarias de la oferta estatal en materia de emprendimiento y desarro-
llo empresarial. Adicionese el articulo 47 C, a la Ley 2069 de 2020, el
cual quedard asi:

Articulo 47C. Participacion de personas con discapacidad como
destinatarias de la oferta estatal en materia de emprendimiento y
desarrollo empresarial. Las autoridades nacionales y territoriales ga-
rantizaran la existencia de oferta institucional exehtstva-para personas
con discapacidad, asi como para sus cuidadoreas o asistentes personales,
en tatotatidad-de los planes, programas; y proyectos, instrmmentos;
eonvocatoriase-inversiones en materia de emprendimiento, innovacion
empresarial y apoyo a empresas.; irser-infert

Los ajustes en este apartado tienen que ver con una mejora en la
redaccion de la disposicion normativa. Frente a la eliminacion
del porcentaje minimo, se elimina porque con la disposicion legal
no puede obligarse a establecer un piso porque esta sujeto a la
disponibilidad de la oferta.

Articulo 8°. Oferta estatal a personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales. Adicionese el articulo 72 A, a la
Ley 2069 de 2020, el cual quedara as:

Articulo 72A. Oferta estatal a personas con discapacidad y perso-
nas cuidadoras o asistentes personales. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de iNNpulsa Colombia, o quien haga sus
veces, desarrollard planes, programas, proyectos, inversiones o estrate-
gias especiales, con condiciones iguales o més favorables a las desa-
rrolladas por el mencionado ministerio en otros programas; las cuales
estardn orientadas al fortalecimiento y desarrollo de micro, pequeias
y medianas empresas; emprendimientos o innovaciones empresariales
lideradas mayoritariamente desde su junta directiva o representacion
legal por personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes
personales; que la mitad mds una de sus acciones pertenezca a personas
con discapacidad o cuidadoras o asistentes personales; que tengan un
objeto social directamente relacionado con la eliminacion de barreras
a personas con discapacidad y el establecimiento de garantfas para la
consecucion de una sociedad mds igualitaria; que mds del veinte por
ciento (20%) de sus trabajadores correspondan a personas con disca-
pacidad, o més del diez por ciento (10%) de sus drganos directivos.

Articulo 8°. Oferta estatal a personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales. Adicionese el articulo 72 A, a la
Ley 2069 de 2020, el cual quedard asi:

Articulo 72A. Oferta estatal a personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales. El Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, a través de iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces,
desarrollard planes, programas; y proyectos, fiversiones-o-estrategias

2o progratastaseta
estardn orientadoas al fortalecimiento y desarrollo de micro, pequefias
y medianas empresas; emprendimientos o innovaciones empresariales
lideradas mayoritariamente desde su junta directiva o representacion
legal por personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes
personales; 0 que la mitad més una de sus acciones pertenezca a perso-
nas con discapacidad o cuidadoras o asistentes personales; ttre-tengat

tiasparataconse ociedad-masigta ',gqemeis
del veinte por ciento (20%) de sus trabajadores correspondan a personas
con discapacidad o cuidadores, o més del diez por ciento (10%) de

sus Organos directivos sean personas con discapacidad o cuidadores.

Los ajustes en este articulo se justifican en la medida que resulta
excesivo el articulado, se considera que con una redaccion més
corta facilita la comprension del texto.

Articulo 9°. Inclusion y participacion de las mujeres con discapaci-
dad y mujeres cuidadoras o asistentes personales en los programas
para el emprendimiento, formacion y desarrollo empresarial. Modi-
fiquese el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 2337 de 2023, el cual
quedard asi.

Pardgrafo 1°. Dentro de la aplicacion de las disposiciones consa-
gradas en la presente ley se garantizara la inclusion y practica de un
enfoque diferencial étnico, que reconozca y atienda las caracteristicas,
condiciones y realidades propias de las mujeres pertenecientes a comu-
nidades étnicas del pais; asi como de un enfoque de inclusion a mujeres
con discapacidad y mujeres cuidadoras o asistentes personales que re-
conozca las circunstancias de vulnerabilidad y las necesidades propias
de dicho segmento poblacional.

La eliminacion de este articulo se justifica en la medida que
los articulos 7 y 8 del proyecto ya tienen disposiciones en el
mismo sentido. La diferencia con lo dispuesto en el articulo 9
radica en que esto aplica para para mujer, es decir, un enfoque
diferencial para mujeres dentro de otro enfoque diferencial para
discapacidad y cuidado, el cual ya esta previsto en los articulos
precedentes.

Articulo 10. Consultorios empresariales con enfoque de inclusion.
El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; con el acompafiamiento del Ministerio de Educacion Na-
cional, establecera un plan de accion tendiente a incentivar a las Institu-
ciones de Educacion Superior, que posean oferta educativa relacionada
con el Emprendimiento y la Innovacion Empresarial; a colocar en fun-
cionamiento, Consultorios Empresariales con enfoque de Inclusion;
los cuales acompaiiaran a Emprendedores, Innovadores empresariales
y empresarios con enfoque de inclusion; en la totalidad de las etapas
del proceso de emprendimiento y de innovacion empresarial.
Pardgrafo. En todos los casos se garantizara el respeto pleno por la au-
tonomia de las instituciones de educacion superior, quienes libremente
definiran la creacion de estos espacios.

Articulo 9° 8. Consultorios empresariales con enfoque de inclusion.
El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; con el acompafiamiento del Ministerio de Educacion Na-
cional, establecera un plan de accion tendiente a incentivar a las Insti-
tuciones de Educacion Superior, que posean oferta educativa relaciona-
da con el Emprendimiento y la Innovacion Empresarial; a colocar en
funcionamiento, Consultorios Empresariales con enfoque de Inclusion;
los cuales acompattardn a Emprendedores, Innovadores empresariales y
empresarios con enfoque de inclusion; en la totalidad de las etapas del
proceso de emprendimiento y de innovacion empresarial.

Paragrafo. En todos los casos se garantizara el respeto pleno por la au-
tonomia de las instituciones de educacion superior, quienes libremente
definiran la creacion de estos espacios.

Se modifica la numeracion.

Articulo 11. Instancias de apoyo para la incubacion de empren-
dimientos, empresas e innovaciones empresariales, asi como de
capacidades emprendedoras de personas con discapacidad y per-
sonas cuidadoras o asistentes personales. E1 Gobierno nacional
implementara programas especificos de apoyo en el desarrollo de
emprendimientos, empresas ¢ innovaciones empresariales, en los
que se aborden los diferentes aspectos claves, en las diferentes fases
o etapas del emprendimiento y la implementacion de las ideas de
negocio; garantizando la promocién de la creacion de emprendi-
mientos que propendan por atender las necesidades de personas con
discapacidad. En igual sentido, se propendera por el establecimien-
to de programas de incubacion de emprendimientos y de empresas,
adaptacion de reglas y herramientas de formalizacion, sin limitar el
alcance de los mismos a las etapas de lanzamiento del emprendi-
miento, extendiendo el acompafiamiento de manera continua en las
diferentes etapas de desarrollo de la idea de negocio.

La eliminacion de este articulo es fruto de la interpretacion
en conjunto de las demas disposiciones que trae el proyecto,
pues ya estan contempladas estas acciones, programas y de-
mas dentro del resto del articulado.
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Articulo 12. Apoyo al resurgimiento emprendedor y em-
presarial con enfoque de inclusion. E1 Gobierno nacional
dispondra de instrumentos de politica publica, tendientes
a apoyar a personas que han enfrentado experiencias em-
prendedoras o empresariales no exitosas en el pasado, en
el proceso de replanteamiento o reinvencion de su unidad
productiva; estableciendo garantias de inclusion a personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes perso-
nales en dicha oferta publica, brindando condiciones para
su reintegracion en los ecosistemas de emprendimiento y
generacion de empresas. Estos instrumentos propenderan
por la proporcion de asistencia juridica, técnica, académica
y financiera, tendiente a fortalecer los proyectos emprende-
dores y empresariales.

Texto Propuesto para Segundo Debate

La eliminacion de este articulo es fruto de la inter-
pretacion en conjunto de las demas disposiciones que
trae el proyecto, pues ya estan contempladas estas
acciones, programas y demas dentro del resto del ar-
ticulado.

Articulo 13. Incentivos a la formalizacion con enfoque de
inclusion. El Gobierno nacional, bajo la direccion del Mi-
nisterio de Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo de
iNNpulsa Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprender y las
Camaras de Comercio implementara una politica integral
de incentivos para la formalizacion de emprendimientos y
empresas con enfoque de inclusion; la cual podra incluir
entre otros; planes, programas, proyectos, inversiones y es-
trategias, que incluyan mandatos especificos a las Camaras
de Comercio; tendientes a garantizar el acompafiamiento
y el fortalecimiento empresarial que responda de manera
integral a las necesidades especificas de la poblacion con
discapacidad asi como de asistentes personales de perso-
nas con discapacidad; la orientacion y el acompafiamiento
en los procesos de acceso a programas de financiamiento
del sector publico como privado, provenientes de fuentes
nacionales como de cooperacion internacional, la disposi-
cion de beneficios tributarios y no tributarios; el acompa-
flamiento y la asesoria en los procesos de formalizacion; el
acceso diferencial a financiamiento y a la banca publica asi
como a la oferta institucional en la materia.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio y Confecamaras in-
cluiran en el formulario del Registro Unico Empresarial y
Social - RUES, un apartado orientado a identificar cuando
menos:

a) Numero trabajadores con discapacidad o asistentes per-
sonales de personas con discapacidad.

b) Porcentaje de personas del nivel directivo que corres-
ponden a personas con discapacidad o a personas cuidado-
ras de personas con discapacidad.

Articulo 10 13. Incentivos a la formalizacion con enfoque
de inclusion. El Gobierno nacional, bajo la direccion del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo
de iNNpulsa Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprender y
las Camaras de Comercio implementara una politica inte-
gral de incentivos para la formalizacion de emprendimien-

tos y empresas con enfoque de inclusion.sta—ewatpodra

a) Numero trabajadores con discapacidad o asistentes per-
sonales de personas con discapacidad.

by P od tebmivebdirect:

Se elimina parte del articulo 13 y se mejora su redac-
cion para hacerlo mas claro y menos repetitivo respec-
to a las demas disposiciones del articulado.

Articulo 14. iNNpulsa Colombia con enfoque de inclu-
sion. Adicionese los numerales, 19, 20 y 21 al articulo 48
de la Ley 2069 de 2020, los cuales quedaran asi:

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta estatal
en materia de emprendimiento, innovacion empresarial y
generacion de empresas con enfoque de inclusion, a través
del establecimiento de planes, programas, proyectos, estra-
tegias e inversiones orientadas a fortalecer sus potenciales
innovadores y asegurando el acceso a oportunidades de
financiamiento y de desarrollo empresarial.

20. Asegurard la participacion efectiva de personas con
discapacidad como beneficiarias de la oferta estatal en
materia de emprendimiento e innovacion empresarial con
enfoque de inclusion, y destacard los emprendimientos e
innovaciones empresariales destacadas en el ambito de la
inclusion.

21. Propiciaré el desarrollo de emprendimientos, innova-
ciones empresariales y empresas con enfoque de inclusion,
para lo cual dispondra cuando menos de fondos de apoyo,
asesoramiento especializado, desarrollo de tecnologias
para la promocion del emprendimiento y la innovacion
empresarial, establecimiento de redes de apoyo y de distri-
bucion inclusivas, estrategias de acceso a la educacion su-
perior y demas medidas que fomenten el emprendimiento
y la innovacion empresarial de personas con discapacidad.

Articulo 11 +4. iNNpulsa Colombia con enfoque de inclu-
sion. Adicionese los numerales, 19, 20 y 21 al articulo 48 de
la Ley 2069 de 2020, los cuales quedaran asi:

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta estatal
en materia de emprendimiento, innovacién empresarial
y generacion de empresas con enfoque de inclusion para
personas con discapacidad y cuidadores, a través del es-
tablecimiento de planes, programas, proyectos, estrategias
e inversiones orientadas a fortalecer sus potenciales innova-
dores y asegurando el acceso a oportunidades de financia-
miento y de desarrollo empresarial.

20. Asegurara la participacion efectiva de personas con dis-
capacidad como beneficiarias de la oferta estatal en materia
de emprendimiento e innovacion empresarial con enfoque
de inclusion, y destacard los emprendimientos e innovacio-
nes empresariales destacadas en el ambito de la inclusion.

21. Propiciara el desarrollo de emprendimientos, innova-
ciones empresariales y empresas con enfoque de inclusion,
para lo cual dispondra cuando menos de fondos de apoyo,
asesoramiento especializado, desarrollo de tecnologias para
la promocion del emprendimiento y la innovacion empre-
sarial, establecimiento de redes de apoyo y de distribucion
inclusivas, estrategias de acceso a la educacion superior y
demas medidas que fomenten el emprendimiento y la inno-
vacion empresarial de personas con discapacidad.

El ajuste que adiciona texto al numeral 19 se da por-
que debe dejar explicito el apoyo a la discapacidad
y cuidado, tal como viene en el resto del articulado.
Se eliminan los numerales 20 y 21 en tanto la fina-
lidad del articulo se incluye en las disposiciones del
numeral 19.

Articulo 15. Lineas de crédito para empresas y em-
prendimientos con enfoque de inclusion. Adicionese un
paragrafo al articulo 45, de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedard asi:

Paragrafo 2°. En todos los casos, iNNpulsa garantizaré la
incorporacion de lineas de crédito especificas a emprendi-
mientos y empresas con enfoque de inclusion, aplicando
las condiciones mas favorables, cuando menos en tasas,
periodos de gracia, plazas de crédito; asi como condiciones
especificas de condonacion total o parcial.

Es pertinente la eliminacion del articulo porque en el
articulo 45 de la Ley 2069 de 2020 no habla de lineas
de crédito con enfoque de inclusion. Es decir, no se
puede agregar un paragrafo con enfoque de inclusion
cuando el articulo principal no tiene relacion con di-
cho enfoque.
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Articulo 16. Garantias de acceso a seguro Mipyme con
enfoque de inclusion. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi,

Articulo 27. Del establecimiento del seguro Mipyme.
Establézcase el seguro de Mipyme en Colombia, como
instrumento para incentivar y proteger el emprendimien-
to, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las mi-
cro, pequefas y medianas empresas, como estrategia para
coadyuvar el desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte
de los apoyos y/o inversiones financiadas con recursos de
las entidades estatales, recursos del Presupuesto General
de la Nacion o con recursos propios del micro, pequefio
y mediano empresario. El seguro podra abarcar tanto el
dafio emergente como el lucro cesante.

Las tarifas de las polizas expedidas en el desarrollo de
lo dispuesto por el presente articulo deberan cumplir los
requisitos técnicos establecidos en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero o en las normas que lo sustituyan
o adicionen.

Son entidades facultades para expedir estas polizas, las
compaiiias de seguros, publicas y privadas, vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra establecer pro-
gramas e instrumentos que faciliten la obtencion de este
seguro por parte del micro, pequefio y mediano empresario.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera progra-
mas especificos de financiamiento y apoyo a la adquisi-
cion del seguro Mipyme, a emprendimientos y empresas
con enfoque de inclusion.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara la apli-
cacion de esta medida.

Articulo 126. Garantias de acceso a seguro Mipyme con
enfoque de inclusion. Modifiquese el pardgrafo 2°y adi-
ciénese un paragrafo 3° en el articulo 27 de la Ley 2069
de 2020, etenatquedara asi;:

<ctto—2T—Det blocim tot P

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera progra-
mas especificos de financiamiento y apoyo a la adquisi-

cion del seguro Mipyme, a emprendimientos y empresas

con enfoque de inclusion para personas con discapacidad y

cuidadores o asistentes personales.
Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara la apli-
cacion de esta medida.

La eliminacion se da porque en técnica legislativa no
es necesario traer la transcripeion del articulo com-
pleto cuando lo que se quiere realmente hacer es mo-
dificar un paragrafo y adicionar uno nuevo.

Articulo 17. Encuentros para la promocion del empren-
dimiento y la innovacion con enfoque de inclusion. Adi-
cionese el paragrafo 3° al articulo 51 de la Ley 2069 de
2020; el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Se garantizard el establecimiento de es-
pacios especificos de promocion de emprendimientos e
innovaciones con enfoque de inclusion, propendiendo,
en todos los casos, por incentivar espacios de interaccion
entre emprendedores, asi como de emprendedores con in-
versionistas nacionales como internacionales.

Articulo 137. Encuentros para la promocion del em-
prendimiento y la innovacion con enfoque de inclusion.
Adicionese el paragrafo 3° al articulo 51 de la Ley 2069 de
2020; el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Se garantizara el establecimiento de es-
pacios espeeifieos—de promocion de emprendimientos e
innovaciones con enfoque de inclusion para personas

con discapacidad y cuidadores o asistentes personas.;
rendo; tost . . N
pacios—de-interaccion—entre-emprendedores;-ast-como

Los espacios eliminados estan porque el articulo
principal que contiene el pardgrafo modificado ya
trata sobre la promocion de espacios de emprendi-
miento e innovacion.

Articulo 18. Alianzas para la promocion del desarrollo
empresarial y la inclusion financiera de los micronego-
cios con enfoque de inclusion. Adicionese un paragrafo
al articulo 9 de la Ley 2069 de 2020; el cual quedara as:
Paragrafo. El Gobierno nacional garantizara la accesibi-
lidad a los servicios financieros asociados, garantizando
la igualdad de oportunidades a desarrollo empresariales
o micronegocios liderados por personas con discapacidad
y a sus cuidadoras o asistentes personales, en el acceso a
microcréditos y recursos para el desarrollo empresarial.

Articulo 148. Alianzas para la promocion del desarrollo
empresarial y la inclusion financiera de los micronego-
cios con enfoque de inclusion. Adicionese un paragrafo
al articulo 9 de la Ley 2069 de 2020; el cual quedara asi:

Paragrafo. El Gobierno nacional garantizaré la accesibi-
lidad a los servicios financieros asociados, garantizando
la igualdad de oportunidades a desarrollo empresariales
0 micronegocios liderados por personas con discapacidad
y a sus cuidadoreas o asistentes personales, en el acceso
a microcréditos y recursos para el desarrollo empresarial.

Se modifica la numeracion y se reemplaza la palabra
cuidadoras por cuidadores.

Articulo 19. Alianzas publico - privadas para la inclu-
sion. Adicionese el articulo 61A a la Ley 2069 de 2020,
el cual quedara asi:

Articulo 61A. Alianzas publico - privadas para la in-
clusion. El Gobierno nacional promovera la creacion de
alianzas piblico-privadas, orientadas a fomentar la inclu-
sion de las personas con discapacidad en el ambito del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la genera-
cion de empresas con enfoque de inclusion. Estas alian-
zas propenderan por el establecimiento de colaboracion
armonica entre los Actores Estatales y el sector empre-
sarial y productivo, en miras a la construccion de planes,
programas, proyectos, inversiones y estrategias conjuntas;
orientadas a la construccion de un entorno propicio para
el emprendimiento, la innovacion empresarial y la gene-
racion de empresas.

Se elimina el articulo porque las alianzas publico
privadas se realizan en el marco de la contratacion
publica. Como instrumento de las compras publicas
no se pueden circunscribir a un grupo especifico.

Atrticulo 20. Inversiones en ciencia, tecnologia e inno-
vacién con enfoque de inclusion. Adicionese el para-
grafo 2° al articulo 42 de la Ley 2069 de 2020, la cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizara el esta-
blecimiento de planes, programas, proyectos, medidas y
estrategias especificas orientadas al fomento de la inver-
sion en ciencia, tecnologia e innovacion de personas con
discapacidad, asi como de personas cuidadoras o asisten-
tes personales.

Articulo 1528. Inversiones en ciencia, tecnologia e inno-
vacién con enfoque de inclusion. Adicionese el paragrafo
2° al articulo 42 de la Ley 2069 de 2020, la cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizara el esta-
blecimiento de planes, programas; y proyectos, medidas-y
estrategiasespecifieas-orientadoas al fomento de la inver-
sion en ciencia, tecnologia e innovacion de personas con
discapacidad, asi como de personas cuidadoras o asistentes
personales.

Se elimina la disposicion en tanto se considera que
las medidas y estrategias ya estin generalizadas en
los planes, programas y proyectos.
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Articulo 21. Promocion del emprendimiento y las Mipymes del
sector agropecuario con enfoque de inclusion. Modifiquese el
paragrafo 1°y adicionese el pardgrafo 2° al articulo 19 de la Ley
2069 de 2020, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Los emprendimientos que tengan en su mayoria
la participacion de mujeres rurales, mujeres cuidadoras o asisten-
tes personales o mujeres con discapacidad tendran prioridad en
los programas y seran candidatos a acceder a recursos no reem-
bolsables provenientes de fondos especiales destinados a su pro-
mocion y fortalecimiento. Asi mismo, dentro de su capacitacion
se incluiran temas de liderazgo y empoderamiento femenino con
enfoque de inclusion.

Texto Propuesto para Segundo Debate
<o 2—Prommocism et Smiertorias M i

Se justifica la eliminacion del articulo teniendo en cuenta:
1. Que lo pretendido en el articulo 19 de la Ley 2069 de
2020 esta dirigido a la poblacion rural, sector agropecuario
y mujer rural.

2. Por tanto, priorizar dentro del enfoque rural a la pobla-
cion cuidadora que pertenece a la ruralidad es redundante,
pues la focalizacion ya se obtiene por la via rural y no es
necesario aplicar por tanto el enfoque de discapacidad y
cuidado.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizara la participacion
de emprendimientos y MiPymes del sector agropecuario con en-
foque de inclusion, disponiendo las condiciones de accesibilidad
a los programas de capacitacion y aceleracion, asi como a los
reconocimientos y demas oferta publica aplicable a las MiPymes
del sector.

Articulo 22. Priorizacion de programas de fortalecimiento de
emprendimientos y empresas de origen rural con enfoque de
inclusion. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara asi:

Articulo 72. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de su entidad adscrita iNNpulsa, o quien haga sus veces,
priorizara por lo menos una (1) vez por afio un (1) programa es-
pecial destinado al fortalecimiento de empresas o desarrollo de
emprendimientos de origen rural de pequefios productores y un
(1) programa especial destinado al fortalecimiento de empren-
dimientos y empresas de origen rural de personas cuidadoras o
asistentes personales; o de personas con discapacidad. Dichos
programas contaran con las condiciones mas favorables posibles
respecto a otros programas del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el objetivo de favorecer estas comunidades vul-
nerables y personas objeto de la especial proteccion del Estado a
la luz del ordenamiento constitucional y convencional.

Articulo 1622. Priorizacion de programas de fortalecimiento
de emprendimientos y empresas de origen rural con enfoque de
inclusion. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara asi:

Articulo 72. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de su entidad adscrita INNpulsa, o quien haga sus veces,
priorizara por lo menos una (1) vez por afio un (1) programa espe-
cial destinado al fortalecimiento de empresas o desarrollo de em-
prendimientos de origen rural de pequefios productores y un (1)
programa especial destinado al fortalecimiento de emprendimien-
tos y empresas de origen rural de personas cuidadoras o asistentes
personales; o de personas con discapacidad. Dichos programas
contaran con las condiciones mas favorables posibles respecto a
otros programas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con el objetivo de favorecer a estas comunidades vulnerables-y

Se elimina el texto porque sobra, ya que se ha dicho de
manera expresa quienes son los sujetos poblacionales be-
neficiados

Articulo 23. Red regional de emprendimiento con enfoque de
inclusion. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1014 de 2006, la
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Red regional para el emprendimiento. Las Re-
des Regionales para el Emprendimiento se integraran al Siste-
ma Nacional de Competitividad e Innovacion - SNCI a través
de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion
y su objeto serd el de articular las politicas, planes, proyectos y
programas de emprendimiento con las necesidades propias de
cada renglon.

Paragrafo 1°. La creacion de las Redes Regionales de Em-
prendimiento sera potestad de cada departamento y debera ser
presentada en el marco de las Comisiones Regionales de Com-
petitividad e Innovacion - CRCI por cualquiera de sus miembros,
considerando las necesidades y prioridades de cada region, y de
conformidad con la agenda departamental de competitividad e
innovacion. En el caso de que en el marco de la Comision Regio-
nal de Competitividad-CRC se considere la creacion de las redes
regionales de emprendimiento, su conformacion e integracion a
las mismas, debera seguir los lineamientos que defina el Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion.

Paragrafo 2°. En aquellos departamentos en donde se defina la
creacion de la Red Regional de Emprendimiento, el Gobierno
nacional realizara el respectivo acompaflamiento de estas, con
el fin de fortalecer el ecosistema de emprendimiento regional”.
Paragrafo 3°. En aquellos departamentos en donde se defina la
creacion de la Red Regional de emprendimiento, debera garan-
tizarse la aplicacion de un enfoque diferencial étnico que reco-
nozca las caracteristicas y necesidades propias de la poblacion
perteneciente a comunidades étnicas.

Paragrafo 4°. Aquellos entes territoriales del orden departamen-
tal en donde se defina la creacion de la Red Regional de em-
prendimiento, garantizaran la disposicion de medidas especificas
que reconozcan las necesidades propias de los emprendedores e
innovadores empresariales con discapacidad.

El articulo se elimina porque todos los incisos son una
transcripcion literal de la norma del art. 6° de la Ley 1014
de 2006, excepto por el pardgrafo 4° que es modificado,
sin embargo, el texto de la Ley vigente en concepto de los
ponentes es mejor que el texto propuesto, pues el actual
articulo 4 tiene disposiciones en favor de la discapacidad
y cuidado.

Articulo 24. Planes de desarrollo distritales y municipales con
enfoque de inclusion, para el desarrollo del emprendimiento,
la innovacion y la empresa a nivel territorial. Los entes territo-
riales del orden municipal y distrital en el marco de su autonomia
propenderan por la inclusion de disposiciones especificas en los
planes de desarrollo territorial; orientadas a garantizar la inclu-
sion y participacion de personas con discapacidad en la oferta
institucional existente en la materia a nivel territorial, a personas
con discapacidad, asi como a sus asistentes personales.

Se elimina el articulo en tanto las disposiciones relaciona-
das con los planes de desarrollo Nacional, Departamental y
Municipal son normas organicas, y este proyecto de ley es
ordinario. Estas normas se encuentran en la Ley organica
del plan de desarrollo 152 de 1994 alli se establecen las nor-
mas que dicen como se hace un plan de desarrollo, y dentro
de sus componentes no se encuentra ninguno de una mane-
ra tan pormenorizada. En el sector social y de salud estan
las disposiciones relativas a grupos de especial proteccion.
Por las anteriores razones la norma propuesta es inviable.
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Articulo 25. Fondo emprender con enfoque de inclusién. Mo-
difiquese el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender,
FE, como una cuenta independiente y especial adscrita al Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el cual sera administrado
por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendi-
ces 0 asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya
desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean
reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de
1992y 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen
o adicionen.

En el caso de las asociaciones, estas tendran que estar compues-
tas mayoritariamente por aprendices.

Articulo 1725. Fondo emprender con enfoque de inclusion.

Modifiquese el paragrafo primero y adicionese un paragrafo
2° al articulo 40 de la Ley 789 de 2002, etos cuales quedaran asi:

Se hacen modificaciones en tanto al realizarse solo modi-
ficaciones en un paragrafo y adicionarse uno nuevo, no es
necesario transcribir la totalidad del texto.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho privado, y su presu-
puesto estara conformado por el 80% de la monetizacion de la cuota
de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por los aportes del
presupuesto general de la nacion, recursos financieros de organismos
de cooperacion nacional e internacional, recursos financieros de la
banca multilateral, recursos financieros de organismos internaciona-
les, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y recur-
sos de fondos de inversion piblicos y privados.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional dispondra de medidas diferen-
ciadas que tiendan a financiar iniciativas empresariales que proven-
gan y sean desarrolladas por aprendices con discapacidad o asocia-
cion entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales, en
la que cuando menos el cincuenta por ciento de estos, sean personas
con discapacidad; asi como de iniciativas innovadoras, que propen-
dan por fortalecer las garantias de proteccion a los derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional determinaré dentro de los 6
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, las condiciones ge-
nerales que sean necesarias para el funcionamiento de este fondo, asi
como las medidas diferenciales para proyectos inclusivos. La deci-
sion de financiacion de los proyectos empresariales presentados al
Fondo Emprender sera tomada por el Consejo Directivo del SENA,
propendiendo por la inclusion de proyectos con enfoque de inclusion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional dispondra de medidas diferen-
ciadas que tiendan a financiar iniciativas empresariales que provengan
y sean desarrolladas por aprendices con discapacidad o asociacion
entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales, en la que
cuando menos el cincuenta por ciento de estos, sean personas con dis-
capacidad; asi como de iniciativas innovadoras, que propendan por
fortalecer las garantias de proteccion a los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional determinara dentro de los 6 me-
ses siguientes a la promulgacion de esta ley, las condiciones generales
que sean necesarias para el funcionamiento de este fondo, asi como las
medidas diferenciales para proyectos inclusivos. La decision de finan-
ciacion de los proyectos empresariales presentados al Fondo Empren-
der sera tomada por el Consejo Directivo del SENA, propendiendo
por la inclusion de proyectos con enfoque de inclusion.

Articulo 26. Bolsa de emprendimientos, innovaciones y empresas
con enfoque de inclusion. El Gobierno nacional, bajo la direccion
del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo emprender e INNpulsa
Colombia, creard una bolsa de emprendimiento, innovacion y ges-
tion empresarial con enfoque de inclusion, en el que las instituciones
de educacion superior, podran inscribir aquellos proyectos académi-
cos 0 ideas de negocio desarrolladas por personas con discapacidad,
personas cuidadoras o asistentes personales, que cursan o cursaron su
proceso de formacion en la institucion educativa, o que habiendo sido
formulado por personas sin estas caracteristicas, su proyecto acadé-
mico u idea de negocio, este orientado a la consolidacion de un pais
mds incluyente, a este segmento poblacional.

El Gobierno nacional en su conjunto, establecera estrategias desde
las diferentes instancias, tendientes a efectuar apoyos especificos que
permitan, la materializacion de los proyectos e ideas de negocio que,
por su viabilidad y capacidad de impacto en términos de inclusion,
para lo que dispondré de oferta institucional especifica tendiente a la
materializacion y consolidacion de las mismas, en las que se aborde
cuando menos el desarrollo de estudios de mercado, desarrollo de
modelos de negocio, gestion de propiedad intelectual, redes de nego-
cio, portafolio de inversionistas y financistas; propendiendo porque
puedan insertarse con una proyeccion sostenible en el mercado.

Articulo 1826. Bolsa de emprendimientos, innovaciones y empresas
con enfoque de inclusion. El Gobierno nacional, bajo la direccion
del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con el apoyo del Fondo Emprender ¢ INNpulsa
Colombia, creard una bolsa de emprendimiento, innovacion y gestion
empresarial con enfoque de inclusion, en el que las instituciones de
educacion superior, podran inscribir aquellos proyectos académicos
o ideas de negocio desarrolladas por personas con discapacidad, per-
sonas cuidadoras o asistentes personales, que cursan o-etisaron su
proceso de formacion en la institucion educativa, o que habiendo sido
formulado por personas sin estas caracteristicas, su proyecto académi-
co uidea de negocio, este orientado a la consolidacion de un pais mas
incluyente, a este segmento poblacional.

E-6ol . —establecers .

Se elimina la expresion “cursaron” en tanto se amplia la pobla-
cion objetivo con una probabilidad alta de no poder cumplirse.

Se elimina el segundo inciso en tanto persigue la misma fina-
lidad del primero.

Articulo 27. Desarrollo de plataformas digitales de apoyo a em-
prendedores, innovadores empresariales y empresarios con enfo-
que de inclusion. E1 Gobierno nacional, por medio del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones; disefiard y colocara en funciona-
miento plataformas digitales de apoyo a emprendedores, innovado-
res empresariales y empresarios con enfoque de inclusion; las cuales
estaran orientadas a proporcionar recursos, asesoramiento, cadenas
de comecializacion y redes de apoyo a emprendedores con disca-
pacidad; asi como asesoramiento frente a los procesos y aspectos
relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas de evaluacion frente a los
impactos de dichos recursos digitales en la constitucion de ecosiste-
mas de emprendimiento, innovacion y de empresas, la participacion
de emprendedores, innovadores y empresarios, el éxito en emprendi-
mientos, innovaciones y empresas creadas entre otras.

Articulo 1927. Desarrollo de plataformas digitales de apoyo a em-
prendedores, innovadores empresariales y empresarios con enfoque
de inclusion. El Gobiemo nacional, por medio del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones; disefiaré y colocard en funciona-
miento plataformas digitales de apoyo a emprendedores, innovadores
empresariales y empresarios con enfoque de inclusion; las cuales esta-
ran orientadas a proporcionar recursos, asesoramiento, cadenas de co-
mercializacion y redes de apoyo a emprendedores con discapacidad,
asi como asesoramiento frente a los procesos y aspectos relacionados
con la innovacién.

En todos los casos se garantizardn sistemas de evaluacion frente a los
impactos de dichos recursos digitales en la constitucion de ecosiste-
mas de emprendimiento, innovacién y de empresas, la participacion
de emprendedores, innovadores y empresarios, el éxito en emprendi-
mientos, innovaciones y empresas creadas entre otras.

Se modifica la numeracion.
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Articulo 28. Apoyo a la innovacién tecnolégica accesible. E1 Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de Comercio, industria y
Turismo, el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comu-
nicaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministe-
rio de Educacion Nacional establecera planes, programas, proyectos,
inversiones o medidas de apoyo tendientes a promover la innovacion
tecnologica con enfoque de inclusion en el pais; los cuales incluiran
cuando menos el establecimiento de fondos de financiacion especifi-
cos; incentivos a personas juridicas asi como instituciones educati-
vas que participen en procesos de innovacion tecnologica accesible;
promocion de alianzas estratégicas entre el Gobierno, el sector pro-
ductivo y las instituciones educativas; establecimiento de incubado-
ras de tecnologia inclusiva, programas de formacion especificos en
tecnologias emergentes y nuevos empleos; incentivos fiscales, entre
otras, tendiendo en todos los casos a la constitucion de un ambiente
propicio para la investigacion y el desarrollo de la innovacion tec-
nologica accesible.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la materia, dentro de
los seis meses siguientes a la expedicion de la norma; superado dicho
término, conservard su facultad reglamentaria.

Texto Propuesto para Segundo Debate

Se elimina el articulo en la medida que el articulo anterior ya
tiene disposiciones relacionadas con MinTIC ademas de otras
disposiciones con otros ministerios a lo largo del texto, es decir,
es reiterativo.

Articulo 29. Fortalecimiento de la capacidad y vision exportadora de
los emprendimientos y las innovaciones empresariales con enfoque de
inclusion. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 2069 de 2020, la cual
quedard asi:

Articulo 25. Fortalecimiento de la capacidad y vision exportadora de
los emprendimientos y las innovaciones empresariales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y demas entidades gubernamentales, tra-
bajaran por la gestion, capacitacion, acompaiiamiento y apoyo, a la vision
y capacidad exportadora de los emprendedores e innovadores empresa-
riales nacionales, con la finalidad de que estos puedan abrirse campo en
los mercados extranjeros y se preparen para las dindmicas del comercio
internacional.

Este impulso se realizard considerando un enfoque de inclusion que
asegure la participacion plena de los emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion en los programas y
proyectos de fortalecimiento de la capacidad exportadora, garantizando la
inclusion de programas de capacitacion y de apoyo especificos.

El articulo se elimina teniendo en cuenta que se considera que ya se
encuentra dentro de los lineamientos de la Politica Publica.

Articulo 30. Creacién de marca, “Colombia incluyente” y recono-
cimiento a empresas, emprendimientos e innovaciones modelo de
inclusion. Crease un sello distintivo como marca de certificacion deno-
minada “Colombia Incluyente” con el proposito de reconocer y fomentar
a emprendimientos, innovaciones empresariales, empresas con enfoque
de inclusion. El sello de calidad sera otorgado por el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. EI Gobierno
nacional reconocera anualmente, mediante mencion de honor “Colombia
Incluyente”, a las personas juridicas que se destaquen como modelo de in-
clusion en la promocion de los derechos y la participacion de personas con
discapacidad; asi como a emprendimientos € innovaciones empresariales
con enfoque de inclusion.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentaré las disposiciones previs-
tas por este articulo, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion
de la norma. Superado este término conservara su facultad reglamentaria.

Articulo 320. Creacion de marca, “Colombia incluyente” y reconoci-
miento a empresas, emprendimientos e innovaciones modelo de inclu-
sign. Crease un sello distintivo como marca de certificacion denominada
“Colombia Incluyente” con el propdsito de reconocer y fomentar a em-
prendimientos, innovaciones empresariales, empresas con enfoque de in-
clusion. El sello de calidad sera otorgado por el Gobiemo nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. EI Gobierno nacional
reconocera anualmente, mediante mencion de honor “Colombia Incluyen-
te”, a las personas juridicas que se destaquen como modelo de inclusion
en la promocion de los derechos y la participacion de personas con disca-
pacidad, asi como a emprendimientos e innovaciones empresariales con
enfoque de inclusion.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentard las disposiciones previstas
por este articulo, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la
norma. Superado este término conservara su facultad reglamentaria.

Se modifica la numeracion.

Articulo 31. Semana del emprendimiento, la empresa y la innovacion
empresarial con enfoque de inclusion. Institucionalicese la semana
coincidente con el 3 de diciembre, como semana del emprendimiento,
la empresa y la innovacion con enfoque de inclusion. Semana en la cual,
las diferentes entidades pablicas relacionadas con el sector, dispondrén de
oferta institucional, tendiente a promover el fortalecimiento de las inicia-
tivas que propenden por el empoderamiento de las personas con discapa-
cidad y sus asistentes personales; el establecimiento de condiciones que
garanticen su inclusion empresarial y productiva; asi como de concien-
ciacion ciudadana frente a las necesidades de avanzar en la construccion
de un mundo libre de barreras y el papel protagonico que deberia cumplir
de cada ciudadano para cumplir dicho fin. En igual sentido, s promovera
desde el Estado, la vinculacion de organizaciones privadas de los diferen-
tes sectores, en dichas actividades.

Articulo 321. Semana del emprendimiento, la empresa y la innovacion
empresarial con enfoque de inclusién. Institucionalicese la semana coin-
cidente con el 3 de diciembre, como semana del emprendimiento, la em-
presa y la innovacion con enfoque de inclusion. Semana en la cual, las di-
ferentes entidades pablicas relacionadas con el sector, dispondrén de oferta
institucional, tendiente a promover el fortalecimiento de las iniciativas que
propenden por el empoderamiento de las personas con discapacidad y sus
asistentes personales; el establecimiento de condiciones que garanticen su
inclusion empresarial y productiva; asi como de concienciacion ciudadana
frente a las necesidades de avanzar en la construccion de un mundo libre
de barreras y el papel protagonico que deberta cumplir de cada ciudadano
para cumplir dicho fin. En igual sentido, se promovera desde el Estado,
la vinculacion de organizaciones privadas de los diferentes sectores, en
dichas actividades.

Se modifica la numeracion.

CAPITULO IV
Acceso al sistema de compras piiblicas.

CAPITULOTV
Acceso al sistema de compras piiblicas.

Sin modificaciones.

Articulo 32. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
con enfoque de inclusion en el sistema de compras puiblicas. Adicio-
nese el articulo 32A a la Ley 2069 de 2020, la cual quedara asi:
Articulo 32A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empre-
sas lideradas o con participacion accionaria mayoritaria de personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales en
el sistema de compras puiblicas. Con el fin de promover el ingreso de
emprendimientos y empresas lideradas, o con participacion acciona-
ria mayoritaria de personas con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales, en el sistema de compras piiblicas, las Entidades
Estatales de acuerdo con el anlisis de sector, incluiran requisitos dife-
renciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion piiblica, asi
como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales
que no apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de Con-
tratacion Administrativa; respetando las condiciones previstas por los
compromisos adquiridos por Colombia a nivel internacional, cuando
estos, sean aplicables.

Se elimina el articulo en tanto ya se encuentran disposiciones en
la Ley 1618 de 2013 respecto a este tema, que se encuentran re-
glamentadas.
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Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo Debate

Justificacion de Cambios

Articulo 33. Factores de desempate en los procesos de contrata-
cion. Modifiquese el numeral 3 del articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, la cual quedaré asi:

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en
las condiciones establecidas en la Ley que por lo menos el veinte
por ciento (20%) de los integrantes de sus organos de direccion
y decision; o que el diez por ciento (10%) de su nomina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997.
Sila oferta es presentada por un proponente plural, las proporcio-
nes de trabajadores con discapacidad integrantes de organos de
direccion o el porcentaje de la ndmina, previsto por la presente
ley, se calculara teniendo como referencia el nimero total de tra-
bajadores de los diferentes integrantes del consorcio, union tem-
poral o promesa de sociedad futura oferente; sin tener en cuenta
el porcentaje que acredite cada uno de ellos; o, se acreditara de
manera individual, independiente a que acredite que el veinte por
ciento (20%) de los integrantes de sus organos de direccion y de-
cision esta integrado por personas con discapacidad o que el diez
por ciento (10%) de su nomina esta en condicion de discapacidad.

Articulo 2233. Fuctores de desempate en los procesos de contra-
tacion. Modifiquese el numeral 3 del articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, la cual quedaré asi:

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en
las condiciones establecidas en la Ley que por lo menos el veinte
por ciento (20%) de los integrantes de sus érganos de direccion
y decision sean personas con discapacidad; o que el diez por
ciento (10%) de su nomina esteaen condicion de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por
un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicion
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe te-
ner una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta. Sta-ofertaes—presentada

Se realizan las modificaciones en tanto se considera perti-
nente exigir la experiencia debida a cada proponente para
ser contratado por el Estado en términos de poder contratar
al oferente mas idoneo.

Adicionalmente, con la eliminacion de la participacion, se
podrian estar beneficiando a empresas que no tengan dentro
de sundmina personas con discapacidad y tengan la partici-
pacion mayoritaria dentro de la union temporal o consorcio.

Articulo 34. PROMOCION DE LAS COMPRAS PUBLI-
CAS DE TECNOLOGIA E INNOVACION CON ENFO-
QUE DE INCLUSION. Adicionese un parégrafo al articulo 36
dela Ley 2069 de 2020, el cual quedard asi:

Paragrafo. El Gobierno nacional dispondra de medidas espe-
cificas que promuevan la adquisicion de tecnologias accesibles
¢ innovaciones con enfoque de inclusion, dentro del sistema de
compras piblicas previstas en esta ley.

Se elimina en la medida que el Gobierno nacional ya tiene
potestad para reglamentar las disposiciones de esta ley nue-
vay la2069 de 2020.

CAPITULOV
Educacién y capacitacion

CAPITULOV
Educacion y capacitacion

Sin modificaciones.

Articulo 35. Objetivos especificos de la formacion para el em-
prendimiento con enfoque de inclusion. Modifiquese los litera-
les €), f), g) del articulo 12 de la Ley 1014 de 2006, adicionados
por el articulo 81 de la Ley 2069 de 2020; y adicionese los litera-
les h), 1) al mismo articulo, los cuales quedaran asi:

¢) Fortalecer la formacion y el acompafiamiento al emprendi-
miento social, y rural y con enfoque de inclusion.

f) Contribuir al fortalecimiento de los programas desarrollados
por las entidades sin animo de lucro, dedicadas a la promocion
del emprendimiento social, y rural y con enfoque de inclusion.

) Desarrollar habilidades para la identificacion, caracterizacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion del impacto del emprendi-
miento social, y rural y con enfoque de inclusion.

h) Sensibilizar acerca de la importancia de establecer estandares cla-
1os de accesibilidad para personas con discapacidad y personas cui-
dadoras o asistentes personales dentro del ecosistema emprendedor;

i) Propender por el fortalecimiento y desarrollo de emprendi-
mientos que propendan por el fortalecimiento de las garantias
de respeto por los derechos fundamentales y el empoderamiento
economico de las comunidades, y la construccion de un mundo
libre de barreras para las personas con discapacidad.

Articulo 235. Objetivos especificos de la formacion para el em-

prendtmtento con enfoque de mcluston Mﬂdiﬁquesrlos-htera-

porﬂﬁﬂﬂﬁo%i&h-heﬁ(ﬁ-de%%ﬁmmonese un los
literales h);#)-al misme articulo 12 de la Ley 1014 de 2006,1os el
cuales quedaran asi:

; :
h) Sensibilizar acerca de la importancia de establecer estandares
claros de accesibilidad para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales dentro del ecosistema empren-
dedor;

Se eliminan las modificaciones a los numerales en tanto se
considera que colocar el enfoque diferencial limitaria estas
acciones a solo emprendimientos inclusivos, adicionalmen-
te el término “enfoque de inclusion” hace referencia a més
de un grupo poblacional, por lo que se considera que por
unidad de materia no deberia incluirse en un proyecto de
ley que se refiere a personas con discapacidad y cuidadores.

Adicionalmente, se elimina el literal i, en tanto ya se entien-
de incorporado en el literal h.

Articulo 36. Programas de capacitacion y centros de formacion
especializados en emprendimiento e innovacion empresarial,
asi como en la creacion de empresas. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Na-
cional de Aprendizaje - SENA, con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establecera Programas de capa-
citacion en emprendimiento e innovacion empresarial, asi como
en creacion de empresas, garantizando en todos los casos el en-
foque de inclusion. EI Gobierno nacional establecerd medidas de
priorizacion en el acceso, garantizando la participacion efectiva
de las personas con discapacidad y de las personas cuidadoras
0 asistentes personales, propendiendo por desarrollar habilidades
de emprendimiento e innovacion empresarial de este segmen-
to poblacional, al tiempo de fomentar el fortalecimiento de sus
capacidades creativas, adaptativas y de resolucion de problemas
especificos asociados al proceso de innovacion empresarial y de
emprendimiento. Se fomentara la integracion de organizaciones
sociales y de la sociedad civil a nivel nacional y territorial, que po-
sean conocimientos especializados en la materia; y se propendera
por la adaptacion de los mismos programas a las realidades de los
territorios, donde se realiza el proceso formativo.

Articulo 2436. Programas de capacitacion y centros de forma-
cion especializados en emprendimiento e innovacion empresa-
rial, asi como en la creacion de empresas. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio-deEdueacionNaeional-y—el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, eon-et-apoyo-del-Ministerio
de-Comereio;tndustriay—TFarismo; establecerd pProgramas de

capacitacion en emprendimiento e innovacion empresarial, asi
como en creacion de empresas, garantizando en todos los casos el

enfoque de mclusnon personas con dlscapacldad y culdadore

Se elimina el Ministerio de Educacion en tanto el encargado
de la educacion para el trabajo es el SENA, de igual forma
se elimina MinComercio en el entendido de que su funcion
1o se relaciona con la formacion.

Se elimina una parte del articulo en tanto se considera que ya
se encuentra incluido en la primera parte, adicionalmente se
precisa cudl es el enfoque diferencial que se pretende incluir.
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Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo Debate

Justificacion de Cambios

Articulo 37. Programas de becas y financiamiento para estudios de
emprendimiento, innovacion empresarial y generacion de empresas.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Tec-
nologfas de la Informacion y las Comunicaciones, y las demas entidades
que, este considere necesario, establecera programas especificos de apo-
yo en el acceso a educacion superior relacionada con el emprendimien-
to, la innovacion empresarial, y la generacion de empresas, los cuales
incluiran cuando menos programas de becas y créditos condonables en
favor de este segmento poblacional.

El articulo contiene impacto fiscal, razon por la cual se considerd
su eliminacion.

Articulo 38. Programas de formacion en emprendimiento e in-
novacion empresarial, y desarrollo empresarial con enfoque de
inclusion. El Ministerio de Educacion Nacional, garantizaré la in-
clusion del enfoque de inclusion dentro de la oferta institucional
existente en materia formativa relacionada con el emprendimiento,
la innovacion empresarial y desarrollo empresarial, en los niveles
de educacion preescolar, educacion basica y la educacion media;
propendiendo en todos los casos por una formacion integral, que
reconozca las necesidades del segmento poblacional de personas
con discapacidad y de personas cuidadoras en dichos entornos.

Se elimina el articulo por transgredir la autonomia universita-
ria y la autonomia escolar.

CAPITULO VI

Seguimiento y evaluacion

CAPITULO VI

Seguimiento y evaluacion

Sin modificaciones.

Articulo 39. Actualizacion de politicas piiblicas y sus instrumen-
tos de intervencion con fundamento a evaluacion de resultados e
impacto social. El Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; con el acompafiamiento del Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), establecerd un sistema de evaluacion y segui-
miento a los resultados e impacto social de las Politicas Piblicas,
que aborden el emprendimiento, la innovacion empresarial y la ge-
neracion de empresas con enfoque de inclusion; las cuales serviran
de instrumentos que permitan la identificacion de barreras en el
acceso al emprendimiento a personas con discapacidad, permitien-
do, la acumulacion de insumos para la actualizacion de politicas
plblicas en la materia. En todos los casos se garantizara la revision
y actualizacion de las Politicas Publicas en la materia, asi como
de sus instrumentos de implementacion, con una periodicidad no
inferior a cuatro afios; teniendo como fundamento las evaluaciones
de impacto a que refiere el presente articulo.

Paragrafo. A efectos de evaluacion de la politica publica, asi como
de sus instrumentos de implementacion, las instituciones piiblicas
responsables de la implementacion y la actualizacion tendran en
cuenta la informacion disponible del Departamento Nacional de Es-
tadisticas (DANE), de conformidad con lo previsto en el paragrafo
2° de la Ley 2069 de 2020.

Articulo 2539. Actualizacion de politicas puiblicas y sus instrumen-
tos de intervencion con fundamento a evaluacion de resultados e
impacto social. El Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; con el acompafiamiento del Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), establecerd un sistema de evaluacion y segui-
miento a los resultados e impacto social de las Politicas Publicas,
que aborden el emprendimiento, la innovacion empresarial y la ge-
neracion de empresas con enfoque de inclusion, que serd evaluada
cada 5 afios.:-as-euatesservirin-de-instrumentosque-permitanta

Se elimina parte del articulo para dejarlo més conciso y se
incluye que la evaluacion de la politica sera cada 5 aflos.

CAPITULO VII

Disposiciones finales

CAPITULO VII

Disposiciones finales

Sin modificaciones.

Articulo 40. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Articulo 2640. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Se modifica la numeracion.

9. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,

presentamos ponencia positiva y

la plenaria de la Camara de Representantes, dar

/

|
=it
\g(\t

solicitamos a

segundo debate al Proyecto de Ley nimero 396
de 2024 Camara, por medio de la cual se establece
la Ley de Emprendimiento, Innovacion Empresarial

y empresa con enfoque de inclusion, y se dictan
otras disposiciones teniendo en cuenta el pliego de
modificaciones y el texto propuesto para debate que

se presenta a continuacion.

——

Cordialmente,

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacd
Coordinador Ponente

/ A

LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
Representartie a [a Camata valle del cauca
Chordinadoy Ponente

"MIENE JA

Ponente

o

Ponente

;‘\,5 / ‘
i
ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Represeniante ala Camara por Bogotd
Coordinadora Ponente

A DAz
Rapresentante 2 la Cémara por Sucre

(SCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia

]

DANIEL RESTREBO CARMONA
Reprasentante ala Camara por Anfioquia
Ponente

- 1/
Wil sl DW% w7
OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA

Represenlahle ala Gamra por Magdalena
Ponente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 396 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley de
Emprendimiento, Innovacion Empresarial y
Empresa con Enfoque de Inclusion, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
CAPITULO I

Aspectos Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para la formulacion de la
Politica Publica de promocion del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa con enfoque de
inclusion, para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales, asi como establecer
otras disposiciones dirigidas a la inclusion de las
personas con discapacidad y poblacion cuidadora o
asistente personal en los &mbitos laboral y empresarial.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones acéd establecidas seran aplicables a las
personas con discapacidad, asi como a las personas
cuidadoras o asistentes personales, y compromete de
manera integral a las diferentes instancias estatales, que
cumplen una misionalidad relacionada con el objeto de
la presente ley, asi como al sector privado en aquello
que sea de su competencia.

Articulo 3°. Emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion.
Para la adecuada interpretacion de la presente ley,
se entenderd por emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion a aquellas que cumplan cuando
menos alguna de las siguientes condiciones:

1. Ser lideradas, desde los espacios de
representacion legal, direccion y toma de
decision, mayoritariamente por personas
con discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales.

2. Que la composicion accionaria, cuota de
participacion o derechos de propiedad,
pertenezca mayoritariamente a personas
con discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales.

3. Desarrollar una actividad econdémica en la que
los ingresos de la compaiia provengan de la
oferta de productos elaborados por personas
con discapacidad y/o personas cuidadoras
o asistentes personales; o de servicios
proporcionados por personas pertenecientes al
mismo segmento poblacional.

4. Para su vinculacion laboral, cuenta con
un porcentaje minimo de personas con
discapacidad contratado de acuerdo a la
legislacion laboral vigente.

5. Que su cadena de produccion incluya como
minimo un proceso que garantice el desempefio
de la labor segun el cargo a personas con
discapacidad o personas cuidadoras o asistentes
personales.

6. Que su objeto social est¢ enfocado en la
oferta de productos y prestacion de servicios
inclusivos para personas con discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto o
proceso de innovacion empresarial con enfoque de
inclusion a aquellos que involucren en su cadena de
produccion procesos que permitan la participacion de
personas con discapacidad o sus productos o servicios,
sean inclusivos y faciliten la accesibilidad a personas
con discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento, innovacion
empresarial o empresa, con enfoque de inclusion, se
otorgara por una vigencia de dos afios, prorrogables de
manera indefinida, siempre que cumpla con la totalidad
de los requisitos previstos por la Ley. En todos los
casos, el Gobierno nacional podra retirar los beneficios
previstos en la presente ley, en aquellos casos en los
que se evidencie la variacion en las condiciones que
fundamentaron el reconocimiento, que afecte el
enfoque de inclusion previsto por esta ley.

Articulo 4°. El enfoque de inclusion como
principio del emprendimiento. Modifiquese el literal
d) y adicionese el literal e) al articulo 3 de la Ley
numero 1014 de 2006, los cuales quedaran asi:

d) Apoyo a procesos de emprendimiento
sostenibles desde la perspectiva social, cultural,
ambiental, regional y con enfoque de inclusion.

e) Inclusion de la garantia de accesibilidad
a personas con discapacidad, como eje
transversal de la oferta publica en materia de
emprendimiento.

CAPITULOII
Politica publica de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la
empresa con enfoque de inclusion

Articulo 5°. Politica publica de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la
empresa con enfoque de inclusion. El Gobierno
nacional adoptara una Politica Publica de promocion
del emprendimiento, la innovacion empresarial
y la empresa con enfoque de inclusion para
personas con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales, asi como de instrumentos de
implementacion de la misma; tales como Planes,
Programas y Proyectos, orientados a la promocion
del emprendimiento y la innovacion empresarial con
enfoque de inclusion; con el objetivo de promover
la igualdad de oportunidades, la accesibilidad en
la innovacion y el emprendimiento a personas con
discapacidad y la sostenibilidad.

Articulo 6°. Lineamientos para la formulacion de
la politica publica. A efectos de la formulacion de la
Politica Publica de Promocion de Emprendimiento, la
Innovacion empresarial y la empresa con enfoque de
inclusion de personas con discapacidad y de personas
cuidadoras o asistentes personales, se garantizaran los
siguientes lineamientos:

a) Propender por la participacion de las personas
con discapacidad y las personas cuidadoras o
asistentes personales, en la formulacion de la
politica publica, asi como en sus instrumentos
de implementacion.
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b)

d)

g)

h)

3

k)

Diagnosticar y monitorear las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad y las
personas cuidadoras o asistentes personales,
que limitan su desarrollo emprendedor,
innovador y de crear o fortalecer empresas;
y establecer instrumentos de politica publica
orientados a superarlas.

Disponer de oferta estatal orientada al
financiamiento de emprendimientos,
innovaciones empresariales y empresas con
enfoque de inclusion lideradas o creadas y
con particion mayoritaria de personas con
discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales.

Implementar medidas especificas de promocion
del liderazgo de personas con discapacidad y
de las personas con discapacidad, asi como
de la cultura, de creacion y fortalecimiento
de empresas; de innovacion empresarial y el
emprendimiento, con miras a fortalecer los
ecosistemas productivos del pais.

Desarrollar programas de formacion y
capacitacion incluyente orientados a capacitar
emprendedores, innovadores empresariales
y empresarios con discapacidad, asi como a
personas cuidadoras o asistentes personales en
alianza con el sector publico y privado.
Implementar incentivos; asi como beneficios
especificos para emprendimientos,
innovaciones empresariales 'y empresas
lideradas por personas con discapacidad y
personas cuidadoras o asistentes personales.
Establecer beneficios especificos orientados
a incentivar la vinculacion de personas con
discapacidad, asi como de personas cuidadoras
o asistentes personales en los oOrganos de
direccion y toma de decision de las personas
juridicas, asi como de las entidades encargadas
de la implementacion de la Ley.

Promover los emprendimientos ecologicos,
asi como los emprendimientos relacionados
con la economia azul, la economia verde, y
la promocion del desarrollo econdmico de
las personas emprendedoras o innovadoras,
con discapacidad y cuidadores o asistentes
personales.

Incluir, dentro de la oferta del Estado,
programas especificos de asesoramiento,
en temas relacionados con la formalizacion
empresarial, la creacion de emprendimientos,
innovaciones empresariales y de empresas;
registro de marcas, patentes y similares y
demas temas relevantes en el marco del
emprendimiento y la innovacion.

Fomentar la Cooperacion Internacional,
que propendan por el acompafiamiento de
organizaciones publicas o privadas en la
promocion de lainnovacion, el emprendimiento
y la generacion de empresas prevista en la
presente ley.

Formular e implementar un plan especifico de
capacitacion, asi como de acceso de personas
con discapacidad y personas cuidadoras o

asistentes personales a los empleos del futuro,
relacionados con avances tecnoldgicos,
adaptacion a las necesidades de nuevas
generaciones y el desarrollo y fortalecimiento
de la calidad de vida de los ciudadanos.

I) Disponer de una ruta de atencion y
simplificacion de los tramites, requeridos para
la formalizacion de los emprendimientos,
innovaciones empresariales 'y empresas
con enfoque de inclusion; a través de la
coordinacion de los Ministerios de Trabajo y

Comercio.
m) Fomentar la creacion de ecosistemas de
productividad  inclusivos que  generen

oportunidades de ocupacion y desarrollo
personal para personas con discapacidad en
centros penitenciarios.

n) Reglamentar las demés disposiciones que
resulten oportunas en el marco de la promocion
del emprendimiento, la innovacién empresarial
y la generacion de empresas con enfoque de
inclusion en el marco de lo previsto en esta ley.

CAPITULO 11T
Fomento de emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de
inclusion.

Articulo 7°. Participacion de personas con
discapacidad como destinatarias de la oferta estatal en
materia de emprendimiento y desarrollo empresarial.
Adicionese el articulo 47 C, a la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara asi:

Articulo 47C. Participacion de personas con
discapacidad como destinatarias de la oferta estatal en
materia de emprendimiento y desarrollo empresarial.
Las autoridades nacionales y territoriales garantizaran
la existencia de oferta institucional para personas con
discapacidad, asi como para sus cuidadores o asistentes
personales, en los planes, programas y proyectos, en
materia de emprendimiento, innovacion empresarial y
apoyo a empresas.

Articulo 8°. Oferta estatal a personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales. Adicionese el articulo 72 A, a la Ley 2069
de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 72A. Oferta estatal a personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de iNNpulsa Colombia, o quien haga
sus veces, desarrollara planes, programas y proyectos,
orientados al fortalecimiento y desarrollo de micro,
pequefias y medianas empresas; emprendimientos o
innovaciones empresariales lideradas mayoritariamente
desde su junta directiva o representacion legal por
personas con discapacidad o personas cuidadoras o
asistentes personales; o que la mitad mas una de sus
acciones pertenezca a personas con discapacidad o
cuidadoras o asistentes personales; o que mas del veinte
por ciento (20%) de sus trabajadores correspondan a
personas con discapacidad o cuidadores, o mas del
diez por ciento (10%) de sus organos directivos sean
personas con discapacidad o cuidadores.

Articulo 9°. Consultorios empresariales con
enfoque de inclusion. El Gobierno nacional, por
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medio del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; con el acompafiamiento del Ministerio de
Educacion Nacional, establecera un plan de accion
tendiente a incentivar a las Instituciones de Educacion
Superior, que posean oferta educativa relacionada con
el Emprendimiento y la Innovacion Empresarial; a
colocar en funcionamiento, Consultorios Empresariales
con enfoque de Inclusion; los cuales acompafiaran
a Emprendedores, Innovadores empresariales y
empresarios con enfoque de inclusion; en la totalidad
de las etapas del proceso de emprendimiento y de
innovacion empresarial.

Paragrafo. En todos los casos, se garantizara el
respeto pleno por la autonomia de las Instituciones de
Educacion Superior, quienes libremente definiran la
creacion de estos espacios.

Articulo 10. Incentivos a la formalizacion con
enfoque de inclusion. E1 Gobierno nacional, bajo
la direccion del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, con el apoyo de iNNpulsa Colombia,
Bancoldex, el Fondo Emprender y las Camaras de
Comercio implementard una politica integral de
incentivos para la formalizacion de emprendimientos y
empresas con enfoque de inclusion.

Articulo 11. Innpulsa Colombia con enfoque de
inclusion. Adicionese los numerales, 19, 20 y 21 al
articulo 48 de la Ley 2069 de 2020, los cuales quedaran
asi:

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta
estatal en materia de emprendimiento, innovacion
empresarial y generacion de empresas con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y cuidadores,
a través del establecimiento de planes, programas,
proyectos, estrategias e inversiones orientadas a
fortalecer sus potenciales innovadores y asegurando
el acceso a oportunidades de financiamiento y de
desarrollo empresarial.

Articulo 12. Garantias de acceso a seguro Mipyme
con enfoque de inclusion. Modifiquese el paragrafo 2
y adicionese un paragrafo 3 en el articulo 27 de la Ley
2069 de 2020, asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera
programas especificos de financiamiento y apoyo a la
adquisicion del seguro Mipyme, a emprendimientos y
empresas con enfoque de inclusion para personas con
discapacidad y cuidadores o asistentes personales.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara la
aplicacion de esta medida.

Articulo 13°. Encuentros para la promocion del
emprendimiento y la innovacion con enfoque de
inclusion. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 51 de la
Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Se garantizard el establecimiento
de espacios de promocion de emprendimientos e
innovaciones con enfoque de inclusion para personas
con discapacidad y cuidadores o asistentes personales.

Articulo 14. Alianzas para la promocion del
desarrollo empresarial y la inclusion financiera de los
micronegocios con enfoque de inclusion. Adicionese
un paragrafo al articulo 9 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara ast:

Paragrafo. El Gobierno nacional garantizard la
accesibilidad a los servicios financieros asociados,

garantizando la igualdad de oportunidades a desarrollo
empresariales o micronegocios liderados por personas
con discapacidad y a sus cuidadores o asistentes
personales, en el acceso a microcréditos y recursos para
el desarrollo empresarial.

Articulo 15. Inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacion con enfoque de inclusion. Adicionese el
paragrafo 2° al articulo 42 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedar3 asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizara
el establecimiento de planes, programas y proyectos,
orientados al fomento de la inversidon en ciencia,
tecnologia e innovacion de personas con discapacidad,
asi como de personas cuidadoras o asistentes personales.

Articulo 16. Priorizacion de programas de
Jfortalecimiento de emprendimientos y empresas de
origen rural con enfoque de inclusion. Modifiquese el
articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 72. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de su entidad adscrita
iNNpulsa, o quien haga sus veces, priorizara por lo
menos una (1) vez por aio un (1) programa especial
destinado al fortalecimiento de empresas o desarrollo
de emprendimientos de origen rural de pequefios
productores y un (1) programa especial destinado
al fortalecimiento de emprendimientos y empresas
de origen rural de personas cuidadoras o asistentes
personales; o de personas con discapacidad. Dichos
programas contaran con las condiciones mas favorables
posibles respecto a otros programas del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo de
favorecer a estas comunidades vulnerables.

Articulo 17. Fondo emprender con enfoque
de inclusion. Modifiquese el pardgrafo primero y
adicionese un paragrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789
de 2002, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional dispondra de
medidas diferenciadas que tiendan a financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas
por aprendices con discapacidad o asociacion entre
aprendices, practicantes universitarios o profesionales,
en la que cuando menos el cincuenta por ciento de estos,
sean personas con discapacidad, asi como de iniciativas
innovadoras, que propendan por fortalecer las garantias
de proteccion a los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional determinara
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, las condiciones generales que sean necesarias
para el funcionamiento de este fondo, asi como las
medidas diferenciales para proyectos inclusivos. La
decision de financiacion de los proyectos empresariales
presentados al Fondo Emprender sera tomada por el
Consejo Directivo del SENA, propendiendo por la
inclusion de proyectos con enfoque de inclusion.

Articulo 18. Bolsa de emprendimientos,
innovaciones y empresas con enfoque de inclusion.
El Gobierno nacional, bajo la direccion del Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con el apoyo del Fondo
Emprender e INNpulsa Colombia, creard una bolsa
de emprendimiento, innovacion y gestion empresarial
con enfoque de inclusion, en el que las instituciones de
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educacion superior, podran inscribir aquellos proyectos
académicos o ideas de negocio desarrolladas por
personas con discapacidad, personas cuidadoras
0 asistentes personales, que cursan su proceso
de formacién en la institucion educativa, o que
habiendo sido formulado por personas sin estas
caracteristicas, su proyecto académico u idea de
negocio, esté orientado a la consolidacion de un pais
mas incluyente, a este segmento poblacional.

Articulo 19. Desarrollo de plataformas
digitales de apoyo a emprendedores, innovadores
empresariales y empresarios con enfoque de
inclusion. El Gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
el Ministerio de Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones, disefiard y colocara en
funcionamiento plataformas digitales de apoyo
a emprendedores, innovadores empresariales y
empresarios con enfoque de inclusion, las cuales
estaran orientadas a proporcionar recursos,
asesoramiento, cadenas de comercializacion y redes
de apoyo a emprendedores con discapacidad; asi
como asesoramiento frente a los procesos y aspectos
relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas
de evaluacion frente a los impactos de dichos
recursos digitales en la constitucion de ecosistemas
de emprendimiento, innovacion y de empresas,
la participacion de emprendedores, innovadores
y empresarios, el éxito en emprendimientos,
innovaciones y empresas creadas entre otras.

Articulo 20. Creacion de marca, “Colombia
Incluyente” 'y reconocimiento a empresas,
emprendimientos e innovaciones modelo de
inclusion. Crease un sello distintivo como marca
de certificacion denominada “Colombia Incluyente”
con el proposito de reconocer y fomentar a
emprendimientos, innovaciones empresariales,
empresas conenfoque deinclusion. Elsellode calidad
sera otorgado por el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El
Gobierno nacional reconocera anualmente, mediante
mencion de honor “Colombia Incluyente”, a las
personas juridicas que se destaquen como modelo
de inclusion en la promocion de los derechos y la
participacion de personas con discapacidad, asi como
a emprendimientos € innovaciones empresariales
con enfoque de inclusion.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
las disposiciones previstas por este articulo, dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de la
norma. Superado este término conservara su facultad
reglamentaria.

Articulo 21. Semana del emprendimiento,
la empresa y la innovacion empresarial con
enfoque de inclusion. Institucionalicese la semana
coincidente con el 03 de diciembre, como semana
del emprendimiento, la empresa y la innovacion
con enfoque de inclusion. Semana en la cual, las
diferentes entidades publicas relacionadas con el
sector, dispondran de oferta institucional, tendiente
a promover el fortalecimiento de las iniciativas que
propenden por el empoderamiento de las personas

con discapacidad y sus asistentes personales; el
establecimiento de condiciones que garanticen su
inclusion empresarial y productiva; asi como de
concienciacion ciudadana frente a las necesidades
de avanzar en la construccion de un mundo libre
de barreras y el papel protagénico que deberia
cumplir de cada ciudadano para cumplir dicho fin.
En igual sentido, se promovera desde el Estado,
la vinculacion de organizaciones privadas de los
diferentes sectores, en dichas actividades.
CAPITULO IV
Acceso al Sistema de Compras Publicas.

Articulo 22. Factores de desempate en los
procesos de contratacion. Modifiquese el numeral
3 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, la cual
quedara asi:

3. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la Ley que por lo menos el
veinte por ciento (20%) de los integrantes
de sus organos de direccion y decision sean
personas con discapacidad; o que el diez por
ciento (10%) de su nomina este en condicion
de discapacidad a la que se refiere la Ley 361
de 1997. Si la oferta es presentada por un
proponente plural, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de
su nomina esta en condicion de discapacidad
en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura
y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

CAPITULOV
Educacion y Capacitacion
Articulo 23. Objetivos especificos de la
Jformacion para el emprendimiento con enfoque de
inclusion. Adicidnese un literal h) al articulo 12 de
la Ley numero 1014 de 2006, el cual quedara asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de
establecer estandares claros de accesibilidad
para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales dentro del
ecosistema emprendedor.

Articulo24. Programasde capacitaciony centros
de formacion especializados en emprendimiento e
innovacion empresarial, asi como en la creacion de
empresas. E1 Gobierno nacional, através del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), establecera
programas de capacitacion en emprendimiento
e innovacion empresarial, asi como en creacion
de empresas, garantizando en todos los casos el
enfoque de inclusion a personas con discapacidad
y cuidadores.

CAPITULO VI
Seguimiento y Evaluacion

Articulo 25. Actualizacion de politicas
publicas y sus instrumentos de intervencion
con fundamento a evaluacion de resultados e
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impacto social. El Gobierno nacional, a través
del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; con
el acompafiamiento del Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), establecera un sistema
de evaluacion y seguimiento a los resultados
e impacto social de las Politicas Publicas, que
aborden el emprendimiento, la innovacion
empresarial y la generacion de empresas con
enfoque de inclusion, que serd evaluada cada 5
afos.

CAPITULO VII
Disposiciones Finales

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 14 de agosto de 2024. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.396 de 2024
Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY DE
EMPRENDIMIENTO, INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESA CON
ENFOQUE DE INCLUSION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suscrita  por los Honorables Representantes a la Camara: WILMER YAIR
CASTELLANOS HERNANDEZ, LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE,
ETNA T/’XMARA ARGOTE CALDERON, DANIEL RESTREPO CARMONA, OLMES
DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, MILENE JARAVA DIAZ, JHON FREDY
NUNEZ RAMOS y OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General, %

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 14 de agosto de 2024.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
PRESIDENTE

Y

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES,
VEINTIDOS (22) DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 396 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley de
Emprendimiento, Innovacion Empresarial y
Empresa con enfoque de inclusion, y se dictan otras
disposiciones.

CAPITULOT
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente
ley se establecen los lineamientos para la
formulacion de la Politica Publica de promocion
del emprendimiento, la innovacion empresarial y
la empresa con enfoque de inclusion, para personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales, se promueve el emprendimiento; la
innovacion empresarial; la creacion, formalizacion
y fortalecimiento de empresas con enfoque de
inclusion a personas con discapacidad y sus
cuidadoras o asistentes personales, la generacion
de empresas de este segmento poblacional;
se adoptan medidas orientadas a fomentar Ia
generacion de empleos, la vinculacion de personas
con discapacidad en los organos de decision de
las personas juridicas; la creacion de ecosistemas
propicios para el emprendimiento y la innovacion
empresarial orientado a este segmento poblacional,
se modifican y adicionan apartes a la Ley 2069 de
2020, alaLey 1014 de 2006, a la Ley 789 de 2002, a
la Ley 2337 de 2023 y se dictan otras disposiciones
tendientes a fortalecer la inclusion y el liderazgo de
estas personas, objeto de la especial proteccion del
Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
norma sera aplicable a personas con discapacidad,
asi como a las personas cuidadoras o asistentes
personales; y compromete de manera integral a
las diferentes instancias estatales, que cumplen
una misionalidad relacionada con el objeto de
la presente disposicion normativa. A efectos de
esta norma, se acoge la definicion de persona con
discapacidad, dispuesta en el articulo 1° de la Ley
1346 de 2009; asi como la definicion de cuidador
o0 asistente personal prevista por el articulo 4° de la
Ley 2297 de 2023.

Articulo 3°. Emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion.
Para la adecuada interpretacion de la presente ley, y
la adopcidn de las medidas afirmativas previstas en
la misma se adoptardn las siguientes definiciones,
se entenderan por emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion a aquellas que cumplan cuando
menos alguna de las siguientes condiciones.
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1. Ser lideradas, desde los espacios de
representacion legal, direccion y toma de
decision, mayoritariamente por personas
con discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales.

2. La composicion accionaria, cuota de
participacion o derechos de propiedad
pertenecen mayoritariamente a Personas con
Discapacidad y/o Personas Cuidadoras o
Asistentes Personales.

3. Desarrollarunaactividad economicaenlaque
los ingresos de la compaiiia provengan de la
oferta de productos elaborados por personas
con discapacidad y/o personas cuidadoras
o asistentes personales; o de servicios
proporcionados por personas pertenecientes
al mismo segmento poblacional.

4. Para su vinculacion laboral, cuenta con
un porcentaje minimo de personas con
discapacidad contratado de acuerdo a la
legislacion laboral vigente.

5. Que su cadena de produccion incluya
como minimo un proceso que garantice
el desempeiio de la labor segiin el cargo
a personas con discapacidad o personas
cuidadoras o asistentes personales.

6. Que su objeto social esté¢ enfocado en la
oferta de productos y prestacion de servicios
inclusivos que faciliten la accesibilidad a
personas con discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto o
proceso de innovacion empresarial con enfoque de
inclusion a aquellos que involucren en su cadena de
produccion procesos que permitan la participacion
de personas con discapacidad o sus productos o
servicios, sean inclusivos y faciliten la accesibilidad
a personas con discapacidad.

El  reconocimiento de  emprendimiento,
innovacion empresarial o empresa, con enfoque de
inclusion, se otorgara por una vigencia de dos afos,
prorrogables de manera indefinida, siempre que
cumpla con la totalidad de los requisitos previstos
por la ley. En todos los casos, el Gobierno nacional
podra retirar los beneficios previstos en la presente
ley, en aquellos casos en los que se evidencie la
variacion en las condiciones que fundamentaron el
reconocimiento, que afecte el enfoque de inclusion
previsto por esta ley.

Articulo 4°. El enfoque de inclusion como
principio del emprendimiento. Modifiquese el
literal d) y adicionese el literal e) al articulo 3 de la
Ley nimero 1014 de 2006, los cuales quedaran asi:

d) Apoyo a procesos de emprendimiento
sostenibles desde la perspectiva social,
cultural, ambiental y regional y con enfoque
de inclusion.

e) Inclusion de la garantia de accesibilidad
a personas con discapacidad, como eje
trasversal de la oferta publica en materia de
emprendimiento.

CAPITULO IT

Politica publica de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial
y la empresa con enfoque de inclusion, y sus

instrumentos de implementacion.

Articulo 5°. Politica publica de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la
empresa con enfoque de inclusion. El Gobierno
nacional adoptara una Politica Publica de promocion
del emprendimiento, la innovacién empresarial
y la empresa con enfoque de inclusion para
personas con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales, asi como de instrumentos de
implementacion de la misma; tales como Planes,
Programas, Proyectos, Inversiones y Estrategias
orientados a la promocion del emprendimiento y la
innovacion empresarial con enfoque de inclusion y
liderado por personas con discapacidad; asi como de
innovaciones que propendan por el fortalecimiento
de las garantias de proteccion a derechos
fundamentales de personas con discapacidad; con el
objetivo de promover la igualdad de oportunidades,
laaccesibilidad en lainnovaciony el emprendimiento
a personas con discapacidad y la sostenibilidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional establecera
disposicionesespecificasdeapoyoaemprendimientos
e innovaciones empresariales con enfoque de
inclusion, liderados por jovenes, poblacion rural y
rural dispersa, o mujeres con discapacidad, asi como
a emprendimientos € innovaciones empresariales
con enfoque de inclusion sostenibles.

Articulo 6°. Lineamientos para la formulacion
de la politica publica. A efectos de la formulacion
de la Politica Publica de Promocion de
Emprendimiento, la Innovacién empresarial y la
empresa con enfoque de inclusion de personas con
discapacidad y de personas cuidadoras o asistentes
personales, garantizara cuando menos la inclusion
de medidas bajo el compromiso de:

a) Propender por la participacion de las
personas con discapacidad y las personas
cuidadoras o asistentes personales, en la
formulacion de la politica publica, asi como
en sus instrumentos de implementacion.

b) Diagnosticar las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad y las personas
cuidadoras o asistentes personales, que
limitan sudesarrollo emprendedor, innovador
y de crear o fortalecer empresas; y establecer
instrumentos de politica publica orientados a
superarlas.

c) Disponer de oferta estatal orientada al
financiamiento de emprendimientos,
innovaciones empresariales y empresas con
enfoque de inclusion lideradas o creadas y
con particion mayoritaria de personas con
discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales.

d) Fomentar la creacion de un fondo
especifico, o la aplicacion de las facultades
de los fondos existentes, orientadas a
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g

h)

)

k)

respaldar emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de
inclusion.

Implementar medidas especificas de
promocion del liderazgo de personas
con discapacidad y de las personas con
discapacidad, asi como de la cultura, de
creacion y fortalecimiento de empresas; de
innovacion empresarial y el emprendimiento,
con miras a fortalecer los ecosistemas
productivos del pais.

Desarrollar programas de formacion y
capacitacionincluyente orientados a capacitar
a emprendedores, innovadores empresariales
y empresarios con discapacidad, asi como a
personas cuidadoras o asistentes personales;
asi como establecer alianzas estratégicas
entre instituciones publicas, asi como
con instituciones privadas, tendientes
a garantizar la ampliacion de la oferta
institucional, la disposicion de programas
de educacion superior especificos; asi como
la transversalizacion de los programas, en
la oferta existente, en los diferentes niveles
educativos.

Promover el disefio inclusivo y la
accesibilidad alos centros de emprendimiento
e innovacion, asi como a los espacios fisicos
y digitales orientados a la consolidacion de
dicho sector, y promover el establecimiento
de monitoreos frente a los avances en los
términos de accesibilidad de estos espacios.

Establecer planes, programas, proyectos,
estrategias e inversiones orientadas al
reconocimiento 'y la visibilizacion de
los emprendimientos, las innovaciones
empresariales y las empresas con enfoque de
inclusion.

Disponer de responsabilidades especificas
en las diferentes entidades publicas, de
los diferentes niveles, responsables de
la promocion de sectores especificos
relacionados con el emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa, con
enfoque de inclusion; propendiendo por el
establecimiento de medidas especificas al
interior de los diferentes sectores productivos
del pais, que permitan su inclusion integral.

Facilitar la creacion de redes de apoyo
y de colaboracion entre personas con
discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales, con diferentes sectores
sociales y productivos relevantes en el
marco del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa, tales como
instituciones  educativas, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales,
actores del sector empresarial tanto
nacionales como internacionales.

Implementar incentivos tributarios y no
tributarios; asi como beneficios especificos

D

p)

Q)

t)

para  emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas lideradas por
personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales.

Establecer beneficios especificos orientados
a incentivar la vinculacion de personas
con discapacidad, asi como de personas
cuidadoras o asistentes personales en los
organos de direccion y toma de decision
de las personas juridicas, asi como de las
entidades encargadas de la implementacion
de la ley.

Incorporar disposiciones especificas en
materia de contratacion publica, tendientes a
garantizar el acceso de los emprendimientos,
las innovaciones empresariales y las
empresas con enfoque de inclusion.

Destinar presupuestos especificos, orientados
a incentivar la innovacion, la investigacion y
el desarrollo de tecnologias accesibles, que
propendan por la proteccion de los derechos
fundamentales y la igualdad plena, de las
personas con discapacidad.

Promover los emprendimientos ecologicos,
asi como los emprendimientos relacionados
con la economia azul, la economia verde, y
la promocién del desarrollo econémico de
las personas emprendedoras o innovadoras,
asi como empresarias con discapacidad que
residen en lugares aledafios a los cuerpos de
agua.

Incluir, dentro de la oferta del Estado,
programas especificos de asesoramiento,
en temas relacionados con la formalizacion
empresarial, la creacion de emprendimientos,
innovaciones empresariales y de empresas;
registro de marcas, patentes y similares y
demds temas relevantes en el marco del
emprendimiento y la innovacion.

Proporcionar sistemas y plataformas
de apoyo colectivo y financiamiento
a emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de
inclusion.

Establecer condiciones diferenciales de
apoyo a emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con mayores
proporciones de vinculacion laboral a
personas con discapacidad, asi como a
personas cuidadoras o asistentes personales.

Fomentar la Cooperacion Internacional,
que propendan por el acompafiamiento
de organizaciones publicas o privadas
en la promocion de la innovacion, el
emprendimiento y la generacion de empresas
prevista en la presente ley.

Formular e implementar un plan especifico
de capacitacion, asi como de acceso de
personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales a los
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empleos del futuro, relacionados con avances
tecnologicos, adaptacion a las necesidades
de nuevas generaciones y el desarrollo y
fortalecimiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

u) Disefiar y desarrollar ferias y eventos
empresariales pensados en el establecimiento
estratégico de alianzas y redes de negocio,
con posibilidades reales de conexion entre
la oferta de los emprendedores, innovadores
empresariales y empresarios con enfoque de
inclusion y las necesidades de los actores
del mercado tanto a nivel nacional como
internacional.

v) Establecer plataformas u otro tipo de
innovaciones tecnologicas orientadas a
recaudarrecursos tanto anivel nacional, como
a nivel internacional, orientadas a coadyuvar
en la financiacion de los emprendimientos, la
innovacion empresarial, y las empresas con
enfoque de inclusion.

w) Disponer de una ruta de atencion y
simplificacion delos tramites, requeridos para
la formalizacién de los emprendimientos,
innovaciones empresariales y empresas con
enfoque de inclusion.

x) Establecer un sistema de medicion periddico,
en el que se indique, de manera especifica,
el nimero de emprendimientos, empresas,
e innovaciones empresariales y sus
condiciones especificas de funcionamiento,
el cual incluird un sistema de medicion frente
a las barreras que pudiesen subsistir para
garantizar su funcionamiento en condiciones
de igualdad; informacion que sera tenida en
cuenta para la actualizacion de la politica
publica.

y) Incorporar disposiciones especificas
orientadas a fomentar el emprendimiento,
la innovacion empresarial y la generacion
de empresas orientadas a incentivar
ecosistemas de productividad para personas
con discapacidad en el interior de los centros
privativos de la libertad.

z) Reglamentar las demas disposiciones
que resulten oportunas en el marco de
la promocién del emprendimiento, la
innovaciéon empresarial y la generacion de
empresas con enfoque de inclusion.

CAPITULO IIL

Fomento de emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de
inclusion.

Articulo 7°. Participacion de personas con
discapacidad como destinatarias de la oferta
estatal en materia de emprendimiento y desarrollo

empresarial. Adicionese el articulo 47 C, a la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47C. Participacion de personas
con discapacidad como destinatarias de la

oferta estatal en materia de emprendimiento y
desarrollo empresarial. Las autoridades nacionales
vy territoriales garantizaran la existencia de
oferta institucional exclusiva para personas con
discapacidad, asi como para sus cuidadoras o
asistentes personales, en la totalidad de planes,
programas, proyectos, instrumentos, convocatorias
e inversiones en materia de emprendimiento,
innovacion empresarial y apoyo a empresas, la cual
no podra ser inferior al porcentaje que representa
este segmento poblacional a nivel nacional, o en el
respectivo ente territorial, de conformidad con las
cifras, que para el efecto expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 8°. Oferta estatal a personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales. Adicionese el articulo 72 A, a la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 72A. Oferta estatal a personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de iNNpulsa Colombia, o quien
haga sus veces, desarrollard planes, programas,
proyectos, inversiones o estrategias especiales,
con condiciones iguales o mas favorables a las
desarrolladas por el mencionado ministerio en
otros programas; las cuales estardan orientadas al
fortalecimiento y desarrollo de micro, pequerias y
medianasempresas; emprendimientos oinnovaciones
empresariales lideradas mayoritariamente desde
su junta directiva o representacion legal por
personas con discapacidad o personas cuidadoras
o asistentes personales; que la mitad mds una de sus
acciones pertenezca a personas con discapacidad
o cuidadoras o asistentes personales; que tengan
un objeto social directamente relacionado con
la eliminacion de barreras a personas con
discapacidad y el establecimiento de garantias para
la consecucion de una sociedad mads igualitaria; que
mas del veinte por ciento (20%) de sus trabajadores
correspondan a personas con discapacidad, o mas
del diez por ciento (10%) de sus organos directivos.

Articulo 9°. Inclusion y participacion de las
mujeres con discapacidad y mujeres cuidadoras
o asistentes personales en los programas para
el emprendimiento, formacion y desarrollo
empresarial. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 1° de la Ley 2337 de 2023, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. Dentro de la aplicacion de las
disposiciones consagradas en la presente ley se
garantizard la inclusion y practica de un enfoque
diferencial étnico, que reconozca y atienda las
caracteristicas, condiciones y realidades propias de
las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas del
pais; asi como de un enfoque de inclusion a mujeres
con discapacidad y mujeres cuidadoras o asistentes
personales que reconozca las circunstancias de
vulnerabilidad y las necesidades propias de dicho
segmento poblacional.
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Articulo 10. Consultorios empresariales con
enfoque de inclusion. E1 Gobierno nacional, por
medio del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; con el acompafiamiento del Ministerio
de Educacion Nacional, establecera un plan de
accion tendiente a incentivar a las Instituciones de
Educacién Superior, que posean oferta educativa
relacionada con el Emprendimiento y la Innovacion
Empresarial; a colocar en funcionamiento,
Consultorios Empresariales con enfoque de
Inclusion; los cuales acompanaran a Emprendedores,
Innovadores empresariales y empresarios con
enfoque de inclusion; en la totalidad de las etapas
del proceso de emprendimiento y de innovacion
empresarial.

Paragrafo. En todos los casos se garantizara el
respeto pleno por la autonomia de las Instituciones
de Educacion Superior, quienes libremente definiran
la creacion de estos espacios.

Articulo 11. Instancias de apoyo para la
incubacion de emprendimientos, empresas
e innovaciones empresariales, asi como de
capacidades emprendedoras de personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales. El Gobierno nacional implementara
programas especificos de apoyo en el desarrollo
de emprendimientos, empresas e innovaciones
empresariales, en los que se aborden los diferentes
aspectos claves, en las diferentes fases o etapas del
emprendimiento y la implementacion de las ideas de
negocio; garantizando la promocion de la creacion
de emprendimientos que propendan por atender las
necesidades de personas con discapacidad. En igual
sentido, se propendera por el establecimiento de
programas de incubacion de emprendimientos y de
empresas, adaptacion de reglas y herramientas de
formalizacion, sin limitar el alcance de los mismos
a las etapas de lanzamiento del emprendimiento,
extendiendo el acompafiamiento de manera continua
en las diferentes etapas de desarrollo de la idea de
negocio.

Articulo 12. Apoyo al resurgimiento
emprendedor y empresarial con enfoque de
inclusion. El Gobierno nacional dispondra de
instrumentos de politica publica, tendientes a
apoyar a personas que han enfrentado experiencias
emprendedoras o empresariales no exitosas en
el pasado, en el proceso de replanteamiento o
reinvencion de su unidad productiva; estableciendo
garantias de inclusion a personas con discapacidad
y personas cuidadoras o asistentes personales en
dicha oferta publica, brindando condiciones para su
reintegracion en los ecosistemas de emprendimiento
y generacion de empresas. Estos instrumentos
propenderan por la proporcion de asistencia juridica,
técnica, académicay financiera, tendiente a fortalecer
los proyectos emprendedores y empresariales.

Articulo 13. Incentivos a la formalizacion con
enfoque de inclusion. E1 Gobierno nacional, bajo
la direccion del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, con el apoyo de iNNpulsa Colombia,
Bancoldex, el Fondo Emprender y las Camaras de

Comercio, implementara una politica integral de
incentivos para la formalizacion de emprendimientos
y empresas con enfoque de inclusion; la cual podra
incluir entre otros; planes, programas, proyectos,
inversiones y estrategias, que incluyan mandatos
especificos a las Camaras de Comercio; tendientes
a garantizar el acompanamiento y el fortalecimiento
empresarial que responda de manera integral a
las necesidades especificas de la poblaciéon con
discapacidad asi como de asistentes personales
de personas con discapacidad; la orientacion y
el acompafiamiento en los procesos de acceso a
programas de financiamiento del sector publico
como privado, provenientes de fuentes nacionales
como de cooperacidn internacional, la disposicion
de beneficios tributarios y no tributarios; el
acompafiamiento y la asesoria en los procesos de
formalizacion; el acceso diferencial a financiamiento
y a la banca publica asi como a la oferta institucional
en la materia.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio y
Confecamaras incluiran, en el formulario del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), un
apartado orientado a identificar cuando menos:

a) Numero de trabajadores con discapacidad
o asistentes personales de personas con
discapacidad.

b) Porcentaje de personas del nivel directivo que
corresponden a personas con discapacidad
0 a personas cuidadoras de personas con
discapacidad.

Articulo 14. iNNpulsa Colombia con enfoque
de inclusion. Adicionese los numerales, 19, 20 y 21
al articulo 48 de la Ley 2069 de 2020, los cuales
quedaran asi:

19. Propenderd por el fortalecimiento de la
oferta estatal en materia de emprendimiento,
innovacion empresarial y generacion de
empresas con enfoque de inclusion, a través
del establecimiento de planes, programas,
proyectos, estrategiaseinversionesorientadas
a fortalecer sus potenciales innovadores y
asegurando el acceso a oportunidades de
financiamiento y de desarrollo empresarial.

20. Asegurara la  participacion  efectiva
de personas con discapacidad como
beneficiarias de la oferta estatal en materia
de emprendimiento e innovacion empresarial
con enfoque de inclusion, y destacara
los emprendimientos e innovaciones
empresariales destacadas en el ambito de la
inclusion.

21. Propiciard el desarrollo de emprendimientos,
innovaciones empresariales y empresas con
enfoque de inclusion, para lo cual dispondra
cuando menos de fondos de apoyo,
asesoramiento  especializado, desarrollo
de tecnologias para la promocion del
emprendimiento y la innovacion empresarial,
establecimiento de redes de apoyo y de
distribucion inclusivas, estrategias de acceso
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a la educacion superior y demas medidas que
fomenten el emprendimiento y la innovacion
empresarial de personas con discapacidad.

Articulo 15. Lineas de crédito para empresas
y emprendimientos con enfoque de inclusion.
Adicionese un paragrafo al articulo 45, de la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi:

Pardagrafo 2°. En todos los casos, iNNpulsa
garantizara la incorporacion de lineas de crédito
especificas a emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion, aplicando las condiciones
mas favorables, cuando menos en tasas, periodos
de gracia, plazas de crédito, asi como condiciones
especificas de condonacion total o parcial.

Articulo 16. Garantias de acceso a seguro
Mipyme con enfoque de inclusion. Modifiquese el
articulo 27 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedara
asi,

Articulo 27. Del establecimiento del seguro
Mipyme. Establézcase el seguro de Mipyme en
Colombia, como instrumento para incentivar
y proteger el emprendimiento, crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las micro,
pequerias y medianas empresas, como estrategia
para coadyuvar el desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la
totalidad o parte de los apoyos y/o inversiones
financiadas con recursos de las entidades estatales,
recursos del Presupuesto General de la Nacion o
con recursos propios del micro, pequenio y mediano
empresario. El seguro podra abarcar tanto el dario
emergente como el lucro cesante.

Las tarifas de las podlizas expedidas en el
desarrollo de lo dispuesto por el presente articulo
deberan cumplir los requisitos técnicos establecidos
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero o en
las normas que lo sustituyan o adicionen.

Son entidades facultadas para expedir estas
polizas, las compariias de seguros, publicas y
privadas, vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra
establecer programas e instrumentos que faciliten
la obtencion de este seguro por parte del micro,
pequerio y mediano empresario.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera
programas especificos de financiamiento y apoyo a la
adquisicion del seguro Mipyme, a emprendimientos
y empresas con enfoque de inclusion.

Paragrafo 3°. El Gobiernonacionalreglamentara
la aplicacion de esta medida.

Articulo 17. Encuentros para la promocion del
emprendimiento y la innovacion con enfoque de
inclusion. Adicionese el paragrafo 3° al articulo 51
de la Ley 2069 de 2020; el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Se garantizara el establecimiento
de espacios especificos de promocion de
emprendimientos e innovaciones con enfoque
de inclusion, propendiendo, en todos los casos,

por incentivar espacios de interaccion entre
emprendedores, asi como de emprendedores con
inversionistas nacionales como internacionales.

Articulo 18. Alianzas para la promocion del
desarrollo empresarial y la inclusion financiera
de los micronegocios con enfoque de inclusion.
Adicionese un paragrafo al articulo 9° de la Ley
2069 de 2020; el cual quedara asi:

Paragrafo. El Gobierno nacional garantizara la
accesibilidad a los servicios financieros asociados,
garantizando la igualdad de oportunidades a
desarrollo empresariales o micronegocios liderados
por personas con discapacidad y a sus cuidadoras o
asistentes personales, en el acceso a microcréditos
y recursos para el desarrollo empresarial.

Articulo 19. Alianzas publico-privadas para la
inclusion. Adicionese el articulo 61A a la Ley 2069
de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 61 A. Alianzas publico-privadas para
la inclusion. El Gobierno nacional promovera la
creacion de alianzas publico-privadas, orientadas
a fomentar la inclusion de las personas con
discapacidad en el ambito del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la generacion de
empresas con enfoque de inclusion. Estas alianzas
propenderan por el establecimiento de colaboracion
armonica entre los Actores Estatales y el sector
empresarial y productivo, en miras a la construccion
de planes, programas, proyectos, inversiones y
estrategias conjuntas, orientadas a la construccion
de un entorno propicio para el emprendimiento,
la innovacion empresarial y la generacion de
empresas.

Articulo 20. Inversiones en ciencia, tecnologia
e innovacion con enfoque de inclusion. Adicidonese
el paragrafo 2° al articulo 42 de la Ley 2069 de
2020, la cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizard
el establecimiento de planes, programas, proyectos,
medidas y estrategias especificas orientadas al
fomento de la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion de personas con discapacidad, asi como
de personas cuidadoras o asistentes personales.

Articulo 21. Promocion del emprendimiento y
las Mipymes del sector agropecuario con enfoque
de inclusion. Modifiquese el paragrafo 1° y
adicionese el paragrafo 2° al articulo 19 de la Ley
2069 de 2020, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Los emprendimientos que tengan
en su mayoria la participacion de mujeres rurales,
mujeres cuidadoras o asistentes personales o
mujeres con discapacidad tendran prioridad en los
programas y seran candidatos a acceder a recursos
no reembolsables provenientes de fondos especiales
destinados a su promocion y fortalecimiento. Asi
mismo, dentro de su capacitacion se incluiran
temas de liderazgo y empoderamiento femenino con
enfoque de inclusion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizara
la participacion de emprendimientos y MiPymes
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del sector agropecuario con enfoque de inclusion,
disponiendo las condiciones de accesibilidad a
los programas de capacitacion y aceleracion, asi
como a los reconocimientos y demas oferta publica
aplicable a las MiPymes del sector.

Articulo 22. Priorizacion de programas de
fortalecimiento de emprendimientos y empresas de
origen rural con enfoque de inclusion. Modifiquese
el articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 72. El Ministerio de Comercio, Industria
v Turismo, a través de su entidad adscrita iNNpulsa,
o0 quien haga sus veces, priorizard por lo menos una
(1) vez por aiio un (1) programa especial destinado
al fortalecimiento de empresas o desarrollo de
emprendimientos de origen rural de pequerios
productores y un (1) programa especial destinado
al fortalecimiento de emprendimientos y empresas
de origen rural de personas cuidadoras o asistentes
personales; o de personas con discapacidad.
Dichos programas contaran con las condiciones
mas favorables posibles respecto a otros programas
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con el objetivo de favorecer a estas comunidades
vulnerables y personas objeto de la especial
proteccion del Estado a la luz del ordenamiento
constitucional y convencional.

Articulo 23. Red regional de emprendimiento
con enfoque de inclusion. Modifiquese el articulo
6° de la ley 1014 de 2006, la cual quedara asi:

“Articulo  6°. Red regional para el
emprendimiento. Las Redes Regionales para el
Emprendimiento se integraran al Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacion (SNCI) a través
de las Comisiones Regionales de Competitividad
e Innovacion y su objeto serd el de articular
las politicas, planes, proyectos y programas de
emprendimiento con las necesidades propias de
cada renglon.

Paragrafo 1°. La creacion de las Redes
Regionales de Emprendimiento serd potestad
de cada departamento y deberd ser presentada
en el marco de las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion (CRCI) por cualquiera
de sus miembros, considerando las necesidades
y prioridades de cada region, y de conformidad
con la agenda departamental de competitividad
e innovacion. En el caso de que en el marco de
la Comision Regional de Competitividad-CRC se
considere la creacion de las redes regionales de
emprendimiento, su conformacion e integracion
a las mismas, debera seguir los lineamientos que
defina el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Paragrafo 2°. En aquellos departamentos en
donde se defina la creacion de la Red Regional de
Emprendimiento, el Gobierno nacional realizarad
el respectivo acompanamiento de estas, con el fin
de fortalecer el ecosistema de emprendimiento
regional”.

Paragrafo 3°. En aquellos departamentos en
donde se defina la creacion de la Red Regional de
emprendimiento, debera garantizarse la aplicacion
de un enfoque diferencial étnico que reconozca
las caracteristicas y necesidades propias de la
poblacion perteneciente a comunidades étnicas.

Paragrafo 4°. Aquellos entes territoriales
del orden departamental en donde se defina la
creacion de la Red Regional de emprendimiento,
garantizaran la disposicion de medidas especificas
que reconozcan las necesidades propias de los
emprendedores e innovadores empresariales con
discapacidad.

Articulo 24. Planes de desarrollo distritales y
municipales con enfoque de inclusion, para el
desarrollo del emprendimiento, la innovacion y la
empresa a nivel territorial. Los entes territoriales
del orden municipal y distrital en el marco de
su autonomia propenderan por la inclusion de
disposiciones especificas en los planes de desarrollo
territorial; orientadas a garantizar la inclusion y
participacion de personas con discapacidad en la
oferta institucional existente en la materia a nivel
territorial, a personas con discapacidad, asi como a
sus asistentes personales.

Articulo 25. Fondo emprender con enfoque de
inclusion. Modifiquese el articulo 40 de la ley 789
de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo
Emprender, FE, como una cuenta independiente
v especial adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el cual serd administrado por
esta entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar
iniciativas empresariales que provengan y sean
desarrolladas por aprendices o asociaciones
entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacion se esté desarrollando
o se haya desarrollado en instituciones que para
los efectos legales, sean reconocidas por el Estado
de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y demds que las complementen, modifiquen o
adicionen.

En el caso de las asociaciones, estas tendran que
estar compuestas mayoritariamente por aprendices.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho
privado, y su presupuesto estard conformado por el
80% de la monetizacion de la cuota de aprendizaje
de que trata el articulo 34, asi como por los aportes
del presupuesto general de la nacion, recursos
financieros de organismos de cooperacion nacional
e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos
de pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversion publicos y privados.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional dispondra
de medidas diferenciadas que tiendan a financiar
iniciativas empresariales que provengan y sean
desarrolladas por aprendices con discapacidad
0 asociacion entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales, en la que cuando
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menos el cincuenta por ciento de estos, sean
personas con discapacidad; asi como de iniciativas
innovadoras, que propendan por fortalecer las
garantias de proteccion alos derechos fundamentales
de las personas con discapacidad.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional determinara
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean
necesarias para el funcionamiento de este fondo,
asi como las medidas diferenciales para proyectos
inclusivos. La decision de financiacion de los
proyectos empresariales presentados al Fondo
Emprender serd tomada por el Consejo Directivo del
SENA, propendiendo por la inclusion de proyectos
con enfoque de inclusion.

Articulo 26. Bolsa de emprendimientos,
innovaciones y empresas con enfoque de inclusion.
El Gobierno nacional, bajo la direccion del
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo
del Fondo Emprender e iNNpulsa Colombia, creard
una bolsa de emprendimiento, innovacion y gestion
empresarial con enfoque de inclusion, en el que las
instituciones de educacion superior, podran inscribir
aquellos proyectos académicos o ideas de negocio
desarrolladas por personas con discapacidad,
personas cuidadoras o asistentes personales, que
cursan o cursaron su proceso de formacion en la
institucion educativa, o que habiendo sido formulado
por personas sin estas caracteristicas, su proyecto
académico u idea de negocio, esté orientado a la
consolidacion de un pais mdas incluyente, a este
segmento poblacional.

El Gobierno nacional en su conjunto, establecera
estrategias desde las diferentes instancias, tendientes
a efectuar apoyos especificos que permitan, la
materializacion de los proyectos e ideas de negocio
que, por su viabilidad y capacidad de impacto en
términos de inclusion, para lo que dispondra de oferta
institucional especifica tendiente a la materializacion
y consolidacion de las mismas, en las que se aborde
cuando menos el desarrollo de estudios de mercado,
desarrollo de modelos de negocio, gestion de
propiedad intelectual, redes de negocio, portafolio
de inversionistas y financistas; propendiendo porque
puedan insertarse con una proyeccion sostenible en
el mercado.

Articulo27.Desarrollodeplataformasdigitalesde
apoyo a emprendedores, innovadores empresariales
y empresarios con enfoque de inclusion. E1 Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia
de la Informacion y las Comunicaciones; disefiara y
colocara en funcionamiento plataformas digitales de
apoyo a emprendedores, innovadores empresariales
y empresarios con enfoque de inclusion; las
cuales estaran orientadas a proporcionar recursos,
asesoramiento, cadenas de comercializacion y redes
de apoyo a emprendedores con discapacidad; asi
como asesoramiento frente a los procesos y aspectos
relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas
de evaluacion frente a los impactos de dichos
recursos digitales en la constitucion de ecosistemas
de emprendimiento, innovacion y de empresas,
la participacion de emprendedores, innovadores
y empresarios, el ¢éxito en emprendimientos,
innovaciones y empresas creadas entre otras.

Articulo 28. Apoyo a la innovacion tecnologica
accesible.El Gobiernonacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Educacion Nacional, establecera
planes, programas, proyectos, inversiones o medidas
de apoyo tendientes a promover la innovacion
tecnoldgica con enfoque de inclusion en el pais; los
cuales incluiran cuando menos el establecimiento
de fondos de financiacion especificos; incentivos a
personas juridicas asi como instituciones educativas
que participen en procesos de innovacion tecnoldgica
accesible; promocion de alianzas estratégicas entre
el Gobierno, el sector productivo y las instituciones
educativas; establecimiento de incubadoras de
tecnologia inclusiva, programas de formacion
especificos en tecnologias emergentes y nuevos
empleos; incentivos fiscales, entre otras, tendiendo
en todos los casos a la constitucion de un ambiente
propicio para la investigacion y el desarrollo de la
innovacion tecnologica accesible.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la materia, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la norma; superado dicho término,
conservara su facultad reglamentaria.

Articulo 29. Fortalecimiento de la capacidad
y vision exportadora de los emprendimientos y
las innovaciones empresariales con enfoque de
inclusion. Modifiquese el articulo 25 de la ley 2069
de 2020, la cual quedar? asi:

Articulo 25. Fortalecimiento de la capacidad
y vision exportadora de los emprendimientos y
las innovaciones empresariales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y demas entidades
gubernamentales, trabajaran por la gestion,
capacitacion, acompanamiento y apoyo, a la vision
y capacidad exportadora de los emprendedores
e innovadores empresariales nacionales, con la
finalidad de que estos puedan abrirse campo en
los mercados extranjeros y se preparen para las
dinamicas del comercio internacional.

Este impulso se realizara considerando un enfoque
de inclusion que asegure la participacion plena de
los emprendimientos, innovaciones empresariales y
empresas con enfoque de inclusion en los programas
y proyectos de fortalecimiento de la capacidad
exportadora, garantizando la inclusion de
programas de capacitacion y de apoyo especificos.

Articulo 30°. Creacion de marca, “Colombia
Incluyente” 'y reconocimiento a empresas,
emprendimientos e innovaciones modelo de
inclusion. Crease un sello distintivo como marca
de certificacion denominada “Colombia Incluyente”
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con el proposito de reconocer y fomentar a
emprendimientos, innovaciones empresariales,
empresas conenfoque deinclusion. Elsello de calidad
sera otorgado por el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El
Gobierno nacional reconocera anualmente, mediante
mencion de honor “Colombia Incluyente”, a las
personas juridicas que se destaquen como modelo
de inclusion en la promocion de los derechos y la
participacion de personas con discapacidad; asi como
a emprendimientos € innovaciones empresariales
con enfoque de inclusion.

Pardgrafo. El Gobierno nacional reglamentara
las disposiciones previstas por este articulo, dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de la
norma. Superado este término conservara su facultad
reglamentaria.

Articulo 31. Semana del emprendimiento,
la empresa y la innovacion empresarial con
enfoque de inclusion. Institucionalicese la semana
coincidente con el 03 de diciembre, como semana
del emprendimiento, la empresa y la innovacion
con enfoque de inclusiéon. Semana en la cual, las
diferentes entidades publicas relacionadas con el
sector, dispondran de oferta institucional, tendiente
a promover el fortalecimiento de las iniciativas que
propenden por el empoderamiento de las personas
con discapacidad y sus asistentes personales; el
establecimiento de condiciones que garanticen su
inclusion empresarial y productiva; asi como de
concienciacion ciudadana frente a las necesidades
de avanzar en la construcciéon de un mundo libre
de barreras y el papel protagénico que deberia
cumplir de cada ciudadano para cumplir dicho fin.
En igual sentido, se promovera desde el Estado,
la vinculaciéon de organizaciones privadas de los
diferentes sectores, en dichas actividades.

CAPITULO IV
Acceso al sistema de compras publicas

Articulo 32. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas con enfoque de
inclusion en el sistema de compras publicas.
Adicionese el articulo 32A a la Ley 2069 de 2020, la
cual quedara as:

Articulo 32A. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas lideradas o con
participacion accionaria mayoritaria de personas
con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales en el sistema de compras
publicas. Con el fin de promover el ingreso de
emprendimientos y empresas lideradas, o con
participacion accionaria mayoritaria de personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales, en el sistema de compras publicas, las
Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de
sector, incluiran requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de licitacion publica, ast
como en los procesos competitivos que adelanten las
entidades estatales que no apliquen en su gestion
contractual el Estatuto General de Contratacion
Administrativa, respetando las condiciones previstas

por los compromisos adquiridos por Colombia a
nivel internacional, cuando estos sean aplicables.

Articulo 33. Factores de desempate en los
procesos de contratacion. Modifiquese el numeral
3 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, la cual
quedara asi:

3. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el veinte por ciento (20%)
de los integrantes de sus oOrganos de direccion y
decision; o que el diez por ciento (10%) de sundmina
esta en condicion de discapacidad a la que se refiere
laLey 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
proponente plural, las proporciones de trabajadores
con discapacidad integrantes de 6rganos de direccion
o el porcentaje de la ndmina, previsto por la presente
ley, se calculara teniendo como referencia el nimero
total de trabajadores de los diferentes integrantes del
consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad
futura oferente; sin tener en cuenta el porcentaje
que acredite cada uno de ellos; o, se acreditara de
manera individual, independiente a que acredite
que el veinte por ciento (20%) de los integrantes de
sus Organos de direccion y decision estd integrado
por personas con discapacidad o que el diez por
ciento (10%) de su nomina estd en condicion de
discapacidad.

Articulo 34. Promocion de las compras
publicas de tecnologia e innovacion con enfoque
de inclusion. Adicionese un paragrafo al articulo 36
de la Ley ntimero 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Gobierno nacional dispondra de
medidas especificas que promuevan la adquisicion
de tecnologias accesibles e innovaciones con
enfoque de inclusion, dentro del sistema de compras
publicas previstas en esta ley.

CAPITULO V
Educacion y capacitacion

Articulo 35. Objetivos especificos de la
formacion para el emprendimiento con enfoque
de inclusion. Modifiquese los literales e), f), g) del
articulo 12 de la Ley 1014 de 2006, adicionados por
el articulo 81 de la Ley 2069 de 2020; y adicionese
los literales h), 1) al mismo articulo, los cuales
quedaran asi:

e) Fortalecerla formaciony el acompafiamiento
al emprendimiento social, y rural y con
enfoque de inclusion.

f) Contribuir al fortalecimiento de los
programas desarrollados por las entidades
sin &nimo de lucro, dedicadas a la promocion
del emprendimiento social, y rural y con
enfoque de inclusion.

g) Desarrollar habilidades para la identificacion,
caracterizacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del impacto del emprendimiento
social, y rural y con enfoque de inclusion.

h) Sensibilizar acerca de la importancia de
establecer estandares claros de accesibilidad
para personas con discapacidad y personas
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cuidadoras o asistentes personales dentro del
ecosistema emprendedor;

1) Propender por el fortalecimiento y desarrollo
de emprendimientos que propendan por el
fortalecimiento de las garantias de respeto por los
derechos fundamentales y el empoderamiento
economico de las comunidades, y laconstruccion
de un mundo libre de barreras para las personas
con discapacidad.

Articulo 36. Programas de capacitacion y centros
de formacion especializados en emprendimiento e
innovacion empresarial, asi como en la creacion de
empresas. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Educacion Nacional y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establecera Programas
de capacitacion en emprendimiento e innovacion
empresarial, asi como en creacion de empresas,
garantizando en todos los casos el enfoque de inclusion.
ElGobiernonacional establecerd medidas de priorizacion
en el acceso, garantizando la participacion efectiva
de las personas con discapacidad y de las personas
cuidadoras o asistentes personales, propendiendo por
desarrollar habilidades de emprendimiento e innovacion
empresarial de este segmento poblacional, al tiempo de
fomentar el fortalecimiento de sus capacidades creativas,
adaptativas y de resolucion de problemas especificos
asociados al proceso de innovacion empresarial y
de emprendimiento. Se fomentara la integracion de
organizaciones sociales y de la sociedad civil a nivel
nacional y territorial, que posean conocimientos
especializados en la materia; y se propendera por la
adaptacion de los mismos programas a las realidades de
los territorios, donde se realiza el proceso formativo.

Articulo 37. Programas de becas y financiamiento
para estudios de emprendimiento, innovacion
empresarial y generacion de empresas. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, y las demas entidades que este
considere necesario, establecera programas especificos
de apoyo en el acceso a educacion superior relacionada
con el emprendimiento, la innovacion empresarial, y
la generacion de empresas, los cuales incluirdn cuando
menos programas de becas y créditos condonables en
favor de este segmento poblacional.

Articulo 38. Programas de formacion en
emprendimiento e innovacion empresarial, y desarrollo
empresarial con enfoque de inclusion. El Ministerio de
Educacion Nacional, garantizara la inclusion del enfoque
de inclusion dentro de la oferta institucional existente en
materia formativa relacionada con el emprendimiento,
la innovacion empresarial y desarrollo empresarial, en
los niveles de educacion preescolar, educacion basica y
la educacion media; propendiendo en todos los casos por
una formacion integral, que reconozca las necesidades
del segmento poblacional de personas con discapacidad
y de personas cuidadoras en dichos entornos.

CAPITULO VI
Seguimiento y evaluacién

Articulo 39. Actualizacion de politicas publicas y

sus instrumentos de intervencion con fundamento a

evaluacion de resultados e impacto social. El Gobierno
nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el acompafiamiento del Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE), establecera un
Sistema de Evaluacion y Seguimiento a los Resultados
e Impacto Social de las Politicas Publicas, que aborden
el emprendimiento, la innovacion empresarial y la
generacion de empresas con enfoque de inclusion,
las cuales serviran de instrumentos que permitan la
identificacion de barreras en el acceso al emprendimiento
apersonas con discapacidad, permitiendo laacumulacion
de insumos para la actualizacion de politicas publicas en
la materia. En todos los casos, se garantizara la revision
y actualizacion de las Politicas Publicas en la materia, asi
como de sus instrumentos de implementacion, con una
periodicidad no inferior a cuatro afios, teniendo como
fundamento las evaluaciones de impacto a que refiere el
presente articulo.

Paragrafo. A efectos de evaluacion de la
politica publica, asi como de sus instrumentos
de implementacion, las instituciones publicas
responsables de la implementacion y la actualizacion
tendran en cuenta la informacion disponible del
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), de
conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° de la
Ley 2069 de 2020.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 40. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS,
miércoles, veintidos (22) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)- En Sesién de
la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y con
modificaciones, el proyecto de ley N°396 de 2024 Camara “Por medio de la
cual se establece la Ley de Emprendimiento, Innovacién
Empresarial y Empresa con enfoque de inclusién, y se dictan otras
disposiciones”, previo anuncio de su votacién en Sesion de la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes el dia martes veintiuno (21) de mayo
de dos mil veinticuatro (2024), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.
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