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Concepto técnico frente al proyecto de ley 396 de 2024 Cémara por

medio de {a cual se establece la Ley de Emprendimieato, Innovacién Empresarial y Empresa con Enfoque de Inclusién,

y se dictan otras disposiciones

Respetado Dr Abello ccordial saludo.

En consideracién a lo propuesto a través del proyecto de ley del asunto, la Oficina de Promocién Social de este Ministerio, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, se

formulan las siguientes observaciones para lo pertinente

En términos generales se trata de un proyecto de ley claro, concreto, coherente y especifico con un objetivo muy bien definido,

.
>l

d

Articulo

Observacién

ingresos de la compaiiia provengan de la oferta de

productos elaborados por personas con discapacidad y/o

personas cuidadoras o asistentes personales. o de servicios
por personas pertenceientes al mismo

segmento poblacional

4 Para su vinculacién laboral, cuenta con un

mnclusion, se otorgard por una vigencia de dos afios,
prorrogables de manera indefinida, siempre que cumpla con
1a totalidad de los reqisitos previstos por la Ley” no es clara
como se realiza dicho reconocimiento n1 quién es la entidad
responsable de su otorgamiento y prorroga. Si dicha

‘minimo de personas con discapacidad contratado de
acucrdo a la legislacién laboral vigente
5 Que su cadena de produccion incluya como minimo un
procesa que garantice el desempefio de la labor segin €l
cargo a personas con discapacidad o personas cuidadoras o
asistentes personales
6 Que su objeto social esté enfocado cn la oferta de
productos y prestacion de servicios inclusivos para
personas con discapacidad
En igual sentido, se entenderd por producto o proceso de
mnovacion empresarial con enfoque de mclusion a aquellos
que involucren en su cadena de produccion procesos que
permitan la participacion de personas con discapacidad o
sus producios o servicios. sean inclusivos y faciliten la

idad a personas con dad
El de
empresanial o empresa, con enfoque de inclusién, se
otorgara por una vigencia de dos afios, prorrogables de
manera indefinida, siempre que cumpla con la totalidad de
los requisitos previstos por la Ley. En todos los casos, el
Gobierno nacional podra retirar los beneficios previstos en
Ia presente ley, en aquellos casos en los que se evidencie la
vartacién en las condiciones que fundamentaron el
reconocimiento, que afecte el enfoque de inclusion previsto
por csta le:

|

y s¢ en esta misma
ley. se sugiere enunciar ¢l articulo en el que se hace.

Articulo 6°. Lineamientos para la formulacion de la
politica piiblica. A efectos de fa formulacion de la Politica
Publica de 6n de la

el cual se convierte en el eje trazador de las disposiciones que se establecen para su logro. Se encuentra en armonia con el
marco normativo nacional en materia de garantia de los derechos de las personas con discapacidad, en especial con laLey 1346
de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y con lo especifico de garantia del derecho al trabajo en la Ley 361 de 1997. A través

empresarial y la empresa con enfoque de inclusion de
personas con discapacidad y de personas cuidadoras o

de este proyecto de ley, se busca fortalecer el marco

enfoque inclusivo para las personas con di

idad, las personas

que sustenta el en Colombia, incorporando el

0 asistentes lo cual es un acierto en

el sentido de que se busca promover la generacion de empresa como medio para mejorar las condiciones socioeconomicas de
esta poblacion, que en muchos casos vive en condiciones de pobreza y carece de oportunidades laborales.

acciones o

Tras la revision del texto completo no se i

a cargo del sector salud. Sin embargo, a

continuacién, se plantea una serie de observaciones con las que se busca contribui a la optimizacion del proyecto de ley, en
especial en lo que respecta a la acreditacién de fa condicion de discapacidad y de la calidad de cuidador o asistente personal,
toda vez que a lo largo del articulado no se contempla dicho aspecto.

[ Articulo

T

Observacién |

asistentes personales, se garantizaran los siguientes
lineamientos:
a) Propender por la participacion de las personas con
discapacidad y las personas cuidadoras o asistentes
personales, en la formulacion de la politica publica, asi como
en sus instrumentos de implementacion
b) Diagnosticar y monitorear las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad y las personas cuidadoras o
asistentes personales, que fimitan su desarrollo
emprendedor, innovador y de crear o (ortalecer empresas: y
establecer instramentos de politica publica orientados a
uperarl

" Articulo 3°. Emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusién, Para
1a adecuada inferpretacion de Ia presente ley, se entendera
por emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion
a aquellas que cumplan cuando menos alguna de las
siguientes condiciones

| Ser lideradas, desde los espacios de representacion legal,
direceron y toma de decisién, mayors or

Enlos 1.2.3y 5 ;cudl 1 soporte I
para dar cuenta de que los lideres, propietarios, accionistas o |
prestadores de servicios de un emprendimiento o empresa [
son personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o

asistentes % que se J
considere el uso del certificado de discapacidad, expedido en |
los ténminos de la Resolucion 1197 de 2024 y que se viene |

personas con discapacidad y/o personas cuidaderas o
asistentes personales>

2 Que la composicion accionaria, cuota de participacién o
derechos de propiedad, pertenezca mayoritariamente a
personas con discapacidad yio personas cuidadoras o
asistentes personales

3. Desarrollar una actividad en la que los

en el pais desde el afio 2020. En el caso de
las personas cuidadoras o asistentes personales. la |
h de izacion serd la ida en el
articulo 6 de la Ley 2297 de 2023, actualmente en proceso ‘

<) Disponer de oferta estatal orientada al financiamiento de
i it ialcs y empresas

con enfoque de inclusion lideradas o creadas y con
particién mayoritaria de personas con discapacidad y/o
personas cuidadoras o asistentes personales.
d) medidas i de del
liderazgo de personas con discapacidad y de las personas
con discapacidad, asi como de la cultura, de creacion y

i de empresas: de empresarial y
€l emprendimiento, con muras a fortalecer los ecosistemas
productivos del pais
¢) Desarrollar programas de formacion y capacitacion
incluvente orentados a capacitar emprendedores,

disefio y reglamentacion a cargo de Minsalud.
En el Wltimo inciso “El de i
de

innovacién empresarial o empresa, con _enfoque

empresariales y empresarios con discapacidad,
asi coma a personas o aststentes e

Se sugiere incluir un literal que aborde la importancia de
promover ¢l imiento desde fas i d
personas con discapacidad.

En el literal m. se sugiere incluir a las personas inimputables
que tienen medida de seguridad consistente en internacion
en establecimiento psiquiatrico, en los términos de los
articulos 69 a 72 de la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide
el del Codigo Penal™
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par: y
et TSR por personas con discapacidad y
personas cuidadoras o asistentes personales.

&) Establecer beneficios especificos orientados a incentivar
1a vinculacién de personas con discapacidad, asi como de
personas cuidadoras o asistentes personales cn los érganos
de direceion y toma de decision de las personas juridicas,
asi como de las entidades encargadas de la implementacion ’

delaLey.

h) Promover los emprendimientos ecolégicos, asi como los

emprendimientos relacionados con la economia azul, la

economia verde, y la promocion del desarrollo econémico

de las personas emprendedoras o innovadoras, con
y o asistentes

) Incluir, dentro de la oferta del Estado, programas

de i lemas i

con la

formalizacién empresarial, la creacién de emprendimientos,
innovaciones empresariales y de empresas; registro

marcas, patentes y similares y demas temas relevantes en el
marco del emprendimiento y la innovacion.

j) Fomentar la C: i6 ional, que

por el acompafiamiento de organizaciones publicas o (

privadas en la promocion de Ia innovacién, el
emprendimiento y la generacion de empresas prevista en la
presente ley

k) Formular ¢ implementar un plan especifico de
capacitacion, asi como de acceso de personas con

v personas o asistentes
alos empleos del futuro, relacionados con avances
o alas i le nuevas

generaciones y ¢l desarrollo y fortalecimiento de la calidad
de vida de los ciudadanos.

1) Disponer de una ruta de atencion y simplificacion de los
trimites. requeridos para la formalizacién de los

y empresas
con enfoque de inclusion; a través de la coordinacion de los
Ministerios de Trabajo y Comercio.
m) Fomentar la creacion de ecosistemas de productividad
inclusivos que generen oportunidades de ocupacion y
desarrollo personal para personas con discapacidad en
centros penitenciarios.

n fas demés que resulten
oportunas en el marco de la promocion del emprendimiento,
la nnovacién empresarial y la generacion de empresas con
enfoque de inclusion en el marco de lo previsto en esta ley.

Articulo | Observacitn
alianza con €l sector publico y privado. I i
| n s; asi como i i |

|
l
|
|
|
|
|
|
|

|

Salud

Articulo
discapacidad o cuidadores, o mis del diez por ciento (10%0)
de sus organos dircetivos sean personas con discapacidad o

Observacion

Articulo 11. Innpulsa Colombia con enfoque de De los tres numerales que dice que seran adicionados, solo
inctusién. Adicionese los numerales, 19,20 y 21 al articulo | s incluy6 uno. Se sugiere revisar el enunciado del articulo
48 de la Ley 2069 de 2020, los cuales quedarin asi
19, Propenderd por el fortalecimiento de la oferta esmlnl en | En aras de la concordancia, en el numeral 19 se sugiere
materia de revisar que la denominacion de los d::s\mdmnos de’ los
geaisrition Ao empredhs con enfbme.de Inclastnpara planes, proyectos. sea
personas con discapacidad y curdadores, a través del la misma que se ha venido manejando alo largn del proyecio
establecimiento de planes, programas. proyectos. de ley “personas con discapacidad y personas cuidadoras o
estrategias e inversiones orientadas a fortalecer sus asistentes personales™
potenciales innovadores y asegurando el acceso a |
opertunidades de financiamiento y de desarrollo
cwmpresarial
Articulo 13°. Encuentros para la promocion del
emprendimiento y la innovacion con enfoque de
inclusién. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 51 de la
Ley 2069 de 2020, el cual qu:dard asi

fo 3°. Se 3 de
espacios de d
con enfoque de inclusion para personas con dmapmd.xd v
cuidadores o asistentes personales

En la lbgica del enfoque inclusiva, se sugiere que, ademas
de los eventos especificos, el paragrafo se oriente a que 1os
emprendunientos ¢ innova
para personas con discapacidad y cuidadores o asistentes

sean en los regionales
De esta manera, es posible proyectarlos coma
empresas que fueron creadas y estan en funcionamiento en
condiciones de igualdad con los emprendimientos de la
poblacion general; lo cual, ademis, puede servir como medio
para promover la competi en de igualdad
Se sugiere revisar la redaccion del parigrafo 2 pues no cs
claro & que s¢ refiere el 1érmino “fomenta de Ia inversion en

Articulo 15. Inversiones en ciencia, tecnalogia ¢
innovacion con enfoque de inclusion. Adicionese el

pmagmm 7" al articulo 42 de la Ley 2069 de 2020. ¢l cual | ciencia, tecnologia ¢ innovacién de personas con
quedar: discapacidad...”. (Se refiere a proyectos de ciencia y
erﬁgn\ru 2°. El Gobierno nacional iel i POR personas con discapacidad. a

establecimiento de planes, programas y proyectos,
orientados al fomento de la inversion en ciencia, tecnologia
¢ innovacion de personas con discapacidad. o de
personas cuidadoras o asistentes personales

proyectos de ciencia v tecnologia desarrollados SOBRE
temas relacionados con las personas can discapacidad, o a
ambos? |

Es importanic sefialar en el articulo que Ias mencionadas
« p ¥ digitales deben cumplic con las normas de
empresarios con enfoque de inclusion. El Gobierno | accesibilidad web y presentar la informacién en moados
nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria y | formas y forSmatos accesibles por cualquier persona, tenga
Turismo y ¢l Ministerio de Teenologia de la Informacion y | o no discapacidad
las Comunicaciones, discfiara y colocara en funcionamiento
platatormas  digitales de apoyo a emprendedores,
con enfoque de
las cuales estardn oricatadas a proporcionar
ca de on y

Articulo 19. Desarrollo de plataformas digitales de apopo

Se sugiere revisar el uso de la expresion “colocard en
funcionamiento” De acuerdo con la RAE “En el espaiiol
general, «colocar y «poner» son intercambiables solo con
e sentido de ‘situar en un ugar. De acuerdo con esta
ara este articulo. asi como para el articulo
9 1a forma correcta seria “pondra en funcionamiento™

inclusion,

redes de apoyo a o

asesoramicnta frente a los procesos v aspectos relacionados

con Ta imnavacion.

En todos los casos se garantizardn sistemas de evaluacion

frente a los impactos de dichos recursos digitales en la
on de de i 6

y de empresas. la participacion de emprendedores,
el éxito en imi

empresas creadas entre otras

y
innovaciones

‘Articulo 8°. Oferta estatal a personas con >
personas o asistentes diciénese el
articulo 72 A, a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo T2A. Oferta estatal a personas con discapacidad
¥ personas cuidadoras o asistentes personales. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de

Se reitera planteado frente al articulo 3 de este
proyecto de ley ;cuil seré el soporte documental para dar
cuenta de que los lideres, propietarios, accionistas o
prestadores de servicios de un emprendimiento o empresa
son personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o
asistentes personales? Se sugiere nuevamente que, para tal
fin, s tenga en cuenta el de

CONCLUSION

Social de este Ministeri

Por las razones expuestas. desde la Oficina de se estima la del
proyesto de ley v rei ia voluntad de participar en las
Comisiones y comités que se \.\Wns(uu} an en el marco de |a presente, emitiendo 1os conceptos técnicos que sean requeridos.

&)

iNNpulsa Colombia, o qulen haga sus veces, desarrollara
planes, ¥ pro; al

y desarrollo de m)cw‘ peq\l:i)ns y medianas empresas;
lideradas
mayoritariamente desde su junta directiva o representacion
legal por personas con discapacidad o personas cuidadoras o
asistentes personales; o que la mitad mis una de sus acciones
pertenezca a personas con discapacidad o cuidadoras o
asistentes personales; o que mis del veinte por ciento (20%)
de  sus a__personas con

expedido por el de Salud y Prot

Social

(7"{// tF!iErgr;:Idr:ente
por Maritza

Isaza Gomez

MARITZA ISAZA GOMEZ
JEFE OFICINA DE PROMOCION SOCIAL

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO
SOBRE EL TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
456 DE 2024 CAMARA, 81 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompariamiento Integral al Egresado del sistema
de proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura
de su desarrollo integral — Ley hijos del Estado.

)

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N© 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D. C.

Bogota D.C., 5 de diciembre de 2024 08:11

Radicado entrada
No. Expediente 55279/2024/0OF1

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el texto aprobado en tercer debate al
Proyecto de Ley No. 456 de 2024 Camara, 81 de 2023 Senado "Por medio de la cual se crea el Programa Nacional
de Acompariamiento Integral al Egresado del sistema de proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes
de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado”

Respetado Presidente:

En atencion a las solicitudes de impacto fiscal realizadas por la Honorable Representante, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa y del Secretario de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, y
en en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico (MHCP) presenta sus comentarios y consideraciones frente al texto aprobado de tercer debate al
proyecto de ley del asunto.

£l proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene como objeto crear el Programa Nacional de Acompafiamiento Integral
al Egresado del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para fortalecer la oferta
estatal, las redes de apoyo y orientar acciones que procuren al desarrollo de los jovenes egresados o proximos a egresar
del mencionado Sistema, que no cuenten con redes de apoyo. La formulacion, coordinacion e implementacion del
Programa estara a cargo del Gobierno nacional — ICBF, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

1. El Programa consistiré en la creacion de Unidades de Acompafiamiento al Egresado, las cuales serdn
conformadas por equipos interdisciplinarios de técnicos, tecndlogos y profesionales quienes se denominardn
“referentes'2.

2. Los beneficiarios del programa serdn en principio: (i) jovenes que alcanzaron la mayorfa de edad mientras se
‘encontraban bajo prutecc\cn del ICBF y cuya ubicacién en un medio familiar no fue posible, hasta los 28 afios;
(ii) adolescentes y jévenes proximos a egresar del Sistema de Proteccion del ICBF, que cuenten con
dedlaratoria de adaptabilidad y que no han sido ubicados en un medio familiar; y (iil) las personas mayores de
18 afios con discapacidad con mayor dependendia funcional y restriccion en la participacion que requieren
apoyos extensos o generalizados que contintian bajo proteccion del ICBF. No obstante, dicho Instituto podrd
ampliar la edad de los jévenes beneficiarios?.

3. Los jévenes egresados que hagan parte del Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, tendrdn
derecho a recibir a titulo personal, una asignacién econdmica mensual minima del ochenta por ciento (80%)

cunlse dictan normas organicas en materla ds presupuesto,
5,5y 10 Gel proyecto de ley. Gaceta del Conareso. 1587 de 2024 Pags. 28 & 25,
Ve SRialo 2 del Broyacks de 1oy Coeeta a4l Congrase 1567 46 2024 Pégs. 28,9 25

fiscal y se dictan otras 2

Hacienda

de un salario minimo legal mensual vigente, a partir del momento de su egreso y esta asignacion serd
compatible con otros beneficios a los cuales Ios jovenes tengan derecho. Los recursos de dicha asignacion
provendrén del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

En cuanto al impacto fiscal del proyecto de ley, se pone de presente que la propuesta legislativa a lo largo del
articulado contempla disposiciones que tendrian costos ficales para la Nacion como la creacién de la Unidades de
Acompafiamiento al Egresado y una asignacion econémica para os jovenes que hagan parte del Programa, entre otras.

Al respecto, el articulo 10 de la propuesta sefiala:

“Articulo 10. Unidades de Acompafiamiento al Egresado. Para el desarrollo del Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, se creardn las Unidades de AcompaRarniento al Egresado, a cargo de la Direccién General y las Reglonales del

Insrrt'uto Colombiano de Bienestar Familiar, las cuales se encargaran de la implementacion y ejecucién del programa y

estardn conformadas por equipos interdisciplinarios de técnicos, tecndlogos y profesionales denominados referentes.

El Ministerio_de Hacienda. y c‘:ed/to Publico, el Departamento Administrativo de la_Fundién Pdblica_y demds mudade
de recursos y gestiones para que el Institto C
Bienestar Familiar realice la: n [a pl: v proyectos, la 51

del Programa de Acompafamiento Integral al Egresado.

Paragrafo. Para la creacion de las unidades se podran fortalecer y adaptar las direcciones, subdirecciones y equipos
interdisciplinarios con os que cuenta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar. (subrayas fuera del texto)

A su tumo, el articulo 12 establece que los beneficiarios del Programa tendrén derecho a una asignacién econémica
mensual minima equivalente al 80% de un salario minimo legal vigente, en los siguientes términos:

“Articulo 12. . Los jovenes dos que hagan parte del Programa de Acompariamiento Integral al
Egresado, tienen derecho a recibir a titulo personal, una asignacion econdmica mensua/ minima_del ochenta _por ciento
80%) de un salario minimo legal mensual vigente, a partir del momento de s vio el cumplimiento de unos

uisitos de acceso anencia dofinidos por el netituto Colombiano de Biencstar Farmiiar. hasta por s seis (6) meses
siguientes v por una sola vez dentro del afio en el que se acceda a la asignacion.
La i6n de esta asignacién serd compatible con otros beneficios a los cuales los jvenes tengan derecho.
Autoricese_al_Gobierno_nacional_por_medio_del Ministerio_de_Hacienda_y Crédito_Publico_para_asignar las_partidas
presupuestales que permitan ggrant]zar el mnte articulo,

Los recursos de dicha asignacion prover lel presupuesto general de la nacion. Ademds, podrén indluirse recursos de

cooperacion privada e internacional” (submyas fuera del texto)

En adicion, los articulos 13, 28y 32 del proyecto, respectivamente, establecen: (i) el ICBF incluir dentro de los médulos
del Sistema de Informacién Misional, el Registro de Jovenes del Sistema de Proteccion; (i) crear la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de los Jévenes que estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar
Familia, la cual se encargard de coordinar, orientar, fortalecer y hacer seguimiento a la formulacion y ejecucién del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, e (iil) instaurar el 8 de agosto como el dia del egresado del ICBF.

Conforme con lo anterior, este Ministerio precisa que, si bien algunos de I0s costos del proyecto no son posibles de
cuantificar con la informacién disponible en el articulado, se estima que la asignacion econdmica establecida en el articulo
12 podria tener costos aproximados a $10.039 millones mensuales y entre $60 mil millones y 158 mil millones
semestrales, como se explica a continuacion:

En primer lugar, tomando como referencia el Boletin estadistico de la Direccion de Proteccion del ICBF* a febrero de
2024, de un total de 69.208 nifios, nifias y adolescentes, se tenian 9.653 personas mayores de edad vinculadas a

* Publicado en: https://www.icbf.gov.co/system/files/boletin_dir_proteccion._febrero_2024.pdf
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procesos de restablecimiento de derechos, los cuales, si se asume que todos ellos se vean beneficiados de la
medida, representaria costos de alrededor de $10.039 millones mensuales, o de mas de $60 mil millones
para los 6 meses que propone el proyecto para dicha cohorte, que nose

enla de gasto de i plazo del Sector Igualdad y Equidad. Lo anterior, sin
tener en cuenta el ingreso periédico de aquellos que vayan cumpliendo la mayoria de edad.

En segundo lugar, al analizar la informacion del ICBF con corte al 15 de octubre de 2024, entre los jévenes que se verian
beneficiados se contabilizan actualmente 6.218 jévenes mayores a los 18 afios, de los cuales 86 tienen discapacidad; y
25 370 ]ovenes entre 14 \Z 17 afios, de los cuales 1.070 tienen alguna dlsoapaudad médica. Asi, Unicamente con la

icion de la asit ica mensual de 80% del salario minimo mensual vigente por 6 meses,
implicaria un esfuerzo fiscal de $38,8 mil millones anual en el primer afio para los que actualmente son
mayores de 18 afios. A esto se le sumarian en los siguientes afios $158,3 mil millones® para los que estan
pronto de graduarse del Sistema de Proteccion del ICBF (entre 14 y 17 afios).

Ahora bien, respecto de la financiacién de la iniciativa, en adicion a las autorizaciones de gasto contempladas en los
articulos 10 y 12 transcritos, el articulo 31 del proyecto establece:

“Articulo 31. Mecanismos de financiacion. E| Gobierno nacional podrd, para el desarrollo e implementacion de
los lineamientos, estrategias, programas y demés disposiciones definidas en la presente ley, destinar recursos de las
entidades publicas del orden nacional y/o territorial en el marco de su autonomia. Asi mismo, podré recibir recursos
de organismos multilaterales, convenios de cooperacidn interacional y convenios con organizaciones privadas y
aquellos fondos creados por la ley en el marco de los planes de desarrollo, esto con el fin de ampliar la cobertura a
todos los egresados del Sistema de proteccion del ICBF.

En todo caso, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico hard las adecuaciones
correspondientes en las disponibilidades presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

Lo anterior, sin detrimento de otros programas cuyos beneficiarios sean menores de edad y estén a cargo del ICBF”

Respecto de las autorizaciones y los mecanismos de financiacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico considera
necesario precisar que el principio de legalidad del presupuesto consagrado en el articulo 345 superior opera en dos
instancias®, en la medida que no solo las erogaciones deben ser decretada previamente, sino que, ademds, deben ser
apropiadas en la Ley del presupuesto para ser efectivamente realizas. En desarrollo de este principio constitucional, le
corresponde al Congreso de la Republica decretar y autorizar los gastos de las entidades que conforman el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) para una vigencia fiscal determinada. Asi, serd en la ley del presupuesto que se incorporen
el monto méximo de ingresos y las erogaciones como una autorizacién méxima de gasto a los 6rganos que lo
conforman. Todo lo cual, se sujeta a los titulos juridicos de gasto, de conformidad con el articulo 346 constitucional que
sefiala:

“En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.”

En desarrollo de lo anterior, el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) compilado en su mayoria en el Decreto 111 de
1996 sefiala que en el Presupuesto de Gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan a gastos decretados
conforme a la ley (articulo 38).

5 Sin tener en cuenta el efecto inflacionario del SMMLV y asumiendo que toda la juventud dentro del Sistema de Proteccion del ICBF entre 14 y 17 afios
cuenta con declaratoria de adoptabilidad y que no han sido ubicados en un medio familiar.
© Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998

(59

Hacienda

Asi las cosas, si bien toda erogacion debe contar con un titulo constitutivo de gasto, se debe tener en cuenta que
conforme con el articulo 39 del Estatuto es el Gobierno a quien le compete incorporar las partidas autorizadas en el
proyecto del PGN, en los siguientes términos:

"ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual del Presupuesto
General de la Nacion serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo Unico del articulo 21 de
la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo pueden ser presentados,
dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y del ministro
del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18).” (Se resalta).

De este modo, y en consonancia con la jurisprudencia constitucional’, es claro que la aprobacion legislativa de un gasto
es condicion necesaria, pero no suficiente para poder llevarlo a cabo, por el contrario, se requiere del ejercicio de la
facultad del Gobiemo para incorporar las partidas autorizadas en el Proyecto del PGN, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales y prioridades del Gobiemno. Por lo tanto, aun cuando el Congreso se encuentra facultado para autorizar
gasto publico, dicha facultad no comprende la posibilidad de ordenar, con caracter imperativo o perentorio, la
apropiacion en el presupuesto de las sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado, pues dicha
competencia es una atribucién exdlusiva y excluyente del ejecutivo, a nivel nacional o territorial, que ejerce como titular
de la iniciativa general en materia de gasto y que, por tanto, no le puede ser impuesta por el legislativo.

En adicidn a lo anterior, es preciso aclarar que el articulo 47 del EOP establece que “Corresponde al Goblemo preparar
I Proyecto de Prest General de la Nacion con base en I ctos que le

que conforman este presupuesto (...). Es decir, cada seccion presupuestal (ministerios o departamentos administrativos)

debe incluir en sus respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus

competencias y conforme a las leyes anteriores, se propongan realizar durante la respectiva vigendia fiscal.

Dicho esto, se debe tener en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) contiene los techos indicativos
por sectores de gasto de funcionamiento e inversion, elaborados con base en las estimaciones del resultado fiscal a los
que deben sujetarse todas las entidades que hacen parte del PGN. Estos sirven de referente para el proceso de
programacion presupuestal, siempre que no se den cambios de politica fiscal o sectorial ni se generen cambios en la
coyuntura econdmica o ajustes de tipo técnico que alteren los parémetros de célculo relevantes, por lo cual, cada uno
de los sectores al momento de determinar nuevos requerimientos de gasto, deberdn tener en cuenta los techos previstos
en el MGMP vigente. Se precisa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico junto con el Departamento Nacional de
Planeacién comunican, en cada vigendia fiscal, a la entidad cabeza de sector, los techos indicativos para funcionamiento
e inversion, y es ese drgano quien prioriza los recursos comunicados para atender los gastos del Sector.

Ahora bien, el Proyecto de PGN es preparado por el Gobierno - Ministerio de Hacienda y crédito Publico, con base en los
anteproyectos que le presenten los 6rganos que lo conforman y se presenta al Congreso de la Republica para su
consideracién y aprobacion. Una vez aprobado se convierte en la Ley Anual de Presupuesto, en la que se asignan los
recursos a las entidades que hacen parte del PGN en forma global, siendo cada una de ellas la responsable de su
distribucién y ejecucion, de acuerdo con sus necesidades de gasto y la priorizacion de los mismos, en concordancia con
la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el
control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad, conforme con lo establecido en el articulo 110
del Estatuto Orgénico del Presupuesto- EOP®, que sefiala:

7 Corte Constitucional. Sentencias C-157 de 1998 y C-570 de 2016.
* Presidente de Ia Repibica de Colambia (1996), Decreto 111 Por e cusl se compllan a Ley 38 de 1989, [a Ley 179 de 1994 Ia Ley 225 de 1992 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”. [El articulo 110 consagra el principio de autonomia presupuestal
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"Los érganos que son una seccién en el Presuj General de la Nacién, tendrdn la capacidad de
contratar y compmmeter a nombre de la persona ]undrca de la cual hagan parte, y ardenar el gasto en
de P enla i
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe
de cada 6rgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
en las disposiciones legales vigentes”. (énfasis fuera del texto)

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996° manifestado que ".. £/ concepto de ordenador
del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa
de gastos aprobado —limitado por los recursos en la ley de Pr -, se decide la oportunidad de
contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Bajo estos presupuestos, se precisa que son los drganos que son parte del PGN quienes ostenta la facultad de
comprometer sus recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley. Por
lo que, correspondera a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley
Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por lo anterior, se pone de presente que los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacion solo podran ser atendidos
con recursos que puedan llegar a ser incorporados al PGN, cuando sean priorizados por la entidad competente, en el
marco de su autonomia, y que cuenten con previa seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion
del Banco Nacional de Programas y Proyectos de qué trata el EOP.

De otra parte, en cuanto a los gastos de publicidad que pueda generar la propuesta legislativa, se debe tener en cuenta
que por medio del Decreto 199 de 2024 se establecid el Plan de Austeridad del gasto 2024 para los drganos que hacen
parte del PGN, el cual incorporar las siguientes medidas de austeridad: i) modificaciones de plantas de personal: ii)
contratacion de personal; iii) arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles: iv) prelacién de encuentros
virtuales; v) suministro de tiquetes; vi) reconocimiento de vidticos; vii) eventos; viii) esquemas de seguridad; ix)
ahorro en publicidad estatal; x) suscripcion a periddicos y revistas, publicaciones y bases de datos; xi) sostenibilidad
ambiental, entre otros. De manera que, al margen de que las entidades del orden nacional que hacen parte
del PGN puedan tener en sus presupuestos la financiacion de campafias publicitarias, es importante tener en cuenta
que las mismas deben observar y estar alineadas con las politicas de austeridad -como un compromiso en la
reduccion del Gasto PUblico-, promovidas desde el Gobierno nacional que, entre otras consideraciones, se
encuentran aquellas relacionadas con el ahorro en publicidad estatal.

Conforme con lo anterior, este Ministerio resalta que el de ser ap implicaria costos fiscales
que no estan previstos en el PGN, que podrian superar las restricciones del MFMP y las proyecciones de
gastos de mediano plazo del Sector, por lo que la propuesta normativa debe cumplir con lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece que los proyectos de ley que ordenen gasto deben contener el impacto fiscal de
las medidas de gasto y su fuente de financiacién, lo cual no se observa en el texto radicado ni en las ponencias de
tramite de la iniciativa del asunto. Sobre este asunto, aun cuando en las ponencias se menciona que el proyecto se
limita a autorizar al Gobierno nacional para realizar las apropiaciones presupuestales para el cumplimiento de la ley, lo
cdierto es que del articulado se desprenden actividades que deben ser desarrolladas por entidades del Gobierno nacional
dentro de un plazo especifico, por ejemplo, la formulacién, coordinacién e implementacion del Programa dentro de los
18 meses siguientes a su entrada en vigencia.

A su tumo, se precisa que la atencién de nuevos compromisos por parte de las entidades territoriales podria implicar
para ellas el incumplimiento de estas nuevas obligaciones por ausencia de recursos o el desbordamiento de sus gastos
de funcionamiento. Situacién que podria derivar en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece

# Corte Constitucional de Colombia (1996) Sentencia C-101. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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la Ley 617 de 2000'°, y el eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracién de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999'1.

Por otro lado, los articulos 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22 a 27 y 30 consignan diferentes medidas para que el Gobierno
nacional garantice la inclusion y participacion de los beneficiarios de la ley en mecanismos de participacion, asi como su
priorizacién en programas de fortalecimiento laboral juvenil y de educacion superior, y el fortalecimiento de redes de
apoyo. Medidas dentro de las cuales se resaltan la prelacion y tasas preferenciales en crédito educativos, para
emprendimientos, creacién de empresa y desarrollo de actividades agropecuarios y rurales en entidades financiarias del
sector publico.

Respecto del propdsito del proyecto de ley y de las medidas anteriormente sefialadas, es importante mencionar que el
Gobierno nacional esta alineado con los objetivos de la propuesta legislativa, pues considera que los jévenes son parte
de una transformacion necesaria hacia una sociedad inclusiva para el desarrollo sostenible. Lo anterior, se evidencia en
disposiciones especificas del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencial Mundial de Vida" 2022-2026'2 como (i) la
inclusion de jovenes en la formalizacion del empleo plblico en equidad (articulo 82); (ii) el fortalecimiento financiero de
las instituciones de educacion superior publica (articulo 124), (i) el programa nacional de Jévenes en Paz, el cual
brinda atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de edad en situacién de vulnerabilidad, incduyendo
transferencias monetarias (articulo 348); iv) el Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial (articulo 72) que incluye dentro de sus objetos la financiacion de proyectos relacionados al fomento
de oportunidades para la juventud, entre otros. No obstante, teniendo en cuenta las implicaciones fiscales de la
propuesta, solicita, respetuosamente, evaluar si sus propuestas pueden enmarcarse en la normativa vigente, con el fin
de evitar duplicidad de actividades y funciones y reducir el impacto fiscal de la propuesta. A su vez, recomienda justificar
las medidas de discriminacion positiva contempladas en la propuesta como prelacién y tasas preferenciales en crédito
educativos y de empresa, so pena correr riesgos de inconstitucional por cuenta que la vulneracién de derecho
constitucionales como la igualdad y la libertad de empresa y sostenibilidad financiera.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde
concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta
sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. En cualquier caso, manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y
presupuestal vigente

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro Técnico (e) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DGPM/URF/DGPPN/OA]

Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz
s German Andres Rubi

Dr. Ricardo Affon
Dr. Jaime i Cémara

10 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.

11 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO PROYECTO DE LEY
NUMERO 459 DE 2024 CAMARA Y 51 DE 2023 SENADO

por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Trabajo

Bogotd D.C., Colombia., 05 de diciembre de 2024

Honorable

JAIME RAUL SALAMANCA
Representante a la Camara

Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: Concepto proyecto de Ley 459 de 2024 Camara y 051 de 2023
Senado “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PROCESAL DEL
TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL".

Cordial saludo Honorable Representante

En atencidn al Proyecto de Ley 459 de 2024 Camara y 051 de 2023 Senado “POR
LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL”, y que se tramita actualmente en la plenaria de la Cémara de
Representantes, esta cartera Ministerial se permite exponer a los Honorables
Representantes a la Camara, los diferentes aspectos, observaciones y
propuestas en relacién con el articulado propuesto.

Lo anterior con el fin de evitar posibles contradicciones entre el mencionado
proyecto y el PL 166 de 2023 Camara, 311 de 2024 Senado “por medio del cual
se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para
el Trabajo Decente y Digno en Colombia”, y con el interés de salvaguardar
aspectos relevantes relacionados con el derecho de acceso a la justicia en el
campo del derecho laboral.

Anexamos matriz de andlisis sobre el proyecto de Ley 254 de Cémara y 051 de
Senado, la cual, se elaboré a partir de cuatro columnas en las que se pueden
comparar los textos de los proyectos, las eventuales propuestas del Ministerio y
los fundamentos juridicos de cada punto, a través de los cuales se explica porque
son: (i) contrarios a la normativa constitucional y al bloque de constitucionalidad,
(i) opuestos al proyecto de ley de reforma laboral (166-2023 Camara), (iii)
resultan lesivos de derechos sindicales o de personas vulnerables que gozan de
especial proteccion.

Trabajo

Asi mismo, se realizan las propuestas de cardcter normativo para inclusion y

modificacion

en el articulado, el cual se anexa al presente.

Cordialmente

o

e -
ANDRES FELIPE VALENCIA QUINTERO
Jefe Oficina A‘sesora Juridica

\ -
e

Trabajo MATRIZ DE ANALISIS - PROYECTO DE LEY 254 CAMARA —
o o
1. NORMAT AL ¥ AL BLOQUE DE 0AD
Proyecto de ley 459-2024 | Texto informe por Mi
Camara para secg'undo debate
Articulo 21. Asuntos concilsbles Articulo 21. Asuntos conciiabies. Serénia  restricin  de celebra
Serén conciliables. todos los asunto concilables todos los asuntos que no esténgondiliaciones y transacciones que
e Mo estén pronibidos por 13 ey, prohibidos. por Ia ley, Siendo principiopfecten  derechos . ciertos o
siendo principio general que se podran| igeneral que se podran conciliar todas lasindiscutibles. deberia hacerse
Concilar todas Ias materias que sean materias que  sesn  susceptibles  deextensiva o5 o:
Susceptibles de . transacclon transaccién, desistimiento y Ios derechosirrenunciables y a los _derechos
desistimiento y los derechos respectd respecto dé los cuales su titular tengafundamentales. Por cjemplo, hoy en
de los cuales su titular tengal ccapacidad de disposicién. En asuntos dedia es inconcebible transar el
apacidad de disposicion. En asunto naturaleza laboral y ce Ia sequridad socalsituaciones  previstas | por 13
de naturaleza laboral y de la seguridad| |podré conciliarse si con el acuerdo no selurisprudencia.
cial podra conciiarse si con el tectan derechos ciertos e indiscutibles o
acuerdo no se afectan derechos ciertos derechos irrenunciables. La jurisprudencia de Ia Sala Laboral d
& indiscutibles. Ja Corte ha dicho que la transaccidr
Sera nulo todo acuerdo de transacciénjaboral puede ser dejada sin cfectos
o conciliacion que vaya en contraviacuando: () desconozca
discutibles, o (i) atent
Articulo 221. Tramite. En cualauier /Articulo 221. Tramite. £n cualquier  kontra derechos irrenunciables de lo
lestado del proceso podran las partes estado del proceso podran lss partes  frabajadores, bien sea porque el act
kransigi la Litis, salvo cuando se trate ransigi 1a s, salvo cuando se trate de ispone de derechos indisponibles
Gerechos cirtos € indiscutibies derechos ciertos e indiscutibles. boraue menoscaba la  dignidad, 13
fibertad 'y en general los derechos
Sera nula la i6n que vaya en de los.
contravia de derechos
fundamentales. En tomo a o primero, Id
irrenunciabiidad de los derecho
Jaborales €5 un ' principio de  1a
isciplina laboral, elevado a rang:
uperior en el articulo 53 de la
onstitucién_Politica. Este princii
oI5 imposibildac juridica de

privarse voluntariamente de una d
mis ventajas concedidas por el
derecho laboral en beneficio propio.
Dicha dimisién esté prohibida tanto si
se trata de actos unilaterales como de
actos  bilaterales o inclus
plurilaterales.

El principio de la irrenunciabilidad en
Colombia tiene su fundamento en el
caracter de orden piblico que el
articulo 14 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo les imprime a las disposiciones
‘que regulan el trabajo humano y en su
contenido minimo o de derecho por
debajo del cual las partes no pueden
negociar, conforme lo_establece el
articulo 13 de la misma obra al sefalar|
‘que las normas del trabajo «contienen
el minimo de derechos y garantias
consagradas en favor de los
trabajadores», por lo que <no produce
efecto alguno cualquier_estipulacion

lsi, conforme al principio  de
irrenunciabilidad un _trabajador ol

ia de manera anticipada renunciar
a sus prestaciones sociales, horas
extras o a la seguridad social,

derechos no se hayan causado o
ingresado  al  patrimonio  del
frabajador.

La jurisprudencia del trabajo ha
evolucionado para afirmar que Ia
irrenunciabilidad de los derechos no
Solo_engloba_derechos protegidos en
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[isposiciones egisativas sno tarbi
convencionales, cuando a través de
Comerass maiduais” se pretenda
socavar su eficacia normativa. Sobre
el particular, la Corte en la sentencia
5L3615-2020 afirmo:

i cordeter normatiuo que caractriza
a los convenios colectivos implica
Feconocmiento como derecho laboral
objetivo que ingresa a la nocién de
lorden pablico laboral y piso minimo en
la regulacién de las condiciones de
trabajo individuales. Por consiguiente,
el convenio colectivo de cara a log
acuerdos individuales de [rabz]u es
jrenuncable e inderagable,

infra uivele al destonocimients
el rden pblce aporal

Al lado de la prohibicion de renunciar
or actos uniaterals, biterales o
plurilaterales a los y
Dremogatves condsgrados on” 1ol

mas laborales, la_jurisprudencia
también ha dicho que lag
conciliaciones no pueden afectar los
derechos fundamentales de las partes.

Articulo 58. Temeridad o mala fe.
'Se presume que ha existido
emeridad o mala fe en los siguientes

1. Cuando sea manifiesta la carencia
/e fundamento legal de la demanda,

fexcepcion, recurso, _oposicion

Inconstitucional

Esta cartera considora aue parr de 3
presuncién fe
Eemmeraro desnaturaiaa o1 prncioio
buena fe objetiva pues la regla general
en materia de buena fe objetiva es que
el cumplimiento de los deberes de
comportamiento que emanan _del
principio no se presume, sino que se

incidente, o a sabiendas se aleguen
hechos contrarios a la realidad.

2. Cusndo se aduzcan calidades
inexistentes.

3. Cuando se utilice el proceso,
incidente o recurso para fines
claramente ilegales o con propositos
dolosos o fraudulentos.

4. Cuando se obstruya, por accién u
omision, la practica de pruebas

5. Cuando por cualquier otro medio
se entorpezca el desarrollo normal
lexpedito del proceso.

6. Cuando se hagan transcripciones o
citas deliberadamente inexactas.

Cuando  simultdneamente  se
presenten dos o mas demandas
contra los mismos demandados por
los mismos supuestos facticos
juridicos.

iebe probar su efectiva realizacion.

La inversién de la carga de la prueba|
jncurre en la_inobservancia de la
Sentencia C-225/17, que prescribe:

frente a las autoridades publicas, que|
e concrts, entre otras asuntos, e 1
rohibicion  de xigir

Hocumentos autenticados, 2 que est
del

uena fe en la gestion, de la que

e encuentran

prentos, £sta presuncién invierte Iz

2 ge la pruebo y radica en cabezs

oridades publicas I
fe

% os
demosmc e
eicuer, en la actuacidn pa

IArticulo 60, Responsabilidad
patrimonial  de  apoderados y
poderdantes. Al apoderado que actiie
con_temeridad 0 mala_fe se le

Esta cartera consideraque
rticulo podria ser inconstitucional en|
a media que viola el derecho de
cceso a la justicia y desincentiva la|

Jrgondrs o condena de qus bt o
rticulo anterior, la de_pagar las

oceso, _incidente o
ecurso y una multa de diez (10) a
incuenta (50) salarios minimos

Tavor del Consejo Superior de la
udicatura. Dicha condena  sera
olidaria si el poderdante también
br6 con temeridad o mala fe.

Copia de lo pertinente se remitiré a la

ummaa e corresponda con ef i

elante la investigacion

iscpinara a abogado por fatas 13
tica profesional.

promocién de acciones judiciales. EA

fal sentido se pronuncis La Corte

Constitucional quien encontr

mposicon. de multas af apoderadd

desincentiva el acceso a a justicia y en

consecuencia la Sentencia C- 203/1
termina:

lorque con la imposicion de la sancidn|
becuniaria y correccional dispuesta en|
lel inciso 30 del articulo 49 de Ia ley|
1395 se crea un claro desincentivo

ursd

presentar rec

Extracrdiirto, como qulera que de

[lonaras lod requiitos y en 456 tanto,
pl

lde la casacion reclamada, se impondrd,
Ja multa allf establecida.

DDe este modo, se hace visible el
fenémeno  advertido  por  Ia

cuentan Jos sujetos para .cceder a

Ia n los cretos,
s dhonder s vigancs de! derecha
lobjetivo  por de
fnstance ef corecto i e 1og
pruebas 'y en su caso las garantias
fundamema!es, en este asunto, del
Derecho del trabajo. Negrilla fuera de

Texto

articulo 69. Forma y requisitos de la
fontestacion de la demanda

El nombre del demandado, su
jomicilio,  direccion _fisica, correo
felectrénico y canal digital, los de su
representante o su apoderado en

2. Una manifestacion expresa sobre
ada pretension.
3. Un pronunciamiento concreto sobre|
da uno de los hechos de I
jemanda, indicando los que se
ladmiten, los que se niegan y los quel
Ino le constan. En los dos Gltimos casos
sefialara las razones de su respuesta,|
si no se hiciere asi, en el auto quel
dmits |3 respuesta 2 la demanc, 9

robados
respectivos hechos, siempre y cuane
Ino requieran prueba solemne.

f4. Los hechos, fundamentos y razone:
le derecho de su defensa.

5. La peticin en forma individualizadal
concreta de los medios de prueba.

. Las excepciones que pretenda hacer
aler, debidamente fundamentada.

Paragrafo 1. © La contestacion de Ia
jemanda deberd ir acompanada de lo:
iguientes anexos:

L. El poder, si_no obra en el

IArticulo 69. Forma v contestacion de
la demand.

1. El nombre del demandado, su domicilo,
apoderado en caso de no comparecer por
i mismo.

2. Una manifestacion expresa sobre cada
pretension.

3. Un pronunciamiento concreto sobre
cada uno de los hechos de la demanda,
indicando los que se admiten, los que s
niegan y los que no le constan. En los dos,
Gltimos casos sefialars las razones de su
respuesta. Si no se hiciere asi, en el aut
que admita la respuesta a la demanda, se
tendrian como probados los respectivos
hechos, siempre y cuando no requieran
prueba solemne.

la. Los hechos, fundamentos y razones de
derecho de su defensa.

5 Lo petiién en forma indvidualizada y
concreta de los medios de pru

6. Las excepciones que pretenda hacer
aler, debidamente fundamentada

Pardgrafo 1. ° La contestacién de I3
demanda deberd Ir acompafiada de los
siquientes anexos:
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fexpediente.

2 Las pruebas documentales Dedwda
£ Ta contestacion d

fox ocumenton. aclonadon. on 14
lemanda que se encuentren en sy
lpoder.

3. Las pruebas extraprocesales que se
fencuentren en su poder.

B La de su existencia
represemauo legal, si es una persona
juridica de derecho privado.

Prdarafo 2. » a fita de contestacir

el numeral 3. © del presente articulo.

Paragrafo 3. ° Cuando la contestacin|
e la demanda no retina los requisitos

e este articulo, 0 no estd
lacompariada de los anexos distintos

ias, si no lo hiciere se tendra por n
ontestada con los efectos sefialados
fen este articulo.

[L. € poder, si no obra en el expediente.

I Les pruebas cocumentales pecidss er

la contestacién de a,
ocimentos reiaconados en I demaned
ue se encuentren en su poder.

B. Les pruebas extraprocesales que se
frctentren en su pader, Incluyendo log
e por ley esta obligado
levar, ules omo los d los sakrios,
vidticos y aportes a la
Iy parafiscales.

hor s,
senund-d soci

f. La prueba de su existencia y
representacion legal, si es una persona
uridica de derecho privado.

Parsgrafo 2. © La falta de contestacién de
la demanda o de su reforma tendra como
consecuencia la consagrada en el numeral
3. © del presente articulo.

Parsgrafo 3. ° Cuando la contestacion de
fa demanda no reina los requisitos de este
priculo. ¢ no esé a:amaaiada de los

nexos distintos a las pruebas que
pretenda hacer vatr 1 oot demandata]
i juez le sefialard los defectos de que ella

dolezca para que el demandado los
ubsane en el termino de cinco (5) dias, si
o lo hiciere se tendré por no contestada
n los efectos sefialados en este articulo.

Prticule 292, ~Demanda el prtculo 292, Demanda del
mand mpleador. La demanda
empleador tendiente a btener Cbleador tendiente . obtencr
despedir a_un permiso para despedir a un
trabajador amparado por  fuero trabajador amparado por fuero
sindical, para desmejorar sus sindical, para desmejorar sus
condiciones  de trabajo, o para condiciones de trabajo, o para
rasladarlo a otro de trasladarlo a otro

la misma empresa 0 a un municipio de la_misma empresa o a un
istinto,” deberd expresar 12 Justa runlciplo. distinto, . deberd
causa invocada. xpresar la justa causa invocada.

Con 2 certificacién de inscripcion en €l fuero sindical se acredita con la
el registro sindical o la comunicacién copia del certificado de inscripcién
al empleador de la inscripcion se de la junta directiva o comité
presume la existencia del fuero ejecutivo o, con la copia de la
sindical. comunicaciénal empleador.

JArticulo 292. Demanda del empleador.
La demanda del empleador tendiente a
btener permiso para despedir a un
rabajador amparado por fuero sindical,
para desmejorar sus condiciones de
rabajo, o para trasladarlo a otro
festablecimiento de la misma empresa 0 a
in municipio distinto, debera expresar la
justa causa invocada.

El principio_de libertad _sindical
nsagrado en los convenios 87 y
 Ia OIT que hacen parte del Blogue
e constitucionalidad _segin _Io
ispuesto en el articlo 93 de 2 C..
de acuerdo con el alcance que le
ado 1a C. Consitucional en miltples
pronunciamientos,  consagran la
autonomia sindical, de manera que

indical -fundacidn del sindicato y
fesignacion de de miembros de junta
irectiva y subdirectivas-, no pueden
star sujetasa registro sindical.

En  consecuencia, el articulo
propuesto en su textooriginal y en el
proyectado para el segundo debate,
o Contrarios al - ordenamiento
uperi

Articulo 300 Extension  de Articulo 300. Extension de
procedimiento a los fueros. Se procedimiento a los fueros. Se
ramitardn procedimiento tramitardn por el procedimiento
establecido en los articulos 292 3 299 establecido en los articulos 292
(que anteceden, los asuntos donde se 299 que anteceden, los asuntos
pretenda o rintegro de trabajador, donde se pretenda of rentegro
Feltivos 3 estaildad eforzade, tales el trabaja ative
eetbilind erorada, taies com

31 Fuero de maternidad que incluye | 3 Fuero de maternidad que
ncoye 3l cényuge, _pareje,
compaiera permanente cuando fiert

5 tengan u mpres formaly | perhanente cuando 1 tengan

© Fuero  por  stuacion  de un empleo formal;
discapacidad;

« Fuero por prepensionado; 1 Fuero por ituacién de

4 Acoso laboral; y discapaci

¢} Fuero circunstancial.

oFuera por prepens\onado,
4Acoso laboral,

lArticulo 300, Extension  de
e procedimiento a otros asuntos.  Se
ramitarén por procedimiento
festablecido en los articulos 292 a 297 que
nteceden, las pretensiones de reintegro
por estabilidad laboral reforzada

Las_acciones_que _emanan_de_estos
procesos - prescri

ontados a partir_de la terminacién_del
ontrato de trabajo.

Pardgrafo 1. Cuando lo que se pretenda
0 565 ¢l reintegro sino o resarcmento
por perjuicios se tramitara por el pros

e prescripion.

raihario y o6 aplicars el término general
) =

o Dedbradén Universal e Dereches
Humanos, los Pactos
NU, la Declaracion Americans de
Derechos Humanos, el Protocolo de
San Salvador y la Carta de Garantias
Sociales de la OEA, son instrumentos
Internacionales ratificados por el
Fstado colombiano que hacen parte
bloque de constituclonaiidad en
anto consagran derechos humanos
@art. 93 CP.), tal y como lo ha
teclarado la Corte Constitucional en
mltiples fallos,

o [Todos estos Instrumentos consagran
erechos sociales que segin esos
standares

Proyecto de ley 459-2024
Camara
Texto original

informe para

i
segundo debate

Las acciones que emanan de estos

pprocesos prescriben en seis (6) meses.

ontados a partir de laterminacion del
ntrato de trabajo.

Pardgrafo 1. Cuando lo que
bretenda, no sea i reintegra sino &l
resarcimiento perjuicios,
ramitara por el proceso ordinario y

aplicard el término general de
prescripcion.

$

pordgrsto 2. Las solcludes

e
el

Feneran los articsios 240 ae Coaigo
Sustantivo del Trabajo y 26 de la Ley
B61 de 1997, e tramitardn ante €l
uez laboral del circuito o a falta de
fste ante el fuez civi o promiscuo del
ircuito,  baj rocedimiento
etabietdo e s artichio 593 299
e este codigo.

Les acciones que emanen de estos
procesos prescriben en dos (2) meses
ontados a partir de lafecha en que el
kmpleador tuvo conocimiento del
usa de la

terminacién del contrato o desde que
haya agotado el procedimiento
onvencional 0 reglamentario
korrespondiente, segun el caso.

fe) Fuero circunstancial.

Las acciones que emanan de estos
procesos prescriben en un (1) afio a

seis (6} meses
del contrato de trabajo.

Parégrafo 1. Cuando lo que
bretends o sea slremtearo sino o
resarcimiento por _perjuicios, se
ramitara por el proceso ordinario y se
plicard el término  general  de
pprescripcion.

Pardgrafo 2. Las solicitudes de
utorizacién  de terminacion  del
ontrato de trabajo o ue se refieren
los del  Cédigo
ostaniv der Traba]u y 26 de la Ley
361 de 1997, se tramitarén ante el
juez laboral del circuito o a falta de
feste ante el juez civil o promiscuo del

ardgrafo 2. Las solicitudes de
autorizacion  de terminacion _del
contrato de trabajo a que se refieren
los articulos 240 cel Ciigo
Sustantivo del Trabajo y 26 de

1 de 1997 o demids d\snosmones
elue la los  modifia
Eomplementen, se tramitaran ante o
juez laboral del circuito o a falta de
este ante el juez civil o promiscuo del
circuito, bajo el _procedimiento
establecido en los articulos 292 a 297
de estecodigo,

Las acciones que emanen de estos
procesos prescriben en dos (2) meses
contados a partir e lafecha en que el
empleador tuvo conocimiento del
hecho que se invoca como causa de la
terminacién del contrato o desde ay

se haya agotado el procedimiento

o

cciones que emanen de
lprocesos descri
prescriben en dos (2)

correspondiente, segin el caso.

[okemmacionales jurto con f artcuio
53 de la C.P. prohiben disposiciones
\eqls\atwa& regresivas.

El proyecto en su iniciativa inicial y la
propuesta para segundo debate es
REGRESIVA por dos razones:

L~ Em proyecto inicial remite al
frémite previsto enal antculo 268 que
isminuye el término de prescripcion
<"l secion que emana e loyes
ociales de 3 afios a 6 meses; la
propuesta para el segundo debate la
amplia de 6 me: afio; ambas
on regresivas e inconstitucionales.
B plimita of fuero de estaiidad
reforzada y era_otros
Ujetcs de especil protecaén, antre
ros: poblacién campesina (art. 64
C.P. - AL01/2023), afrodescendiente,
indigenas migrantes,
informales, - aprendices, _enfermos,
lesplazados por la violencia o por
fendmenos climéticos, etc.

partir de la fecha en que el

fempleador
lhecho que se invoca como justacausa
fe terminacion del contrato o desde
ue sehaya agotado el procedimiento
convencional eglamentario

segin el caso,

fo-demanda-a-a-organizacion sindicat

el proyecto vulnera
e otros, los articulos: 13, 64,
83 en relacién con los tratados de
jerechos humanos citados a espacio
con el Convenio 169 de la OIT.

El paragrafo 3 de las dos propuestas.
s igualmente dado

Pardgrafo 3. En los asuntos de que

rata este articulo, no serd necesaria (Parégrafo-3—En-fos-asuntos—de-que
Ja notifcaién del auto admisorio de lrata-este aniesiorno-seré-necesaria

la demanda indical

de la cual hagz paris el rabajador.

jue el derecho de libertad sindical
ambién implica la accion sindical
para la representaciony defesa e los
intereses sus asociados,
Imaners. aue con su contenids se
ineran 10s artcuios 53y 83 de I3 C.p
si como los
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Texto

Proyecto de ley 459-2024 ffexto propuesto por Mil j
Camara

Texto original

segundo debate
Cémara

nvenios 87 y 98 de la OIT que
hacen parte delblogue de

Articulo 314. Proteccion de
ios Derechos Sindicales.

e
la realizacién del Gitimo acto, si la hechos, a fin de obtener protecciéry
conducta fue de ejecucion sucesiva, judicial  frente a actos decual

314, Proteccion de o
Dere:hns sindicales.

£l numeral 3 del articulo 314 del
royecto disminuye el término de

| lugar en el que ocurrieron los|

sindical, para lo cual

pnconstituconal; el poraue Ta accion
procesal emana de leyes sociales, lo
| viola principios constitucionales

equird el procedimiento_establecidol
n los articulos 292 a 297 para lo
ueros especiales.

En la demanda, quien alegue ser
ictima 'de_actos ' de discriminacion
indical deberd indicar lo quej
retende, los hechos Gue sirven- del
undam

ontado a partir  de

e oficio 0 a peticion de parte, decretar

ento a sus pretensiones, laderecho a

ladecretada por el juez
Un sindicato puede estar interesado en)
logue se

nsidere necesario y urgente, podra,Para desvirtuar la

98 de la OIT que hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

ks vioatorlo del debido proceso que
ios sindicatos no tengan derecho

femanda o
ue incluye la solicitud para queé sea
|

decreten y practiquen pruebas,
causal de disolucior|
debe garantizarse este derecho.

mo medida

utelar la cesacién de las acciones u
misiones que afecten los derechos

PARAGRAFO 2. Los jueces

fobajadores  y  lasprescipeibn de b ocaén por onozcan de este  procedimient
- i6n ibe en un (1 aros umario  disponen plias
afio,_contado Dartirde__1a poarén acudlr ante i juez del rabajol aho, locual 6 regresivo y por tanto acuads parg proteger 1os derechus

libertades ~sindicales
trabajadores y de sus on;amzacmnes
En  consecuencia,

pertinente pora su efedtiva protecén
demas deberan imponer una multa
pntre 1 y 100 smimv a las personas
naturales que realicen, promuevan,
instiguen o asesoren tales conductas,

identincacién ~ del hido: procels s un. deres antisindicales y de
personas acusadas de tales conductasconsagrado _ en pana\es o disciplinarias a qua haya
e dreccin dectrinica o cone a.g.(av‘a:m;ga‘;ggns!gjgf;nhgs Himano fugar.

e su notifcacion o en su defecto el§g)” * PARAGRAFO 3. La_persona aue
lugar de su domicilio, y. \as uebaskioy en dia no se concibe un proces: incumpliere  la orﬂen de un juez
ue pretenden haoer valer. moderno sin derecho a la ieba,| proferida  con se  en este

rrir en desacat
Eancionabis en a forma prevists an od
prtictlos 52 y 53 del Decreto 2591 de

PARKGRAFO 4. La desatencién de lod
érminos aqui previstos hard incurrir al
ez en causal de mala conducta.

Texto Proyecto de ley 166-2023
Camara
Reforma laboral

Texto propuesto
segundo debate
PL 459 Camara

forme para Texto

Texto Proyecto de ley 166-2023

forma laboral

pUSSEo an Hforie para [Texto propuesto por
segundo debats
L 459 Car

[articulo”63. Procedimiento Jodicl
lsumario proteccion  de
erecnos sindicaies.

-

Los

rticaio 314, mrotecaén de
jos Derechos Sindicales.

las proteccion de los derechos sindicales.

trabajadores
de

currieron los_hechos, a

presuntas conductas_antisindicales,
procedimiento

n la demanda, los trabajadores,

rabajadores y

leguen ser victimas de conductas
Bntsindicales deberan indicar 1o due
retenden, los hechos que

para lo cual se seguira el siguiente en los a

trabajadoras que -7

1. Los v e

las organizaciones de trabajadores y podran acudir ante el juez del trabajo
trabajadoras podrén acudir ante el
uez del rabajo del lugar enel que hechos, a fin de obtener protaccidn
fin de fudicial

Etaner proteccién. judidal frente- 3 Fliscriminacién sindical, para locual se

el lugar en el que ocurrieron los

eguird el procediento sstablecido

a 299 para los

ueros espemales.

2. En la demanda, quien alegue ser
ictima de actos de discriminacion
indical deberd indicar o

(Trascribir el art. 63 del Py. De
reforma laboral) Articulo 314.
Procedimiento judicial sumario de

3 Los trabajadores, trabajadoras y
Ias organizaciones de trabajadores y
trabajadoras podran acudir ante el
juez del lrabam del quar en e\ que
ocurrieror hec
obrener proteceén il fiene
presuntas conductas antisindicales,
e lo cual s seguird el siguente
procedim

I demanda, los trabajadores,
traba]aduras u organizaciones de

trabajadores y trabajadoras que (6 m¢

aleguen ser victimas de conductas

a propuesta del ministerio
arantiza coherencia en los criterios
e los congresistas que aprobaron la
Dropuesta de. reforma laboral <on
rémite breve y sumario para la
proteccion de derechos sindicales.

2.- Las normas adjetivas son més
propias de cédigos procesales mas no
e disposiciones sustanciales.

3.- €l numeral segundo del proyecto
e reforma procesal (PL 459) remite
| wamite prewsm en el articulo 288

el término de

pres:np:\bn 1o accién de 3 afios a

iven de fundamento a sus
pretensiones, la identificacion _del
fempleador /o personas scusadas de
conductas y la_direccién
eciromcn. o canal_digal 46 2u
otificacién o en sudefecto el lugar de
u_domicilio, y las pruebas que
pretenden hacer valer. La demanda
presentada deberd cumplic con los
requisitos nimos _ establecidos
Fespecto s suforma y 6

[dentitcacitn del
per:

efecto el lugar de su dom
pruebas que waxanum hacer valer.

ue pretende, los hechos que sirven

pretensiones, Ia identificacion del

Recibids s demanda, o juer, @ més
los () dias
oventes rderard coner basads
e ella a las personas acusadas de
onductas  antisindicales, mediante
providencia que s notificard
personalmente.
El 0 los demandados, a partir de la
neuncaman disponen’ de un término
dias habiles para
entestar 15 fermando, precentr v
olicitar lapréctica de las pruebas que
onsideren pertinentes.

fencido el término anterior, el juez
itard audiencia que se llevara a cabo
més tardar dentro de los diez (10)
ias habiles siguientes a la fecha en
e profiera el auto que admite la
contestacion de lademanda.

n la audiencia se agotard la etapa de

onducta fue de ejecucion sucesiva.

b a;
fio, contado a partir de la

la_realizacién_del Gltimo_acto, si la

Fecbacto a su forma y presentacién.

Recibida la demanda, el juez, a més
arder dentro de los (5) dias
iquientes ordenard correr traslado
e ela a las personas acusadas de
onductas_antisindicales,  mediante
providencia notificard
personalmente.

£1 0 los demandados, a partir de la
notificacién, disponen

e diez (10) dias
ontestar la_demanda, presentar y
solicitar la practica de las pruebas que
onsideren pertinentes.

fencido el término anterior, el juez
ias habiles siguientes a Ia fecha en

fera el auto que admite la
contestacion de lademanda.

ieberdn indicar o que pretenden, Ios [contradictoriamente, en el numeral 4

le fundamento a sus pretensiones, la jhechos que sirven de fundamento a a amplia de6 meses a un afio.
empieador /o
nas  acusadas tales lempleador y/o personas acusades
oreiucias y I drecdén clectrnicn o b conductos direc
mal diglalde su notificacién o en u plectrnica o enal_digital e
ilfio, v las hotificacién.o en sudefecto el lugar de proyecto de reforms aboral aprobedo

las pruebas que por la misma Cam:

En todo
cion (contradiccion,
u jopuesta a los articulos 70 y 71 del

\ presentads deberd cumplir con los 4.
requisitos. o5 | Sstablecidos pumeral 1.3, anterir, la restriccién

caso, asi se corrija la

ropuesta  es.

Tal y como se advirtio en el

el término de prescripcior
fegresivay poranto mconsn[ucmnal

rocesal emai
Feyes sociles, 1o cusl violz prmc.pms
n los
rticulos 53y 93 de la C. e rencen
on tratados de derechos humanos y
los Convenics 87'y 98 que hacen

bloque de

Eonsitucionaidad.
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fconcillacién, decisién de excepciones
previas, saneamiento y fijacion del
litigio, se decretaran y practicaran las
pruebas solicitadas y las que el
juzgador considere pertinentes para
el esclarecimiento de los hechos, s
fescuchardn alegatos y se proferiré la
sentencia

lque en derecho corresponda, sin que
por ningdn

[En la audiencia se agotard la etapa de
onciliacin, decision de excepciones
previas, saneamiento y fijacion del
litigio, se decretaran y practicaran las
pruebas solctadas v Ies ave el
uzgador considere pertinentes para
el esclrecmiento de 0s hechos,

e escucharan alegatos y se proferird
P seencn

Texto Proyecto de ley 166-2023
Camara

ral

motivo pueda trascurrir mas de diez

(10) dias entre el vencimiento del
érmino del traslado para contestar la
lemanda y la sentencia que ponga fin
dicha instancia.

Ln decktn el fuez seré apelabl, en
efect

e plano dentro de los diez (10) dias
lguientes a la fecha en que reciba el
xpediente, sin perjuicio de Ia
practica de alguna prueba que se
para no violar
plgin derecho fundamental, caso en
érmino  podra
wormgma fosa por diez (10) dias
imés. Contra la decisién del Tribunal
ino cabe ningtn recurso.

porsgraf. Los fusces que conazcan

fos derechos y libertades sindicales de
los trabajadores y de sus
brga nes. En  consecuencia,
lpodran adoptar cualquier medida que
nsideren  pertinente  para

mimv a las personas naturales que
realicen, promuevan o instiguen tales
onductas, sin_perjuicio de las
nciones_que podré_imponer _el

[Texto propuesto en informe para
segundo debate
PL 459 Camara

fTexto i 3]

ue en derecho corresponda, sin que
por ningdn motivo pueda trascurrir
més de diez (10) dias entre el
encimiento del término del traslado
para contestar la demanda y la
entencia que ponga fin a dicha
instancia

La decision del juez serd apelable, en
ol efecto e el

Eonsidareindispensable para n violar
lotn derecho fundamental, caso en
fl" cual, dicho término podr
prorrogarse hasta por diez (10) pi
més. Contra la decisién del Tribunal
ino cabe ningdn recurso.

Porgraf. Los fueces que conozcan
este procedimiento  sumario
ISponeh de facultades para proteaer
los derechos y libertades sindicales de
los _trabajadores de
organizaciones. En consecuencia,
lpodran adoptar cualquier medida que
nsideren pertinente  para su
fefectiva proteccion; ademas deberan
imponer una multa entre 1 y 100
mimy a las personas naturales que
realicen, promuevan o instiguen tales

Ministerio del Trabajo al empleador
en  conductas

antisindicales y de las penales o

disciplinarias a que haya lugar.

Conductas, sin_perjuico_de _1as
sanciones’ que podré imponer el
Ministerio del Trabajo al empleador
curra condu
antisindicales y de las penales o
disciplinarias a que haya lugar.

Texto Proyecto ds fey 166-2023 [Texto propussto en nforme para fTexto
Camara segundo debate
Reforma laboral PL 459 Camara

ELIMINADO
lArticulo 68. Alcance de la decisin. con!
Modifiquese elartcula 458 del co

riculo 283, Fecurss ds snuiacion Weiulo, Wacurso e nuleclin an [ats & Un artcu cortra rfor
a uelvan,_en konfictos de intereses. Contra_los faboral por assiguientes razane
;mnbmm

=
udos arbitrales

laudos arbitrales procede el
d

xtracrdinario de. anulacion - que ;- Bl art. 63 cel Py. de R. Laboral fue

ntivo del Trabajo ontra los lal s que
Fesuelvan confictos de intereses cserd
econdmic

conocido por la Sala de Casaci]
Laboral de la

“ARTICULO 458. DEClSI()N Los
farbitros deben decidir en equida
bre todos los puntos de mems de
fos abajad
nrgamza:mnes, planteados en el
pliego de peticiones y no acordados
jpor las partes en la etapa de arreglo
irecto, salvo aquellas peticiones que
fmpliquen facutades de cogestién o
koadministracién de la empre:
implique resolver contictor Toricos.

erechos  de los  trabajadores
plasmados en leyes, convenciones
olectivas de trabajo, laudos o
cuerdos anteriores.”

barsgrato. En ningin caso los rbitros Flectroncos
pueden  desconocer o reducir Laboral de la Corte Suprema de

rocede el recurso extraordinario de

Corte Suprema de Justicia. Este

pre
nulacién enel ofacte devalulis, aue focurse_se canceds en_el sfecte 2 1 parigrafo de 12 propuesta de

sera conocido por la Salade Casacion
Laboral de la Corte Suprema de

usticia.
Este recurso deberd interponerse y
ustentarse dentro de los diez (10)
iguientes a la notificacién del laudo,
nie o trbunal de arpiramento.
Presentado_en tiempo, el tribun
oncederd el recurso y lo enviard en
u integridad y organizado de manera
ronolégica a través de medios
la Sala de Casacién

usticia, dentro de los dos (2) dias
iguientes a su notificacion,

on_causales de_anulacién_de_los
Jaudos _arbitrales que _resuelven

a) Por__trasaresion _de
Constitucién_Politica o _de
normas que interen el bloque
de-constitucionalidad;

b) Lo trasgresion _de las
oboraies o ae
seguridad social;
©) La_trasqresion_de normas
nal "
hicieren parte del conflicto de
intereses o econdmico;

3
ustentase dentro de |

Siguientes a la notificacion
i laudo, ante el tribunal
farbitramento..

, bresentado en tiempo, ol trbural

Laboral de la Corte Suprema de
usticia, dentro de los dos (2) dias
iguientes a su notificacion.

ste recurso deberd interponerse y de Ia
d fa

reforma laboral, acor la
jurisprudencia Hacionaty Vi dotrina
OIT, planteaba_prohibir el
jesconocimiento o desmejoramiento
e derechos plasmados en leyes,

le [convenciones colectivas de trabajo,

laudos oacuerdos anteriores.

(o la ncusin del teral ) en o
del proyecto de

ncederd el recurso y lo enviara en del art.

W ntegridad y organizade d manora relorma pmcesa\ -mph:mameme se
ronologica a través de medios sulas
Erotimcas 5 1a Sa de” Cavacion Fonvancionalee: denunciadas oot &1

fmplesdor que no sean abjeto de
cuerdo en pa de arreglo
recto, puedan s mnerdaces orlos
irbitros  para  desmejorarlas 0

rogarias, o cual es
jurisprudencia constitucional y laboral

a la doctrina de los Grganos de
ontrol de la OIT.

lademss, es contrario al articulo 458|
el CST vigente segin ol cual, los

05|
< normas convencionales
vigentes.

Lo adidtn de o inequidsd
Imanifiesta” como causal de anul
esga eltramite el recurso de en Tovor
el emple:
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d) Cuando Iz decision exceda el
obieto de Ia competencia para
el cual fue creado, v

La inequidad manifiesta.

llo, porque si los arbitros niegan una

peticion del pliego, la Corte no puede
mbiar la decision ni
evolverla al tribunal para que la

revise, mientras que sila decision del

o,
pedir su

kmpleadores si
nulacién. Por eso
febe eliminarse del tramite.

pueden

Texto Proyecto de ley 166-2023
mara
Reform japoral

Texto forme para

int
segundo debate
PL 459 Camara

por j

Por iiltimo, si todos los temas
olectivos fueron eliminados de la

reforma laboral para abordarlos
mediante el tramite
e otra ley, consecuente y

foherentemente,  esta
ampoco debiera abordarse en la

Articulos 300 y 314. Se remite a
Ja trascripcion delos numerales 1.2.
¥ 1.3. del primer cuadro

Articulos 300 y 314. Se remite a la
rascripcion delos numerales 1.2y
3. del primer cuadro

IArticulos 300 y 314. Se remite a la
rascripcin delos numerales 1.2. y
1.3. del primer cuadro

Rdemés e inconsttucionales, 'y
omo se puso de presente en el

anterior, son  contra
Feforma tabora, porque:

Al enlistar taxotiamente los
il

LGTBIQ+, enfermos,
lesplazada, etc.), y

poblacion

2. Porque al disminuir el término de
prescrpcién para accionar derechos

emanan de leyes sociales, es
puesto 3 10s artculos 70 y 71 del

Ley 166,

ESA

YA

Proyecto de ley 459-2024
cémam Texto original

fTexto propuesto en informe para

[Texto propuesto por Min-Trabajo

Fundamento

se formularan ante el juez laboral del
ccuto deldomiilo del sndcato o
te, ante el juez cvil o
pmmnscua del circuito y s tramitarén
al procedimiento sumario
oo
) La solicitud que eleve el Ministerio
el Trabajo debers expresar los
motos invocados, una relacién de
Jos hechos y a5 prucbas que
pretendan hacer
D Rt i solcto el juez,  més
erdar el dia_siguiente, ordenard
orrer traslado de ella a la
mediante
notificard

Si no se pudiere hacer la
notificacién personal por los canales
igitales, dentro de los cinco (5) dias

iguientes, el juez  enviar:
fomunicacion escrita al domicilio de
la organizacién sindical, anexando

onstancia del envio al expediente;

) Si al cabo de cinco (5) dias del
fenvio de Ia anterior comunicacién no
e pudiere hacer la notificacién
personal, se dard_aplicacion a los
rticulos 208 a 212 de este codigo,
ara lo cual los respectivos sindicatos

de a inscripcién en el registro sindical
jse formulardn ante el juez laboral del
ircuito del domicillo del sindicato o a
alta de este, ante el juez civil o
lpromiscuo del circuito y se tramitarén
onforme al procedimiento sumario
siguiente:
) La solicitud que eleve el Ministerio
del Trabajo debera expresar los
imotivos invocados, una relacion de
los hechos y las pruebas que se
pretendan hacer valer;
Ib) Recibida la solicitud el juez, a més
ardar el dia siguiente, ordenard
orrer
sindical,
providencia que  se
personalmente;

i no se pudiere hacer la
inotificacién personal por los canales
tles, centro de fos cneo (3) dias
sigui nviard
Comenicadon etcrita a\ aommmo de
la organizacién sindical, anexando
neranci dot anvio o expedtente

mediante
notificara

d) S al cabo de cinco (5) dias del
fenvio de la anter 6

Erticulos 208 8 312 de aste o,

traslado de ella a laq

13. celacion de [orticulo 313, Cancelacion _de [Es violatorio del debido proceso que
Pareoneras, diolucion'y pauldacion personerias, dislucén  lauidaciin os sindicatos no tengan derecho 3
e sindi Las_solicitudes icatos. Las_solicitudes de solicitar la_pract bas. El
isolucién, liquidacion y cancelacién feolucian, liuidacion y cancelacion

ica
(derecho a la Dmeba hace parte del
debido proceso y es un derechq
consagrado.en ' Ta.Convencion
lAmericana de Derechos Humanos (art.
8) y la Constitucion Politica (art. 29)

Hoy en dia no se concibe un proceso|

oderno sin derecho a la prueba,
derecho que no se entiende agotado
(con Ia posibilidad de aportar la prueba
lcon la demanda o la contestacién, sing|
lque incluye la solicitud para que sea
decretada por el juez.

Un sindicato puede estar interesado en|
e se decreten y practiquen pruebas)
lpor ejemplo, para demostrar que su
Feduccién a menos de 25 afiliados
(causal de disolucion) obedecié a
despidos antisindicales y para ellg
podria traer testigos al proceso. 0|
demostrar que si bien cuando se
presents la demanda tenia menos

e 25 efilados, en el curso del procesd
lesa afiliaci lo tantol
ino se configura la causal de gy

[Geberdn informar _ su_ correo
lectronico ante el registro sindical

ias para contestar la
demanda y presentar las pruebas que
se consideren pertinentes;

) Vencido el término anterior el juez
podrd decretar pruebas y decidira
eniendo en cuenta los elementos de
juicio de que disponga dentro de los
cinco (5) dias siguientes; y

9) La decisién del juez serd apelable,
len el efecto suspensivo, para ante el
respectivo _ tribunal superior del
distrito judicial, el cual debers decidir
de plano dentro de los cinco (5) dias

tribunal no cabe ningdn recurso.

para o cualos respectivos sindicatos
erdn informar su corre
Flectrénico ante el reg\s!m sindical
el Ministerio del Trabaj

) El sindicato, a partir de la
notificacién, dispone de un término
e cinco (5) dias para contestar la
lemanda, presentar y solicitar las
pruebas que se consideren

pertinentes;

) Vencido el término anterior el juez
podra decretar decretard y
practicara pruebas y decidiré
eniendo en cuents los lementos de
uicio de que disponga dentro de

inco (5) dias siguientes; y

) La decision del juez seré apelable,
fen el efecto suspensivo, para ante el
respectivo tribunal superior del

istrito judicial, el cual debers decidir

e plano dentro de los cinco (5) dias

iguientes a la recepcion
expediente. Contra la decision del
ribunal no cabe ningin recurso.

de Ia der

sustentan la

referencia el articulo anterior, podran referencia el articul

ser solicitadas desde la presentacion ser solicitadas desde 3 Dresenlacmn
manda, por escrito en el cual de la demand:

se indicaran las razones o motivos quecual se

motivos_que

larticulo 316. Solicitud y decreto. Articulo 316. Solicitud y decreto. Las
Las medidas cautelares a que hace medidas cautelares

due hace

larticulo 316. Solicitud y decreto. Las

la, por escrito en el
ndicaran Tas " razones

n referencia el podr

medidas cautelares a que hace
ran

er solicitadas desde la presentacion
e Ia demanda, por escrito en el cual

ustentan la

e indicaran las razones 0 motivos Gueno quede duda que el

1.~ Es inconsistente con el principio de|
(gratuidad enlos procesos laborales.

2.- Los articulos 315, 316 y 329 de|
proyecto debenarmonizarse, para que,
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Proyecto de ley 459-2024 Camara [Texto propuesto en informe para [Texto propuesto por Min-Trabajo [Fundamento
Texto original -gundo debate
mara
necesidad del decreto de la misma y sustentan la necesidad del decreto de fnecesidad del decreto de la misma y frabajador y/o _sindicato _quedan

portando las pruebas respectivas.

La medida cautelar serd decretada
rediante auto, dentro de s cnco (5)
ias siguientes a la ra
olcitod. Contra la providenc que
resuelva sobre medidas cautelares
procederé el recurso de apelacion en
fol efecto devolutivo.

Para que sea decretada cualquiera de
las anteriores medidas cautelares, el
[demandante debera prestar ca
kquivalente al veinte por clento
(20%) del valor e las pretensioncs
fstimadas en la demanda, para
fesponder por| ot cosms  periuicos
vados

wando lo considere razonable, o fijar
luno superior al momento de decretar
la medi

Parsgrafo 1. ° EI procedimiento para

ffectuar los embargos se regird por lo
ispuesto en el

[Cédioo General del Proceso.

Pardgrafo 2. °  Son bien
inembargables los establecidos en el
rticulo 594 del Cédigo General del
Proceso.

articulo 593 del

la misma y aportando las pruebas
respectivas.

los cinco
(5) dias siguientes a la radicacion de
Ja solicitud. Contra a providencia que

uelva sobre medidas cautelares
rocederd e racurso de apeiacien en
fel efecto devolutivo!

Para que sea decretada cualquiera de
las anteriores medidas cautelares, el
emandante deberd prestar caucién
kquivalente al veinte por ciento
(30%) gel vaor de Ias pretensiones
Estimadas en la_demanda,
responder por las costas y perjuicios
ferados
o, el juez,
ot de pake, o aumenter o
isminuir el monto de la_caucion
uando lo considere razonable, o fjar
luno superior al momento de decretar
la medida

Pardgrafo 1° El procedimiento para
fectuar los embargos se regird por lo
ispuesto enl aricuo593 del Cécig
{General del Proceso_o por las normas
it 1o redifuen & calrenen
haga sus veces,

" |e medida cautelar serd decretada 1
Imednts ‘o, dentre de

portando las pruebas respectivas.

La medida cautelar serd decretada

lprocederé el recurso de apelacion en
fel efecto devolutivo.

exonerados del pago de  cualquier
aucién.

Paragrafo
nembargables | \os es(ablec\dos el
articulo 59:

B el

Articulo 329. Principio de gratuidad. €I

que regula este cédigo, sin perjuicio
de

rticulo 329. Principio de gratuidad.

i procesolsboral serd gratuito para
s

bajadores

urgamzaclones, en
nstancias, incluyenc

1 pado d 1as costas y cauciones.

s
todas las

L~ Las cauciones impuestas a
frabajadores y  organizaciones
ndicales,  miegan el principio. de
ratuidad.

Proyecto de ley 459-2024
Camara

Texto propuesto en informe para
undo debate
ara

las costas pmcesa\es y aranceles
judiciales que sefijen de conformidad
on la ley

2. Las caucones a
trabajadores v
sindicales, es
excesiva y levisa.

cargo de
organizaciones
desproporcionada,

3. - La propuesta debe armonizarse
con los articulos 315 y 316 del
Proyecto 459 C para que no quede
duda que el trabajador y/o smdwcam
quedan exonerados  del

cualquier caucién

4.- Debe excluirse la referencia a los
aranceles judiciales en tanto fueron
excluidos de los procesos laborales en
virtud de lo dispuesto en el art. 6 d
la
ley estatutaria de la justicia 2430-
2024,

Jar Competendia general

urisdiccién  Ordinaria,

especiaidad labora y de seguridad
ol se ejerce. en los siguientes

b
(EoN

5 Del derecho colectivo:

asuntos  sobre  fuero

cualquiera sea la
naturaléza de la relacién laboral.

bl Los asuntos relativos a la
suspension, disolucion,
liquidacion de sindicatos y la
cancelacion de la personeria y
del registro sindical de las
agremiaciones sindicales.

o Los asuntos _tendientes
garantizar la libertad sindical, asi
como las que se refieran al
regimen uridico de sindicatos y

Lo frticuo 7. Competencia general
risdiccién  Ordin
espec\ahdad Iaboral v e sequridad
ejerce en los siguientes
tos,

()
3 Del derecho colectivo:
Aos

indical,  cualquiera la
Paturaléza de Ia relacién laboral.

asuntos  sobre  fuero

5 Los asuntos relativos a la
suspension, disolucion,
liquidacion de sindicatos y la

del registro
‘agremiaciones sindicales.

o Los asuntos tendientes a
goransarls Ibertad andica, i
co efieran al
gmen suriico ge sidicatos y

La I Ministerio acoge propuesta para
su segundodebate

[i.- La disposicion es contraria a los
libertad  sindical

s convenios 87 y 98 de
fen  consecuencia, ademas  de
es antisindical.

2- La eventual reparacién
penuicios previademostracién de los
jafios causados solo deberia recaer
obre las nersunas individualmente
fconsideradas y no sobre el colectivo
indical tal y como contundentemente
lo ha indicado la Sala Laboral de la
[Corte Suprema de Justicia

3.~ La reparacién de perjuicios es
propia de la especialidad civil y no de
lalaboral, en consecuencia,
rémite corresponde al procesal civil y
Ino al procesal laboral.

f4.- Si del proyecto de reforma laboral

(166-2023) se excmvemn todos los
mas colect

particular si de. hueiga porque debel
mit
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Trabajo

Proyecto de ley 459-2024
Camara

Texto propuesto en informe para
e te

Texto propuesto por Min-Trabajo

Fundamento

e
oempresariales.

4 La calificacion de Ia ilegalidad

hubiere causado.

¢ Los asuntos tendientes a la
proteccion derivada del fuero

e
oempresariales.

4 La calificacion de la ilegalidad
de Ia suspensién, huelga o paro
colectivo del trabajo; asi—ceme
las—aeclones—derivadas—de esa
geciaracion, tendientes a que el
‘empleador obtenga-ia-reparacién
de_ perjuicios—que—ese—acto—te
hubiere causado-

@ Los asuntos tendientes a Ia
proteccion derivada del fuero

fravés de ley estatutaria,
consecuente y _coherentemente,
este tema no debe ser materia de
regulacion en el tramite de este
proyecto (PL459)

[Articulo 314. Proteccidn de los
Derechos Sindicales.

flud s

fic Esta_accibn prescrbe en un (1
ontado_a partir_de la

fonsumacion de a

[l reali

i o do siecucin s,

[L.-El numeral 3 del articulo 314 del
proyecto, tal y como se puso de
presente en el numeral 1.3
nterior, es inconstitucional por
regresivo.

2.- Es antisindical y desigual porque
mientras a los sindicatos se les
imerma el término de prescripciona 1
o, a los empleadores que
jemande la disolucion, liquidacion y
ancelacion de Ia inscripcion en el
registro sindical se les mantiene en
;2 pfcs, conorme derva del artculo
313 del proyecto de ley 4

- Es contra reforma laboral (PL

el thrmino de prescrpeiin en tres

fiticulo 253, Recurso de anufacién
ontra_laudos que resuelvan_en
anfictos de nteréses o econémicos.

A Somo o8 adVine en of
numeral I cuadro precedente,
la mspusmon DroDuesla permite
fesmejorar derogar

anteriores  que|

as,
fonvencionales
ido

Proyects de ley 459-2024 [Texto propuesto en informe para Texto propuesto por Min-Trabajo Fundamento
Camara undo debate
Cimara
(@) denunciadas por el empleador, en la
medida que harian parte del conficto
€) La_trasgresion _de _normas e intereses o econémico.
onvencionales, salvo_que _hicieren
intereses o forme se advirtio_antes, Ia|

fconémico;
()

La Inequidad manifiesta

fo

o

2. Conf
dicién de “Ja inequidad manifiesta”|

Nos remitimos a los argumentos

mo causal de anulacion, sesga el
rémite del recurso de en favor del
mpleador.

xpuestos en el numeral 2.2.

4. PROPUESTAS DE CARACTER NORMATIVO PARA INCLUSION Y MODIFICACION EN EL ARTICULADO.

Proyecto de ley 459-2024 Camara
Texto original

‘exto propuesto en informe para
egundo debate

por

Articulo 3. ° €l juez_director d
proceso. El juez asumiré la direccion
del proceso adoptando las medidas

en todo caso, los enfoques
diferenciales.
€l juez en sus providencias aplicard
formulos | de Justica | retributive,

compensatoria,  _restaurativa
ferapéutica, con el fin de concertar
medides  de  reparacion

reconstruccién  positiva de las

lrticulo 3. Principio_protector

Pireccion-det proceso—El juez asumird|
a direccién del proceso adoptando las|
edidas necesarias para evitar que lafa
tesigualdad pe

La aplicacion del principio_protector
represents un cambio sgnifcativo en

concepcidn del proceso laboral
il

quilibrio entre las partes, fa-agilidad-y!

broceso

rucbas, mientras aue ¢i trabajado

roceso civil. En este contexto, el
juez laboral debe tener en cuentaque
s no son iguales: el
Nemoltador, por su posicion, Guenta
on ventafas uridicn, econdmicas
de s0 @ laproduccion de

e encuentra en una posicion de|
v €l

efaciones.

de esta desigualdad

reconstruceién—positiva—de—lasf
relaciones.

ci r Par:
alcanzar_la_igualdad_real_entre_la:
bartes, los jueces laborales tienen un!
ol protagénico en el proceso. Con tal
fin,_deberan_aplicar_el_principio_de!

n la 6

mpleador
tiene el control de los recursos, la
estion empresarial y el acceso a|
documentos y pruebas que mucha
jeces el trabajador no puede obtener
por s mismo.

La legislacién laboral colombiana
busca mitigar estas desigualdades
és de la

aplicacién de las normas, observar el
despido_proceso, privilegiar el fond
sobre [a forma, garantizar el principio
de Ia tutela jurisdiccional efectiva y e
brincplo de razonabilidad, v aplicar las,
medidas de nivelacién

del
normas minimas y el reconocimient)
e derechos sindicales que refuercen
e poder colectivo de o trabajadores
ente a la posicién dominante del
Emplesdor Los * princpo

establecidas en este Codigo.

el
lovoralpor tanto, son csancaled
para garantizar una justicia mé
Pquitativa. Asi, la_autonomia del
lerecho procesal laboral se basa en)
la_necesidad de crear institutos,
principios y reglas especificos que
quilibren o~ compensen _esta
fasimetrias. Este principio_protecto
N0 s0lo es un elemento tedrico, sin
jue se convierte en una herramienta

H

promover
proceso en benefco de Ia pate mé
bil.
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Pesde el derecho comparado Ia Ley
Procesal del Traba

Establece que procesd
faboral los jueces deben evitar que I3

e _disposiciones ~ garantizan _unal
ctuacion judicial enfocada en la
kquidad sustantiva, o cual
representa una tendencia que s
ncuentra cada vez més arraigada en
fl derecho laboral comparado y a Ia
ue Colombia podria _adherirse
mediante este cambio normativo

Esto cambiaria radicalmente la forma)

g
3
5
e
°

cceso a la prueba del que carecen|
los trabajadores,

Nuevo

/ARTICULO NUEVO: GARANTIA DELa garantia de indemnidad busca 1a
INDEMNIDAD
| sercicio de acdones judicales omedids que 1o sean obieto dg

proteccién de los trabajadores en la

estimonio no_puede ser motivo de

puede justificar trato discriminatorio
lperjudicial dentro del lugar de trabajo.|
Cuando un trabajador afirme_haber
pdo despedido, s

\abnra\ fectaca en cuslquier formay

asién un procedimiento
udicial nstaurado n conira e
fempleador o por  haber  rendido

orga  de ' demostrar

rabajador o el hecho de rendircualquier medida que limite o afecte

represalia por parte del empleador, notestimonio en un proceso judicial, lo

vado 0 prorrogado o su situaciGnAl cto_es _preciso tener en
i

testimonio en  un procedimientoa la relacion de trabajo de un
administrativo o judicial seguido_entrabajador a menos que exista para
ontr de I, f empleador tendrd aello una causa Justifcada relacionada

u situacion laboral, por rendi
nterior  tiene  como  finalidac|

lasegurar un acceso a la justicia libre
sin temores.

Cuenta t dispusst en los ariculos 4
y 5 convenio 158 de la OIT:

‘Articulo 4." No se pondré término)

n su-capacidad o su conducta
las

produzca efectos.

e

bjetivas o no mscnmmamnas, cofundonamiento - da. I - empresa]

pena de que el respectivo acto nestablecimiento o servico
05

necesidades o

fntre los motivos que no constituirdn

ausa justificada para la terminacion
 la relacién de trabajo figuran lo
iguientes:

§ (a) la afiliacién a un
sindicto o Ia
en

actividades  sindicale:

fuera de las horas de
trabajo o, con el

por sus

consentimiento de]

reglamentos,
lae|

(@) s raza, el color, el
sexo, el estado civil, la
responsabilidades
familiares, el embarazo,
Ia religion, Ias opinione:
politicas, la ascendencial
nacional o el origen|
social;
(e) la ausencia del
bajo durante I3

(Negrilla__ fuera

Por su parte es importante destacay
ue esta figura ha sido desarrollady
fen otros paises, como es el caso de
Espaia donde se establece Ig
jarantia de indemnidad y el derech

la tutela judicial, en el Estatuto de
los trabajadores en su_ articulg
17.1:

(..)Serén _igualmente nulas Iz

acin efectuada en o

e cic

gaministrativa o Judicial destinada
i

lexigir el cumplimiento del principi
G ato v
Wiscriminacion. (..)".

Por su parte el articulo 485 inciso
el Codigo del Trabajo chilen

ispone:
(..) Se entenders que los derechos
jarantias a que se refieren los incisos
nteriores resultan _lesionados
uando el fercco de lss facltade
ue la ley le reconoce al empleador
[imita el plenc ejercico de aqula

in justificacién suficiente, en formal
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Brbitrara o despropordionada, o S|
Fespeto a su contenido esencial. En
igual sentido se entenderdn  las
represalias ejercidas en contra de

acciones judiciales,
participacién en ellas como testigo d stén debidamente _probados,
haber sido ofrecidos en tal calidad, o ondenar al pago de sumas mayore:
jen como consecuencia de la labor

fiscalizadora de la Direccién del

[Gerecho indisponible e irrenunciable.

ue las demandadas por el mism
oncepto, cuando aparezca que esta:
on inferiores a las que corresponden)

La garantia de indemnidad se basa en| | trabajador, de conformidad con 12|

el derecho de todas las personas de |
acceder a la justicia, en condiciones

e igualdad y no discriminacion en el
mbito laboral. Al incluirla en el
Codigo Procesal Laboral, s
aseguraria que los trabajadores

Este deber serd ejercido en sequnda
instancia, siempre y cuando se trate
e derechos minimos e irrenunciables|
el trabajador, afiliado, pensionado

beneficiario y se cumplan la:
equilibrio justo entre empleadores 1| ondiciones del inciso anterior
trabajadores, buscando _prevenin
abusos y refuerza la aplicacion|
kfectiva de los derechos laborales.

NOTA: Este Ministerio comparte la constancia dejada por la Senadora Clara Lépez Obregén en relacién con necesidad de adoptar una
acci6n sindical con efecto intercomunis cuando se esta frente cualquier modalidad de fraude del contrato de trabajo

[Articulo 6. £l Juez deberd ordenar ef €l articulo es positivo, esta cartera

e salarios, prestaciones) considera que se mefora mucho i los
indemnizaciones, y demas derechos fallos extra y ultra petita se amplian a
laborales distintos de los pedidos, los derechos convencionales, pues son

lcuando los hechos que los originen un minimo para el trabajador y un
lhayan sido discutidos en el proceso y|
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