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Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y
comercializacion del sector de la marroguineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones»

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear medidas de proteccién,
fomento, fortalecimiento y comercializacién del sector de la marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones mediante la imposicién de métodos de adquisicién
obligatoria por parte de las entidades de la Administracién Publica y de servicios
plblicos domiciliarios de cardcter publico, o donde el Estado tenga més del 50% de
sus acciones,
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administracién publica, asi como de las empresas de servicios ptblicos
domiciliarios.

Articulo 6. Prohibiciones. Queda prohibido que las entidades de la Administracién
Plblica y de servicios publicos domiciliarios de cardcter publico o donde el Estado
tenga mds del 50% de sus acciones, adquieran productos del sector de la
marroquinerfa, el calzado, textil y de confecciones para el desarrollo de sus
actividades no producidos por el del sector de la marroquinerfa, cuero, calzado,
textil y de confecciones, de cardcter nacional.

Pardgrafo Primero. Las entidades publicas, asf como los contratistas del Estado
Unicamente podrdn adquirir productos o mercancias importadas para el desarrollo
de las actividades la marroquinerfa, el calzado, textil y de confecciones, cuando la
industria nacional no los produzca; o que, produciéndolos, estos no cumplan con las
especificaciones y caracteristicas requeridas. Este hecho debera certificarse por la
entidad compradora y de ella enviard copia a la Procuraduria General de la Nacién
y, ademas, la certificacién debera publicarse en un medio de amplia circulacién
nacional.

Pardgrafo Segundo. El sector de la marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de
confecciones nacionales tendrd la obligacién de utilizar la materia prima producida
en el pafs, salvo en los casos en que esta no tenga oferta nacional. Condicién que
deberd probar mediante certificacién que el oferente expida.

Articulo 7. La contratacién deberd sujetarse a todo lo sefialado en las normas de
contratacién aplicables a las entidades obligadas con esta ley, asi como en sus
respectivos manuales de contratacién, en la que sélo participard la industria
nacional.

Articulo 8. Definicién de productos o mercancias nacionales. Los productos o
mercancias a los que se refiere esta ley son aquellos producidos por personas
naturales colombianas o residentes en Colombia, y las juridicas constituidas de
conformidad con la legislacién colombiana y cuyo domicilio sea en el pais y cuyo
producto o mercancia sea producido con materia prima de origen nacional, salvo los
casos en los que esta no se encuentre en el mercado nacional o su calidad no
corresponda con la calidad del producto.

En los contratos que deban cumplirse fuera del territorio nacional, un producto es
nacional si es producido por una persona natural colombiana o juridica, constituida
de conformidad con la legislacién colombiana.

Articulo 9. Manuales de Contratacion. Las entidades de la Administracién Publica
y de servicios publicos domiciliarios de cardcter publico o en las empresas en las
que el Estado posea mds del 50% de sus acciones, deberdn actualizar sus
manuales de contratacién para que resulten acordes con lo sefialado en esta ley.

Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria cuero, calzado, textil y
de confecciones, para beneficiarse de esta ley. Quienes pretendan beneficiarse de
esta ley, deberdn cumplir con todas las exigencias de orden para su
funcionamiento, asi como el cumplimiento de los requerimientos ambientales en
sus procesos productivos y no haber suscrito un acuerdo marco de precios que se
encuentre vigente.

Articulo 11. Obligatoriedad de la compra pubtica. Incurrird en el delito de
celebracién indebida de contratos el servidor publico gue omita el cumplimiento de
esta ley.

Articulo 12. Requisito Especial. Serd requisito esencial para beneficiarse de esta
ley cumplir con las normas laborales, asi como las de orden tributario.

Articulo 13. Colombia Compra Eficiente. La Agencia Nacional de Contratacién
Publica, Colombia Compra Eficiente verificard el cumplimiento de esta ley y pondré
en conocimiento de los drganos de control y Fiscalla General de la Nacién su
incumplimiento.

Articulo 14. Tratados de Libre Comercio. Quedan exceptuadas las compras de
estos articulos solo en los casos en que Colombia ha suscrito un Tratado de Libre
Comercio relacionado con ta materia.

Articulo 15. Obligaciones a cargo del Estado. EL Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; el Ministerio de las tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones;
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, prestardn todo su apoyo al sector de la marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confeccidn, para garantizar su desarrollo y participacién en los
procesos de comercializacién de sus productos en los términos planteados en esta
ley.

Paragrafo. Para tales fines, adelantardn, entre otros, programas de
acompariamiento detallado, de formalizacién, de industrializacién, asi como de
capacitacién a los empresarios y comerciantes del sector en cuestién de la presente
Ley, a fin de garantizar su correcta inclusidn en los procesos de contratacién
publica.

Articulo 16. Vigencia y Derogatorias. l.a presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Del Honorabkle Congreso de la Republica,
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CARLOS E| GUEVARA [ A'L%ERRE A RIGUEZ
Senador de la Reptblica Representante a la Cdmara por Bogotd
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Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY N° ____ 2024 CAMARA
«Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento,
fortalecimiento, y comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones»

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto crear condiciones propicias para una mayor
participacion de los proveedores de bienes y servicios de origen colombiano en las
compras de las entidades publicas. El proyecto pretende restaurar el equilibrio de
lo nacional frente a lo extranjero, establece un factor de preferencia para las
propuestas que ofrezcan productos nacionales, introduce claridad para la aplicacién
del principio de reciprocidad y define el contrato llave en mano. Con esta
preferencia comercial no solo se busca el enriquecimiento de la industria y comercio
colombiano; sino, aumentar la oferta de puestos de trabajo.

Vale la pena destacar que con el presente proyecto de ley se busca ademds
aprovechar la gran capacidad de compra que tiene el Estado, y utilizarla a manera
de apalancamiento del sector industrial y productivo del pais, que
indiscutiblemente es uno de los pilares basicos de la economfa.

2.- CONTEXTO
e Caracteristicas del Proyecto.
El proyecto presenta las siguientes caracteristicas:

Estd conformado por 16 articulos, incluida la vigencia y derogatorias. El primer
articulo refiere al objeto, el cual delimita de manera completa la direccién y
propdsito del proyecto, que conjugado con el resto de los articulos, acredita el
propdsito, cumpliéndose plenamente el objetivo, siendo este abrir el mercado
nacional publico del sector textil, de confecciones, marroquinerfa y calzado, ddndole
fuerza y seguridad a la produccién nacionat.

Ademds, dispone un mecanismo concreto para incentivar el crecimiento de dos
sectores importantes para la economia nacional como lo es la marroquineria, el
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cuero vy el calzado, el sector textil y de confecciones. Si crece el mercado en estos
dos sectores de la economfa, crece la demanda laboral, resolviendo dos problemas
al tiempo.

El Estado es uno de los actores que tiene mayor demanda de bienes en todo el
territorio nacional; aunado a que todos sus contratistas, disponen de un mercado
nacional que demanda bienes. Esta condicién, garantiza el desarrollo de los
sectores enunciados, con los efectos econdémicos altamente positivos para todo el
pais.

Asimismo, el proyecto de ley estd disefiado de una forma tal que no contravenga
compromisos internacionales, como son las obligaciones en el marco de los TLC. Se
destaca el hecho de que el proyecto no discrimina entre nacionales y extranjeros,
puesto que si bien establece un porcentaje que busca fomentar la utilizacién de
productos nacionales, tal alternativa se concede a todos los proveedores,
independientemente de su nacionalidad.

e Generalidades.
e Del mercado Nacional Piblico.
Estado en cifras, tomando la fuente de hitps://www.funcionpublica.gov.co/web/sie

- Numero de entidades del orden nacional: 297
- Ndmero de entidades del orden territorial: 6.041
- Total Servidores Publicos del Estado 1.329.760

Estructura del Estado
< Rama Ejecutiva
e Orden Nacional
e Orden Departamental
e Orden Distrital/Municipal

% Rama Legislativa
- Senado de la Republica
- Cdamara de Representantes

< Rama Judicial
- Consejo Superior de la Judicatura

- Corte Constitucional

- Corte Suprema de Justicia

- Consejo de Estado

- Fiscalia General de la Nacién
- Jurisdicciones Especiales

< Organizacién Electoral
- Registradurfa Nacional del Estado Civil
- Consejo Nacional Electoral

% Organos Auténomos e Independientes
- Banco de la Republica
- Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC
- Corporaciones Auténomas Regionales
- Entes Universitarios Auténomos
- Autoridad Nacional de Televisién — ANTV

< Organismos de Control
- Contraloria General de la Republica
- Fondo de Bienestar Social de la Contralorfa General de la Republica
- Auditorfa General de la Republica
- Ministerio Publico
- Procuraduria General de la Nacién
- Instituto de Estudios del Ministerio Publico
- Defensorfa del Pueblo
- Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién

% Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién

La Rama Ejecutiva. (A titulo de ejemplo)
- Del Orden Nacional
o Presidencia de la Reptiblica
o Vicepresidencia de la Republica
= Consejos Superiores de la Administracién
v/ Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS
v Consejo Superior de la Carrera Registral
v/ Consejo Superior de la Carrera Notarial
v Consejo Superior de Politica Criminal
v Consejo de Seguridad Nacional

v Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y la
Policfa Nacional
v Consejo Superior de la Administracién de Restitucién de
Tierras
v Consejo Superior de Comercio Exterior
v Consejo Superior de Microempresa y de la Pequefia y
Mediana Empresa
v Consejo Superior de Turismo
o Ministerios
Ministerio del Interior
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Justicia y del Derecho
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurat
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Ministerio de Trabajo
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las
Comunicaciones
Ministerio de Transporte
Ministerio de Cultura
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Ministerio del Deporte
Ministerio de lgualdad y Equidad
o Departamentos Administrativos
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica
Departamento Nacional de Planeacién —-DNP
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Direccién Nacional de Inteligencia
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE-
o Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica

AN U U U U U U U U U N0 U IR Y
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v Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC
v Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién
Financiera - URF
v/ Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA
Comisién de Regulacién de Energia, Gas y Combustibles
-CREG
Parques Nacionales Naturales de Colombia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Comisién de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico -CRA
v/ Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC
o Entidades Adscritas a Ministerios o Departamentos
Administrativos
Establecimiento Publicos
Superintendencias con Personeria Juridica
Unidades Administrativas con Personeria Juridica
Agencias Nacionales de Naturaleza Especial con
Personeria Juridica
v Entidades de cardcter especial o de naturaleza Unica con
Personeria Juridica
v Institutos Cientificos y Tecnoldgicos
o Entidades Vinculadas a Ministerios o
Administrativos
v Empresas Industriales y Comerciales del Estado
v Sociedades de Economia Mixta
v Empresas Sociales del Estado
v Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
v Entidades de cardcter especial o de naturaleza (nica con
personeria juridica
v Institutos Cientificos y Tecnoldgicos
v Sociedades Publicas
v Fondos con personeria juridica
o Entidades descentralizadas indirectas
v Asociaciones entre Entidades Publicas
v Otras entidades de participacién mixta
v/ Otras

A8
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* La Demanda.

Habiendo expuesto a titulo de ejemplo de todo el andamiaje estatal el sector
ejecutivo nacional y conociendo todo el mercado laboral publico supera el millén
trescientos mil empleados, sin incluir a los trabajadores del sector de los
contratistas.

Al discriminarlo observamos que el 53% de toda la fuerza laboral, corresponde a
los Docentes (25%) v la Fuerza Ptblica (28%).

La Rama Ejecutiva del orden nacional: 891.588

La Rama Ejecutiva del orden territorial: 286.561

La Rama Judicial: 62.763
Entes Auténomos: 59.862
Organos de Control: 23.695
Organizacion Electoral: 11.591
Rama Legislativa: 3.273
Sistema Integral de Justicia, verdad... 1.829

Parte de este personal que sus ingresos no superan los dos {2) SMMLV, tiene
derecho a Dotaciones (3 al afio- 1 cada 4 meses), conformada por Calzados y
Uniformes.

Este derecho estd consagrado en la Ley 70 de 1988, por la cual se dispone el
suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector puiblico, que
en su articulo primero, consagra:

«ARTICULO 1° Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Piblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales vy
Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tendrdn derecho a que
la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita
un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracién mensual
sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente, Esta prestacidn se reconocerd
al empleado oficial que haya cumplido més de tres (3) meses al servicio de la
entidad empleadora.

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
70 de 1988, establece:

! https://www.fi ica.gov.co/weh/s] i iblicos-en-el-estad

«ARTICULO 1° Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y
reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos,
Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o Comerciales de tipo
oficial y Sociedades de Economfa Mixta, tanto en el orden nacional como en las
entidades territoriales, tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre
en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de
trabajon.

«ARTICULO 3°. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el
trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por los menos tres (3)
meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar
una remuneracién mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente».

«ARTICULO 4°. La remuneracién a que se refiere el Articulo anterior corresponde a
la asignacién bdsica mensual.

«ARTICULO 5° Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de
la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para la clase de
labores que desempefian los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio
ambiente en donde cumplen sus actividades.

«ARTICULO 6. Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto,
definirdn el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:
a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;
b) Naturaleza y tipo de funcién que desempefia el trabajador;
¢) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas
circunstancias vy factores vinculados directamente con la labor
desarrollada.

«ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacidn de calzado y vestido de labor
quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores
propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién
correspondiente. (Negrillas propias)

Ademds de estos, el sector de la Fuerza Publica requiere de uniformes para el
desempefio de sus funciones. Ademds de los otros materiales o elementos
necesarios para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales.

e El Desarrollo empresarial base del Proyecto de Ley

La Real Academia Espafiola (1992) define competitividad como competitivo, capaz
de competir y competitividad capacidad de competir, rivalidad para la consecucién
de un fin.

Porter (1985) sefiala que la competitividad es la capacidad de una empresa para
producir y mercadear productos en mejores condiciones de precio, calidad y
oportunidad que sus rivales.

Podemos sintetizar que la competitividad es entonces la capacidad de una empresa
para crear e implementar estrategias competitivas y mantener o aumentar su cuota
de mercado de manera sostenible. Este concepto, sobre todo de competitividad
sostenible a través del tiempo, exige la implementacién de una diversidad de
politicas que permitan la superacién de obstaculos existentes para poder lograrla.

EL significado de productividad en las organizaciones es el indice de productos,
bienes o servicios que la misma ha estado generando durante un periodo de tiempo
determinado, y que depende de diversos agentes como materias primas, capital,
fuerza laboral, entre otros.

Una empresa cuya productividad y competitividad se dispare, es un claro anzuelo
para atraer inversionistas y otras empresas, lo cual se evidenciard en mds
generacién de empleos, lo que traerd consigo la tan ansiada estabilidad econémica
que todo pafs desea fervientemente.

En definitiva, a mayor productividad y competitividad, mayor crecimiento
econdmico. Es por esta razén que cuando se estudia el desarrollo de una nacién a
targo plazo, se toman en cuenta dos elementos bésicos: las tasas de desempleo y
la rentabilidad laboral’.

Entender en toda su dimensién el concepto de competitividad es importante, dado
su valor para explicar y abordar la problemética que plantea la creacién de los
factores necesarios para que en economias de escaso desarrollo resulten viables
procesos de desarrollo, o por lo menos, de crecimiento de algunos sectores.
Aunque en su sistematizacién, realizada por Michael Porter (1990), la teor(a de la

* Productividad y competitividad 2 claves para el éxto» - IEIE En linea IEIE. [s. f]. Disponible en:
hetps://wwwieie.eu/ y-comp ol 05/02/2024].

competitividad permite analizar esos condicionantes y proponer estrategias para su
superacion®.

Un ejemplo de tal elaboracién se encuentra en la teorfa de la competitividad
desarrollada por los tedricos de la CEPAL, utilizando un enfoque de carécter
estructural.

La teoria de la competitividad convierte en generalmente aceptada la idea de que
hay la necesidad de crear factores productivos y competencias en economfas de
escaso desarrollo. Ademds, tal tarea debe ser asumida tanto por gobiernos como
por todos los sectores interesados en el desarrollo nacional.

e El sector textil.

«Este sector es de suma importancia en la economia colombiana. Su aporte a
diferentes indicadores como el PIB, el empleo industrial colombiano y las
exportaciones manufactureras lo han convertido en una industria de gran
relevancia con proyectos de crecimiento no solo a nivel nacional sino también
internacional. No obstante, también es un sector reconocido por su poca estabilidad
a través de la historia, este se ha visto afectado por diversos factores que no le han
permitido mantenerse ni posicionarse al nivel de grandes productores en la regién y
a nivel global. Por el contrario, se encuentra en la necesidad de implementar
diversas estrategias soportadas por el gobierno y las instituciones enfocadas, que
apoyen y les permitan a sus empresas ser altamente competitivas en el mercado»®.

e importancia del sector textil
Segun datos de Textiles Panamericanos, el sector textil en Colombia actualmente:

v Estd dominado por cinco compafifas de gran tamafio que cuentan con una
participacion significativa en el mercado.

v Existen aproximadamente quinientas {500) empresas activas de pequefio y
mediano tamafio dedicadas a la manufactura textit.

v El sector textil en Colombia genera empleos directos a doscientos (200.000)
trabajadores.

® Suiiol Sandra, Aspectos tedricos de la compev.mvldad Ciencia y Sociedad, 2006, XK1 (2):175-198. [fecha de Consulta § de Febrero
de 2024].ISSN: 0378-7680. Disponibl ps:/, ti id=87031202

* ala realidad en el sector textil> (2021) Czrlns Eduardo Caicedo M:mnque Tesis de Grado. Universidad del Rosario. Bogots Dr
Colombia. _ https: 14715D
01/02/2024]).
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v El sector textil en Colombia genera empleos indirectos a seiscientas
(600.000) personas.

v Los textiles de algoddn tienen un porcentaje aproximado de produccién del
43 %, seguido por hilos y tejidos con un 21 %, tejidos de punto con un 19 %
y productos de fibra manufacturada con un 8 %.

Adicionalmente, las exportaciones ce productos textiles, materias primas y prendas
de vestir suman un total de 278.2 millones de délares al afio, lo que permite que
los ingresos y la mercantilizacién del producto se pueda Uevar a cabo en gran
escala y seguir retribuyendo con todos sus beneficios.

% Elsector de la marroquineria y el catzado.
La industria del cuero en Colombia es una actividad manufacturera, encargada de
tratar pieles animales, mediante un proceso llamado curtido, el cual consiste en
usar tanino, que es un compuesto quimico para evitar la putrefaccién de estas.

Dicha actividad, tiene como finalidad comercializar el material terminado, a grandes
empresas en todo el mundo. Las cuales, posteriormente se encargan de usar las
pieles como materia prima, para la fabricacién de zapatos, bolsos, vestimenta,
accesorios, tapizados, etc.

El sector de cueros en Colombia fue escogido por el Gobierno Nacional como una
de las actividades con mayor prioridad en la economfa del pais. De hecho, el 50%
del cuero que es fabricado en el territorio, participa en el mercado internacional, a
través de exportaciones a diferentes partes del mundo, como Estados Unidos,
Europa, palses del Caribe y China.

Este negocio, le genera al pais divisas y més de un millén de empleos en mano de
obra. Su alta participacién en este sector se debe en gran parte a la octava posicién
que ocupan a nivel mundial en cuanto a la cria de ganado; siendo la piel de vacuno
la mds utilizada en esta industria®.

EL proceso productivo de la cadena de cuero se divide en cuatro grandes
actividades que son: produccién de cuero crudo, curtiembre, marroquinerfa y
calzado.

© SICEX. (2021, agosto 30). Industria del cuero: gran potencial y en el mercado, SICEX -
sacdah lombia/

https://si /i

ia de Mercados.

o Produccién de cuero crudo: la obtencién del cuero crudo se da después del
sacrificio de los animales. Para la produccién de la curtiembre, la principal
materia prima es la piel cruda de origen bovino.

o Curtiembre: el curtido es el proceso de sometimiento de la piel a acciones
fisico-quimicas para convertirla en un material duradero. Esta parte del
proceso de produccién comprende tres fases: la ribera, el curtido y el tefiido
y acabado.

o Marroquineria y talabarterfa: de esta parte del proceso productivo se
obtienen las manufacturas de cuero y prendas de vestir de este material. Se
compone de cinco pasos basicamente: disefio, modelo, cortado, guarnecido,
terminado y empaque.

o Calzado: una caracteristica importante del proceso de produccién del
calzado es que requiere insumos diferentes al cuero, como son los textiles, el
caucho y el plastico. EL proceso de fabricacién del calzado se inicia con la
fabricacién de suelas, luego viene el cortado de la pieza previamente
patronada y, posteriormente, el proceso de guarnecido.

El eslabdn con mayor participacién es calzado de cuero (30,4%), seguido por pieles
curtidas de ganado vacuno {26,3%). Por la linea de produccién se observa que los
eslabones asociados con la elaboracién de calzado participan con 39,8% de la
produccién, con la elaboracién de productos de marroquinerfa (10,6%), con los
articulos de carnaza (5,4%), con los productos de vestuario (2.3%) y los productos
de talabarteria tienen una participacién menor a 1%°.

o Regiones del Pais donde mas se desarrollan estos sectores industriales

% Textil.
Las principales ciudades donde se lidera la industria textil son.
s Antioquia: 50.1 %
e Bogotd: 245%
e Valle del Cauca: 10.1%
e Atlantico: 7.6 %
¢ Cundinamarca: 27 %
e Risaralda: 2.2%

“ Marroquineria y calzado.
Las principales regiones en que se desarrolla la fabricacién de calzado segun la
Encuesta Anual Manufacturera det 2001 son:

® «Cuero, calzado e industria marroqui hitns: iondnp.g cueros.pdf

Bogotd y Cundinamarca conel  26.5%,
Antioquia 23.1%,
Valle 20.7%
Caldas 10.8%

En menor medida también se encuentran en regiones como Norte de Santander,
Atlantico, Santander y Risaralda (SENA Servicio Nacional de Aprendizaje, 2004).

El fortalecimiento del sector productivo es uno de los grandes debates que se dan
en el pafs, sobre todo en épocas de contienda electoral presidencial. Unos afirman
que los tratados de libre comercio (TLC) han acabado con el aparato productivo de
Colombia y nos han vuelto dependientes en el mercado internacional y por lo tanto
vulnerables a sus vaivenes’; de otro lado, otros consideran que aumentar los
aranceles y subir barreras proteccionistas en este momento aumentarfa ain mas los
precios de la comida y otros bienes basicos, afectando a los mds vulnerables y
aumentando la pobreza®.

Con este proyecto nos alejamos de la discusién planteada y procedemos a crear y
cimentar un mercado nacional gigante, que garantice el desarrollo de la industria
colombiana, en este caso el sector textil y de la marroquineria.

Con este proyecto se busca hacer del sector més productivo y competitivo, a fin de
hacer mds grandes a nuestras empresas, capaces de ofrecer beneficios al pals, con
productos de mejor calidad, aumento de la mano de obra, etc.

e ley 2294 del 19 de mayo de 2023 «Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 «Colombia potencia mundial de la vida»».

EL presidente Petro durante su campafia se comprometié a impulsar la industria
nacional, lo que expresd en los siguientes términos:

«El Estado ejercerd sus funciones de liderazgo para impulsar un proceso de
industrializacién democratico y responsable, que sea capaz de generar capacidades

? Enrique Robledo.
htips://dev.focoeconomico.org/2022/03/16 /made-in-colombia-la-industr ional. 1 joni Llib i
16 de marzo de 2022 por Stephanie Majeriwicz [consultado el 01/02/2024]. B
& Alejandro Gaviria.
sy ico.org /2022 /03 /16 /made-in-colombia-la-indystria-nacional 1 ioni J-libre-comercio

£16 de marza de 2022 por Stephanic Majeriwicz. fconsultado el 01/02/2024].

para el aumento de productividad, et empleo, los ingresos v los encadenamientos
productivos necesarios para una transicién social y ecoldgica que estimule la
produccidn de y para la vida.

Promoveremos una politica de compras publicas como instrumento del Estado para
incentivar a empresas productoras y empleadoras radicadas en el pais»®

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo, encontramos:

«d. Participacién de MiPymes en compras piiblicas mediante la consolidacién del
sistema de contratacién publica.

«EL Gobierno nacional realizard una evaluacién de los costos relacionados con los
diferentes procesos requeridos para operar los sistemas y registros de informacién
de proveedores y/o potenciales proveedores del sector publico. Para ello
reglamentard el proceso de interoperabilidad entre el RUP y el SECOP que facilite
la verificacién de las condiciones de los proponentes, reduciendo la carga
administrativa y la duplicidad en las funcionalidades de los sistemas. Asimismo, se
buscara la reduccion de los costos que favorezca la participacién de las MiPymes
bajo criterios de equidad, progresividad y transparencia en la contratacién publica.»

3.- LEGISLACION NACIONAL.

El antecedente directo a este proyecto lo encontramos en la Ley 816 de 2003 «Por
medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacién
piblican, ley que, en 5 articulos, incluida la vigencia dispuso apoyar a la industria
nacional a favorecer en la contratacién publica, al concederle unos puntos por
encima de los oferentes de productos no nacionales.

4.- IMPACTO FISCAL.

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto
fiscat de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo |(...)".

Frente a esta disposicidn, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra
enmarcado en los objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y sus metas plurianuales de inversién, incluyendo presupuesto para las

° Pacto por la Industria. Gustavo Petro. https:/, /gustavopetro.co/industria/
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entidades encargadas de promover el crecimiento econdmico y el empleo. Tal como
se menciond en el marco normativo de referencia, el articulo 4° de la Ley 1955 de
2019, estima alrededor de 27 billones para el Pacto por el emprendimiento, la
formalizacidn y la productividad: una economfa dindmica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos.

Adicionalmente, la norma referida con relacién a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto
de varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32
(reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefalan que el mencionado
articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan.

5.- CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefialar que no se evidencian criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, sin embargo, pueden existir causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser determinadas para cada caso en
particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben
ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019.

De ustedes Honorables Congresistas, con distincién y respeto,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Politico MIRA

R A
M IRGUEZ PIRAQU

Senador de la Republica
Partido Polftico MIRA

CARLOS E GUEVARA

Senador'de la Republica
Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece un Programa Solidario para la Proteccion Social de los Adultos Mayores
Mas Vulnerables y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN PROGRAMA SOLIDARIO PARA LA PROTECCION
SOCIAL DE LOS ADULTOS MAYORES MAS VULNERABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. EI Programa Solidario para la Proteccién Social de los Adultos Mayores Més
Vulnerables tiene por objeto garantizar amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, de
los colombianos més vulnerables.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. El Programa Solidario solo serd aplicable a los colombianos
residentes en el pais.

Articulo 3. Estructura del Prog| lidario para fa Pr Social de los Adultos Mayores Mas
Vulnerables. El Programa Solidario para la Proteccién Social de los Adultos Mayores Mas
Vulnerables estd estructurado por este pilar:

I Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con
recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia de! Fondo de Solidaridad Pensional. Este pilar estd dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas de subsistencia de los adultos
mayores pobres y serd administrado por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 4. i del Progi i paralaP ion Social de los Adultos Mayores
Més Vulnerables. Son Prestaciones del Programa Solidario para la Proteccion Social de los Adultos
Mayores Mas Vulnerables:

l. El Sistema de Proteccién Social Integral para {a Vejez reconocerd y pagara la Renta Basica
Solidaria en el Pilar Solidario en los términos de la presente ley.

Articulo 5. Caracteristicas del Pilar Solidario.

Seran beneficiarias de la Renta Basica Solidaria las que con los
requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios mujeres;

c. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacién
que establezca el Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para acceder a la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El trémite de vinculacién se realizard ante el Ministerio del Trabajo, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocerd una Renta Bésica Solidaria correspondiente como minimo a Ia linea de pobreza
extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la variacion del indice de Precios al
Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de
la Renta Basica Solidaria se actualizard anualmente a partir del primero de enero de conformidad
con la variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles para el beneficio del
Pilar Solidario continuaran recibiendo ef beneficio de Colombia Mayor y cuando cumplan los
requisitos del Pilar Solidario accederan al mismo, sin que estos dos beneficios puedan coexistir
simultdneamente para una misma persona.

Parégrafo 1: £l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revisara y actualizaré la linea de pobreza
extrema con la periodicidad que se determine en la reglamentacién que expida sobre la materia, en
consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2: En ninglin caso la Renta Bésica Solidaria de que trata el presente articulo constituye
una pension.

Pardgrafo 3: Serdn beneficiarios de la renta basica solidaria las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado en el Ministerio del Interior. La edad
para acceder al beneficio y los métodos de inclusion se reglamentarda por el Gobierno Nacional en
concertacion con estas comunidades.

Pardgrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores se otorgardn sin
perjuicio de la obligacién de alimentos de que trata el cédigo civil de los hijos respecto de sus padres
adultos mayores.

Articulo 6. Tratamiento Tributario, Los recursos del Pilar Solidario, gozan de exencidn de toda clase
deimp )s, tasas y contri de cualquier origen, del orden nacional.

Articulo 7. ién. El Gobierno deberd reglamentar la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacién, sin perjuicio de que la facultad reglamentaria pueda
ejercerse en cualquier momento para asegurar la ad da impler iGnyc imiento de esta
ley.

Articule 8. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarios.

Coi dia&n:ente, ™

W

DAVID LUNA SANCHEZ

Senador de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DELEY NO. _____

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN PROGRAMA SOLIDARIO PARA LA PROTECCION
SOCIAL DE LOS ADULTOS MAYORES MAS VULNERABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Introduccién

La propuesta de ley para el fortalecimiento de un programa solidario para la proteccién de adultos
mayores vulnerables encuentra su justificacion en una serie de hallazgos preocupantes sobre el
sistema pensional colombiano, que revelan profundas brechas en cobertura, equidad y
sostenibilidad. Seguin datos del DANE (2021) citados en la Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado’, Colombia cuenta con una poblacién total de 51.105.810
habitantes, de los cuales 7.107.914 son mayores de 60 afios. En el momento de la promulgacion de
la Ley 100, solo el 20% de la poblacidn estaba cubierta, una cifra significativamente menor en
comparacién con el promedio de cobertura de América Latina del 61.2%.

Cobertura Pensional Actual y sus Desafios

En el mismo sentido, segun Parra et al. (2020)%, solo el 24% de los adultos mayores en Colombia
acceden a una pension, lo cual destaca la limitada cobertura del sistema. Esta situacién se ve
exacerbada por la baja tasa de cotizantes, que no supera el 40% del total de afiliados, y por el hecho
de que aproximadamente el 60% de estos cotizantes no logra cumplir con los requisitos para
pensionarse. La tasa de fidelidad al sistema, que mide la proporcién de cotizantes activos, se
mantuvo en promedio alrededor del 37% entre 2004 y 2019, subrayando la inestabilidad laboral y
la dificultad para mantener contribuciones regulares al sistema pensional (Parra et al., 2020).

ta Disparidad en el Mercado Laboral

Adicionalmente, la estructura del mercado laboral agudiza estos problemas. En 2012, mientras que
los asalariados representaban el 60,9% de los cotizantes, los trabajadores independientes, que
constitufan el 45,6% de la poblacién ocupada, apenas alcanzaban una tasa de cotizacion del 9,8%.
Esta disparidad resalta las dificultades que enfrentan los trabajadores independientes para
integrarse y beneficiarse del sistema pensional (Parra et al., 2020). De igual forma, la proporcién de
afiliados activos y cotizantes sigue siendo insuficiente para garantizar una cobertura adecuada,
manteniéndose la cobertura de pensionados por debajo del 25%, con menos de un cuarto de los
adultos mayores recibiendo una pensién. A pesar del incremento en la cobertura de cotizantes de
aproximadamente el 22% al 37% entre 2004 y 2019, la proporcién de la poblacién econémicamente
activa (PEA) que logra pensionarse sigue siendo alarmantemente baja (Parra et al., 2020).

Comparacion Internacional y la Necesidad de Reforma

* Senado de la Republica de Colombia. (2023). Ponencia para segundo debate: Proyecto de Ley No. 293 de
2023 Senado. Bogoté D.C., 04 de octubre de 2023.

2 Parra, J. (Coordinador), Arias, F Bejarano J., Lépez, M., Ospina, J. )., Romero, J., & Sarmiento, E. (2020).
Sistema pensional i di demograficas y analisis macroeconémico (Num. 96}.
Recuperado de https;, //repnmtcrro banrep gov.co/handle/20.500.12134/9899

Por otro lado, Lépez y Sarmiento G. (2019)* subrayan que la cobertura pensional es apenas del 23%,
con menos de 1,5 millones de personas beneficiadas, situdndose en un marcado contraste con
paises como Chile, donde la cobertura alcanza el 87,1%, y Estados Unidos, con tasas
significativamente mas altas que reflejan una mayor equidad y eficacia en sus sistemas pensionales.
Este panorama evidencia la urgente necesidad de abordar las falencias estructurales de! sistema
pensional colombiano, que no solo se reflejan en la baja cobertura, sino también en la inequidad
marcada por un amplio sector informal que abarca el 47,3% del mercado laboral (Lépez & Sarmiento
G., 2019).

Propuesta de Fortalecimiento del Programa de Proteccién para Adultos Mayores

La propuesta de fortalecimiento de un programa solidario para la proteccién de adultos mayores
busca abordar estos desafios ampliando los subsidios a los adultos mayores en situacién de
vulnerabilidad que no estdn cubiertos por el sistema pensional tradicional. Este enfoque no solo
pretende incrementar la cobertura y la equidad del sistema pensional, sino también ofrecer una red
de seguridad mds robusta para los adultos mayores, garantizando un ingreso bésico que contribuya
a su bienestar y dignidad.

lustificacion de la Inversion en Programas de Proteccién Social

La necesidad de fortalecer programas de proteccidn social para adultos mayores, como Colombia
Mayor, se fundamenta en la importancia de asegurar la equidad dentro del sistema pensional y en
proporcionar apoyo suficiente a los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad. La equidad es
un pilar esencial para evaluar la adecuacion de los sistemas pensionales a nivel mundial, donde se
observa que los subsidios gubernamentales desempefian un papel crucial en apoyar a la poblacién
mas pobre, asegurando asi una vejez digna y segura para todos (L6pez & Sarmiento G., 2019). Sin
embargo, en Colombia, a pesar de la existencia de sistemas de proteccion para los adultos mayores,
los recursos actualmente destinados a estos fines son claramente insuficientes, especialmente
cuando se considera la baja cobertura pensional del pais. A diciembre de 2017, aproximadamente
1,5 millones de personas se beneficiaron de tales programas, lo cual, aunque significativo, esta lejos
de ser suficiente para abordar la magnitud de la necesidad existente (Lopez & Sarmiento G., 2019).

Ventajas de convertir en politica de Estado a Programas de Proteccion Social

Convertir los programas existentes para la proteccion social de adultos mayores vulnerables en una
politica de Estado presenta ventajas significativas. Primero, garantiza la sostenibilidad y continuidad
del programa mds alld de los cambios de gobierno, asegurando asi un compromiso a largo plazo con
los adultos mayores vulnerables. Esto es crucial en un contexto donde las brechas en cobertura,
equidad y sost ilidad de! sistema han sido profundamente preocupantes, como lo
demuestran los hallazgos del DANE y los estudios citados, destacando la insuficiente cobertura
pensional y la disparidad en el mercado laboral.

Incorporar este programa como politica de Estado también permite una asignacion mas eficaz de
recursos, priorizando las necesidades de tos sectores més desfavorecidos de fa poblacién. Esto es

3 Lopez, M., & Sarmarmiento G., E. (2019). El Sistema Pensional en Colombia (Nim. 1078). Recuperado de
https://repositorio.banrep.gov.co/handle/20.500.12134/9698

especialmente relevante en Colombia, donde la baja cobertura pensional y la alta tasa de
informalidad laboral dejan a muchos adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.

Ademds, convertir el programa en politica de Estado facilitaria la integracién y coordinacién con
otras iniciativas y servicios sociales, mejorando la eficiencia en la entrega de beneficios y la
capacidad de respuesta a las necesidades cambiantes de la poblacion. La propuesta de
fortalecimiento del programa solidario para adultos mayores, por tanto, no solo refleja un
compromiso con la equidad y justicia social, sino que también representa una inversion estratégica
en la cohesién y estabilidad social del pais, reconociendo el derecho de todos los ciudadanos a
envejecer con dignidad.

Finalmente, esta medida subrayaria el compromiso del Estado colombiano con los principios de
justicia social y equidad, fundamentales para la construccién de un sistema de proteccion social
inclusivo y equitativo. La implementacion efectiva de esta ley, al elevar el programa a una politica
de Estado, es un paso esencial hacia la garantia del bienestar de todos los colombianos en [a vejez,
ofreciendo una solucién concreta a las falencias estructurales del sistema pensional identificadas en
el andlisis.

Conclusién

Es imperativo, por tanto, legislar a favor del incremento de los subsidios en proteccion social para
adultos mayores vulnerables, con el objetivo de expandir y fortalecer un programa como Colombia
Mayor. Este esfuerzo no solo reflejard un compromiso con la equidad vy justicia social, sino que
también reconocera el derecho de todos los ciudadanos a envejecer con dignidad, sin el temor a la
pobreza o al abandono. Los adultos mayores constituyen uno de los segmentos mas vulnerables de
la sociedad, y proveerles con el soporte financiero adecuado no solo es una cuestion de justicia
social, sino una inversién en la cohesion y estabilidad social del pais. Fortalecer programas como
Colombia Mayor es, por lo tanto, un paso esencial hacia la construccién de un sistema de proteccion
social mas inclusivo y equitativo que garantice el bienestar de todos los colombianos en la tercera
edad.

En conclusidn, la evidencia presentada por Parra et al. (2020) y Lopez y Sarmiento G. (2019) ilustra
de manera contundente la necesidad de reformas estructurales en el sistema pensional colombiano,
donde el fortalecimiento de un programa solidario para la proteccién de los adultos mayores de los
colombianos mas desfavarecidos emerge como una medida critica para proteger a los sectores més
vulnerables de la poblacién aduita mayor. La implementacion de esta ley no solo es un imperativo
ético y social, sino una inversion en la estabilidad y sostenibilidad del sistema de proteccién social
en Colombia.

Sobre la iniciativa legislativa:

El Proyecto de Ley presentadc propone la implementacién de un Programa Solidario para la
Proteccion Social de los Adultos Mayores Mas Vulnerables, cuyo objetivo es garantizar un soporte
vital para los adultos mayores en situacién de vulnerabilidad. De conformidad con el articulo 150 de
la Constitucion Politica, le corresponde al Congreso hacer las leyes. En lo que respecta a fa
determinacién de inversiones publica que conlleven gasto, el numeral 11 del precitado articulo,
seflala que mediante esta facultad se podrén establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion.

A su vez, el articulo 154 constitucional establece que las leyes sobre las materias sefialadas en el
numeral 4 del articulo 150, es decir, las referentes a establ de rentas y de
gastos de la administracion, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
Nacional.

En ese sentido, para el caso concreto, al tratarse de la implementacién de un Programa Solidario
para la Proteccién Social de los Adultos Mayores Mas Vulnerables que conlleva una renta, nos
encontramos frente a un proyecto de ley que debe ser de iniciativa del gobierno nacional.

No obstante, como lo ha sefialado la Corte Constitucianal, la iniciativa privativa no solo se entiende
satisfecha con la presentacién del proyecto, sino también cuando “Se acredite la aquiescencia o aval
gubernamental posterior a este momento, siempre que se otorgue antes de la votacién y
aprobacidn del articulado en las plenarias. Aquella, ademds, puede ser dada por el ministro titular
de la cartera que tenga relacién con la materia, que no de manera necesaria por el presidente de la
Republica” (Corte Constitucional, sentencia C-047 de 2021}.

Situaciones que pueden generar conflicto de interés

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acpite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 286" y lo establecido en la Sentencia C-302 de 2021 de fa Corte Constitucional que declaré
inconstituciona! el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que consagraba gue los
congresistas no incurren en conflicto de interés cuando participan, discuten o votan articulos que
beneficien a los sectores econdmicos de los financiadores de su campafia electoral, me permito
manifestar que considero que el presente proyecto es de carcter general y no implica un conflicto
de interés de cardcter particular.

No obstante lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede manifestar las
razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de interés.

Ce rdla!mente

\W&m

DAVID LUNA SANCHEZ

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 21 y 34 de la Ley 100 de 1993, con el fin de eliminar los
subsidios que paga Colpensiones a las pensiones de ingresos altos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 21 Y 34 DE LA LEY 100 DE 1993, CON EL
FIN DE ELIMINAR LOS SUBSIDIOS QUE PAGA COLPENSIONES A LAS PENSIONES DE INGRESOS ALTOS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 21 y 34 de la Ley 100 de
1993, con el fin de eliminar los subsidios a las altas pensiones que paga Colpensiones y propender por
un sistema pensional mds equitativo y justo y dictar otras disposiciones.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, el cual quedard asf:

ARTICULO 21. Ingreso Base de Liquidacion. Se entiende por ingreso base para liquidar las
pensiones previstas en esta Ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante el total de su vida, actualizados anualmente con base en la
variacién del indice de precios al consumidor, seguin certificacion que expida el DANE.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la ley 797

de 2003, el cual quedars asi:
Articulo 34. Monto de la Pensién de Vejez. EIl monto mensual de fa pensién de vejez,
correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cotizacion, sera equivalente al 65% del
ingreso base de liquidacién. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200
semanas, este porcentaje se incrementard en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacién al
73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las
1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto

méximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

El valor total de la pensién no podra ser superior al 85% del ingreso base de liquidacion, ni

inferior a la pensién minima de que trata el articulo siguiente.
A partir del 10. de enero del afio 2004 se aplicardn las siguientes reglas:

El monto mensual de la pensién correspondiente al nimero de semanas minimas de
cotizacion requeridas, serd del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los

afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo con la férmula siguiente:

r=65.50-0.50's, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion,
s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez serd un porcentaje que oscilard
entre el 65 y el 55% del ingreso base de liquidacién de los afiliados, en forma decreciente en
funcidn de su nivel de ingresos calculado con base en la férmula sefialada. El 10. de enero del

afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 semanas.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de liquidacién, llegando a un monto
maximo de pensién entre el 80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion
del nivel de ingresos de cotizacién, calculado con base en la férmula establecida en el presente
articulo. El valor total de la pensién no podrd ser superior al ochenta (80%) del ingreso base
de liquidacién, ni inferior a la pension minima. Adicionalmente, el 10. de enero de 2006 se

incrementaran en 25 semanas cada aiio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
A partir del 10. de enero del afio 2026 se aplicarén fas siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al nimero de semanas minimas de
cotizacion requeridas, serd del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los

afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo con la férmula siguiente:
r=66.0-1.0s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 01 de enero del 2026, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas
requeridas y hasta un total de 500 semanas cotizadas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 0.5% del ingreso base de liquidacién, llegando a un monto
méximo de pension entre el 70 y el 46% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion
delnivel de ingresos de cotizacién, calculado con base en la formula establecida en el presente
articulo. El valor total de la pensién no podra ser superior al setenta (70%) del ingreso base de

liquidacion, ni inferior a la pensidn minima.

Articulo 4. Régimen de transicion. A las personas que, a la entrada en vigencia de esta ley, tengan,
por lo menos, una edad cumplida de cuarenta y siete afios (47) en el caso de las mujeres y cincuenta
y dos afios (52) en el caso de fos hombres, se les continuard aplicando en su totalidad la Ley 100 de
1993y las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan. A quienes no cuenten con, por fo menos,
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una edad cumplida de cuarenta y siete afios (47) en el caso de las mujeres y cincuenta y dos afios (52)
en el caso de los hombres, se les aplicaré lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga las disposiciones que le sean

contrarios.

Cordialmente,

/ Uis

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repubfica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 21 Y 34 DE LA LEY 100 DE 1993, CON EL
FIN DE ELIMINAR LOS SUBSIDIOS QUE PAGA COLPENSIONES A LAS PENSIONES DE INGRESOS ALTOS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Introduccién

La Ley 100 de 1993 ha sido fundamental en la configuracién del sistema de proteccidn social en
Colombia, especificamente en lo que respecta al régimen pensional. Sin embargo, la evolucién de la
sociedad colombiana y sus dindmicas econémicas exigen una revision critica de los mecanismos de
redistribucion dentro del sistema pensional, particularmente en lo concerniente a los subsidios
otorgados de forma implicita a las pensiones de ingresos altos bajo la legislacién actual.

La propuesta de modificacion de los articulos 21y 34 de la Ley 100 de 1993 responde a esta necesidad,
buscando una mayor equidad y eficiencia en el uso de los recursos destinados a la proteccion de fa
vejez.

Justificacién en términos de equidad

En el disefio actual del sistema pensional en Colombia, se enfrentan retos importantes en términos de
sostenibilidad financiera y equidad en la distribucién de sus beneficios. Segun Becerra et al. (2022b),
los sistemas de pensiones tienen como objetivos fundamentales evitar una disminucién abrupta en el
consumo de los hogares al momento de la jubilacion y minimizar la vulnerabilidad econémica de los
adultos mayores.

Sin embargo, la configuracion presente del sistema pensional colombiano tiende a favorecer de forma
desproporcionada a las pensiones de ingresos mds altos, creando una distribucién regresiva de los
recursos plblicos y exacerbando las desigualdades dentro del sistema y en la economia en su conjunto
(Becerra et al., 2022a; Bosch et al., 2015; Altamirano et al., 2018; Cérdoba y Piraquive, 2019).

Esta regresividad en los subsidios pensionales no solo contraviene los principios de justicia social, sino
que también genera preocu sobre la viabili fiscal del sistema. La regresividad es critica
especiall anteel er i lerado que enfrenta el pais (Azuero Zuiga, 2020;
Ledn et al., 2023). Ademds, Becerra et al. (2022a) destacan cémo las disparidades en el otorgamiento
de beneficios pensionales pueden llevar a una percepcién negativa de justicia y equidad dentro del
sistema.

Para ilustrar estas desigualdades, Becerra et al. (2022a) presentan la Figura 1, que muestra la
existencia de una desigualdad horizontal entre los contribuyentes al sistema de pensiones por medio
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) y aquellos del Régimen de Prima Media
(RPM). En esta figura, los circulos azules simbalizan la pensién promedio que recibiria una persona
jubilada bajo el RPM, mientras que los circulos rojos indican la pensién promedio para alguien hajo el
RAIS. A pesar de compartir historias laborales similares, se observa que los jubilados del RAIS a
menudo reciben pensiones iguales o inferiores a las de los pensionados por el RPM.

La Figura 1 detalla el valor estimado de los beneficios pensionales para hombres nacidos en 1985 y
mujeres nacidas en 1990, basdndose en el ahorro acumulado dentro del sistema pensional y
diferenciando entre los afiliados al RAIS y al RPM. Este ahorro acumulado proporciona una proyeccion
de lo que un individuo tendrfa ahorrado en su cuenta individual (si estuviera afiliado al RAIS) o su
equivalente en una cuenta nocional (para afiliados al RPM) al llegar a la jubilacién. Una linea sélida en
el grafico representa la linea de una pension actuarialmente justa, donde los beneficios pensionales
son financiados completamente por las contribuciones de los afiliados.

Ademds, se muestra la distribucién simulada de la poblacién por monto de ahorro pensional,
ilizand por Becerra et al. {2022a) a partir del modelo pensional del CEDE,

L los calculos r
poniendo en evidencia las diferencias sustanciales en los montos de pensién esperados por régimen
y acumulacién en el Sistema General de Pensiones {SGP).

Figura 1. Montos proyectados de pensién por régimen y monto acumulado en el SGP (Cifras en Salarios
Minimos.)
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Fuente: (Becerra et al., 2022a). Célculos de los autores a partir del modelo pensional del CEDE.
Objetivos de la Modificacion

La modificacion propuesta a los articulos 21 y 34 de la Ley 100 de 1993 busca abordar las deficiencias
estructurales del sistema pensional colombiano, introduciendo cambios significativos para promover
la equidad, asegurar la sostenibilidad y fortalecer la solidaridad social. A continuacién, se detalla cémo
la modificacién propuesta se alinea con estos objetivos, incorporando las ideas adicionales sugeridas:

Promocidn de la Equidad

Ingreso Base de Liquidacion (I8L): El proyecto contempla ajustes en el calculo del IBL, considerando el
ingreso promedio de toda la vida. Esta medida busca reflejar de manera mds justa y equitativa el
esfuerzo contributivo de cada trabajador al sistema, evitando distorsiones en el monto de la pensién
resultante de periodos selectivos de alta remuneracién.

Esto corrige lo que se sefiala en Becerra et al. (2022a), donde se critica la préctica actual en los sistemas
de beneficio definido, que determina el valor de la pensién basandose en las contribuciones realizadas
por el trabajador, pero utilizando como referencia el Gltimo salario o un promedio de los salarios de
los ultimos afios, como en el caso colombiano. En fa préctica, esto puede Ilevar a que los trabajadores
reciban una pensién que no corresponde con el valor real de sus contribuciones al sistema, ya que el
célculo tiende a favorecer a aquellos con salarios més altos hacia el final de su carrera, generando
subsidios implicitos que benefician desproporcionadamente a estos trabajadores en detrimento de
aquellos con menores ingresos o con contribuciones mas uniformes a lo largo de su vida laboral.

Etajuste al IBL apunta a solucionar esta inequidad, asegurando que el monto de la pensidn refleje de
manera més fidedigna las aportaciones reales de cada individuo al sistema pensional, promoviendo
asi una distribucion de recursos més equitativa y sostenible.

Aseguramiento de la Sostenibilidad

La modificacién propuesta a la férmula de la tasa de reemplazo dentro del sistema pensional
colombiano es una medida disefiada para ajustar el calculo de las pensiones de manera que refieje
mads equitativamente fas contribuci de los trabajadores a lo largo de su vida laboral, al tiempo
que se asegura la sostenibilidad financiera del sistema. La propuesta introduce un cambio significativo
en cémo se calcula esta tasa, la cual determina el porcentaje del ingreso base de liquidacion (IBL) que
el pensionado recibird como pensién.

La reforma que se propone en este proyecto de ley busca modificar la férmula actual mediante:

® La modificacién a una base de la tasa de reemplazo que comienza en un 66%, ofreciendo un
punto de partida ligeramente mds alto para el caiculo de la pension.

® Unajuste por [BL que implica que por cada salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) en
el IBL del pensionado, la tasa de | se reduce en 1%, duplicando la sensibilidad de la
tasa de reemplazo al nivel de ingreso del afiliado, lo cual alinea mas estrechamente los
beneficios con las contribuciones reales.

® Unincremento por semanas adicionales que indica que para cada conjunto adicional de 50
semanas cotizadas més alla de las 1300 minimas requeridas, y hasta un maximo de 1800
semanas, el porcentaje de [a pensién aumenta en 0.5% del iBL. Este cambio reduce a la mitad
el incremento por semanas adicionales comparado con la férmula actual, promoviendo asi la
sostenibilidad del sistema al moderar el crecimiento del porcentaje de la pension.

Fortalecimiento de la Solidaridad Social

Con el fin de reforzar el cardcter solidario del sistema pensional y dirigir los recursos hacia quienes
mas los necesitan, se establece que el valor total de la pensién no podra ser superior al 70% del IBL,
sin ser inferior a la pension minima establecida. Esta medida asegura que, mientras se protege un
minimo vital para todos los pensionados, se limita la proporcién del ingreso previo al retiro que las
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pensiones mds altas pueden reemplazar, incentivando asi una distribucién més equitativa de los
recursos pensionales.

Estas modificaciones estructurales al sistema ional colombiano rep an un esfuerzo
significativo por abordar las desigualdades existentes y mejorar la sostenibilidad a largo piazo del
sistema. Al reestructurar la asignacion de subsidios y ajustar los parametros de cdlculo de las
pensiones, el proyecto de ley apunta a crear un sistema mds justo, sostenible y solidario, que garantice
una proteccién adecuada para todos los adultos mayores, especialmente para aguelios en situacion
de vuinerabifidad. Este enfoque no solo refleja un compromiso con los principios de justicia social y
equidad sino que también representa un paso adelante hacia la garantia de un sistema pensional que
pueda enfrentar los desafios demograficos y econémicos futuros de Colombia.

Fiscal y D

Este proyecto se plantea como una estrategia clave para reasignar los recursos de manera mds eficaz,
con el potencial de reforzar programas de impacto social significativo como Colombia Mayor,
favoreciendo asf el desarrollo de una sociedad més igualitaria y solidaria. Esta medida responde
directamente a los desafios de insostenibilidad financiera que enfrenta el sistema pensional
colombiano, caracterizados por una concentracién del gasto plblico pensional en un segmento
reducido de la poblacion de altos ingresos y una cobertura insuficiente que deja a gran parte de los
adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad (Becerra et al., 2023).

La tendencia fiscal observada en el gasto del Gobierno General {incluyendo el Gobierno Central y las
Entidades Territoriales) indica un incremento significativo en el gasto pensional, el cual se ha
cuadruplicado en términos reales durante el periodo analizado, con una tasa de crecimiento anual
promedio de 8,6%. Este crecimiento refleja un aumento considerable en las transferencias
pensionales como porcentaje del producto interno bruto, alcanzando el 3,4% en 2018, lo que
representa una carga fiscal elevada teniendo en cuenta la limitada cobertura del sistema pensional en
el pais. Colpensiones y el Fopep son las entidades con mayor participacién en este gasto, concentrando
una parte significativa de los empleados del sector publico {Arias et al., 2020). En este sentido, es
necesario reconocer que el proyecto alivia las cargas fiscales en los términos que le pone un limite a
los subsidios a las altas pensiones que se pagan hoy en dia en el RPM.

Figura 2. Transferencias pensionales por entidad a cargo de la nacion como porcentaje del producto
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Nota: la categeria otros incluye Cajanal, Fondo Pasivo de los Ferrocarriles y Colpuertos, entre otros.
Fuente: Arias et al. (2020). Elaborado por los autores a partir de datos del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, Direccidn General de Presupuesto.

Por su parte, la evolucion demografica, marcada por una disminucién en la proporcién de la poblacién
menor de 15 afios y un aumento en la poblacién de 50 a 60 afios, anticipa un cambio estructural en la
pirdmide poblacional. Las proyecciones de las Naciones Unidas sugieren un crecimiento notable en la
poblacién mayor de 60 afios, pasando de representar el 13% en 2020 al 55% en 2100. Esta transicién
demografica plantea serios retos para la sostenibilidad del sistema pensional colombiano bajo sus
parametros actuales, evidenciando la inviabilidad fiscal de mantener las caracteristicas vigentes del
régimen de prima media sin reformas significativas (Azuero Zdfiga, F. 2020).

Figura 3. Poblacién de 60+ sobre el total de la poblacién
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Fuente: Azuero ZGfiiga, F. (2020). Elaborado por el autor a partir de datos de Naciones Unidas.

Mantener el actual sistema pensional de Colombia sin realizar ajustes criticos en la asignacién de
recursos favorece un escenario donde, en las proximas décadas, se experimentard un incremento
significativo de la carga fiscal. Este prondstico, descrito por Leén et al. (2023), subraya como los
amplios subsidios en el régimen de reparto, combinados con el impacto del envejecimiento
poblacional, minan la sostenibilidad financiera del sistema. De manera preocupante, en la actualidad,
apenas una cuarta parte de los mayores accede a una pensién contributiva, implicando un gasto
publica notable (entre el 3.5% y 4% del PIB, con 2.3% destinado a regimenes especiales) que,
paraddjicamente, beneficia principalmente a individuos de altos ingresos (Becerra et al., 2023).

La solucién propuesta implica una reorientacién de los subsidios pensionales, actualmente dirigidos a
los segmentos de altos ingresos, hacia la reinversién en programas sociales fundamentales. Esta
redistribucién de recursos, seglin sugiere Becerra et al. {2023), no solo busca mejorar la equidad y
viabilidad a largo plazo del sistema pensional sino también refleja un compromiso profundo con el
fortalecimiento de un marco de proteccién social inclusivo y justo para todos los colombianos en la
vejez. Tal enfoque resalta la importancia de apoyar iniciativas como el programa Colombia Mayor,
ampliando tanto su alcance como su impacto, para abordar de manera mas efectiva las necesidades
de los adultos mayores en situacién de vulnerabilidad.

Conclusién

La modificacién de los articulos 21y 34 de la Ley 100 de 1993 es una accidn crucial para avanzar hacia
un sistema pensional mads justo, equitativo y sostenible. Este proyecto no solo refleja un compromiso
con la proteccién social de los adultos mayores sino que también responde a imperativos econémicos
y demograficos que exigen una gestion mas eficiente y equitativa de los recursos publicos.

Efectos de la Sentencia C-197 de 2023

La Sentencia C-197 de 2023 declar6 la inexequibilidad del inciso 2° del numeral 2° del articulo 9° de la
Ley 797 de 2003, que modificé el inciso 2° del numeral 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y el
apartado final del inciso 5° del articulo 10 de la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo 34 de la Ley
100 de 1993, en relacién con sus efectos para las mujeres.

Para tales efectos de este proyecto de ley se tendrd en cuenta lo estipulado en la Sentencia C-197 de
2023 frente a los requisitos minimos para que las mujeres obtengan la pensién de vejez.

Situaciones que pueden generar conflicto de interés

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley
5 de 1992, que dispone el incluir “{...} un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286”
y lo establecido en la Sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional que declaré inconstitucional
el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que consagraba que los congresistas no incurren en
conflicto de interés cuando participan, discuten o votan articulos que beneficien a los sectores
econémicos de los financiadores de su campafia electoral, me permito manifestar que considero que
el presente proyecto es de cardcter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular.

No obstante lo anterior, en todo caso, el congresista que asf lo considere, puede manifestar las razones
por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de interés.

Cordialmente,

ik

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2123 de 2021 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 28 de febrero de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota

Referencia: PROYECTO DE LEY No. DE 2023 CAMARA “Por medio de la
cual se modifica la Ley 2123 de 2021 y se dictan ofras disposiciones.”

Cordial Saludo,

En nuestra condicion de Representantes a la Camaras y en cumplimiento de los a
articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica, asf como de los articulos 139, 140y
145 de la Ley 5 de 1992, nos disponemos a radicar ante la Honorable Camara de .
Representantes el presente proyecto de ley, que tiene por objeto modificar -
algunas disposiciones de la Ley 2123 de 2021. ‘
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PROYECTO DE LEY No. de 2023 CAMARA “Por medio de la cual se
modifica la Ley 2123 de 2021"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la Ley
2123 de 2021.

Articulo 2° Modifiquese el articulo 1 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO. Autoricese a la Asamblea Departamental y a los
Concejos Municipales del Departamento de Casanare para que, en_el
ambito de su competencia y autonomia, ordenen y acuerden la emision
de la estampilla "Pro Unitrépico”, cuyos recursos seran transferidos por
el ente territorial correspondiente con destino _al fortalecimiento de ia
Universidad Internacional del Tropico Americano — UNITROPICO.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. HECHO GENERADOR. Es la suscripcion de contratos,
convenios y sus adiciones que realice la Administracion Central del
Departamento o el Municipio correspondiente y las Empresas Industriales
y Comerciales del Departamento o Municipio. Dentro de los hechos y
actividades econémicas sobre fos cuales se obliga el uso de la estampilla la
Asamblea o Concejo incluird los contratos de obra ptblica y consultoria
exceptuando aquellos contratos que deban financiarse con recursos que por
ley correspondan al sector salud. También seran sujetos del hecho
generador, aquellos contratos o convenciones y las adiciones que se
suscriban por parte de las entidades que sean designadas ejecutoras de
recursos del Sistema General de Regalias del Departamento de Casanare y
los municipios que acuerden la emisién de la estampilla.

PARAGRAFO 1. No seran hechos generadores de la estampilla que trata la
presente ley, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion contemplados en el numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de
2007, estos contratos estaran exentos de lo dispuesto en la presente ley,
siempre y cuando el valor total de contrato, al dividirse por el tiempo de
ejecucion pactado, no supere en cada corte mensual un valor igual o superior
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a los seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de
honorarios.

PARAGRAFO 2. Quedan incluidos los contratos de obra y consultoria y las
adiciones que se suscriban por parte de las empresas industriales y
comerciales del Estado, empresas de economia mixta y asociaciones de
participacion mixta y entes de Control del orden Departamental 0 Municipal
en Casanare. Igualmente quedan incluidos los contratos de obra y
consultoria suscritos por cualquier entidad administrativa departamental o
municipal con personeria juridica que cree, organice o autorice la Ley, las
ordenanzas departamentales, acuerdos municipales y que formen parte
de la Rama Ejecutiva del orden Departamental o municipal.

PARAGRAFO 3. A las entidades que se les transfiera recursos o se designen
como ejecutoras de recursos del sistema general de regalias por parte de la
administracion central del departamento o municipio a través de convenios
interadministrativos, o designacion como ejecutor o mediante cualquier tipo
de convencién, dicha transferencia o designaciéon como ejecutor no causara
el cobro de la estampilla que trata la presente ley, sin embargo, las entidades
receptoras aplicaran el cobro de la estampilla "Pro Unitropico" al recurso
transferido o del gue es ejecutor cuando contrate con terceros de derecho
publico y privado. Tampoco habra lugar al cobro de este gravamen cuando
el contrato 0 convenio se suscriba con entidades publicas del orden nacional.

Articulo 4° Modifiquese el articulo 5 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo de la Estampilla “Pro
Unitropico” sera el departamento de Casanare, previa aprobacion por parte
de la asamblea departamental. Asimismo, el municipio que ordene_la
emisién de la estampilla también sera sujeto activo de la misma, en el
ambito de su competencia, previa aprobacién_por parte del Concejo
Municipal.

Articulo 5° Modifiquese el articulo 6 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural o juridica que suscriba
contratos, convenios asi como sus adiciones o negocie en forma ocasional,
temporal o permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias,
provisiones e intermediaciones y demas formas contractuales que se
celebren con cualquier entidad administrativa departamental o_municipal
con personeria juridica que cree, organice o autorice la Ley, las ordenanzas
departamentales, acuerdos municipales y que formen parte de la Rama
Ejecutiva del orden Departamental o_municipal. Lo anterior en materia

municipal, aplicara aquellos municipios que acuerden la emisién de la
estampilla que trata la presente ley mediante acuerdo.

PARAGRAFO. También son sujetos pasivos, aquellas personas naturales o
juridicas que suscriban contratos, convenios, asi como sus adiciones con
aquellas entidades que sean designadas como ejecutoras de recursos del
sistema general de regalias por parte del departamento o municipios que
acuerden la emisién de la estampilla que trata la presente ley.

Articulo 6° Modifiquese el articulo 7 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 7. TARIFA, La tarifa para la presente estampilla sera asi:

Valor del contrato Tarifa

>0 UVT <100 UVT >0,15% <0,3%

>100 UVT<200 UVT >0,3%<0,65%

>200 UVT<700 UVT >0,65% <1,25%

>700 UVT 1,5%

Por medio de ordenanza, la asamblea departamental decidira qué tarifa
tomar seguin los rangos estipulados. De igual forma, el Concejo Municipal,
por medio_de Acuerdo, determinara la tarifa a aplicar dentro de los

rangos establecidos, en al ambito de su competencia. En ninglin caso,
la tarifa podra ser superior ni inferior a los rangos mencionados.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 8 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y TRANSFERENCIA. La
administraciéon departamental y los municipios que adopten la emisién de la
estampilla que trata esta ley, crearan una cuenta maestra especial, para el
recaudo y depdsito de los recursos girados por concepto de la estampilla.

Los recursos recaudados por concepto de la estampilla que trata la presente
ley seran girados por la entidad territorial a la Universidad Internacional del
Trépico Americano — UNITROPICO, dentro de los quince (15) calendario
siguientes al mes del recaudo una vez realizado el cierre presupuestal
mensual por parte de la secretaria de hacienda o quien haga sus veces.

Articulo 8° Vigencia. La presente ley regira a partir de su sancién y publicacion y
deroga toda disposicién contraria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca modificar fa Ley 2123 de 2021, y asi
ampliar la autorizacién para la emision de la estampilla "Pro Unitrépico” a
nivel municipal, otorgando a los concejos municipales de Casanare la
facultad de emitirla. También ajusta algunas disposiciones relacionadas con
la transferencia de fondos y la exencion de ciertos contratos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los aspectos mas importantes que aborda este proyecto de ley es la
correccion de un error en la Ley 2123 de 2021 con respecto a la exencion de
contratos. La ley original excluia de las disposiciones de la estampilla "Pro
Unitropico” unicamente los contratos de prestacion de servicios
profesionales, sin considerar los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion. Esta omisién por parte del autor y sus ponentes genera
un impacto significativo en personas que, si bien no son profesionales,
desempefian funciones esenciales en la Universidad del Trépico Americano
- Unitrépico.

Los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion incluyen una
amplia variedad de actividades, desde servicios asistenciales hasta técnicos
y tecnologicos. Estos contratos son suscritos por individuos de diversas
habilidades y calificaciones. La correccion de este yerro garantiza que todas
las personas que contribuyen al funcionamiento de las entidades del
departamento y municipio de Yopal en caso de aprobarse el presente
proyecto de ley, sean tratadas de manera equitativa y justa. Esto no solo es
un acto de justicia social, sino que también promueve la estabilidad y la
continuidad de las operaciones de la Universidad, lo que a su vez beneficia
a la comunidad académica y a la sociedad en general.

Participacién del Municipio de Yopal y de otros municipios:

Otro aspecto esencial de este proyecto de ley es la busqueda de una mayor
participacion por parte del municipio de Yopal y de otros municipios en el
fortalecimiento de la Universidad Internacional del Trépico Americano -
Unitrépico. Como domicilio de la universidad, Yopal es directamente
beneficiaria del impacto econémico, académico, cultural y social que esta
institucion genera en la ciudad. Los miembros de la comunidad universitaria,
incluyendo profesores, estudiantes y egresados, contribuyen activamente a
la economia local y ai desarrollo de la comunidad en miltiples formas. Y que
se expande a otros municipios del Departamento.

Los miembros de la comunidad universitaria (profesores, personal
administrativo), estudiantes y egresados contribuyen al desarrollo econémico
del departamento de diversas maneras:

Consumo Local: Los miembros de la comunidad universitaria utilizan
servicios de transporte publico, demandan servicios publicos como agua y
electricidad, realizan compras en tiendas locales para alimentos y otros
productos basicos, contribuyendo asi a la economia local.

Generaciéon de Empleo: La Universidad genera empleo directo e indirecto
en la ciudad, a través de la vinculacién y contratacion de personal y la
creacion de oportunidades laborales.

Dinamizacion del Comercio: Unitrépico genera eventos culturales,
conferencias y actividades académicas que, a su vez, pueden atraer a
visitantes y generar negocios para el sector de la hosteleria, restaurantes y
entretenimiento local.

Desarrollo de la Comunidad: Una universidad puede contribuir al desarrollo
social y cultural de la comunidad local, lo gue a su vez puede tener un impacto
positivo en la calidad de vida de los residentes de Yopal.

Arriendos y Vivienda: La presencia de Unitrépico en Yopal desde 2021 ha
aumentado la demanda de arriendo de viviendas en la ciudad. Los
estudiantes y el personal de la universidad suelen alquilar apartamentos o
casas locales, lo que beneficia a los propietarios de viviendas y al mercado
de alquileres en Yopal.

Diversificacion de la Economia: Unitrépico no solo es un centro de
educacion, sino también un cliente importante para una variedad de servicios
y suministros locales. Esto incluye contratos para obras, servicios de
construccién, suministros de oficina, equipo de laboratorio y otros servicios
que pueden ayudar a diversificar la economia local y apoyar a empresas
locales.

Atraccién de Estudiantes de otras Regiones: Unitropico atrae a
estudiantes de otras partes del pais y, a veces, incluso de otros paises. Estos
estudiantes contribuyen significativamente al comercio local, ya que gastan
en alojamiento, alimentos, transporte y entretenimiento.

En resumen, la Universidad Internacional del Tropico Americano - Unitrépico
tiene un impacto econdmico y social significativo en la ciudad de Yopal y en
el departamento de Casanare en su conjunto. Su presencia no solo beneficia
a los estudiantes y al personal de la universidad, sino que también influye en
el desarrollo y la prosperidad de la comunidad local al generar empleo,
impulsar la economia y promover el enriquecimiento cultural y social.
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Mas alla de lo econémico, la presencia de la Universidad en Yopal enriquece
la vida cultural y social de la comunidad local y contribuye a la formacién de
ciudadanos educados y comprometidos. En este contexto, el proyecto busca
que el municipio de Yopal aporte de manera activa y formal mediante la
adopcion de la estampilla contemplada en la Ley 2123 de 2021. Este gesto
no solo reconoce la importancia de la Universidad como un activo valioso
para Yopal, sino que también permite que la ciudad participe directamente
en su sostenibilidad y en el cumplimiento de su misién educativa.

1. AVANCES DESDE LA CREACION COMO UNIVERSIDAD PUBLICA DE
LOS CASANARENOS'

La Universidad Internacional del Trépico Americano abrié sus puertas como
universidad publica, al servicio del bien comun, con el propésito de impulsar un
proyecto social de largo aliento que apunta a la construccién de una sociedad justa,
democratica y equitativa, mediante la formacién, la investigacion y la proyeccion
sacial, propiciando la generacion de ideas y la creacion de conocimiento conectado
con las realidades especificas de la region y en la busqueda del bienestar coman,
que redunda en la generacion de profesionales con una visién clara de su rol en la
construccion de tejido social, con criterios humanisticos, solidarios, bioéticos,
cientificos e innovadores.

Desde su transformacion el pasado 01 de septiembre de 2021 hasta la actualidad,
la Universidad Internacional de! Trépico Americano (Unitropico) ha tenido un notable
crecimiento y desarrollo. Como institucion comprometida con la excelencia
académica y el servicio a la sociedad casanarefia, Unitropico ha trazado un
ambicioso camino de fortalecimiento académico y en su infraestructura fisica para
asegurar el cumplimiento de la mision institucional.

ACADEMICO

Unitrépico en su del Plan de desarrollo 2021-2024, se propuso en el Eje estratégico
2. Hacia una oferta educativa contextualizada y de alta calidad, que promueve
practicas pedagdgicas innovadoras y motive la apropiacion del conocimiento, en la
meta E2M11, Radicar ante el MEN las condiciones de calidad para ofertar cinco (5)
programas de posgrado, para lo cual la universidad pablica de los casanarefios
crece para mejorar su aporte a la formacion superior de nuestro territorio. Por ello,
desde cada una de nuestras 5 facultades, se adelantaron estudios de pertinencia y

11a informacién contenida en el presente numeral fue suministrada por parte de la Universidad internacional
del Trépico Americano (Unitrépico). Y Obtenida de: https://www.unitropico.edu.co/ .

formulacién de condiciones de calidad con el fin de aumentar la oferta de nuestros
programas de posgrado. Los programas que se radicaran son:

1. Maestria en construccién sostenible en edificaciones e infraestructura bajo
el MNC - Facultad de Artes

2. Maestria en Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible - Facultad de

Ciencias

. Maestria en Ingenieria - Facultad de Ingenierias

4. Especializacién en Finanzas y Administracion Publica - Facuitad de
Ciencias Econoémicas y Administrativas

5. Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social - Facuitad de
Derecho y Ciencias Politicas

w

Por otra parte, en la meta E2M12, Radicar ante el MEN las solicitudes de creacién
o renovacion de registros calificados para actualizar y mantener la oferta académica
actual, radicamos exitosamente la solicitud de renovacion de los registros
calificados de los programas de pregrado en Derecho, Medicina Veterinaria y
Zootecnia, Ingenieria Agroforestal, Ingenieria Agroindustrial y la
Especializacién en Evaluacion y Gestion Ambiental. A la fecha estamos a la
espera de la expedicion de los actos administrativos de renovacion de los registros
calificados. De los Cuales ya recibimos Renovacién para Ingenieria Agroforestal
y la Especializacion en Evaluacion y Gestion Ambiental, con este logro
logramos contar con las siguientes Renovaciones:

v Ingenieria Civil

v Arquitectura

v Contaduria Publica

v Ingenieria Agroforestal

v E T i6n en Eval

P

y Gestion Ambiental

Ademas, cumplimiento de su permanente compromiso de brindar un mejor servicio
educativo, se radicé solicitud de expedicion de registros calificados nuevos para
los programas de Economia, Administracién de Empresas, Biologia, Ingenieria
de Sistemas, Ingenieria en Energias y Finanzas y Negocios Internacionales,
de los cuales ya se recibio respuesta de aprobaci6n para los programas:

v' Economia
v Biologia
DEPORTE, ARTE Y CULTURA

Participacion en los juegos ASCUN zonal en Villavicencio, ganando primer (1) lugar
femenino fatbol, segundo (2) lugar masculino fitbol, en baloncesto primer (1) lugar

masculino, futsal segundo (2) lugar femenino, obteniendo como resultado la
participacién en los juegos ASCUN Bucaramanga participando 59 deportistas de
Unitrépico compitiendo con 21 universidades del pais, logrando resultados: en
atletismo medalla de oro salto largo y medalla de oro salto triple, baloncesto
masculino medatla de oro, taekwondo masculino medalla de oro, futsal femenino
medalla de plata, tenis de mesa medalla de plata doble mixto y medalla de plata
doble femenino, conllevando una nueva participacion en juegos ASCUN en la
ciudad de Bogota a la gran final Nacional del 27 de septiembre al 5 de octubre de
2023.

Participacion en la Universidad Nacional de Costa Rica del 27 al 4 de marzo,
participando en foros y exposiciones sobre el patrimonio cultural inmaterial de los
cantos del trabajo del llano y otras actividades que resaltaron nuestra cultura llanera,
la agricultura, ganaderia y demas costumbres que se tienen en el departamento de
Casanare.

Participacion de los juegos sordolimpicos en Brasil apoyando la participacion de 1
estudiante del programa de Arquitectura.

Entrega de bonos de alimentacion estudiantil, 172 estudiantes en condicion de
vulnerabilidad.

Acompaiamiento y Seguimiento Estudiantil identificando alertas tempranas de
desercién en lo estudiantes de Unitropico, mediante procesos de nivelaciones
académicas, tutorias en ciencias basicas, matematicas y fisica, Quimica, especifica
en el programa académico de acuerdo a cada estudiante, con el objeto de fomentar
la confianza y mejorar el rendimiento académico.

ESTADISTICA POLITICA DE GRATUIDAD

Se postularon 2.417 estudiantes, de los cuales 1.925 fueron
beneficiarios de politica de Gratuidad por FSE (Fondo Solidaridad para
2022- | la Educacion), }

252 beneficiarios Politica de Gratuidad por Generacion E (Equidad), y

5 240 No. cumplieron con los requisitos.

!
En total para el 2022-1, 2.177 estudiantes fueron beneficiarios de Politica de
Gratuidad.

Se postularon 2.529 estudiantes, a la fecha nos encontramos en
proceso de conciliacion de recursos con el Ministerio de Educacion
Nacional, en ese sentido se tiene un preliminar de:

2022-

Posibles beneficiarios por el Fondo de Solidaridad para la Educacion |
(FSE) 1.848.

Por Generacion E con giro 413.
| Por Generacién E sin giro 1.

Y estudiantes que no cumplen con los requisitos 267, sin embargo, de
estos que no cumplen con los requisitos tenemos 74 en actualizacion
como posibles beneficiarios.

En total para el 2022-2, se encuentran 2.335 como posibles beneficiarios de
Politica de Gratuidad. |

= ..

Se postularon a la Politica de Gratuidad 2.542 estudiantes, en el cual a
la fecha se encuentra en estudio de viabilidad por parte del Ministerio
de Educacion Nacional.

2023-

RELACION ESTADISTICAS UNITROPICO: FUNDACION Y UNIVERSIDAD
Tabla 1. Estudiantes Unitrépico y tasa de crecimiento (2021-B y 2023-B)

Semeste Matriculados
2021B (Fundacion) 2051
2023-B (Universidad) 2644
Crecimiento matriculados (nivel) 593
Crecimiento m atriculados (%) 28,90%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.

Corte. 30/08/2023

Taba 2. Estadisticas admitidos y tasa de crecimiento periodo Unitrépico
publica (2022-A — 2023-B)
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Semestre Admitidos Crecimiento admitidos (%)
2022-A 3
2022-B 272 -134%
2023-A 371 36.4%
2023-B 469 26.4%
Total 1426

Fuente. Oficina Asesora de Planeacién.

Corte. 30/08/202

Taba 3. Relacién graduados segun nivel de grado (2021-B y 2023-B)

Taba 4. Estudiantes beneficiarios (2022-A) y potenciales beneficiarios (2022-
By 2023-A) Politica de Estado de Gratuidad

Semestre Beneficiaros PEG % Beneficiarios PEG
2022-A 2173 90%
2022-B 2303 91%*
2023-A 2313 93"

Nivel de grado Graduados a 2021B Graduados a 2023-B

Técnico 356 671
Tecnologico 267 438
Profesional 201 2490
Especialista 343 436

Total graduados 2977 4035

Crecimiento graduados (nivel) 058
Crecimiento graduados (%) 35,50%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.

Corte. 30/08/2023

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.

Nota. La informacion 2022-B y 2023-A es de caréacter preliminar, con razén a los
plazos de validacion el Ministerio de Educacién Nacional — MEN.

Corte. 30/08/202

Taba 5. Estadisticas profesores y tasa de crecimiento, y crecimiento
profesores cn Doctorado (2021-B y 2023-B)

Semestre Profesores
2021-B 128
2023-B 216
Crecimiento profesores (%) 68,75%
Crecimiento profesores con
Docto:)ado (%) 0%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacién.

Corte. 30/08/202

INFRAESTRUCTURA FiSICA
Adquisicion de la Granja Agropecuaria El Remanso:

Un hito significativo en esta transformacién fue la adquisicion de la Granja
Agropecuaria El Remanso, el primer activo de la universidad. Este valioso predio
proporciona areas que fortaleceran nuestro campus y ampliaran nuestras
capacidades.

Mantenimiento y Adecuacién:

En un esfuerzo por mantener y mejorar su infraestructura, Unitrépico ha llevado a
cabo acciones de mantenimiento y adecuacion en varios frentes:

1. Biblioteca Universitaria: Se ha adecuado la Biblioteca Universitaria, que ahora
cuenta con mas de 400 m?, ofreciendo un espacio propicio para que nuestros
estudiantes investiguen y desarrollen sus competencias mas alla del aula.

2. Red de Alumbrado Ptiblico: Se ha realizado un mantenimiento exhaustivo de la
red de alumbrado publico en el campus de la Ciudadela Universitaria, garantizando
espacios seguros para nuestra comunidad.

3. Aulas émi y Espacios Ad trativos: Se ha llevado a cabo la
adecuacion de mas del 60% de la infraestructura existente, incluyendo aulas de

clase, espacios administrativos para docentes y servicios complementarios.

4. Laboratorios de Investigacion: Se han adecuado y dotado laboratorios de
investigacion y divuigacion tanto en la Granja EI Remanso como en la Ciudadela
Universitaria, creando entornos propicios para el desarrollo integral de nuestra
comunidad universitaria.

Dotacién:

Unitrépico reconoce la importancia de equipar sus espacios para respaldar su
modelo pedagégico centrado en la experiencia y la investigacion. Se han realizado
acciones clave, como:

1. Equipamiento de Aulas: El 95% de las aulas de clase ahora estan equipadas
con tecnologia audiovisual, mejorando significativamente la calidad de Ia
ensefianza.

2. Dotacién de Laboratorios: El 79% de los laboratorios existentes ha sido
equipado con herramientas, equipos, reactivos y material de Ultima tecnologia,
fortaleciendo la capacidad de investigacion y practica de nuestra comunidad
universitaria.

3. Climatizacién: La adquisicién de aires acondicionados ha permitido crear
ambientes con confort climatico 6ptimo, garantizando condiciones adecuadas para
el aprendizaje en diversos entornos.

Construccién de Infraestructura:

La expansion de nuestras instalaciones no solo aumenta nuestra capacidad para
brindar educacion superior, sino que también refleja nuestro compromiso con ia
igualdad de oportunidades. Actuaimente, hemos ejecutado y continuamos
ejecutando proyectos de ampliacion en nuestro campus, que incluyen:

» Bloque D en la Ciudadela Universitaria: (agregar descripcion breve) Con XXX
m? de espacio adicional.

« Blogue Alfa en la Granja Agropecuaria EI Remanso: (agregar descripcion
breve) con XXXX m? de nueva infraestructura.

« Mejoramiento del Bienestar Universitario: Esto incluye la instalacion de
Puntos Saludables con energia limpia, servicios de wifi, agua y calentador de
alimentos, asi como una planta de tratamiento de agua con luz UV y ozono.

Proyeccion de Infraestructura Fisica:

Después de 20 afios, Unitropico crece con futuro promisorio y esta proyectando
nuevas acciones de desarrollo de infraestructura fisica que garantizaran un
ambiente propicio para el crecimiento de su comunidad universitaria y su
compromiso con la excelencia académica y la sociedad. Estas acciones no solo son
un testimonio de su crecimiento continuo, sino también un compromiso para el
territorio.

Como la universidad publica de los casanarefios aportamos al desarrolio de la
region no solo en la formacién de profesionales que impactan la region, sino que
ademas fortalecemos la economia local y regional mediante el desarrollo de las
actividades inherentes a la prestacion del servicio de educacion superior.

NECESIDAD DE FINANCIACION

Unitrépico es la universidad publica de la Casanare, como alma mater de la region
tiene la mision de formar integralmente personas con criterios humanisticos,
solidarios, bioéticos, cientificos e innovadores, con el fin de que sean profesionales
y ciudadanos auténomos, con pensamiento critico y una vision integral de los
problemas humanos y ambientales. Promueve la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico, la innovacion, el emprendimiento y las artes para
potencializar la riqueza natural, la biodiversidad y la diversidad étnica y cultural;
permitiendo la generacién y utilizacion de practicas sostenibles en el ambito
econémico y social, que hagan frente a los desafios del planeta. Asi, mediante la
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articulacion de la docencia, la investigacion, la proyeccién social y la
internacionalizacién; Unitropico contribuye con la generacion, divulgacion y
aplicacién del conocimiento, que proyecte a la Orinoquia hacia el pais y el mundo.

Adicional a lo anterior para el 2030, el compromiso es ser un referente de excelencia
académica y transparencia administrativa de la Orinoquia Colombiana y el pais.
Lidera la generacion y apropiacion del conocimiento de la region y la valoracion de
la biodiversidad y la identidad cultural. Su capacidad de transformacién, de manera
equitativa e incluyente, le permite formar profesionales, investigadores y
emprendedores integros, que contribuyen a la construccién de paz y tejido social en
el marco del desarrolio sostenible.

Lo anterior demanda de esfuerzos humanos, técnicos y financieros que requieren
de los esfuerzos de todos los actores sociales creando un entorno propicio para la
educacién de calidad, e! desarrollo sostenible y la construccion de un tejido social
mas fuerte.

La universidad publica es pieza basica de nuestra sociedad casanarefia que
requiere dinamismo y flexibilidad para adaptarse -y adelantarse, en lo posible- a los
cambios que nos rodean, por tanto es necesario dotarse con los medios suficientes
para crear, producir y difundir el conocimiento, con el fin de que pueda desarrollar
sus funciones sustantivas y aportar al cierre de brechas, para una sociedad justa y
de progreso.

3. MARCO NORMATIVO
3.1 Marco Constitucional
Constitucién Politica de Colombia

« Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

« Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, ...

o Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores
de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que sera

obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacién bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la

educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para Su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades lerritoriales participarén en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley. La ley estableceré un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la
investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofreceré las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién supetrior.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La Ley establecera las condiciones para su creacion y
gestion. La comunidad educativa participara en la direccion de las
instituciones de educacion. La ensefianza estaré a cargo de personas
de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente. Los padres
de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijjos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona
podré ser obligada a recibir educacion religiosa. Las integrantes de los
grupos étnicos tendrén derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la

educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacioén, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.

o Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluirén el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado crearé incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerg
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
acfividades.

3.2Marco Legal

Leyes
o Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”

e Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”

o Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

e Ley 1937 de 2018 "Por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacion Universitaria internacional del Tropico
Americano”

o Ley 2123 de 2021 “Por la cual se autoriza a la asamblea del
Departamento de Casanare para que ordene la emisién de la
estampilla en pro del fortalecimiento de la universidad que trata la Ley
1937 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

[ TRAMITE DEL. PROYECTO

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES 1

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de
1992, impone al autor y ponente la obligacién de presentar en el cuerpo de la
exposicion de motivos de los proyectos de ley, un acapite que describa la
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés para los
congresistas en el marco de la discusion y votacion de los mismos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en mi calidad de autor del presente
proyecto de ley, manifiesto que, no genera conflicto de interés a los congresistas
que participen en su discusion y votacion, por ser una iniciativa de interés general,
comun a todos en igualdad de condiciones, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado; es decir no se materializa una situacién concreta que
resulte un beneficio particular. Tampoco hay un beneficio actual que se configure
en circunstancias presentes, 12 mucho menos existe un beneficio directo que se
pueda producir en forma Y de los cor i de sus conyuges,
dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de af' inidad o primero civil.

El Consejo de Estado, sobre 'esto ha manifesto expresamente que:

prm

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que

per se al alegado b o utilidad su fuente en el asunto s
que fue conocido por el leglslador particular, que el mismo sea especifico o =
personal, bien para el 9 0 quienes se con él; y ”

actual e inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la participacién o

votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

imprevisibles. También se tiene noticia que el inferés, puede ser de cualquier
, eslo es ico 0 moral, sin di: ion alguna.'”

Aln dadas las anteriores aclaraciones, se pone de presente que los conflictos de
interés son yle acada i estar inmerso
en una causal por la cual deba declararse impedido, esta en todo su derecho de
ponerla a consideracion.

o e
HUG FONSO ARCHILA SUARE%@

Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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