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Referencia: Informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley nimero 235
de 2023 Camara, por medio del cual se prohibe
la participacion accionaria de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) en las empresas de
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes me hizo como ponente
en segundo debate del presente proyecto de ley, y
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva del Proyecto de Ley 235
de 2023 para segundo debate en la Comision Quinta
de Cémara.

1. Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer
la accion institucional y la legitimidad de las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
prohibiendo la participacion accionaria de estas en
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

2. Tramite del proyecto

El proyecto de Ley 235 de 2023 Camara se radicod
ante la Secretaria de la Camara de Representantes el
dia 18 de septiembre del 2023 por los Congresistas
Cristian Danilo Avendario Fino, Representante a la
Camara por Santander y Julia Miranda Londovio,
Representante a la Camara por Bogota.

El proyecto de ley fue remitido a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes el dia 29 de septiembre de 2023.
Mediante oficio CQCP 3.5 del dia 3 de octubre del
2023, el Presidente de la Comision Quinta designd
a la Representante Julia Miranda Londorio, como
ponente Unica, concediendo un plazo de 15 dias
para la presentacion de la ponencia. Dicho término
fue oportuna y consecutivamente prorrogado por la
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mesa directiva de la Comision Quinta de Camara
a solicitud de la ponente. La ultima prorroga se
concedio mediante oficio CQCP 3.5/235/2023-2024
por un periodo de 15 dias calendario contados a
partir del dia 5 de marzo del 2024.

La ponencia para primer debate del presente
proyecto de ley se publico en la Gaceta del
Congreso nimero 386 de 2024. Posteriormente fue
anunciado en la sesion de la Comision Quinta del
dia 18 de junio, como consta en el acta nimero 45 de
la mencionada célula legislativa. El primer debate se
surtio el dia 19 de junio de 2024, fecha en la cual el
texto propuesto fue acogido por unanimidad y sin
cambios por la comision. La mesa directiva de la
Comision Quinta de Camara tomo la decision de
designar a la suscrita como ponente para segundo
debate, lo cual fue comunicado mediante oficio
CQCP 3.5/363/2023-2024.

3. Contenido de la iniciativa

El presente informe se refiere a un proyecto con
articulado concreto y breve:

* El articulo 1° describe el objeto de la
normatividad.

* El articulo 2° consagra la prohibicion de
participacion accionaria de las CAR en
ESPD.

* El articulo 3° se refiere a la cesion de
acciones disponiendo 1. Que las CAR con
acciones en ESPD, las cederan a las entidades
territoriales responsables de la prestacion
de los servicios publicos en un plazo de un
afio a partir de la vigencia de la Ley. 2. Que
se consideraran criterios de ponderacion,
proporcionalidad y equidad en la cesion. y
3. Que las ESPD reorganizaran sus estatutos
para garantizar la participacion prioritaria de
las entidades territoriales en su gobernanza.

e Finalmente, el articulo 4° establece la
vigencia inmediata y las derogatorias de
modo general

4. Analisis de la ponente

4.1 Rol institucional de las CAR frente a las
ESPD

Son deberes constitucionales del Estado
colombiano (Arts. 79 y 80 C. P.), proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados...”. En este
marco, las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) son una de las principales herramientas
institucionales previstas por el constituyente para
implementar la “constitucion ecologica” y garantizar
la proteccion de los ecosistemas “desde un ambito
mas cercano al ciudadano”

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993
define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como las “encargadas

por la Ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”.

En linea con lo anterior, el articulo 30 de la Ley
99 de 19931 dispone que las CAR tienen dos objetos
principales. I), “la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables” y II), “dar cumplida
y oportuna aplicacion a las disposiciones legales”
que regulen la disposicion, administracion, manejo
y aprovechamiento del ambiente y los recursos
naturales renovables, todo conforme a las pautas y
directrices del Ministerio de Ambiente.

A su turno, el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, sobre las funciones de las CAR, dispone
que ellas tienen, entre otras competencias, la de
“otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la Ley para
el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente”, la de establecer valores o limites
permisibles de contaminacion, la de ejercer control
y seguimiento sobre el uso del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos renovables, asi como la de
imponer sanciones en caso de que se vulneren las
normas sobre proteccion ambiental.

De igual forma, prevé que son competentes para
otorgar concesiones destinadas al uso de aguas
superficiales y subterraneas, las cuales se encuentran
reguladas en el Decreto Ley 2811 de 1974.2 Las
CAR ademaéas pueden revocar las autorizaciones
otorgadas, en los términos del articulo 62 de la citada
ley 99 y su facultad a prevencion para imponer
medidas de reparacion o compensacion, preventivas
y sancionatorias, se encuentra consagrada en los
articulos 2°, 31, 36 y 40 de la Ley 1333 de 2009.3

Cabe destacar también, el articulo 55 del Decreto
Ley 2811 de 19744, que prevé el “permiso para el uso
temporal de partes delimitadas de recursos naturales
renovables de dominio publico” que sera otorgado
por la autoridad ambiental “a quien ofrezca y asegure
las mejores condiciones para el interés publico”, por
un plazo no mayor a diez afios. El articulo 56 del
mismo Decreto reconoce el “permiso para el estudio
de recursos naturales, cuyo proposito sea proyectar
obras o trabajos para su futuro aprovechamiento”,
por un plazo maximo de dos afios.

I “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos Na-
turales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.
“Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”

4 Ibidem.
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Asimismo, la Ley 1450 de 20117 estableci6 en su
articulo 206 que “corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco de
sus competencias, el acotamiento de la faja paralela
a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d)
del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el
area de proteccion o conservacion aferente, para lo
cual deberan realizar los estudios correspondientes,
conforme a los criterios que defina el Gobierno
nacional”.

En desarrollo de las disposiciones legales, el
Decreto 1541 de 1978° establece los requisitos
para el permiso de ocupacion de cauces, playas,
lechos y rios, el articulo 18 del Decreto 1640 de
20127, dispuso que es funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
elaborar los Planes de Ordenacion y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas de su jurisdiccion, asi como
la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los mismos y el Decreto 1076 de 20158
prevé entre otros, los requisitos que deben cumplir
las solicitudes para la prospeccion y exploracion de
aguas subterraneas, los vertimientos y la emision
atmosférica para fuentes fijas.

Una vez resefiado de forma general, el amplio
espectro funcional a cargo de las Corporaciones
Autonomas Regionales que puede ser ejercido
en relacion con las actividades desarrolladas por
empresas de servicios publicos domiciliarios,
es importante subrayar que, segun la Corte
Constitucional, la inexistencia de reglas superiores
precisas sobre las funciones y grado de autonomia
de las CAR implica que el constituyente confirid
al legislador un “margen de configuracion de
considerable amplitud en la materia”. Este
margen, sin embargo, debe mantener un “minimo
de autonomia” y en particular, no puede anular
la competencia de proteccion ambiental que el
constituyente confi6 a estas corporaciones.’

Pues bien, el presente proyecto, lejos de restringir
las competencias de proteccion ambiental a cargo de
las CAR, busca potenciar el ejercicio de aquellas,
armonizar su autonomia financiera con el ejercicio
objetivo e imparcial de sus funciones. En tal sentido,
se propone una disposicion legal que garantice que
sus rentas propias se administraran en el desarrollo
de su misionalidad, tales como el recaudo del
porcentaje ambiental del impuesto predial, las tasas,
las contribuciones de valorizacion, el porcentaje
> “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014”

“Por el cual se reglamenta la Parte III del Libro II del
Decreto Ley 2811 de 1974: “De las aguas no maritimas”
y parcialmente la Ley 23 de 1973.”

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para
la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hi-
drograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Decreto unico compilatorio, reglamentario del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9 Corte Constitucional. Sentencias C-498 de 2003, C-462

de 2008, C-145 de 2021 y C-152 de 2023.

de las indemnizaciones y las multas (art. 46 de la
Ley 99 de 1993), de modo que no puedan invertir
en empresas de servicios publicos domiciliarios.
De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion,
se establece que corresponde al Congreso hacer las
leyes. Entre las funciones que cumple, se encuentran,
segun el numeral 7, reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades
de economia mixta.

4.2 Implicaciones de Ila
accionaria

participacion

Ser accionista; es decir, propietario de una
empresa, conlleva para este sujeto juridico un
conjunto de derechos y responsabilidades debido
a los cudles, su patrimonio queda expuesto a los
resultados de los ejercicios que aquella realiza, tanto
por via de fluctuacion en las utilidades, que percibira
a modo de dividendos, como por fluctuacion en el
valor de mercado de las acciones que posea.

De igual manera, el accionista debera asumir el
riesgo por las pérdidas que pueda tener la empresa
y en caso de que aquella sea declarada en quiebra,
respondera por las deudas insolutas. Pues bien,
cuando las Corporaciones Autonomas Regionales
son accionistas de empresas de servicios publicos,
deben seguir adoptando decisiones de control y
vigilancia ambiental, a menudo con consecuencias
patrimoniales, sobre las mismas empresas en las que
tienen participacion. Deben seguir estableciendo
limites, restricciones y regulaciones ambientales,
decidir sobre el otorgamiento de permisos Yy
licencias ambientales a estas empresas, sancionarlas
por incumplimientos relacionados con dichas
regulaciones e instrumentos y exigir la remediacion
de los impactos ambientales que hayan generado.

En resumen, deben seguir atendiendo al interés
general que esta envuelto en el adecuado desarrollo
de sus competencias, pero a la vez deben velar
en aras de la responsabilidad fiscal, para que sus
inversiones sean rentables y no comprometan su
patrimonio, siendo en muchos casos imposible
satisfacer simultaneamente ambos intereses y
viéndose abocadas asi no quisieran, a escenarios de
incumplimiento en uno u otro sentido.

En adicion a lo expuesto, el accionista por regla
general tiene la facultad de incidir con voz y voto
en las decisiones importantes de la empresa. Dicha
incidencia puede ser mas determinante, cuando
ejerce control como accionista mayoritario. Sin
embargo, cuando ademas de accionista (mayoritario
0 no), la misma persona ejerce autoridad ambiental,
es claro que a menudo debe controlar e incluso
sancionar decisiones que ella misma adopto,
convirtiéndose en juez y parte; es decir, perdiendo
objetividad y poniendo sus decisiones como CAR en
tela de juicio publico, en sacrificio de su credibilidad
y su legitimidad.



Pégina 4

Martes, 23 de julio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1027

Como hemos advertido los autores y se reitera en
este informe de ponencia, la participacion accionaria
de las CAR en empresas de servicios publicos
domiciliarios, por razones asociadas precisamente
con el derecho al voto como accionista, incrementa
considerablemente el riesgo de transgresion a los
principios esenciales de la funcion publica al interior
de los entes corporativos ambientales, tales como la
imparcialidad y la moralidad administrativa.

A lo dicho debemos sumar, el derecho que tiene
todo accionista a conocer informacion sensible de la
empresa, incluyendo estados financieros y contables,
asi como informes de gestion, lo cual implica que
cuando el accionista es una CAR, se distorsione
el ejercicio de inspeccion que este ejerce sobre la
sociedad comercial, tornandose casi en un nuevo
mecanismo de fiscalizacion ambiental dificil de
controlar judicial o administrativamente, ya que se
conduce de acuerdo con parametros extrafios a los
que ordinariamente rigen el control y la vigilancia
ambiental, poniendo en situacion desfavorable a la
empresa de servicios publicos domiciliarios, a los
demas accionistas y partes interesadas.

Todo lo anterior se traduce en un considerable
debilitamiento de la institucionalidad ambiental, en el
vaciamiento factico de sus competencias y en pérdida
de confianza ciudadana con respecto a la labor de
las CAR. Por ende, en los territorios, repercute en
mayor deterioro ecoldgico, como se expondra mas
adelante. Ademas, expone a las empresas de servicios
publicos domiciliarios y a sus accionistas, a manejos
inapropiados de los intereses corporativos que, en
muchos casos, por cierto, son los intereses de las
entidades territoriales constituyentes.

Teniendo en cuenta lo expuesto y siendo
misionalidad natural de las CAR la gestion ambiental
en el territorio, mas no la inversion en empresas de
servicios publicos, debe el Estado optar por generar
una prohibicion que elimine estos escenarios
perniciosos y socialmente indeseables, para restringir
el espectro de inversiones que las Corporaciones
Autonomas Regionales pueden realizar.

Dicha disposicion debe consagrarse desde luego
expresa ¢ inequivocamente y, ademas, solo puede ser
adoptada por el legislador, dentro de un ordenamiento
que establece en su articulo 333 C. P., la proteccion
ecologica como claro limite a la libertad economica.
Cabe resaltar que la titularidad del capital de las
empresas de servicios publicos domiciliarios, dividido
en acciones de igual valor y representado en titulos
negociables, podra seguir siendo ostentada por entes
publicos de forma total o parcial. Aquellas empresas
en consecuencia podran seguir siendo oficiales,
privadas o mixtas al tenor de lo que hoy establece el
articulo 14 de la Ley 142 de 1994, de modo que, con
la aprobacion de la presente propuesta normativa, no
se altera para nada el régimen de propiedad aplicable
a las empresas de servicios publicos domiciliarios.
Lo que se impide, es que dicha propiedad pueda
ser ejercida por un tipo de entidades misionalmente
vinculadas de modo singular y permanente, con el
desarrollo de su importante objeto social.

4.2.1 Falta de aplicacion de las regulaciones
ambientales

La falta de fiscalizacion efectiva sobre el
cumplimiento de la normatividad ambiental, plantea
un conjunto de problematicas que para efectos
de estas consideraciones, ilustraremos por via de
ejemplo, con los impactos asociados a vertimientos,
los cuales suelen ser directos en la biodiversidad
acuatica y los habitats naturales, asi como en la salud
publica y la actividad econdmica. La contaminacion
resultante amenaza la supervivencia de especies
acuaticas y degrada los ecosistemas, generando
pérdidas economicas en sectores como la pesca
y el turismo. Ademas, afecta la confianza en las
instituciones ambientales y aumenta las tensiones
sociales. La falta de accion por parte de la autoridad
ambiental profundiza estas preocupaciones, ya que
la ausencia de supervision rigurosa € imposicion
de sanciones a los infractores no solo genera una
continua contaminacion, sino que también debilitan
la confianza publica en la capacidad del gobierno para
abordar problemas ambientales. Entre los impactos
mas significativos encontramos:

a) Impacto en la flora y fauna acuitica

Los contaminantes que se encuentran en los
cuerpos de agua representan uno de los mayores
problemas que se pueden observar en el medio natural.
La introduccion de sustancias en las fuentes de agua,
por vertimientos incontrolados de uso doméstico,
comercial e industrial podrian provocar impactos a
corto o mediano plazo sobre la fuente receptora; por
esto, algunos vertidos, estan generando problemas
ambientales, donde se afecta directamente la fauna y
flora, llegando a ser incluso mortal.!?

Algunos de los contaminantes mas frecuentes
en los vertimientos incontrolados son los metales
pesados, como el mercurio, cobre y plomo. Estas
sustancias estdn naturalmente presentes en la
naturaleza en diversas concentraciones, pero se
ha observado un aumento en sus niveles debido a
practicas industriales insostenibles, lo que ha generado
un problema ambiental que requiere ser caracterizado
y cuantificado. Este analisis proporciona informacion
sobre como estas sustancias quimicas se acumulan
en los organismos vivos, se propagan a lo largo de
la cadena alimentaria y se concentran en el medio.
Debido a sus propiedades quimicas, los metales
pesados son facilmente absorbidos por los seres vivos,
bioacumulandose en sus tejidos y sufriendo procesos
de biomagnificacion a medida que pasan de un
organismo a otro a lo largo de la cadena alimentaria.
Para muchos organismos, la exposicion a niveles
altos de metales pesados puede ser altamente toxica,
lo que los convierte en uno de los contaminantes
ambientales mas peligrosos y representa un riesgo
significativo para la salud de los seres vivos.!2

b) Pérdida de habitats naturales

10 Salazar, D. Universidad Militar Nueva Granada. 2015.
Estudio del impacto ambiental generado por vertimien-
tos provenientes de un establecimiento penitenciario de
orden nacional al recurso hidrico. “Estudio de caso”.
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El agua es vital para los procesos biologicos en
seres vivos y para actividades como la agricultura e
industria, las cuales generan desechos que necesitan
ser tratados antes de su eliminacion. Los desechos
de industrias y agricultura pueden contaminar
el agua, el aire y el suelo con metales pesados,
pesticidas, farmacos y otros productos quimicos.
Estos contaminantes, aunque presentes en cantidades
pequenas, pueden acumularse en los organismos
y tener efectos dafiinos en la salud humana y en el
ambiente. Se realizan pruebas de toxicidad, como
bioensayos y pruebas con organismos sensibles,
para evaluar los efectos perjudiciales de estos
contaminantes. En Colombia, se utilizan pruebas con
bacterias luminicas y especies sensibles para evaluar
la toxicidad en el ambiente y la salud humana. Se
investiga activamente la toxicidad y mutagenicidad
de nuevos contaminantes para mejorar la evaluacion
y gestion de aguas contaminadas. 2

La introduccion de sedimentos y la modificacion
fisica de los cuerpos de agua como resultado de
los vertimientos pueden alterar drasticamente
la morfologia del habitat acuatico, afectando
negativamente a las plantas y a los organismos
que dependen de ellos, lo cual puede resultar en
la obstruccion y enterramiento de lechos de rios,
arroyos y areas de desove. Esta acumulacion de
sedimentos altera drasticamente la morfologia del
habitat acuatico, eliminando espacios vitales para
la reproduccion, alimentacion y refugio de especies
acuaticas.!!

Ademas, la contaminacion cronica de los cuerpos
de agua debido a vertimientos sin tratar puede
reducir la diversidad de especies acuaticas, alterar las
interacciones troficas y disminuir la resiliencia del
ecosistema frente a cambios ambientales, finalmente
esta reduccion del habitat mencionada puede afectar
negativamente la conectividad de los ecosistemas
acuaticos, limitando la capacidad de las especies para
dispersarse y mantener poblaciones saludables.

¢) Impactos en la salud de quienes consumen
o usan el agua

En Colombia, se reconoce que los vertimientos
de aguas residuales representan la principal causa de
contaminacion que impacta la calidad del agua en las
4reas marinas cercanas a la costa del pais.!2 Esto se
debe principalmente a la accion insuficiente por parte
del Estado, las deficiencias en el manejo de residuos
municipales y el incumplimiento de la normatividad.
De hecho, cerca del 100% de las aguas residuales en
los municipios costeros no reciben un tratamiento
adecuado antes de ser vertidas a cuerpos de aguas
naturales receptores, y aproximadamente el 65%
11" Tobén, J. Effects of riparian forest removal on the tro-
phic dynamics of a Neotropical stream fish assemblage.
2016.

12 INVEMAR 2020. Diagnostico y evaluacion de la cali-
dad de las aguas marinas y costeras en el Caribe y Pacifi-
co colombianos. Informe técnico REDCAM 2019. Serie
de Publicaciones Periodicas numero 4 del INVEMAR,
Santa Marta, Colombia. 171 p.

de los residuos solidos generados son quemados,
enterrados o arrojados directamente al ambiente
natural.1> Lo anterior genera contaminacion
microbioldgica y por los MP de los ecosistemas
costeros, que brindan diversos servicios a las
comunidades locales como la provision de alimento,
lo cual implica un gran riesgo en términos de salud.!*

Ademads, segun estudios realizados por la
Asociacion Espafiola de Ecologia Terrestre, los
vertimientos de aguas residuales en los ecosistemas
acuaticos son fuente de microplasticos y
microorganismos patégenos, que no solo afectan la
calidad ambiental, sino que representan un alto riesgo
para la salud humana.!> En el caso de este estudio
realizado mas especificamente en las aguas costeras
del pais, se identificaron riesgos asociados a la
contaminacion microbioldgica y por microplasticos
relacionados con los vertimientos que requieren una
mejor gestion y la aplicacion de la normatividad
vigente.

Los MP pueden actuar como depositos de genes de
resistencia a antibioticos por parte de bacterias como
Citrobacter freundii, Klebsiella pneumoniae'y Vibrio
cholerae que se encuentran en plantas de tratamiento
de aguas residuales y que generan grandes riesgos
para la salud humana por su resistencia a firmacos y
genes de virulencia.l®

d) Afectaciones a actividad econémica

Como se indicd anteriormente, los vertimientos
sin control o cumplimiento de la normatividad
contaminan rios, lagos y mares, generando
desequilibrios en los ecosistemas. La falta
de supervision estatal puede llegar a afectar
negativamente actividades econdémicas propias de
los territorios como la pesca, el turismo y otras que
dependen de la calidad del agua.

Esto se debe a que los vertimientos alteran el
oxigeno disuelto y varios indicadores de calidad
del agual!’. En el caso del sector alimenticio, estos
vertidos de sustancias toxicas pueden contaminar los
peces, haciéndolos no aptos para el consumo humano
o incluso afectar la reproduccion y supervivencia de
las especies, lo que reduce las poblaciones disponibles
para la pesca. Un ejemplo de esto, es lo que ocurrio en
2019 en el rio Cesar, donde las plantas de tratamiento

3 Garcés-Ordofiez et al. 2020a, 2021; INVEMAR 2020.
14 Antdo-Barboza et al. 2018; Garcés-Ordoéiiez et al. 2020a,
2021, 2022.

AEET. Contaminacién por vertidos de aguas residuales:
Una revision de las interacciones de microorganismos—
microplasticos y sus posibles riesgos ambientales en
aguas costeras colombianas. 2023.

15

16 Martinez, S., Gonzalez, M., Fernandez-Pifias, F., Rosal,

R., Leganés, F. 2021. Early and differential bacterial co-
lonization on microplastics deployed into the effluents
of wastewater treatment plants. Science of the Total En-
vironment 757:143832. https://doi.org/10.1016/j.scitot-
env.2020.143832

Universidad Nacional. Contaminacién reduce pesca en
ciénaga de Zapatosa. 2019. https://periodico.unal.edu.
co/articulos/contaminacion-reduce-pesca-en-cienaga-de-
zapatosa/

17
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de aguas residuales de los municipios de la region
no eran eficientes en la remocion de elementos
contaminantes, lo cual afectd al bocachico, poblacion
de interés comercial para la region.!®

Incluso pueden impactar otras actividades
productivas como las agricolas, ya que los vertidos
de residuos peligrosos pueden contaminar el suelo, lo
que reduce su fertilidad y productividad de la tierra.
En ocasiones, se generan vertimientos directos al
suelo, lo cual contamina las aguas superficiales y
de nivel freatico!®, esto tiene un impacto negativo
en la calidad del suelo debido a la acumulacion de
sustancias dafiinas para cada tipo de ecosistema,
asi como a la produccion de olores desagradables
causados por la descomposicion de los residuos y a la
alimentacion inadecuada de las especies.20

e) Pérdida de confianza en las instituciones

La confianza en las instituciones ambientales es
un componente clave para la lucha contra el cambio
climatico. La accion climatica entendida como
“politicas, medidas o programas con miras a reducir
los gases de efecto invernadero, construir resiliencia
al cambio climatico y apoyar y financiar esos
objetivos™?! tiene como instrumento esencial para
lograr sus objetivos las instituciones ambientales. En
el marco de la lucha contra el cambio climatico, la
construccion de instituciones ambientales robustas,
que logren tener confianza en la poblacion se ve
directamente reflejado en alcanzar (o no) sus objetivos
misionales.

La pérdida de confianza en las instituciones
ambientales tiene sendas implicaciones en el
relacionamiento de la poblacion civil con la
institucionalidad ambiental que vale la pena
mencionar. La primera y mas clara consecuencia
es la pérdida de legitimidad de las instituciones
ambientales frente a las personas. La desconfianza
desemboca inevitablemente en una pérdida de
interés en tematicas tan importantes para el pais
como las ambientales. Esto puede llegar a conducir
a una menor cooperacion y apoyo a las acciones de
la institucionalidad de forma general debido a casos
particulares como la crisis de confianza ciudadana
frente a las Corporaciones Autobnomas Regionales del
pais.

El valor mas importante para una institucion
publica es su legitimidad. Dicho valor es uno de
los bienes mas preciados de cualquier institucion

I8 Universidad Nacional. Contaminacion reduce pesca en
ciénaga de Zapatosa. 2019. https://periodico.unal.edu.
co/articulos/contaminacion-reduce-pesca-en-cienaga-de-
zapatosa/

19" Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales.

Efectos contaminantes ocasionados por vertimientos y ruido
en cinco explotaciones porcicolas en la vereda de Fagua
en el municipio de Chia en la actualidad. 2016.

20° Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales.

Efectos contaminantes ocasionados por vertimientos y ruido
en cinco explotaciones porcicolas en la vereda de Fagua
en el municipio de Chia en la actualidad. 2016.

21 Galvanizing the groundswell of climate actions. https://

publica, la presencia o falta de 1a misma tiene grandes
consecuencias para una gestion publica eficaz. La
consecuencia directa en ese sentido es una relacion
inversamente proporcional entre la confianza y
legitimidad de las instituciones y su capacidad para
actuar de manera eficaz como implementadores de la
accion climatica.

“Tres de cada cuatro ciudadanos de América Latina
tienen poca o ninguna confianza en sus gobiernos.
Y alrededor de un 80% creen que la corrupcion
estd extendida en las instituciones publicas. Estas
cifras se han deteriorado desde niveles del 55% y
67% en 2010, respectivamente. La desconfianza
ciudadana crece y estd llevando a una desconexion
entre sociedad e instituciones publicas, poniendo asi
en riesgo la cohesion social y debilitando el contrato
social.”?2 Tal como lo resalta la CEPAL, la pérdida de
confianza en las instituciones lleva a una desconexion
entre la sociedad (y por lo tanto sus problematicas) y
las instituciones y su accionar. En ese orden de ideas,
hay dinamicas que resultan agravantes a la pérdida
de confianza en las instituciones. Un ejemplo claro es
la situacion objeto del presente proyecto de ley, con
dinamicas en donde una institucion ambiental llega a
ser juez y parte para la aplicacion de la normatividad
ambiental en contextos territoriales especificos, afecta
directamente no solo la confianza de la institucion en
particular, sino de todo el sistema nacional ambiental
en general, con todas las consecuencias anteriormente
mencionadas.

f) Aumento de la conflictividad socioambiental

Los conflictos socio ambientales, en un pais mega
diverso como Colombia, deben ser un tema central en
la agenda ambiental del pais. Entender las diversas
causas de los conflictos socio ambientales y a partir
de alli lograr evitarlos con todas las herramientas de
gestion publica y legislativa disponibles, debe ser
una prioridad de los diferentes actores relacionados.
En un pais que ha sufrido histéricamente el conflicto
armado, es importante reflexionar acerca de qué
situaciones hacen que la conflictividad aumente o
disminuya, particularmente para este caso, se debe
entender los tipos de conflicto socio ambiental que
pueden desarrollarse para situar la discusion de como
las situaciones que intenta solucionar este proyecto
son un caldo de cultivo para el aumento de los
conflictos socio ambientales en Colombia. Frente a
ello, “Francisco Sabatini sugiere que, en el marco de
esta discusion, debe distinguirse dos tipos diferentes
de conflictos, uno es especificamente el que estd
relacionado con el control de los recursos ambientales,
entendidos estos como recursos naturales, y otro es
el que estd motivado o generado por externalidades.
Indica, sin embargo, como precaucion preambulo
que los conflictos ambientales tienen, en el caso
latinoamericano, una carga cultural especial ademas
de un componente socio-econémico relacionado con
22 CEPAL Perspectivas Econémicas de América Lati-
na. En: Repensando las instituciones para el desarrollo.
2018.  https://www.cepal.org/es/publicaciones/43513-
perspectivas-economicas-america-latina-2018-repensan-

www.climategroundswell.org/

do-instituciones-desarrollo
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lapobrezay el subdesarrollo. Asi, existiriaunarelacion
muy estrecha entre los conflictos ambientales y los
conflictos sociales. Propone entonces, los siguientes
conceptos: conflictos ambientales son aquellos que se
dan en torno a la distribucion de las externalidades o
efectos externos emergentes de cambios producidos en
los usos del suelo y de actividades nuevas; conflictos
socio ambientales son, en cambio, aquellos generados
por el acceso y el control de los recursos ambientales,
particularmente de la tierra, pero también de aguas,
minerales y otros”23.

Lanaturaleza de la prestacion de servicios publicos
en Colombia, particularmente de los acueductos,
responde en su gran mayoria a dindmicas municipales
y regionales. Es en aquellos espacios donde las
logicas politicas pueden llegar a configurar intereses
particulares que en muchos casos llegan a estar por
encima del interés general de la poblacion. En esta
linea, es importante recalcar que la intensidad de las
dinamicas politicas locales y regionales, sumado a
una configuracion politico-administrativa que crea un
ambiente propicio para el surgimiento de conflictos de
interés da como resultado una falta de accion por parte
de las instituciones, principal componente para que se
dé un aumento de la conflictividad socioambiental en
Colombia.

4.3 Antecedentes de contexto
4.3.1. Antecedentes normativos

LaLey 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establece en su
articulo 22:

Articulo 22. Inversiones de las Corporaciones
Autonomas Regionales en el sector de agua potable
y saneamiento bdsico. Las obras de infraestructura
del sector de agua potable y saneamiento bdasico
financiadas con recursos de las Corporaciones
Autéonomas Regionales, podran ser entregadas como
aportes a municipios o a las Empresas de Servicios
Publicos que operen estos servicios en el municipio,
de acuerdo con lo que este determine, bajo la
condicion de que trata el numeral 87.9 del articulo 87
dela Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen
o sustituyan.

Enninglin caso la entrega de aportes bajo condicion
por las Corporaciones Autonomas Regionales se
constituye como detrimento patrimonial del Estado.
Las Corporaciones Autonomas Regionales no podran
exigir contraprestaciones por la entrega de las obras
de las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion
especifica para el sector de agua potable y saneamiento
basico por las Corporaciones Autdnomas Regionales,
debera efectuarse en el marco de los PDA, lo anterior
sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar
las mismas en los municipios de su jurisdiccion no

vinculados al PDA.
23 Ortiz, Pablo. Comunidades y conflictos socio ambien-
tales: experiencias y desafios en América Latina. 1999.
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.

cgi?article=1037&context=abya yala

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas
Regionales no podran participar en la composicion
accionaria, propiedad, administracion y operacion de
un prestador de servicios publicos domiciliarios. El
presente paragrafo no se aplicara a las Corporaciones
Autonomas Regionales que sean accionistas o hayan
efectuado sus inversiones con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007.

Analizando una demanda de constitucionalidad
contra el articulo transcrito, la Corte Constitucional
record6 que al tramitar y aprobar el Plan de Desarrollo
2010-2014, el Gobierno y el Congreso optaron por
implementar como estrategia para el mejoramiento de
viviendas y la mitigacion de los efectos generados por
la tragedia invernal sucedida desde finales de 2010,
la de permitir que las Corporaciones Auténomas
Regionales transfirieran obras de infraestructura
realizadas por ellas a los municipios o a las empresas
de servicios publicos, para solucionar los problemas
de los acueductos del pais, pero tomaron buen
recaudo de dejar expresamente prohibido que las
CAR se constituyeran en propietarias de las empresas
de servicios publicos domiciliarios.

En tal sentido la Corte, estim6 que la norma se
encontraba cobijada por un eje de politicas y objetivos
del Plan, denominado ‘“sostenibilidad ambiental
y gestion del riesgo”. Como trajo a colacion la
Corte, el ejecutivo y el legislador de entonces se
propusieron con esta norma entre otras cosas, lograr
el cumplimiento de los requisitos ambientales y la
sostenibilidad de la oferta del recurso hidrico.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo se
establecid asi, con el objetivo de generar mecanismos
para la articulacion regional y sectorial en pro de
las infraestructuras necesarias para los servicios
publicos. Asimismo, de impulsar el mejoramiento de
las condiciones de accesibilidad e intermodalidad en
el caso de los corredores fluviales, en los que establece
que “El mantenimiento de ciénagas, y el desarrollo
de obras para el control de inundacion en la ribera
del rio, asi como otras actividades de adecuacion
de tierras, saneamiento, produccion minera Yy
energética, se desarrollaran en coordinacion con las
respectivas Corporaciones Autonomas Regionales,
municipios, gobernaciones riberefias y los ministerios
correspondientes”.

Ademas, con el fin de lograr el cumplimiento de los
requisitos ambientales y la sostenibilidad de la oferta
del recurso hidrico, se promovié la vinculacion y
mayor participacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales a los Planes Departamentales de Agua
y Saneamiento de Segunda Generacion con vision
regional (PDA II).

Por ultimo, se debe aclarar, que a diferencia del
paragrafo del articulo 22 de la Ley 1450 de 2011,
las disposiciones propuestas en el presente Proyecto
de Ley no incluyen ninguna excepcion frente a la
prohibicion de participacion accionaria.

4.3.2 Otros antecedentes

La Ley 99 de 1993, también conocida como
la Ley de Medio Ambiente, introdujo cambios
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significativos en la naturaleza y funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) en
Colombia. Antes de esta ley, las CAR eran entidades
descentralizadas encargadas principalmente de la
gestion ambiental a nivel regional, tras esta ley
se amplia su alcance y funciones, otorgandoles
un papel mas integral en la gestion ambiental
y el desarrollo sostenible a nivel regional, y
promoviendo la participacion ciudadana y el
enfoque territorializado en sus acciones.

Caso Corporacion Autonoma para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga

Se identificé que la Corporacion Autonoma para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB)
es la accionista mayoritaria de la Empresa Publica
de Alcantarillado de Santander (Empas), con el
99.9977% de participacion accionaria. Estole otorga
influencia en la junta directiva y en la designacion
del gerente de Empas. Es importante tener en
cuenta que el area de influencia de la CDMB esta
integrada por los siguientes trece (13) municipios:
Bucaramanga Floridablanca, Girén, Piedecuesta,
Vetas, California, Surata, Matanza, Charta, Tona,
El Playon y Rionegro y Lebrija. Por su parte, la
empresa Empas administra y opera el alcantarillado
en los municipios de Bucaramanga, Floridablanca,
Giron y Piedecuesta. Esto plantea riesgos para la
fiscalizacion ambiental y la imparcialidad de la
administracion publica. Incluso, implica un grave
riesgo para la fiscalizacion ambiental y para los
principios de imparcialidad y moralidad de la
Administracion publica.

La CDMB emite permisos ambientales a Empas,
lo que genera conflictos de interés. Ademas, la
falta de ingresos por utilidades en Empas afecta
los recursos econdémicos de la CDMB, que podrian
destinarse a programas de proteccion ambiental. La
ejecucion de recursos por parte de Empas se realiza
mediante regimenes especiales de contratacion, lo
que plantea preocupaciones sobre la transparencia
en la contratacion publica. A pesar de esto, la
CDMB continta recibiendo recursos econdémicos
de Empas, aunque no provengan de utilidades.

Corporacion Autonoma del Valle del Cauca

En el caso del Valle del Cauca, se identificd
que la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) tuvo en 2023 una participacion
accionaria del 2,64% en Celsia, empresa encargada
de la energia eléctrica en el departamento.

A pesar de los cambios introducidos por la
Ley 99 de 1993, atn persisten casos como los
de Santander y Valle del Cauca que requieren
la atencion del legislador. Este ultimo tiene la
responsabilidad de definir el marco de autonomia
de estas entidades de acuerdo con lo establecido en
la Constitucion. (Articulo 150, numeral 7).

Los entes publicos estan sujetos a un régimen
legal especial debido a diversos riesgos asociados.
Por lo tanto, es necesario que el legislador
intervenga para mitigar estos riesgos y prevenir
situaciones como las mencionadas anteriormente.

4.4 Fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental previniendo conflictos de interés

Los casos especificos senalados a lo largo de
esta ponencia son fiel muestra de que en Colombia
el arreglo institucional es wuna herramienta
importante para evitar conflictos de interés,
aumentar la confianza en las instituciones y asi
mismo, prevenir el aumento de conflictos socio
ambientales. De igual forma, hay que sefialar que
el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental
no parte unicamente en dimensiones econoémicas,
sino que también se da a partir de una construccion
administrativa que evite la  proliferacion
de conflictos de interés. La configuracion
administrativa actual, como se ha demostrado a lo
largo de esta ponencia, crea un ambiente en donde
las Corporaciones Autonomas Regionales son juez
y parte, al tener la facultad de adquirir acciones de
acueductos se crea un incentivo perverso para que
los intereses politicos se pongan por encima de los
intereses generales de la poblacion y los objetivos
misionales de las instituciones. El cambio que
proponen las disposiciones de este proyecto de
ley busca principalmente el fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental a través de prevenir los
conflictos de interés, con consecuencias directas
en disminuir los conflictos socio ambientales y
aumentar la legitimidad de las mismas.

5. Conflictos de interés de los Congresistas

Sobre el conflicto de interés, instituto juridico
reglado en la Ley 2003 de 201924, 1a jurisprudencia
del Consejo de Estado en multiples oportunidades
ha establecido:

“(...) el conflicto de intereses surge cuando el
Congresista tiene interés directo? en la decision
correspondiente, porque lo afecta de alguna
manera, o afecta a su conyuge o compafero o
compafiera permanente o a sus parientes, o a sus
socios. Cuando lo advierte, estd en el deber de
declarar su impedimento”2°.

Ahora bien, también ha sefialado el maximo
tribunal de lo contencioso administrativo:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se le alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o

24 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de

1992 y se dictan otras disposiciones.
25 Existe un interés directo, cuando el provecho que
se obtenga por el parlamentario, sus familiares o socios
en los términos previstos en la ley, no requiera para su
demostracion de actos, hechos o desarrollos posteriores
que lo conviertan en hipotético o aleatorio (Corte Cons-
titucional. Sentencia C-1055 de 2005, M. P. Clara Inés
Vargas Herndndez).
26 Consejo de Estado. Expediente PI-2009-00043-00,

11 de mayo de 2009, consejero ponente doctor Alfonso

Vargas Rincon.
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quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna. Por ende,
solo si el interés que rodea al legislador satisface
los prenotados calificativos, podra imputarsele un
auténtico e inexcusable deber juridico de separarse
del conocimiento del asunto via impedimento, so
pena de defraudar la expectativa normativa que
gobierna el actuar congresional y abrir paso a su
desinvestidura™?’.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se advierten
hipdtesis donde se pueda configurar conflicto de
interés para los Congresistas que participen en
la discusion y votacion de la presente iniciativa.
Ello sin perjuicio de las valoraciones que, en cada
caso, los legisladores puedan realizar como deben
hacerlo segun dispone el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, para encontrar causales aplicables en
concreto a cada situacion particular.

6. Pliego de Modificaciones

Texto aprobado
en primer debate

Texto propuesto
para segundo

Justificacion

presente ley. La
presente Ley tie-
ne por objeto for-
talecer la accion
institucional y la
legitimidad de las
Corporaciones
Auténomas Re-
gionales - CAR,
prohibiendo la
participacion
accionaria de
estas en Empre-
sas de Servicios
Publicos Domici-
liarios.

debate
Articulo 1°. Articulo 1°.
Objeto de la Objeto de la

presente ley. La
presente Ley tie-
ne por objeto for-
talecer la accion
institucional y la
legitimidad de las
Corporaciones
Auténomas Re-
gionales - CAR,
prohibiendo la
participacion
accionaria de
estas en Empre-
sas de Servicios
Publicos Domici-
liarios.

No se presentan
cambios.

Articulo 2°.
Prohibicion
accionaria. Las
Corporaciones
Auténomas
Regionales no
podran tener par-
ticipacion accio-
naria en Empre-
sas de Servicios
Publicos Domici-

Articulo 2°.
Prohibicion
accionaria. Las
Corporaciones
Auténomas
Regionales no
podran tener par-
ticipacion accio-
naria en Empre-
sas de Servicios
Publicos Domici-

No se presentan
cambios.

Articulo 3°. Ce-
sion  accionaria.
A partir de un (1)
afio de la entrada
en vigencia de
la presente Ley,
las  Corporacio-
nes Autonomas
Regionales que
posean participa-
ciébn  accionaria
sobre Empresas
de Servicios Pu-
blicos Domici-
liarios, deberan
cederlas a las
entidades  terri-
toriales que sean
destinatarias en la
prestacion de ser-
vicios  publicos
domiciliarios de
tales empresas,
teniendo en cuen-
ta los criterios de
ponderacion, pro-
porcionalidad y
equidad.

Paragrafo. Una
vez realizada la
cesion que trata el
presente articulo,
las Empresas de
Servicios Publi-
cos domiciliarios
reorganizaran sus
estatutos, con el
fin de garantizar
la participacion
prioritaria de las
entidades  terri-
toriales en la go-
bernanza de las
mismas.

Articulo 3°. Ce-
sion accionaria.
A partir de un (1)
afio de la entrada
en vigencia de
la presente Ley,
las  Corporacio-
nes Autéonomas
Regionales que
posean participa-
ciébn  accionaria
sobre Empresas
de Servicios Pu-
blicos Domici-
liarios, deberan
cederlas a las
entidades  terri-
toriales que sean
destinatarias en la
prestacion de ser-
vicios  publicos
domiciliarios de
tales empresas,
teniendo en cuen-
ta los criterios de
ponderacion, pro-
porcionalidad y
equidad.

Paragrafo. Una
vez realizada la
cesion que trata el
presente articulo,
las Empresas de
Servicios Publi-
cos domiciliarios
reorganizaran sus
estatutos, con el
fin de garantizar
la participacion
prioritaria de las
entidades  terri-
toriales en la go-
bernanza de las
mismas.

No se presentan
cambios.

Articulo 4°. Vi-
gencia. La pre-
sente Ley rige a
partir de su pro-
mulgacion y de-
roga todas aque-
llas disposiciones
que le sean con-
trarias.

Articulo 4°. Vi-
gencia. La pre-
sente Ley rige a
partir de su pro-
mulgacion y de-
roga todas aque-
llas disposiciones
que le sean con-
trarias.

No se presentan
cambios.

7. Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente

liarios. liarios.

27 Consejo de Estado. Expediente numero 11001-03-15-

000-2016-02279-00 del Consejo de Estado - Sala Plena
Contenciosa Administrativa, de 6 de junio de 2017.

expuestas, de manera respetuosa me permito
rendir ponencia POSITIVA para segundo debate
y, en consecuencia, solicito a la Honorable
plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de Ley niumero 235
de 2023 Camara, por medio del cual se prohibe
la participacion accionaria de las Corporaciones
Autonomas Regionales - CAR en las empresas de
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servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

7 olighicande_

JULIA MIRANDA LONDONO

Ponente

Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

8. Texto propuesto para segundo debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE
2023

por medio del cual se prohibe la participacion
accionaria de las Corporaciones Autonomas
Regionales - CAR en las empresas de servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La
presente Ley tiene por objeto fortalecer la accion
institucional y la legitimidad de las Corporaciones
Auténomas Regionales - CAR, prohibiendo la
participacion accionaria de estas en Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 2°.  Prohibicion accionaria. Las
Corporaciones Autonomas Regionales no podran
tener participacion accionaria en Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 3°. Cesion accionaria. A partir de un
(1) afio de la entrada en vigencia de la presente
Ley, las Corporaciones Autonomas Regionales que
posean participacion accionaria sobre Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios, deberan cederlas
a las entidades territoriales que sean destinatarias en
la prestacion de servicios publicos domiciliarios de
tales empresas, teniendo en cuenta los criterios de
ponderacion, proporcionalidad y equidad.

Paragrafo. Una vez realizada la cesion que
trata el presente articulo, las Empresas de Servicios
Publicos domiciliarios reorganizaradn sus estatutos,
con el fin de garantizar la participacion prioritaria
de las entidades territoriales en la gobernanza de las
mismas.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

WOIE.WJYGO&D\

JULIA MIRANDA LONDONO

Ponente

Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES EL DiA MIERCOLES 19

DE JUNIO 2024

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2023

por medio del cual se prohibe la participacion
accionaria de las corporaciones autonomas
regionales (CAR) en las empresas de servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La
presente ley tiene por objeto fortalecer la accion
institucional y la legitimidad de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), prohibiendo la
participacion accionaria de estas en Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 2°. Prohibicion accionaria. Las
Corporaciones Autonomas Regionales no podran
tener participacion accionaria en Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 3°. Cesion accionaria. A partir de
un (01) a de la entrada en vigencia de la presente
Ley, las Corporaciones Autonomas Regionales que
posean participacion accionaria sobre Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios, deberan cederlas
a las entidades territoriales que sean destinatarias en
la prestacion de servicios publicos domiciliarios de
tales empresas, teniendo en cuenta los criterios de
ponderacion, proporcionalidad y equidad.

Paragrafo. Una vez realizada la cesion que
trata el presente articulo, las Empresas de Servicios
Publicos domiciliarios reorganizaran sus estatutos,
con el fin de garantizar la participacion prioritaria
de las entidades territoriales en la gobernanza de las
mismas.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley consta en la Acta 046,
correspondiente a la sesion realizada el dia 19
de junio de 2024; el anuncio de la votacion del
Proyecto de ley se hizo el dia 18 de junio de 2024,
Acta nimero 045, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
401 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
Colombia rinde publico homenaje al municipio
del Socorro -departamento de Santander- como
pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 26 junio de 2024

Honorable Presidente

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Comision Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley numero 401 de 2024 Camara, por
medio de la cual la Nacion y el Congreso de Colombia
rinde publico homenaje al municipio del Socorro
-departamento de Santander- como pionero de la
Libertad, se realiza reconocimiento a las acciones
historicas que marcaron la libertad y la democracia
de nuestra patria, y se dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacion que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedo a rendir informe
de PONENCIA POSITIVA para segundo debate al
Proyecto de Ley niumero 401 de 2024 Camara, por
medio de la cual la Nacion y el Congreso de Colombia
rinde publico homenaje al municipio del Socorro
-departamento de Santander- como pionero de la
Libertad, se realiza reconocimiento a las acciones
historicas que marcaron la libertad y la democracia
de nuestra patria, y se dictan otras disposiciones.
(Socorro Pionero Libertad)

Cordialmente,

Representante por Santander
Congreso de 1a Repiblica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
401 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
Colombia rinde publico homenaje al municipio
del Socorro -departamento de Santander- como

pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras

disposiciones.

El Informe de Ponencia para segundo debate se
rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA
ANTECEDENTES

Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
fue radicado el 14 de marzo de 2024 por la Honorable
Representante, Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez, ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes, siendo publicado en la Gaceta
del Congreso numero 299 de 2024.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.636/2024 (1ISS)
del 21 de marzo de los corrientes, de la H. Comision
Segunda, Camara de Representantes, se designo
como ponente a la autora de la iniciativa, Honorable
Representante, Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez, en el curso de este tramite se solicitaron
dos prorrogas al término inicial. Cursado lo anterior,
el 23 de mayo corrientes se radico informe de
ponencia para primer debate en Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes,

publicado en la Gaceta del Congreso nimero 669
de 2024.

El dia 12 de junio de 2024 en sesion de la
Comision Segunda Constitucional de Camara de
Representantes se aprobod en primer debate por
unanimidad de los asistentes, siendo realizadas
dos modificaciones al articulado; y se designd a
la suscrita Honorables Representante para que
rindan informe de ponencia para segundo debate en
Plenaria de la Camara de Representantes.

II. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

2.1. Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto los siguientes
propositos:

INICIATIVA 'Y

DEL

1. Rendir publico homenaje y asociarse en
reconocimiento al municipio del Socorro,
departamento de Santander, y su pueblo
por sus valiosos aportes como pionero de
la libertad y la democracia de Colombia;
igualmente se resalta el legado comunero
que en una cadena de acciones historicas
marcaron el proceso de independencia de
Colombia y la tradicion libertaria a lo largo
del siglo XIX.

2. Declarar como Patrimonio Cultural de
la Nacion al municipio de Socorro, sus
manifestaciones culturales y el legado
patrimonial en torno a la rebelion de los
comuneros.

3. Autorizar los recursos y disposiciones
necesarias para la puesta en marcha de los
proyectos y obras de utilidad publica que se
ejecutaran con motivo del reconocimiento y
los honores que se rinden al municipio del
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Socorro, con la finalidad de avanzar en un
proceso de memoria historica, asi como, el
fortalecimiento de los referentes historicos
y culturales que aportaron a la génesis de la
emancipacion colombiana.

4. Salvaguardar los bienes de interés cultural
del municipio, las areas naturales y culturales
del municipio para el uso y aprovechamiento
en un marco de conservacion de los recursos
culturales / patrimoniales y naturales para
un turismo con responsabilidad social y
sostenible.

2.2. Contenido del proyecto de ley

El texto del proyecto de ley aprobado en primer
debate cuenta con ocho (8) articulos en el que se hace
reconocimiento al municipio del Socorro por sus
aportes a la libertad de Colombia y su democracia.
A continuacion se relaciona un cuadro con los temas
que aborda el articulado:

Articulo 1° | Objeto

Se hace reconocimiento al municipio del
Articulo 2° | Socorro y su pueblo como pioneros de la
libertad y la democracia de Colombia.

Se autoriza la declaratoria como Patrimonio
Cultural de la Naciéon al municipio de
Socorro, sus manifestaciones culturales y el
legado patrimonial.

Articulo 3°

Se autorizan algunas obras de utilidad publica
y de interés social para el fortalecimiento
de los referentes historicos y culturales que
aportan a la memoria de la génesis de la
emancipacion colombiana, acciones que
tuvieron lugar en el municipio del Socorro.

Articulo 4°

Se faculta al Gobierno nacional para
incorporar los recursos necesarios para el
desarrollo de las actividades planteadas en
el Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal.

Articulo 5°

Se establece el asesoramiento por parte de
MINCIT, al departamento de Santander,
la Alcaldia y Concejo del municipio del
Socorro, y a las organizaciones civicas y
culturales de dicha comunidad, en procesos
de elaboracion, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos de patrimonio
material ¢ inmaterial.

Articulo 6°

Se plantea la realizacion de un producto

Articulo 7° N
audiovisual

Articulo 8° | Vigencia

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Motivacion

Como santandereana pongo a consideracion
de los honorables miembros del Congreso de la
Republica de Colombia el presente proyecto de ley,
esta iniciativa surgida de la sociedad civil quienes
buscan la proyeccion social del municipio de Socorro,
pretende hacer un reconocimiento al municipio del
Socorro y al departamento de Santander, por el aporte
pionero de los ciudadanos de la provincia del Socorro
a la libertad y a la democracia de los colombianos.
En mi calidad de Representante por Santander en
el Congreso de la Republica de Colombia, y con la

conviccion de rescatar la memoria santandereana de
los Comuneros, valga la pena sefialar la importancia
de este proyecto de ley como una reivindicacion a los
ciudadano de El Socorro y el movimiento comunero
por sus aportes a un capitulo trascendental en la
historia de Colombia y su lucha por la libertad y la
democracia, una tierra que a hoy se le conoce como
‘Cuna de la libertad de América’.

En la siguiente resefia historica se hace una
descripcion de por lo menos siete (7) acciones
historicas acaecidas en el actual municipio del
Socorro que marcaron sendos MOMENTOS
ESTELARES de la libertad y la democracia a la
nacion colombiana. Finalmente, se sefiala que el
Socorro y el movimiento comunero representan
una de las primeras expresiones de la lucha por la
libertad y la democracia en lo que hoy es Colombia;
la valentia de sus gentes, la determinacion y anhelo
de justicia sentaron las bases para la posterior gesta
emancipadora y el fortalecimiento de los principios
democraticos en el pais.

Resena historica

El Socorro, ubicado en la provincia de Socorro
de la Nueva Granada (1850), fue un bastion de
resistencia frente al régimen colonial espafiol. En
1781, el pueblo se levantd en armas liderado por Juan
Francisco Berbeo, Joaquin Fernandez de Sotomayor
y otros patriotas, uniéndose al movimiento comunero
que se extendia por todo el Virreinato. El municipio
del Socorro y el movimiento comunero representan
una de las primeras expresiones de la lucha por la
libertad y la democracia en lo que hoy es Colombia.

Senala el texto aportado por la sociedad civil
Resernia Historica para Declarar al Municipio del
Socorro como Pionero de la Libertady la Democracia
en Colombia (s.f., Fundacion Socorranos en Accion)
que el 27 de noviembre de 1683 el arzobispo de Santa
Fe, Antonio Sanz Lozano, firmo el auto de ereccion
de la parroquia de Nuestra Sefiora del Socorro,
integrada por los feligreses del valle de Chanchon
que se segregaron de la jurisdiccion eclesiastica del
cura doctrinero del pueblo de indios de ese nombre.
Actuando como vice patrono real de la Iglesia Catdlica
en el Nuevo Reino de Granada, el presidente Francisco
Castillo de la Concha emiti6 el 2 de diciembre
siguiente el auto de confirmacion de la ereccion de
esta parroquia. El grupo de los primeros feligreses
estaba integrado por un centenar de vecinos, con sus
respectivas familias y dependientes de sus estancias
y haciendas. Este origen humilde contrasta con su
situacion al cabo de dos siglos, cuando el vicerrector
del Colegio Universitario del Socorro hacia aprender
a sus alumnos unos versos que describen los avances
alcanzados por esta poblacion:

Tiene el Socorro tres templos
Excluyendo el principal,
Que estd en construccion,

El cual serd por su esplendidez
Y su gran solidez

En Santander sin rival.
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Aunque de mediado aspecto,
Son de buena construccion sus casas, y de balcon
Cuarenta y cinco se cuentan
Y todos ellas presentan
Comodidad y expansion.
Cuenta con cinco colegios
De enserianzas secundarias,
Con siete escuelas primarias
Un hospital bien montado,
Un capitolio empezado,
Dos imprentas necesarias.

El versificador atribuyd estos avances a la
laboriosidad de los socorranos en la agricultura,
la ganaderia y la artesania doméstica, asi como a
su comercio febril: -Su mercado semanal, por lo
abundante y variado, sin duda que es el mercado,
en Santander sin rivall. Pero ademas reconocio el
-caracter levantado de los socorranos y su patriotismo
en todas las circunstancias en que fue requerido,
como su facilidad para la arrieria y para marchar
hacia mercados de la provincia y los distantes.

En su descripcion de los curatos y beneficios del
Nuevo Reino de Granada para informacion de curas
parrocos, terminada hacia 1763, ya consideraba el
presbitero Basilio Vicente de Oviedo que el curato de
la parroquia del Socorro era el que mayores rentas
dejaba en todo el arzobispado de Santa Fe, mas que lo
que podia rentar toda la didcesis de Santa Marta, pues
sus vecinos cabezas de familia no bajaban de 3.500 y
habia mucho comercio de lienzos, pabellones, mantas,
pafios, sobrecamas y muchos productos de Castilla y
de la tierra. Esta importancia no se compadece con
su bajo estatus parroquial y con la dependencia que
desde finales del siglo XVII tenia respecto del cabildo
de la villa de San Gil.

Por ello los comerciantes mas ricos porfiaron en
la Corte para alcanzar el estatus de villa autonoma,
alcanzado finalmente en 1777, gracias a una real
cédula y a una delimitacion de jurisdicciones con la
villa vecina. Cuando se dividio la extensa jurisdiccion
del corregimiento de Tunja para formar el de
Pamplona, la villa del Socorro se convirtié en cabecera
del corregimiento de su nombre. Esta elevacion de
su estatus politico en el seno del Nuevo Reino de
Granada se acompafi6 del envio de muchos de sus
jovenes a los dos colegios mayores de Santa Fe, con
lo cual esta provincia contaba en la primera década
del siglo XIX con un grupo de jovenes ilustrados que
hicieron la diferencia en cuanto comenz6 el proceso
general de independencia respecto de la Corona de
Espania.

Ese grupo de ilustrados fue el responsable del
aporte de la provincia del Socorro a siete momentos
estelares de gran importancia politica para la
transformacion politica del Nuevo Reino de Granada
y su transito a la Republica de Colombia:

1. Lademanda de igualdad de los americanos y
espafioles que fue conquistada en el campo

del Mortifio (Zipaquird), durante el afio
1781, por la capitulacion vigésima segunda
pactada entre el comandante general del
Comun de la provincia del Socorro y la
comision enviada a negociar por la Junta de
Tribunales del virreinato de Santa Fe.

2. La exposicion del primer programa de
reformas liberales en las Instrucciones
dadas por el cabildo del Socorro en 1809 al
diputado del virreinato ante la Junta Central
de Espafia y las Indias.

3. La primera junta de gobierno autéonoma
formada en el Nuevo Reino de Granada
durante el ano 1810.

4. Laredacciondelaprimeraacta constitucional
del 15 de septiembre de 1810, un esfuerzo
constituyente pionero que animo a cada una
de las Provincias Unidas de la Nueva Granada
a darse su propia Carta Constitucional.

5. Dos hijos de la provincia del Socorro fueron
los principales responsables de la redaccion
de la Ley Fundamental y de la Carta
Constitucional de la Republica de Colombia
en 1821.

6. La provincia del Socorro se pronuncio
tempranamente por la convocatoria a la
constitucion del Estado de la Nueva Granada
cuando la experiencia colombiana termino
en 1830.

7. La villa del Socorro fue durante un cuarto
de siglo la capital del Estado soberano de
Santander, en el tiempo de la experiencia
federal de los Estados Unidos de Colombia.

Aportes como pionero de la Libertad y la
democracia

Los destacados aportes del municipio del Socorro
a la gesta libertadora encuentran su sustento en papel
desarrollado por sus habitantes durante en el proceso
de independencia de la Corona Espafiola como cuna
de la revuelta de los comuneros y la revuelta del 10
de julio de 1810, que dio como resultado la redaccion
del acta de independencia del Socorro y la primera
constitucion de América.

Los estudios que han adelantado distintos
historiadores  senalan, como lo hace Juan
Camilo Rodriguez (2017, Banrepcultural), que
la independencia del Socorro es la génesis de la
emancipacion colombiana. El historiador relata que
desde los tiempos de la Revolucion de los Comuneros
de 1781, el Socorro habia expresado su interés en
convertirse en cabecera de un nuevo corregimiento
que se derivaria de la fragmentacion del de Tunja.
La importancia politica, econémica y poblacional
del Socorro era notoria para finales del siglo XVIII
y habia logrado preeminencia sobre las otras dos
poblaciones notables de la region en los tiempos
coloniales: Vélez y San Gil. De manera que cuando
en 1795 se dividio el antiguo corregimiento de Tunja,
se constituyeron los corregimientos de Pamplona y
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de Socorro quedando subordinados a este ultimo los
cabildos de Vélez y de San Gil.

Estableci6 asi el virrey Ezpeleta -el 9 de julio de
1795- la Provincia del Socorro, trascendental durante
los afios de la guerra de independencia y en donde
continuaria luego una arraigada tradicion libertaria a
lo largo del siglo XIX. En ese escenario se produjo el
primer grito de independencia de la naciente Colombia,
a partir de los sucesos que se desencadenaron el 9 de
julio de 1810y que al dia siguiente se formalizaron con
el Acta de Independencia del Socorro, 10 dias antes de
lo acontecido en Santafé de Bogota.

Posterior a estos hechos historicos, la villa del
Socorro fue durante un cuarto de siglo la capital del
Estado soberano de Santander, en el tiempo de la
experiencia federal de los Estados Unidos de Colombia.

Entre 1861 y el fin de la existencia de los Estados
Unidos de Colombia en 1886 fue entonces el Socorro
el centro de una experiencia politica, educativa,
empresarial y social muy significativa, como que fue
el epicentro del radicalismo colombiano. Una escuela
de libertades ciudadanas y de experiencia democratica
tuvo su tiempo durante un cuarto de siglo, dejando
un legado que las represiones del movimiento de la
Regeneracion y de una Iglesia intransigente intentaron
borrar sin éxito, pese a los dafos sociales. La seleccion
del Socorro para capital de un Estado de cufio
liberal, donde se realizaron importantes experiencias
pedagogicas emanadas de su Escuela Normal, se
correspondié con el hecho de que esta poblacion fue
la primera de todo el actual departamento de Santander
en introducir la imprenta.

Justificacion y necesidad de las Obras:

recuperacion de la memoria historica

Historiadores e investigadores locales y nacionales
han realizado numerosos estudios y publicaciones
sobre el movimiento comunero, rescatando detalles,
personajes y hechos que enriquecen el conocimiento
sobre este periodo crucial, pero causas como el
crecimiento poblacional sin expansion urbana y la falta
de instrumentos reglamentarios para la delimitacion
y mantenimiento de la imagen urbana patrimonial
e historica de la provincia comunera y en especial el
municipio alerta sobre la importancia de salvaguardar
el patrimonio de la Nacion, reconstruyendo
las determinantes sociales, politica que fueron
fundamentales para el desarrollo de la region.

Estos acontecimientos merecen una reflexion
sobre la necesidad de la recuperacion de la memoria
historica en el municipio del Socorro, como un proceso
importante para preservar y difundir el legado del
movimiento comunero y su aporte a la independencia
y la democracia en Colombia.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
Y CONCEPTOS

4.1 Aportes ciudadanos derivados del “Foro
sobre la insurreccion comunera en El Socorro
- Santander” para socializar el PL 401 de 2024
Camara. - 16 de marzo de 2024

El pasado 16 de marzo de 2024 en el Teatro
municipal del Socorro (Santander) tuvo lugar este

evento en el que se socializa la presente iniciativa
legislativa por parte de la autora y ponente, con el fin
de escuchar a la comunidad de Socorro en torno a la
conmemoracion del municipio como pionero de la
libertad y la democracia; la relatoria de este espacio
participativo que conté con mas de 50 asistente se
relaciona a continuacion:

La ciudadana hace referencia a los an-
tecedentes de esta iniciativa ciudadana
puesta a disposicion del Congreso de Co-
lombia, recuerda ella que en la que por
cerca de 20 afios se ha construido una
resefia historica, hace referencia a los 7
momentos estelares de la lucha comunera
que fueron la génesis de la independencia
de Colombia y su lucha libertaria. Resalta
el momento histdrico de radicar una ley
de honores que haga apropiaciones pre-
supuestales para destacar la memoria his-
torica del municipio y la lucha comunera.
Sus bienes culturales como un atractivo
turistico y la proyeccion de la ruta Co-
munera. (Necesidad de Recursos) Mu-
nicipios: Charala, Confines, Guadalupe,
Oiba, Socorro. Es el momento de colocar
al municipio comunero en el sitial que se
merece y enaltecer la memoria de la lu-
cha libertaria como cuna de la libertad de
América Latina.

Silvia Rugeles

Sefiala que el proyecto de ley es funda-
mental para enaltecer al municipio y su
atractivo turistico. Existe un compromiso
Angel Acevedo | municipal en trabajar junto a la academia

(Alcalde y las fuerzas politicas para apoyar los
municipal de |proyectos necesarios para el municipio.

Socorro) Hace mencién a un parque tematico de
“Las Heroinas”, para asignar recursos por
intermedio de esta ley que autoriza gasto
publico.

Hace referencia al origen comun de la
raza comunera, que ha sido el campesina-
do, que se revela en defensa del territorio,
el agua y la vida. Destaca la connotacion
de la exigencia de hacer justicia por la
memoria histdrica en favor de la paz con
el turismo. Finalmente, resaltar el papel
de la mujer en la gesta libertaria.

Polidoro
Guateiro

Frente al contenido del proyecto de ley
menciona que es necesario extender las
obras de utilidad publica del art. 4°. a la
construccion de un Puente de los Comu-
neros. CAMINO REAL y memoria histo-
rica. Propuesta: Socorro Distrito Especial
Historico. Plantea un articulo nuevo al
proyecto de ley en el que se declare el Dia
Nacional de los Socorranos 16 de marzo.

Ciudadano
Juan Carlos

Se solicita adicionar el rescate y fortale-
cer el cultura Guane y apoyo a escuela

i n ., ..
Ciudada .0 de formacion artistica en el art. 4°. - Im-
Pedro Javier . .
g plementar el Plan manejo especial del
Martinez

patrimonio, rescate centro histdrico del
Socorro.

4.2 Concepto Proyecto de Ley numero 401 de
2024 Camara. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

E110 de abril de 2024, el Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo mediante oficio 2-2024-009559
se permiti6 responder a la solicitud de comentarios al
proyecto de ley, se destacan las acciones que otorgan
a las entidades territoriales el estatus correspondiente
de cara al desarrollo cultural y turistico y que, hace
referencia a que este municipio pertenece a la Red
Turistica de Pueblos Patrimonio que lidera el MCIT.

En este sentido, han sefialado que en términos
generales esta iniciativa busca destacar la riqueza
historica y cultural del municipio de El Socorro. Sobre
el articulado se refieren al articulo 6° sefialando que:
“el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
encuentra en plena disposicion técnica acorde con sus
competencias, para asesorar y apoyar al municipio
en la planificacion del turismo y en la presentacion
de proyectos de desarrollo del sector, acorde con la
mencionada planeacion de acuerdo con la vocacion
del territorio™.

En resumen, en los comentarios aportados se
concluye que existe un apoyo a la iniciativa legislativa
por parte del Ministerio por su objeto y disposiciones
en las que promueve y difunde el patrimonio historico,
cultural y turistico del Socorro, asi como se establecen
medidas que contribuyen al desarrollo socioeconémico
y la mejora de la calidad de vida de los habitantes del
municipio por su papel fundamental como pionero de
la libertad en la historia del pais.

V. MARCO JURIDICO, LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO
DE LEY

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con lo
establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase
de proyectos en la clausula de competencias exclusiva
del Gobierno nacional. La mencionada norma también
es recogida en el articulo 142 de la Ley 5* de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado en diferentes ocasiones, frente
a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con
origen parlamentario, de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales de
importancia nacional; declaracion de bienes materiales
o inmateriales como patrimonio cultural, historico,
arquitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto
en Sentencia C-411 de 2009, mediante la cual la Corte
Constitucional sefialé que el Congreso esta facultado
para presentar proyectos que comporten gasto publico,
pero la inclusion de las partidas presupuestales en
el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion.

El proyecto de ley que se analiza no conlleva un
impacto fiscal, debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado
en la Ley 819 de 2003; el proyecto menciona
expresamente que se autoriza al Gobierno nacional

para incluir en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales necesarias para lograr con
la finalidad de algunas de las obras y dotaciones de
utilidad publica y de interés social para el municipio
Cimitarra que se justificaron en el aparte anterior.

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional
manifesto que:

“Esta clase de leyes, producen efectos particulares
sin contenido normativo de cardcter abstracto, y
desde el punto de vista material, no crean, extinguen
ni  modifican  situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la Ley,
simplemente se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es unicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de
2001, resalta los objetivos de las leyes de honores y
analiza sus posibles implicaciones en materia de gasto
publico, en dicha providencia se establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir
entre la rama legislativa y ejecutiva en materias que
involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es
a traves de una Ley de la Republica (la 609 de 2000)
que se esta autorizando el gasto publico a favor de
ciertas obras y causas de alguna forma relacionadas
con la memoria del personaje al que se rinde honores.
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C. P) que en todo caso
guarda proporcion con las demas disposiciones en la
materia, pues se mantienen incolumes la facultad del
legislador para establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion (articulo 150 numeral
11 C. P), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso (articulo 345 C. P), y la necesidad de incluir
en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan
a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo
346 C. P). También se preservan las atribuciones del
Gobierno nacional en materia de hacienda publica
pudiendo, entre otras cosas, elaborar anualmente el
Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que
habra de presentar ante el Congreso (articulo 346 C.
P)”.

Adicionalmente, el autor de la iniciativa sefala que
segin lo contemplado en el articulo 150, numeral 3,
le corresponde al Congreso de la Republica hacer las
leyes y por medio de ellas ejercer funciones como la de
aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuar, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se
autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos. En
este mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra
de las funciones del Congreso es la de establecer las
rentas nacionales y en concordancia con el articulo
345 ibidem, el cual establece que no se podra hacer
erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida
en el presupuesto de gastos. De igual forma, el articulo
334 de la Constitucion, enfoca esta iniciativa respecto
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de la funcion estatal en la direccion general de la
economia y su intervencion por mandato expreso de la
Ley, resaltando como uno de los fines el de promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional, el Congreso de
la Republica tiene iniciativa en materia de gasto
publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra
facultado para presentar y aprobar proyectos de ley
que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion de
dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea
iniciativa exclusiva del Gobierno, de esta manera y con
lo establecido, articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los
gastos que genere la presente iniciativa se incluiran por
el Gobierno nacional en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion
del Estado de velar por el interés general, asi como de
promover la autonomia de las entidades territoriales,
es relevante mencionar que, una vez promulgada
la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio
y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta
como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la
Sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“Existe el mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica economica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
tecnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.
La exigencia de la norma orgadnica, a su vez, presupone
que la prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”. (Resaltado fuera del
texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia; para ello la ponente en oficio del 3 de

abril solicitd concepto de viabilidad al MHCP que a la
fecha no ha sido respondido.

En consecuencia, se concluye que no se establece
una orden imperativa al Gobierno nacional, y de esta
manera no se ejerce presion sobre el gasto publico,
respetando las funciones competenciales propias
del Gobierno para considerar la incorporacion
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de
mediano plazo.

VIL.CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modificd
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 senala que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto”. Estos seran criterios guias para que los
otros Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

En observancia de lo dispuesto en la norma citada,
me permito sefialar que en mi condicion de ponente no
me encuentro incursa en ninguna causal o actuacion
que pudiera generar conflicto de intereses con el tramite
y aprobacion de esta iniciativa. Tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés en
los H. Representantes a la Camara para que puedan
discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de interés
y deberan asi declararlo, los Congresistas que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto y su aprobacion en lo referente a tener
propiedades o participacion en el area de influencia
de las obras de utilidad publica que se plantean en
el articulado, asi como su conyuge, compaiiero o
compaifiera permanente, o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

VII. MODIFICACION AL ARTICULADO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

Del texto propuesto para primer debate, en sesion
ordinaria del 12 de junio de la Comision Segunda
Constitucional se modificaron con proposiciones los
articulos 3 y 7, autoria de la Honorable Representante
Carolina Giraldo Botero, avaladas por la ponente, en el
siguiente sentido:

Se modifica la redaccion del articulado para
dar claridad sobre la autorizacion de la decla-
ratoria de Patrimonio Cultural del municipio
que se incluye en esta ley, estard sujeta a los
procedimientos de la Ley 1185 de 2008, por
la que se modifica la Ley General de Cultura
entorno al Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Articulo 3°

Se aprobé la ELIMINACION de este articu-
lo, por cuanto la determinacion sobre el uso
Articulo 7° |y el ordenamiento territorial es una facultad
constitucional propia de los municipios, a tra-
vés de sus corporaciones publicas.
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IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate Cimara

Texto propuesto para segundo debate

Observaciones

“por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de Colombia rinde publico homenaje al muni-
cipio del Socorro -departamento de Santander-
como pionero de la Libertad, se realiza recono-
cimiento a las acciones historicas que marcaron
la libertad y la democracia de nuestra patria, y
se dictan otras disposiciones”

“por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
Eotombia la Republica rinden publico homenaje
al municipio del Socorro -departamento de
Santander- como pionero de la Libertad, se
realiza reconocimiento a las acciones historicas
que marcaron la libertad y la democracia de
nuestra patria, y se dictan otras disposiciones”

Se modifica el titulo para corre-
gir la denominacion oficial de la
corporacion publica: Congreso
de la Republica.

Articulo 1°. La Nacion colombiana y el Con-
greso de Colombia rinde puiblico homenaje y se
asocia al reconocimiento al municipio del Soco-
rro, departamento de Santander, por su valioso
aporte como pionero de la libertad y la demo-
cracia de Colombia.

Articulo 1°. La Nacion colombiana y el Congre-
so de €otombta la Republica rinden ptblico ho-
menaje y se asocian al reconocimiento at del mu-
nicipio del Socorro, departamento de Santander,
por su valioso aporte como pionero de la libertad
y la democracia de Colombia.

En el sentido de la modificacion
del titulo se corrige la redac-
cion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al mu-
nicipio del Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en
homenaje a su gesta que en una cadena de accio-
nes historicas marcaron el proceso de indepen-
dencia de Colombia y la tradicion libertaria a lo
largo del siglo XIX.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al mu-
nicipio del Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en
homenaje a su gesta que en una cadena de accio-
nes historicas marcaron el proceso de indepen-
dencia de Colombia y la tradicion libertaria a lo
largo del siglo XIX.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Declaratoria. Al tenor de lo dis-
puesto en la Ley 1185 de 2008 o la norma que
la sustituya, modifique o adicione, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, adop-
tard las medidas pertinentes para declarar como
Patrimonio Cultural de la Nacion al municipio
de Socorro, sus manifestaciones culturales y el
legado patrimonial en torno a la rebelion de los
comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810
que dieron como resultado la redaccion del acta
de independencia del Socorro y la primera cons-
titucion de América.

Articulo 3°. Declaratoria. Al tenor de lo dispues-
to en la Ley 1185 de 2008 o la norma que la sus-
tituya, modifique o adicione, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, adoptara las me-
didas pertinentes para declarar como Patrimonio
Cultural de la Nacién al municipio de Socorro,
sus manifestaciones culturales y el legado patri-
monial en torno a la rebelion de los comuneros
y la revuelta del 10 de julio de 1810 que dieron
como resultado la redaccion del acta de indepen-
dencia del Socorro y la primera constitucion de
América.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuesta-
les necesarias para concurrir con las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social para
el fortalecimiento de los referentes historicos y
culturales que aportan a la memoria de la gé-
nesis de la emancipacion colombiana, acciones
que tuvieron lugar en el municipio del Socorro:

a) Salvaguardar y proteger sus bienes de inte-
rés cultural, sector antiguo y la Basilica Menor
Nuestra Sefora del Socorro, mediante acciones
tales como la restauracion de su patrimonio ar-
quitectonico historico, la salvaguarda del paisa-
je urbano, las calles del sector antiguo, el parque
de la independencia, el reconocimiento de la po-
blacion, y la articulacion de su oferta de turismo
a través de mecanismos que promuevan su uso y
aprovechamiento sostenible.

b) La implementacion de un parque tematico en
homenaje a la raza comunera que articule una
oferta de turismo basada en su patrimonio cul-
tural y natural, con participacion activa de la
poblacion del Socorro y la articulacion de insti-
tuciones que se organicen en una alianza ptblico
privada.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Poli-
tica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, incluya en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales nece-
sarias para concurrir con las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social para el forta-
lecimiento de los referentes historicos y cultura-
les que aportan a la memoria de la génesis de la
emancipacion colombiana, acciones que tuvieron
lugar en el municipio del Socorro:

a) Salvaguardar y proteger sus bienes de interés
cultural, sector antiguo y la Basilica Menor Nues-
tra Sefora del Socorro, mediante acciones tales
como la restauracion de su patrimonio arquitecto-
nico historico, la salvaguarda del paisaje urbano,
las calles del sector antiguo, el parque de la inde-
pendencia, el reconocimiento de la poblacion, y
la articulacion de su oferta de turismo a través de
mecanismos que promuevan su uso y aprovecha-
miento sostenible.

b) La implementacion de un parque tematico en
homenaje a la raza comunera que articule una
oferta de turismo basada en su patrimonio cultu-
ral y natural, con participacion activa de la pobla-
cion del Socorro y la articulacion de instituciones
que se organicen en una alianza publico privada.

Sin modificaciones.
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Texto aprobado en primer debate Cimara

Texto propuesto para segundo debate

Observaciones

¢) Desarrollar y promocionar la provincia comu-
nera como destino turistico y cultural por medio
de la consolidacion de la Ruta Comunera a nivel
nacional y, corredores y/o circuitos en torno a
su patrimonio arquitectonico urbano como pro-
ducto turistico, con la participacion de organiza-
ciones empresariales, sociales ¢ institucionales.

d) Estructuracion y puesta en marcha de la cade-
na productiva de turismo y cultura por medio de
un plan de desarrollo turistico para la provincia
comunera que consolide su identidad, con enfo-
que de turismo rural y de naturaleza soportado
en una corporacién mixta que contribuya a la
generacion de empleo e ingresos en la poblacion
y el fortalecimiento de microempresas turisti-
cas, culturales y artesanales.

e) Fortalecimiento del proceso de internaciona-
lizacion de la region comunera por medio de la
articulacion publica - privada - social, agencias
locales para el desarrollo econdémico y confor-
macion de redes institucionales y sociales que
gestionen proyectos de alto impacto regional
consolidando los sectores turistico y cultural,
urbanos y rurales, en coordinacion con el mu-
nicipio.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que
se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetaran en todo al Estatuto General de la Con-
tratacion Publica. Asi mismo, en cuanto sea pro-
cedente, se debera utilizar el pliego tipo.

¢) Desarrollar y promocionar la provincia comu-
nera como destino turistico y cultural por medio
de la consolidacion de la Ruta Comunera a nivel
nacional y, corredores y/o circuitos en torno a su
patrimonio arquitectonico urbano como producto
turistico, con la participacion de organizaciones
empresariales, sociales e institucionales.

d) Estructuracion y puesta en marcha de la cadena
productiva de turismo y cultura por medio de un
plan de desarrollo turistico para la provincia co-
munera que consolide su identidad, con enfoque
de turismo rural y de naturaleza soportado en una
corporacion mixta que contribuya a la generacion
de empleo e ingresos en la poblacion y el fortale-
cimiento de microempresas turisticas, culturales
y artesanales.

e) Fortalecimiento del proceso de internaciona-
lizacion de la region comunera por medio de la
articulacion publica - privada - social, agencias
locales para el desarrollo econdmico y conforma-
cion de redes institucionales y sociales que ges-
tionen proyectos de alto impacto regional conso-
lidando los sectores turistico y cultural, urbanos y
rurales, en coordinacion con el municipio.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se
adelanten en desarrollo de la presente ley se suje-
taran en todo al Estatuto General de la Contrata-
cion Publica. Asi mismo, en cuanto sea proceden-
te, se debera utilizar el pliego tipo.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lu-
gar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y, en segundo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades que se pro-
duzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, de acuerdo con las normas or-
ganicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumen-
to del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuer-
do con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para que de
conformidad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al asesoramiento del de-
partamento de Santander, la Alcaldia y Concejo
del municipio del Socorro, y a las organizacio-
nes civicas y culturales de dicha comunidad, en
procesos de elaboracion, tramitacion, ejecucion
y financiacion de los proyectos de patrimonio
material e inmaterial, de remodelacion, recu-
peracion y construccion de los monumentos e
infraestructura cultural e histérica del municipio
del Socorro, de conformidad con las normas vi-
gentes.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para que de
conformidad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al asesoramiento del de-
partamento de Santander, la Alcaldia y Concejo
del municipio del Socorro, y a las organizacio-
nes civicas y culturales de dicha comunidad, en
procesos de elaboracion, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos de patrimonio ma-
terial e inmaterial, de remodelacion, recuperacion
y construccion de los monumentos e infraestruc-
tura cultural e historica del municipio del Soco-
rro, de conformidad con las normas vigentes.

Parigrafo. El Gobierno nacional a través de
estas entidades, y de conformidad con sus fun-
ciones constitucionales y legales. podra aseso-
rar al Concejo Municipal en el desarrollo de
un Plan Especial de Manejo y Proteccién de
los Bienes Patrimoniales en el que se establez-
ca el uso y el aprovechamiento de suelos para
la conservacién de los recursos culturales/pa-
trimoniales y naturales; y la promoci6n del tu-
rismo sostenible y con responsabilidad social.

Se agrega un paragrafo nuevo
al articulo en el que se faculta
al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y al Mi-
nisterio de Comercio, Industria
y Turismo para el asesoramien-
to al Concejo Municipal en la
construccion de un Plan Espe-
cial de Manejo y Proteccion de
los Bienes Patrimoniales.
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Texto aprobado en primer debate Camara

Texto propuesto para segundo debate

Observaciones

Articulo 7°. Producto audiovisual. Autorizase
al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacion de un
producto audiovisual que resalte y reconstruyan
los aportes de los habitantes del hoy municipio
de Socorro durante en el proceso de indepen-
dencia de la Corona Espafiola como cuna de la
revuelta de los comuneros y la revuelta del 10 de
julio de 1810, que dio como resultado la redac-
cion del acta de independencia del Socorro y la
primera Constitucion de América.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra
ser transmitida por alguno de los canales del
Sistema de Medios Publicos, y a través de sus
canales digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales que
trata el presente articulo no afectaran las transfe-
rencias de Ley, ni las apropiaciones presupues-
tales que anualmente, el Fondo Unico de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones
debe girar a los operadores y cuya destinacion
especifica es el fortalecimiento de la television
publica.

Articulo 7°. Producto audiovisual. Autorizase
al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacion de un
producto audiovisual que resalte y reconstruyan
los aportes de los habitantes del hoy municipio de
Socorro durante en el proceso de independencia
de la Corona Espafiola como cuna de la revuel-
ta de los comuneros y la revuelta del 10 de julio
de 1810, que dio como resultado la redaccion del
acta de independencia del Socorro y la primera
Constitucion de América.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra ser
transmitida por alguno de los canales del Siste-
ma de Medios Publicos, y a través de sus canales
digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales que
trata el presente articulo no afectaran las trans-
ferencias de Ley, ni las apropiaciones presupues-
tales que anualmente, el Fondo Unico de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones
debe girar a los operadores y cuya destinacion
especifica es el fortalecimiento de la television
publica,

Sin modificaciones.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y sancion.

Sin modificaciones.

partir de su promulgacion y sancion.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, se presenta ponencia POSITIVA y
en consecuencia solicito a los Honorables miembros
de la Plenaria de la Céamara de Representantes,
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley
numero 401 de 2024 Camara, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de Colombia rinden publico
homenaje al municipio del Socorro -departamento
de Santander- como pionero de la Libertad, se
realiza reconocimiento a las acciones historicas que
marcaron la libertad y la democracia de nuestra
patria, y se dictan otras disposiciones, acogiendo el
texto aqui propuesto con las modificaciones al titulo y
al articulado expuestas en capitulo anterior.

De la Honorable Representante,

cgngmdc hllcpubhcu.

MARY ANNE ANDREA PERDOMO GUT]]?.RREZ
Ponente
Representante por Santander
Congreso de la Repiiblica

XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio
del Socorro -departamento de Santander- como
pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana y el
Congreso de la Republica rinden ptiblico homenaje
y se asocian al reconocimiento del municipio del
Socorro, departamento de Santander, por su valioso
aporte como pionero de la libertad y la democracia
de Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al
municipio del Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en
homenaje a su gesta que en una cadena de acciones
historicas marcaron el proceso de independencia
de Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del
siglo XIX.

Articulo 3°. Declaratoria. Al tenor de lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o la norma que
la sustituya, modifique o adicione, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, adoptara las
medidas pertinentes para declarar como Patrimonio
Cultural de la Nacion al municipio de Socorro, sus
manifestaciones culturales y el legado patrimonial
en torno a la rebelion de los comuneros y la revuelta
del 10 de julio de 1810 que dieron como resultado
la redaccion del acta de independencia del Socorro
y la primera Constitucion de América.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288,
334,341, 345,356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, incluya en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para concurrir con las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social para el fortalecimiento
de los referentes historicos y culturales que aportan
a la memoria de la génesis de la emancipacion
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colombiana, acciones que tuvieron lugar en el
municipio del Socorro:

a) Salvaguardary proteger sus bienes de interés
cultural, sector antiguo y la Basilica Menor Nuestra
Sefiora del Socorro, mediante acciones tales como
la restauracion de su patrimonio arquitectonico
historico, la salvaguarda del paisaje urbano, las calles
del sector antiguo, el parque de la independencia,
el reconocimiento de la poblacion, y la articulacion
de su oferta de turismo a través de mecanismos que
promuevan su uso y aprovechamiento sostenible.

b) La implementacion de un parque tematico
en homenaje a la raza comunera que articule una
oferta de turismo basada en su patrimonio cultural
y natural, con participacion activa de la poblacion
del Socorro y la articulacion de instituciones que se
organicen en una alianza publico privada.

c) Desarrollar y promocionar la provincia
comunera como destino turistico y cultural por medio
de la consolidacion de la RUTA COMUNERA a
nivel nacional y, corredores y/o circuitos en torno a
su patrimonio arquitecténico urbano como producto
turistico, con la participacion de organizaciones
empresariales, sociales e institucionales.

d) Estructuracion y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura por medio
de un plan de desarrollo turistico para la provincia
comunera que consolide su identidad, con enfoque
de turismo rural y de naturaleza soportado en una
corporacion mixta que contribuya a la generacion de
empleo e ingresos en lapoblaciony el fortalecimiento
de microempresas turisticas, culturales y artesanales.

e) Fortalecimiento del proceso de
internacionalizacion de la region comunera por
medio de la articulacion publica - privada - social,
agencias locales para el desarrollo econdomico y
conformacion de redes institucionales y sociales
que gestionen proyectos de alto impacto regional
consolidando los sectores turistico y cultural,
urbanos y rurales, en coordinacion con el municipio.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se
adelanten en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion
Publica. Asi mismo, en cuanto sea procedente, se
deberd utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para que de
conformidad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al asesoramiento del
departamento de Santander, la Alcaldia y Concejo

del municipio del Socorro, y a las organizaciones
civicas y culturales de dicha comunidad, en procesos
de elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos de patrimonio material e inmaterial,
de remodelacion, recuperacion y construccion de los
monumentos e infraestructura cultural e historica
del municipio del Socorro, de conformidad con las
normas vigentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través de
estas entidades, y de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales, podra asesorar al Concejo
Municipal en el desarrollo de un Plan Especial de
Manejo y Proteccion de los Bienes Patrimoniales
en el que se establezca el uso y el aprovechamiento
de suelos para la conservacion de los recursos
culturales/patrimoniales y naturales; y la promocion
del turismo sostenible y con responsabilidad social.

Articulo 7°. Producto audiovisual. Autorizase
al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacion de un
producto audiovisual que resalte y reconstruyan
los aportes de los habitantes del hoy municipio de
Socorro durante en el proceso de independencia de
la Corona Espafiola como cuna de la revuelta de los
comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810,
que dio como resultado la redaccion del acta de
independencia del Socorro y la primera Constitucion
de América.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra ser
transmitida por alguno de los canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales que
tratael presentearticulonoafectaranlastransferencias
de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones debe girar a
los operadores y cuya destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

De la Honorable Representante,

i r
— it Bes e

N Esé PERDOMO
ohgreso dé la Repiblica

MARY ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ
Ponente
Representante por Santander
Congreso de la Repiiblica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN SESION DEL
DiA 12 DE JUNIO DE 2024, ACTA 30,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 401 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de Colombia rinde publico homenaje al municipio
del socorro -departamento de Santander- como
pionero de la libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana y el Congreso
de Colombia rinde publico homenaje y se asocia
al reconocimiento al municipio del Socorro,
departamento de Santander, por su valioso aporte
como pionero de la libertad y la democracia de
Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al
municipio del Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en
homenaje a su gesta que en una cadena de acciones
histéricas marcaron el proceso de independencia de
Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del siglo
XIX.

Articulo 3°. Declaratoria. Al tenor de lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o la norma que
la sustituya, modifique o adicione, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, adoptara las
medidas pertinentes para declarar como Patrimonio
Cultural de la Nacion al municipio de Socorro, sus
manifestaciones culturales y el legado patrimonial
en torno a la rebelion de los comuneros y la revuelta
del 10 de julio de 1810 que dieron como resultado la
redaccion del acta de independencia del Socorro y la
primera Constitucion de América.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, de conformidad con los articulos 288, 334, 341,
345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir
con las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social para el fortalecimiento de los referentes
historicos y culturales que aportan a la memoria de la
génesis de la emancipacion colombiana, acciones que
tuvieron lugar en el municipio del Socorro:

a) Salvaguardar y proteger sus bienes de interés
cultural, sector antiguo y la Basilica Menor
Nuestra Seniora del Socorro, mediante
acciones tales como la restauracion de su
patrimonio  arquitectonico  historico, la
salvaguarda del paisaje urbano, las calles del
sector antiguo, el parque de la independencia,
el reconocimiento de la poblacion, y la

articulacion de su oferta de turismo a través
de mecanismos que promuevan su uso y
aprovechamiento sostenible.

b) Laimplementacion de un parque tematico en
homenaje a la raza comunera que articule una
oferta de turismo basada en su patrimonio
cultural y natural, con participacion activa de
la poblacion del Socorro y la articulacion de
instituciones que se organicen en una alianza
publico privada.

c) Desarrollar y promocionar la provincia
comunera como destino turistico 'y
cultural por medio de la consolidacion
de la Ruta Comunera a nivel nacional
y, corredores y/o circuitos entorno a su
patrimonio arquitectonico urbano como
producto turistico, con la participacion de
organizaciones empresariales, sociales e
institucionales.

d) Estructuraciéon y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura por
medio de un plan de desarrollo turistico
para la provincia comunera que consolide
su identidad, con enfoque de turismo rural y
de naturaleza soportado en una corporacion
mixta que contribuya a la generacion de
empleo e ingresos en la poblacion y el
fortalecimiento de microempresas turisticas,
culturales y artesanales.

e) Fortalecimiento del proceso de
internacionalizacion de la regiéon comunera
por medio de la articulacion publica -
privada - social, agencias locales para el
desarrollo econdémico y conformacion
de redes institucionales y sociales que
gestionen proyectos de alto impacto regional
consolidando los sectores turistico y cultural,
urbanos y rurales, en coordinacién con el
municipio.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se
adelanten en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion
Publica. Asi mismo, en cuanto sea procedente, se
deber utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para que de
conformidad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al asesoramiento del
departamento de Santander, la Alcaldia y Concejo
del municipio del Socorro, y a las organizaciones
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civicas y culturales de dicha comunidad, en procesos
de elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos de patrimonio material e inmaterial,
de remodelacion, recuperacion y construccion de los
monumentos e infraestructura cultural e historica
del municipio del Socorro, de conformidad con las
normas vigentes.

Articulo 7°. Producto audiovisual. Autorizase
al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacion de un
producto audiovisual que resalte y reconstruyan
los aportes de los habitantes del hoy municipio de
Socorro durante en el proceso de independencia de
la Corona Espafiola como cuna de la revuelta de los
comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810,
que dio como resultado la redaccion del acta de
independencia del Socorro y la primera Constitucion
de América.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra ser
transmitida por alguno de los canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales que
tratael presentearticulonoafectaranlastransferencias
de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debe girar a

los operadores y cuya destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

En sesion del dia 12 de junio de 2024, fue
aprobado en primer debate Proyecto de Ley
numero 401 de 2024 Camara, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de Colombia rinde publico
homenaje al municipio del socorro -departamento
de Santander- como pionero de la libertad, se
realiza reconocimiento a las acciones historicas que
marcaron la libertad y la democracia de nuestra
patria, y se dictan otras disposiciones, el cual fue
anunciado en la sesion de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, el dia 11 de junio de
2024, Acta 29, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

" JUAN-GARLOS RIVERA PENA

Secretario

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 401 DE 2024 CAMARA

En sesion de la Comision de la H la Camara de Repi del dia 12 de junio de 2024 y
segon consta en el Acta N°. 30, se le dio primer debate y se aprob6 en volacion nominal y pablica de acuerdo
al articulo 129 de la Ley 5° de 1892 {Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 401 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA RINDE PUBLICO HOMENAJE
AL MUNICIPIO DEL SOCORRO -DEPARTAMENTO DE SANTANDER- COMO PIONERO DE LA
LIBERTAD, SE REALIZA RECONOCIMIENTO A LAS ACCIONES HISTORICAS QUE MARCARON LA
LIBERTAD ¥ LA DEMOCRACIA DE NUESTRA PATRIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesidn
ala cual asisiieron 20 Honorables Representantes, en los siguientes términos.

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto de ley,
se sometio a consideracion_ se realiza votacion ordinaria, siendo aprobad por unanimidad.

Se leen dos pr h por la vtante Carlina Giraldo una modificatorfa al Articulo 3 y
una eliminatoria del Articulo 7 las cuales se colocan en consideracién con los articulos propuestos para primer
debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso No. 669/24, se sometit a consideracion, se
realiza votacién ordinaria, siendo aprobad por unanimidad

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisian, si jquiers que este proyecto de ley pase a ssgundo
debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 57 de 1892, se sometid
a consideracion y se aprobd en votacién ordinaria por unanimidad

La Mesa Directiva gesignd para rendir informe de ponencia en primer debate a la honorable representante
H.R. Mary Anne Andrea Perdomo Gutiamez, ponente.

La Mesa Directiva designd debate a la honarable representants H.R. Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez,
ponente, para rendir informe de ponencia para segunde debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 21 de marzo
de 2024

El anuncio de este proyecio de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 para su
discusién y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 11 de junic de 2024, Acta 29.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gacela 299/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta dal Congreso 669/24 -

Secretario B

Comisién = f

B! AP

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Julio de 2024

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY NO. 401 DE 2024 CAMARA, "POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA RINDE PUBLICO HOMENAJE AL
MUNICIPIO DEL SOCORRO -DEPARTAMENTO DE SANTANDER- COMO FIONERO DE
LA LIBERTAD, SE REALIZA RECONOCIMIENTO A LAS ACCIONES HISTORICAS QUE
MARCARON LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA DE NUESTRA PATRIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 12 de junic de 2024 y segln consta en el Acta N*. 30 de
2024.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesién
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 11 de junio de
2024, Acta 29.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 299/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 669/24

Ut e
ICA KARI
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Vicep resuiu?ts
(/,\ ?/ﬂ ///:)

ﬁg{mwm A PENA

Secretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Proyectd: Janath Reclo Castafiada Mican
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propuesto, texto definitivo y aprobado en primer
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401 de 2024 Céamara, por medio de la cual la
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de Santander- como pionero de la Libertad, se
realiza reconocimiento a las acciones histdricas que
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