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Bogota, D. C., 4 junio de 2025

Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia. Ponencia para Segundo Debate

En cumplimiento del encargo asignado por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la
Constitucion Politicay la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ley numero 478 de 2024 Camara, 261
de 2024 Senado, por medio de la cual se regula el
acceso de ninios, nifias y adolescentes a los servicios
de redes sociales, plataformas digitales y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara por Boyaca
Centro Democratico

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 478 DE 2024
CAMARA, 261 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula el acceso de niios,
nifias y adolecentes a los servicios de redes
sociales, plataformas digitales y se dictan otras
disposiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO -
Antecedentes Legislativos:

El Proyecto de Ley nimero 478 de 2024 Camara,
261 de 2024 Senado, por medio de la cual se regula
el acceso de ninos, nifias y adolescentes a los
servicios de redes sociales, plataformas digitales
y se dictan otras disposiciones, de autoria de los
Senadores Enrique Cabrales Baquero, Esteban
Quintero Cardona, Maria Fernanda Cabal y Honorio
Henriquez, fue radicado en la Secretaria General del
Senado de la Republica el dia 20 de marzo de 2024
(Gaceta del Congreso nimero 304 de 2024).
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En dias posteriores, la citada Secretaria General
remitidé por competencia y naturaleza del proyecto,
de conformidad con las Leyes 3* y 5* de 1992, a
la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, para que corriera su tramite
y se le diera el debate respectivo.

El dia 28 de mayo de 2024, el proyecto de
ley en cuestion fue aprobado por la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica y remitido de nuevo a la Secretaria
General de la Corporacion para surtir su tramite y
cumplir con el Segundo Debate en la Plenaria del
Senado de la Republica. Asi las cosas, el dia 11
de diciembre de 2024, se llevo a cabo el precitado
debate y fue aprobado por la corporacion legislativa.

Transcurridos los términos de ley, el proyecto
hace transito a Camara de Representantes y la mesa
directiva de la Comision Sexta, me designa Ponente
el pasado 1° de abril de 2025, motivo por el cual se
presenta la Ponencia Positiva la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 551 de 2025, para
posteriormente ser discutiva, votada y aprobada en
Primer Debate en Comision Sexta el pasado 13 de
mayo de 2025.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley recibido modificaciones en el
debate en Comision Sexta de Camara, ajustando el
objeto de la iniciativa a los siguientes términos:

1. Promover el uso seguro, informado y
responsable de las redes sociales y plataformas
digitales de interaccion social en internet frente
a los riesgos, conductas daflinas o potencialmente
dafiinas con impacto en su seguridad, asi como en
su salud e integridad mental y fisica, producto del
uso inapropiado de aquellas y en garantia del goce
efectivo de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes.

2. Fomentar el respeto a los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, en
particular los derechos a la educacion, la libertad de
expresion, la participacion y la intimidad.

3. Establecer mecanismos de orientacion,
acompafiamiento, control sobre el uso de redes
sociales por nifios nifias y adolescentes.

4. Vincula a las instituciones educativas
publicas y privadas y a los padres, madres y
cuidadores de familia en la articulacion institucional
de cara al cumplimiento de la ley.

5. Otorga a las autoridades competentes
herramientas sancionatorias orientadas a garantizar
la efectividad en la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en redes sociales.

3. CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

El articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia establecio que:

“Son_derechos fundamentales de los niiios: la
vida, la_integridad fisica, la salud y la seguridad

social, la alimentacion equilibrada, su nombre y

nacionalidad, tener una familia y no ser separados
deella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Serdn protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral 0 econdmicay trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La_ familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al niiio para
garantizar su desarrollo armonico e integral

y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.” (Subraya y negrilla fuera

de texto).

Conforme a los citados principios, la Corte
Constitucional ha desarrollado algunos postulados
que se han cimentado sobre el concepto de interés
superior del menor, que implica reconocer a su
favor “unm trato preferente de parte de la familia, la

sociedad y el Estado, procurando que se garantice

siempre su desarrollo armonico e integral »l

Y es que el mismo tribunal constitucional ha sido
enfatico en sefalar que “El principio del interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene un
amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento
Juridico __interno, __sino __en __instrumentos
internacionales, que lo han catalogado de manera
general como una proteccion especial de la que
goza el menor, dirigida a su adecuado desarrollo
fisico, sicoldgico y social. Esta prerrogativa debe
ser analizada desde la realidad concreta del caso

y de la situacion de cada menor, evaluando las
consideraciones facticas y juridicas que lo rodean.

Particularmente, en el _marco _de los procesos
de_custodia y cuidado personal, las autoridades
administrativas y judiciales estan en el deber de
aplicar este principio como piedra angular en la
toma_de las decisiones que_afecten _a _los nifios.
pues de ello dependerd su crecimiento, desarrollo
y crianza en condiciones adecuadas, armdnicas e
integrales 2,

Asi las cosas, es claro entonces el marco
normativo que fundamenta el presente proyecto de
ley, los cuales se concretan en:

1. Articulo 15 de la Constitucion Politica,
protege el derecho a la intimidad y el buen nombre
de la siguiente manera: “Todas las personas tienen
derecho a la intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas”.

Sentencia T-051 de 2022 de la Corte Constitucional.
2 Sentencia T-033 de 2020 de la Corte Constitucional.
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2. Articulo 20 de la Constitucion Politica,
consagra el derecho fundamental a la libre expresion,
inherente a todas las personas, de la siguiente
manera: “Se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial,

bl

v la de fundar medios masivos de comunicacion”.

3. Articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia, ya mencionado, consagra los derechos
e intereses fundamentales de los niflos, nifias y
adolescentes y el caracter prevalente de los mismos
sobre los derechos de los demas.

4. Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

5. Ley 679 de 2001, por medio de la cual se
expide un estatuto para prevenir y contrarrestar
la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion, tiene como objeto dictar medidas de
proteccion contra la explotacion, la pornografia,
el turismo sexual y demas formas de abuso sexual
con menores de edad, mediante el establecimiento
de normas de caracter preventivo y sancionatorio.
Especificando en su Capitulo II, la importancia
de crear conciencia de promover e incentivar la
adopcién de sistemas de autorregulacion y codigos
de conducta en el manejo y aprovechamiento de
redes globales de informacion, para evitar el abuso
y_pornografia de menores de edad por medio del
Internet.

6. Ley 1266 de 2008, por la cual se dictan
las disposiciones generales del habeas data y se
regula el manejo de la informacion contenida en
bases de datos personales, en especial la financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

7. Ley 1273 de 2009, por medio de la cual
se modifica el codigo penal, se crea un nuevo bien
juridico tutelado - demominado, de la proteccion
de la informacion y de los datos - y se preservan
integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones.

8. Ley 1341 de 2009, por la cual se definen
Principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se
crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan
otras disposiciones. Contempla que el Estado
puede intervenir en el Sector de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones para que
proveedores de redes y servicios de comunicaciones
permitan el uso de su infraestructura, con la
condicion de que esa intervencion se haga por
razones de “defensa nacional, atencion y prevencion
de situaciones de emergencia y seguridad publica”.

9. Ley 1373 de 2009, modifico el Codigo
Penal para incluir penas para delitos digitales
como el acceso abusivo a sistemas informaticos, la
interceptacion de datos informaticos, la violacion

de datos personales o el uso del software malicioso,
entre otras conductas.

10. Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos
personales (habeas data).

11. Ley 1620 de 2013, por la cual se crea el
sistema nacional de convivencia escolary formacion
para el ejercicio de los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar.

4. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE
LEY Y CONSIDERACIONES DEL PONENTE
- JUSTIFICACION:

4.1 Diagndstico de las redes:

Seglin estudios realizados en 2023, el porcentaje
de la poblacion total mundial que se encuentra
activo en redes sociales es del sesenta por ciento
(60%), aproximadamente 4,760 millones (Forbes
2023). En Colombia, por su parte, a enero de 2023
habia 38,40 millones de usuarios en redes sociales
activos de los cuales 51,7% eran mujeres y 48,3%
eran hombres. Estas cifras se distribuyen entre
Facebook, Instagram, Twitter y Tik Tok, que son las
mas utilizadas por los colombianos.

El uso no es menor. Un estudio publicado por
DataReportal con base en datos suministrados por
el Global Web Index dice que Colombia es el cuarto
pais en el mundo en donde mas tiempo se pasa en
las redes, entre 47 economias analizadas, con una
tendencia al alza. La firma de asesoria, Kepios,
afirmé que entre 2022 y 2023, Colombia tuvo
un aumento de 4,1% en el nimero de usuarios de
internet y el consumo de redes posiciona a WhatsApp
como la plataforma mas usada por los colombianos
activos en redes sociales que tienen entre 16 y 64
afos de edad (92.4%), seguida de Facebook (90.5%)
e Instagram (85.6%).

4.2 Usoy consumo de las redes en nifios, nifias
y adolescentes:

El Reglamento Europeo establece que la edad
minima para tener una cuenta en redes sociales es
de 16 afios; sin embargo, estd permitido que los
Estados Miembros establezcan cualquier limite de
edad a partir de los 13.

En el caso de Espafia, por ejemplo, La Ley de

proteccion de datos de caracter personal pone
el limite en los 14 aiios. Por lo tanto, los menores

de esta edad solo podran tener cuenta en redes
sociales cuando sus padres o tutores lo consientan
expresamente. Consecuentemente, las plataformas
sociales solo podran tratar los datos de los mayores
de 14 afios.

Ahora bien, segin cifras de Clout, la Central
de Medios de Influencia de Latinoamérica, la
edad media de inicio de las personas en el mundo
de Internet es a los 7 aiios. Segun el estudio. a
muy corta edad los mds jovenes empiezan su
experiencia en las redes sociales. utilizando
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perfiles con informacion de edad falsa. lo cual los
deja expuestos a todo tipo de contenidos sensibles.

La organizacion Corpa Market Intelligence
y Kapersky, dijo que en promedio un 40% de los
menores de 14 afios en Latinoamérica utiliza redes
sociales sin supervision de adultos, pudiendo
acceder a contenido de violencia, sexo, drogas, y

alcohol. El mismo estudio indica que tan solo el
9% de los padres de familia en Colombia toma
medidas preventivas para controlar el uso de las
redes sociales en sus hijos.

Si bien los medios y redes sociales desempefian
un papel importante en la vida de muchos
preadolescentes y adolescentes.

Mas de un tercio (35%) de los jovenes de
13 a 17 ainos_informaron usar_sitios de redes
sociales como YouTube., TikTok, Instagram,
Snapchat y Facebook “casi constantemente” en
2022. Y aunque muchas plataformas de redes
sociales establecen una edad minima de 13 para
registrarse, el 38% de los nifios de 8 a 12 afios
dicen que han usado las redes sociales.

Para 2018, segin un estudio realizado por un
equipo de investigacion dirigido por Maria Isabel
Villa, docente de la EAFIT, PhD en Contenidos de
la Comunicacion en la era digital, para nifios entre
los 9 y 10 afos, el 52% de las nifas y el 67% de
los nifios, usan sin ninguna limitacion o control las
TIC, internet o redes sociales; para los jovenes entre
13 y 14 afios se evidencio alrededor de 95% y el
mayor porcentaje se presento en jovenes entre 15y
16 afios con un 98%. En otras palabras, casi la mitad
de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia,
tiene acceso a redes sociales indistintamente y sin
limitaciones o controles que les protejan.

El riesgo no es menor,_el 55% de los nifios y

jovenes entre 15 y 16 afios ha tenido contacto
en internet con personas desconocidas. Un
35% de los jovenes entre 15 v 16 afios que han
mantenido contacto con estas personas en
internet las terminan conociendo personalmente.
Incluso nifios _menores de 12 aifios también
usan internet para conocer personas y mas de
la mitad de los jévenes. entre 13 v 16 aiios. que
tienen comunicacion por internet con personas
desconocidas terminan conociéndolas en persona.

El 12% afirmé haber experimentado en el
ultimo aiio cibermanoteo. donde los niiios entre
13 v 14 aiios son los mas representativos. Entre
tanto. 35% de nifios v jévenes expresaron haber
visualizado imaAgenes sexuales en el ultimo aiio. El
20% de los nifios entre 11 y 16 afios recibid en el
ultimo afio algin tipo de mensajes con contenido
sexual v solo 3% dice haberlos enviade. Por su
parte. el 32% agredié a alguien en el ultimo afio
v el 8% lo hizo por internet.

Segun el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (en adelante
MINTIC), en un articulo publicado en 2020 por la
misma entidad en su portal digital, la poblacion mas
activa en espacios digitales como lo son las redes

sociales en internet es la de menores de 18 afios
(menores de edad), y el 46% de nuestros nifios, nifias
y adolescentes tienen acceso diariamente a las TIC.

4.3 Las redes sociales, escenarios de riesgo
para nifios. nifias y adolescentes:

Los wusuarios de estos medios digitales de
interaccion social se exponen a escenarios riesgosos
dominados por elementos negativos. Situaciones
como el anonimato; la facilidad de acceder al
ciberespacio e interactuar con desconocidos; la
creacion de identidades falsas y digitales y la
comunicacion virtual que no esta atada a limites
temporales ni espaciales, juegan un rol importante
en la configuracion de oportunidades de peligro
y afectacion a la salud mental de nifios, nifias y
adolescentes (Gilbert & Cevallos, 2014).

Esta configuracion de espacios altamente
riesgosos para la salud mental e incluso fisica de
nuestro nifios, nifias y adolescentes, se encuentran
mayoritariamente concentrados y desarrollados
en las redes sociales, teniendo en cuenta la
estructuracion y funcionamiento de estas, pues se
“(...) permite la publicacion de contenido, el acceso
a informacion y a las publicaciones de los demds y
la comunicacion e interaccion con nuevos contactos,
de manera sencilla y sin restricciones, ampliando el
circulo social (...)”. (Urbano Coral, 2022, pag. 15).

4.4 Clasificacion de los riesgos en plataformas
digitales de redes sociales:

Segun lo describe Angela Maria Urbano Coral, en
su texto “Proteccion de nifios, nifias y adolescentes
en el uso de redes sociales: Analisis de riesgos y
medidas eficaces”, las tres plataformas digitales de
redes sociales a las que mas acceden nifos, nifias y
adolescentes, son Instagram, YouTube y TikTok. Y
en tal medida, para poder realizar una identificacion
de los riesgos a los que esta expuesta esta poblacion,
se deben analizar estas tres plataformas.

Dentro del estudio que se ha realizado sobre
aquellas, se han identificado algunos riesgos
que, segun Urbano Coral en el texto mencionado
anteriormente, se pueden clasificar asi:

a) Riesgos Pasivos y Activos:

Son pasivos, aquellos riesgos en los que quien se
expone a ellos, no tiene expreso actuar alguno; es
decir, el riesgo y posterior perjuicio se produce por
la sola presencia del individuo en las redes. Puede
materializarse en acoso virtual, el ciberbullying y/o
el recibir mensajes de datos cuyo contenido no es
deseado por el receptor o son meramente indecentes,
vulgares, violentos, ofensivos o groseros. El riesgo
activo, es lo opuesto a la definicion propuesta, es
decir, el individuo ingresa en la plataforma con la
intencion de ocasionar un dafio a otro individuo o
colectivo de estos.

b) Riesgos comerciales, agresivos, sexuales y
contra valores:

Segun la autora precitada, este tipo de riesgos
se clasifican a partir de los ambitos a los que
van dirigidos, algo asi como desde una Optica
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teleoldgica. Entonces, un riesgo comercial sera la
publicidad engafiosa, los comerciales falsos o el
famoso spam; un riesgo contra valores sera aquel que
atenta contra uno a varios axiomas sociales, como
la discriminacién por raza o sexo, la promociéon o
induccion en enfermedades mentales de autolesion;
seran un riesgo sexual, los contenidos pornograficos
y seran un riesgo de agresion, el ya mencionado
ciber acoso o bullying digital.

c) Riesgos segun el contenido, contacto y

conducta:

En esta categoria, dice Urbano Coral, la
clasificacion se produce en razén de la participacion
del usuario de la plataforma. En este sentido, sera
de contenido aquel riesgo en el que el menor no
participa de su construccioén (el riesgo) pero por
el hecho de acceder al servicio de red social en
internet, se expone a que sea utilizado. Ejemplos
de eso, las imagenes sexuales o violentas a las que
podria acceder los menores de edad.

Sera de contacto, el riesgo en el que el menor
de edad participa o interactia con el material
inapropiado que encuentra en la plataforma. Sucede
cuando, por ejemplo, se produce un vinculo de
confianza entre un individuo victima y uno que es
acosador. Este intenta aislar poco a poco al menor,
y lo consigue desprendiéndolo de su red de apoyo
(familiares, profesores, amigos, etc.) y generando
un ambiente de secretismo e intimidad, para luego
cometer el acto que motiva al acosador a interactuar
con el menor. (Urbano Coral, 2022).

Sera de conducta, el riesgo en el que, por los
mismos contenidos de la plataforma, que no son
adecuados para la edad del mismo, en su “inocencia”,
produce o replica contenidos, imagenes, mensajes o
videos inapropiados. Como cuando un menor incita
al racismo.

4.5 Plataformas digitales y la salud mental:

Los adolescentes estdn pasando cada vez mas
tiempo conectados a internet, consumiendo redes
sociales a tal punto que el 45% de adolescentes
admite usar el internet “casi constantemente”.
Desafortunadamente, todo este tiempo que
pasan en sus equipos electronicos puede afectar
negativamente a su salud mental.

Por ejemplo, estudios demuestran que estudiantes
de octavo grado que pasan 10 horas o mas a la
semana en redes sociales son 56% mas probables de
reportar no ser felices que aquellos estudiantes que
pasan menos tiempo en linea. Y las redes sociales
como Snapchat, Instagram, Twitter y Facebook
estan asociadas con mayor ansiedad, depresion,
soledad, peor suefio y una imagen corporal negativa.

Ahora bien, de acuerdo a un informe, realizado
por investigadores de la Universidad de Bath, en
Inglaterra, donde se compar6 a dos grupos; por un
lado un grupo tuvo libre acceso a redes sociales y
otro obligado a dejarlas durante al menos 9 horas
semanales, las consecuencias no son menores.

Después de una semana, los investigadores les
presentaron distintos cuestionarios que evaluaban su
bienestar animico antes y después del procedimiento.
Mostré que las personas que no utilizaron redes
sociales tuvieron menores niveles de ansiedad y
depresion.

Esto ha derivado en que los jovenes de
la actualidad sean mas propensos a sufrir de
condiciones mentales negativas como la ansiedad y
depresion, en gran medida, gracias a la sensacion de
soledad que brinda el pasar gran parte de su tiempo
de sus dias interactuando con una pantalla.

En esa misma linea, muchos adolescentes
consideran que tener una presencia fuerte en las
redes sociales es esencial para su estatus social y
para ‘encajar’ - especialmente cuando perciben que
todos los demas estan en las redes sociales también.
Ese intento por encajar puede venir a un costo: segun
una encuesta del Pew Research Center, 29% de los
adolescentes siente ‘mucha’ presion para verse bien
en las redes sociales y 28% siente ‘alguna’ presion
para encajar socialmente.

Esas presiones pueden desencadenar en sentirse
excluido al ver publicaciones o ‘posts’ sobre
eventos a los cuales no fueron invitados; Miedo
de perderse de algo (o FOMO, por sus siglas en
inglés) que es el miedo de no estar al tanto de lo
que pasa en las redes sociales porque no se estaba
en linea; Presion por sentir que se necesita publicar
cosas positivas o atractivas sobre uno mismo para
conseguir ‘likes’/‘me gusta’ y comentarios de
amigos; Sentirse sin poder, cuando otros publican
cosas sobre uno mismo y no poder cambiar o
controlarlo o la incomodidad debido a altos niveles
de comunicacion: sentir que un amigo, compafiero o
su pareja quiere mensajear mas de lo que ellos estan
comodos mensajeando.

La incidencia de las redes no es menor. Jessica
Holzbauer, trabajadora social clinica licenciada
en el Instituto Huntsman de Salud Mental, explica
como los teléfonos inteligentes son, por disefio,
adictivos. “Obtenemos una liberacion de dopamina
en el cerebro cuando levantamos el teléfono o nos
conectamos a las redes sociales”, afirma. El uso de
aplicaciones sociales induce al cerebro a pensar que
se estd recompensando a si mismo cada vez que
coge el dispositivo™.

Las consecuencias en la salud mental son mas que
evidentes, llegando a situaciones tan criticas como
alarmantes. Seglin un estudio reciente de Facebook,
Instagram tiene efectos nocivos entre una parte de
sus millones de usuarios jovenes, en particular las
adolescentes. Los resultados indican que Instagram
empeora los problemas de imagen corporal de una
de cada tres adolescentes. Y entre los adolescentes
que declararon tener pensamientos suicidas, el 6%
en EE.UU. los atribuy6 a Instagram.

4.6 Goce efectivo de los derechos

fundamentales de los nifios. niiias y adolescentes.
rol del Estado y su institucionalidad:
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El articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia contiene la clausula general de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes y su categorizacion como de interés
superior, lo que indica que son prevalentes sobre los
derechos de los demas ciudadanos en el territorio
nacional.

Asi reza el articulo superior:

“(...). Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds .

Esta disposicion fue producto de la adopcion y
posterior adaptacion de todas las declaraciones sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
para 1991, se habian producido a nivel internacional.
En este sentido, la Declaracion de los Derechos del
nifio de 1959 y la Convencién sobre los Derechos
del nifio de 1989 entre otros instrumentos, fueron
el antecedente de la mencionada disposicion
constitucional.

La cuestion ahora es analizar, cuales son las
implicaciones reales, la materializacion de los
riesgos a los que se exponen los nifios, nifias y
adolescentes, cuando acceden a plataformas digitales
de redes sociales o servicios similares, en términos
de derechos e intereses superiores.

En otras palabras, que estos riesgos tengan
una expresion real o material en perjuicio de los
menores de edad, implica una afectacion directa a
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, como el derecho a la privacidad y la
proteccion, y que genera un problema juridico si se
quiere, en términos de un choque entre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, en una parte y los
derechos a la libertad de expresion y de informacion
y, por la otro, en razén del fenomeno del mal uso
o uso inapropiado que afecta a toda la poblacion
usuaria de redes sociales.

Asi las cosas, la tesis del presente proyecto de
ley es que el acceso de nifios, nifias y adolescentes
a plataformas digitales de redes sociales o medios
que prestan servicios de redes sociales en internet,
sin ninguna limitacién, moderacion o control en la
libertad de registro en estas plataformas, ni en la

interaccion en las mismas, no solo pone en riesgo
la salud mental y fisica de aquellos, sino que es una
constante y continuada vulneracion a sus derechos
fundamentales y una clara infraccion del Estado
como garante de esos derechos y protector de esos
sujetos, los nifios, nifias y adolescentes. Casi que es
una afectacion por omision por parte de quien tiene
la responsabilidad de brindarle a nuestros nifios, un
ambiente sano, incluyendo el ambiente virtual, en el
que también se desarrollan.

En este sentido, dejar pasar este fendmeno
inadvertido, implica que los derechos a la intimidad
y proteccion de los menores de edad, se pongan en
riesgo. Sibien es cierto que el acceso a una plataforma
digital significa ejercer la libertad con la que gozan
también los nifos, nifias y adolescentes, dicha
libertad se produce en perjuicio de su intimidad.

La vulneracion de este derecho se produce de
una manera muy sencilla dada la naturaleza de la
dinamica con la que funcionan este tipo de servicios
de redes sociales en internet, pues en estos sitios
web o aplicaciones moviles, se puede publicar,
modificar o divulgar el contenido presente en la red
sin el consentimiento del titular, incluso cuando se
trata de informacion relativa a la vida privada de una
persona (Urbano Coral y otros, 2022).

Esta vulneracion se produce porque dichas
publicaciones, modificaciones o divulgaciones del
contenido que se ha compartido en las plataformas,
sin el consentimiento del titular, pueden afectar la
integridad mental de una persona, su imagen, honra,
buen nombre, dignidad y, por ende, su intimidad.

En lo relacionado con el derecho a la proteccion
de los nifos, nifias y adolescentes, que implica
garantizar su seguridad, “(...) la vulneracion de este
derecho, en la interaccion a través de redes sociales,
se evidencia en la ausencia de medidas efectivas para
proteger a los menores de edad de la materializacion
de los riesgos de contenido, contacto y conducta
presentes en linea, que los exponen, por un lado,
a las publicaciones, informacion o agresiones que
les pueden ocasionar terceros, como el acceso a
contenido que los incita a realizar acciones poco
saludables opeligrosas, ylafacilidad conlaqueentran
en contacto con personas que buscan agredirlos vy,
por el otro, la inexistencia de controles eficaces que
les impidan transgredir derechos de otros menores
de edad, como es el caso del ciberbullying.(...)”.
(Urbano Coral y otros, 2022).

No obstante, existe un elemento fundamental
que hace que todo lo dicho hasta este aparte, tenga
sentido, pues en principio, a los riesgos de las
redes sociales estamos expuestos todos aquellos
que las usemos. Este elemento fundamental es
la condicion de vulnerabilidad que por la etapa
cognitiva o de conciencia que atraviesan los nifos,
nifias y adolescentes en su proceso de crecimiento,
se encuentran sometidos y es una situacion apenas
normal y natural y por la que se evidencia en todos
los ambitos, incluso el virtual; asi entonces, el
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Estado y la familia, estan llamados a intervenir en
pro de protegerles.

En este orden de ideas, los nifios, nifias y
adolescentes son reconocidos por la gran mayoria de
legislaciones nacionales y regimenes internacionales,
como sujetos de especial proteccion, ello debido a
su condicion de inmadurez fisica y mental, lo que
los expone a los riesgos presentes en todos los
campos de la vida humana y por lo que demandan
de cuidados especiales y una debida proteccion legal
y constitucional.

Segun Daiana Jacquier, en el texto “Desafios
virtuales: latension entreelriesgoy lasocializacion”,
de 2019, las generaciones de nifios, nifias y
adolescentes actual, naci6 y ha venido creciendo
en una realidad compuesta por dos elementos, uno
fisico, que es aquel en el que las pasadas generaciones
se desarrollaron casi que en su totalidad, y uno
digital o virtual, que en aquellos nacidos desde el
afio 2009 hacia nuestros dias, constituye la mitad o
un poco mas de su realidad. “(...) debe tenerse en
cuenta que la generacion actual de menores de edad
constituye su cotidianeidad y forja su identidad, en
gran medida, en el uso de las TIC, utilizando como
medio principal las redes sociales. (...)”. (Urbano
Coral y otros, 2022).

Ahora, recuérdese lo expuesto en apartes
anteriores sobre los perjuicios que pueden ocasionar
las redes sociales en los menores de edad, los retos
virales; conductas poco saludables; grooming;
morphing; ciberbullying y sexting, generados
principalmente por la forma de relacionarse en
redes sociales, caracterizada por el anonimato, la
facilidad de acceso, la creacion de identidades falsas
y la ausencia de control eficaz sobre la informacion
publicada. Estas situaciones pueden impactar la
mente y los procesos de reconocimiento y asociacion
en la creacion de la persona interna de los menores
de edad, en tanto son vulnerables y no cuentan con
una nocion real de como evitar la materializacion de
los riesgos. (Urbano Coral y otros, 2022).

Segun Urbano Coral y otros autores que cita en
su texto previamente referenciado, “(...) la situacion
de vulnerabilidad propia de la etapa que viven los
menores de edad, existen algunos factores que la
potencian, por ejemplo las condiciones de pobreza;
la vivencia en comunidades con altos niveles
de tolerancia a la violencia y el abuso sexual a
menores; ser de sexo femenino; el padecimiento de
discapacidades fisicas o psiquicas; los problemas de
salud mental; la pertenencia a grupos marginados y
el acceso al mundo digital sin orientacion, que en
ocasiones se genera porque los responsables de su
educacion no han crecido en un contexto digital”.

5. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, resulta pertinente manifestar que el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en
tanto, lo que pretende buscar es regular el acceso y uso
de las redes sociales para proteger a los niflos, nifias
y adolescentes dentro del territorio nacional frente

a los riesgos, conductas dafiinas o potencialmente
dafiinas con impacto en su salud fisica y mental,
producto del uso inapropiado de aquellas y en garantia
del goce efectivo de los derechos fundamentales
de nuestros nifios, niflas y adolescentes, como
uno de los fines principales del Estado; asi como
esgrimir disposiciones sancionatorias frente a su

incumplimiento. En ese sentido, el proyecto de ley
hace uso del presupuesto con el que ya cuentan las
entidades gubernamentales. lo que no representa
ningin gasto adicional para la Nacion. Las
consideraciones sustentadas en la pertinencia del
proyecto v su justificacion legal v constitucional,
aportan argumentos que dan cuenta de esto.

6. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que
los Congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, se
considera que frente al presente proyecto, no se
generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

1. SOCIALIZACION Y PARTICIPACION
PUBLICA DEL PROYECTO DE LEY

Desde que el proyecto de ley llegd a la Camara
de Representantes y me fue asignado el 1 de abril de
2025, he adelantado diferentes espacios de didlogo
que resumo a continuacion:

1. 8 de abril 2025 Reuniéon de trabajo en el
despacho del Representante Eduar Triana con Brian
Towsend Gomez, Gerente de Politica Publica para la
region Andian (META) y Maria Fernanda Quifiones
de la Camara Colombiana de Correo Electronico.

ii. 15 de abril 2025 Mesa Técnica de Trabajo
virtual en compafiia del Senador autor de la
iniciativa y diferentes actores que representaban al
gremio de redes sociales en los que se destaco la
presencia del sefior, Pablo Nieto Gerente regional de
politicas publicas de la Asociacion Latinoamericana
de Internet ALAI y Maria Fernanda Quifiones de la
Céamara Colombiana de Correo Electronico.

iii. 5 de mayo 2025 Mesa Técnica de Trabajo
virtual, en la que asisti6 el doctor Juan Carlos
Upegui Mejia, delegado para la proteccion de datos
personales SIC, Pablo Nieto Gerente regional de
politicas publicas de la Asociacion Latinoamericana
de Internet ALAI, Maria Fernanda Quifiones de
la Camara Colombiana de Correo Electronico,
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Mauricio Jaramillo impacto TIC, Said Alfonso
Conterras Comisionado de contenidos Audio
visuales CRC.

iv. 22 de mayo 2025 Audiencia Publica en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes en
la cual se contd con la presencia y participacion de:

a) Said Alfonso contreras Comisionado de
Contenidos Audiovisuales CRC

b) Santiago Marroquin
Ejecutivo AMCHAM Colombia
c) Beatrice Lopez ICBF

d) Pablo Nieto; Gerente Regional de Politicas
Publicas Region Andina

e) Natalia
-Cuatrecasas

Vicepresidente

Fernandez  Consultora  TIC

f) Carlos Cortes Director de la organizacion
Linterna Verde

g) German Lopez Vicepresidente Camara
Colombia de Informatica y Telecomunicaciones
CCIT

h) Maria Fernanda  Quifionez
Colombiana de Comercio Electronico

Camara

1) Yeimi Carina Murcia Viceministra de
Transformacion Digital MINTIC

j)  Daniel Felipe Ospina Asesor de despacho de
la delegatura de Proteccion de Datos Personales

k) Victor Ayalde Universidad Javeriana

1) Maria Victoria Rodriguez
Colombiana Facultades de Educacion

Asociacion

m) Mauricio Jaramillo Impacto TIC

n) Laura Suérez Oficial Regional de programas,
Centro para Nifios Desaparecidos y Explotados

0) Maria José Murillo Miembro del grupo
juvenil ISOC

p) Alex Ballen director de Apropiacion TIC

q) AUDIENCIA PUBLICA DEL PL 478/24 C
261/24 S 22-05-2025

v. 30 de mayo 2025 Mesa Técnica virtual
previa a la radicacion de la Ponencia para Segundo
Debate que contd con la participacion de:

a) Adam Munoz AMCHAM
b) Pablo Nieto ALAI
c¢) Cataliana Moreno Karisma

d) Santiago Pinzon Camara de Industria Difital
ANDI

e) Victor Ayalde
Javeriana

f) Lina Maria Zafra Red Papaz

g) Maria Fernanda
Comercio Electronico

h) Maria Fernanda Dominguez ICBF

1)  Said Contreras Comisionado de Contenidos
Audiovisuales CRC

j)  Alejandro Ruiz Aldeas Infantiles

Académico Universidad

Quifionez Céamara de

k) Juan Carlos Upegui Mejia delegado para la
proteccion de datos personales SIC

1)  Andrea Mufoz comisionada de la CRC
m) Santiago Pardo Defensoria del Pueblo
n) Celeste Galeano Estudiante de Grado 11
0) Mauricio Jaramillo Impacto TIC

p) German Lopez Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones

Las ideas principales de cada uno de los
intervinientes se tratan de resumir a continuacion:

Comisionado doctor Sadi Alfonso Contreras

+ La CRC que es el organo unico regulador
en Colombia constituido en el ano 2019 por la Ley
1978, conformado por dos sesiones la sesion de
comunicaciones que se encarga de los temas de
mercados de los temas de infraestructura de los
temas telco y la sesion de contenidos audiovisuales
que tiene hoy la competencia que tenia la Autoridad
Nacional de Television y la Comision Nacional
de Television, desde la Ley 182 y la Constitucion
Nacional cuando cre6 la Comision Nacional
de Television y que tiene como competencias
precisamente en las plataformas tradicionales de
espectro de cable y de satélite hacer la regulacion
respectivay al mismo tiempo hacer el ejercicio segun
el mandato legal de vigilancia y control expost no
exante porque estariamos en ese momento entrando
en censura o violacion a la libertad de expresion, por
€s0 nuestra tarea es expos a efectos de la proteccion
de los nifios nifias y adolescentes.

*  Tenemos la competencia de la garantia del
pluralismo informativo es esa labor de la sesion de
contenidos audiovisuales.

* Los de derechos de los nifios debemos
avanzar y creemos mas en el concepto de construir
todos de manera corresponsable, los términos y
condiciones o la corregulacion que nos permita que
todos seamos participes, que no afectemos ni a las
empresas privadas porque tienen todo el derecho a
competir creemos que son parte de la evolucion y del
desarrollo tecnoldgico pero en materia de proteccion
y garantia de los contenidos para los nifios, todos
tenemos una responsabilidad tenemos un problema
entre nuestros nifios en las generaciones de los
ultimos 15 afios.

* Loquebusco laley es que esa independencia
se garantizara y los tres comisionados somos u
obedecemos a unos procesos de seleccion que nos
eligieron y que nos vienen por 4 afios con periodo
fijo, a efecto de que las decisiones que tomemos
no puedan ser vulneradas por el gobierno de turno
llamese, como se llame y que sean realmente
técnicas que obedezcan a la experiencia y a la
experticia, y que beneficien a los colombianos y
eso nos da un plus porque de hecho hemos tenido
decisiones que a veces los mismos gobiernos nos han
criticado duramente, pero que desafortunadamente
lo hacemos mas por la garantia o del pluralismo, o
de la proteccion de los nifios nifias y adolescentes.
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*  Elcelulareseldispositivomasusado entre los Doctor Santiago Marroquin
nifios, nifias y adolescentes el 81% en adolescentes «  Definicion de lineamientos técnicos

de 14 a 17 afios, el 55% preadolescente, y el 70% de
los nifios, nifias y adolescentes accede a contenidos
audiovisuales por plataformas de internet los nifios,
nifias y adolescentes tienen cuenta en redes sociales
abiertas sobre plataformas digitales un 9% de 6 a
9 afios, 33% en preadolescentes y el 77% de los
nifios entre 14 y 17 afios tienen cuentas en internet,
el control parental en Colombia o la pregunta sobre
control parental nos dice que menos del 60% de
los padres madres y docentes conoce los avisos
clasificaciones o herramientas de control parental, lo
que nos implica que hay un un dato delicado frente al
tema porque a pesar de que existen las herramientas
muy valiosas, por ejemplo Google a través de
YouTube tienen plataformas muy valiosas y no las
conocen, no las usan y esto pues esta generando que
tengamos problemas en el consumo de lo que tienen
los nifos.

* Articulo 2° donde establecen plataformas
digitales en entornos digitales solamente como
objeto de la ley, agreguen plataformas digitales de
contenidos audiovisuales y redes sociales porque
cuando hablamos de solo plataformas digitales,
pues nos abrimos a un mundo demasiado extenso
en materia de contenidos y lo que buscamos aqui
solamente es la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en el consumo de los contenidos
audiovisuales y las interacciones a través de las redes
sociales, les recomendamos agregar contenidos
plataformas de contenidos audiovisuales y redes
sociales y por ultimo creemos que es muy importante
que en ese en el aspecto que estan tocando en la ley
en materia de vigilancia y control.

Doctor Juan Carlos Upegui Mejia

Es necesario enlistar en concreto los deberes que
van a tener las plataformas digitales, sea dentro del
articulo 4° o como un articulo nuevo. Este es un
proyecto de ley minimalista que va abrir la discusion
del uso de redes sociales por parte de nifios, nifias y
adolecentes, no es un proyecto que de por terminado
el debate. Es necesario que existan requisitos
de validacion de la edad, debemos minimizar la
recoleccion de datos personales de nifios, nifias y
adolecentes. Asignar competencias a la CRC no
desconoce ni la Constitucion ni la ley, y claro que
seria posible modificar la Ley 1341 de 2009 para
sugerir mecanismos de verificacion de contenido de
consumo de los nifios, nifias y adolecentes, persiste
una preocupacion con relacion en que las medidas
administrativas  sansionatorias sean eficaces
porque varias plataformas de redes sociales no se
encuentran necesariamente registradas en el pais o
ante el Ministerio de TICS, deberia pensarse en la
obligatoriedad de dicho registro para que exista un
apoderado de las plataformas digitales.

No podemos depender de la autorregulacion,
si de una regulacion minimalista creada mediante
consensos y que se pueda ir corrigiendo, una
denominada  heteroregulacion con  deberes
especificos para cada parte.

aplicables a las plataformas digitales nosotros desde
AMCHAM estimamos que estas facultades exceden
el marco legal de la CRC definido por la Ley 341 del
2009, que limita a la regulacion de servicios publicos
como telecomunicaciones radio y television.

*  Extender esa competencia a las plataformas
que no son servicios publicos podria generar una
inseguridad juridica y desincentivar la inversion
tecnologica en el pais, por ello sugerimos revisar
cuidadosamente este punto para no desdibujar las
funciones especializadas de los reguladores, en
segundo lugar quisiera entrar un poco en el tema
de la definicion de plataformas digitales de redes
sociales, en el articulo segundo estan proponiendo
una definicion en donde se incluyen o se pueden
entrar a incluir temas que realmente no corresponden
a redes sociales o que son plataformas que tienen un
fin de servir de red social como tal, y esto puede
llegar a afectar algunos de los modelos de negocios
que no son considerados red social.

* Actualmente no existe un método de
verificacion que sea al mismo tiempo efectivo
accesible y respetuoso sobre todo de la privacidad,
la delegacion a la Super Industria y Comercio para
definir los métodos aplicables iria en contra del
principio de neutralidad tecnoldgica establecida
en la Ley 1341 y eso seria esa sobre regulacion
podria desincentivar también la innovacion, por ello
sugerimos ajustar este articulo reconociendo sus
limites técnicos y normativos.

*  Articulo quinto que obliga a incluir clausulas
especificas en los contratos de las plataformas,
creemos que podria vulnerar el principio de la
autonomia de la voluntad privada una imposicion
uniforme, no reconoce la diversidad de modelos
operativos en el ecosistema digital en lugar de
clausulas obligatorias proponemos establecer
lineamientos de buenas practicas.

*  El articulo noveno que impone restricciones
horarias al acceso digital de menores particularmente
entre las 10 de la noche y las 6 de la mafana,
entendemos cudl es el alcance, pero digamos que
esto también podria vulnerar algunos derechos
fundamentales como la libertad de expresion, el
acceso a la informacion y el libre desarrollo de la
personalidad, porque hay que adaptarlos realmente
a las necesidades de los usuarios, esto deberia ser un
tema de control de los padres de familia.

Doctor Pablo Nieto

* La inclusion digital penta la garantia de
derechos como el acceso a la educacién, a la
participacion ciudadana, a la libertad de expresion,
al acceso a la informacion y el libre desarrollo
de la personalidad, derechos que no pueden ser
restringidos mediante soluciones que aunque son
bien intencionadas, resultan problematicas en la
practica, ya que no solo ponen en riesgo los derechos
mencionados anteriormente, sino que también
abren la puerta o podrian abrir la puerta a censura
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y a vulnerar principios fundamentales que sustentan
hoy la integridad de internet como lo es el principio
de neutralidad de red.

* Se ha ampliado de forma excesiva y
tal vez imprecisa incluyendo practicamente a
cualquier plataforma digital que permita algun
tipo de interaccion la creacion de una cuenta o la
publicacion de un contenido y esta amplitud sin duda
alguna genera desincentivos para el surgimiento de
plataformas digitales de caracter educativo y laboral,
emprendimientos digitales que requieran cualquier
tipo de interaccion que es natural dentro de las
dindmicas digitales y esto sin duda es especialmente
preocupante en este caso porque en caso de no
cumplir con las exigencias que se establecen en el
proyecto de ley pues estarian expuestas a sanciones
desproporcionadamente elevadas.

*  Modificar y crear funciones de entidades
que no tienen competencia en el ambito de los
servicios digitales privados un poco haciendo eco
a las intervenciones que me antecedieron nosotros
también creemos que asignar nuevas competencias
a la Comision de Regulacion de Comunicaciones
en el marco de este proyecto de ley excede sus
atribuciones legales establecidas muy bien en
la Ley 341 de 2009, ley que delimita muy bien
su rol a la regulacion de servicios publicos de
telecomunicaciones television y servicios postales,
como lo ha dicho el sefior comisionado Sadi y esta
ampliacion de funciones creemos que no solo carece
de fundamento juridico sino que también abre la
puerta a la regulacion de contenidos, repito que a
su vez tiene fuertes implicaciones para la libertad
de expresion en el pais, asi que sin duda asignar y
reitero nuevas funciones a la CRC pero también al
Ministerio TIC, también a la Superintendencia de
Industria y Comercio sin delimitar con claridad el
alcance de esas funciones los objetivos el alcance
especifico de dichas competencias, pues puede
resultar no solamente inconstitucional, sino que
puede generar sin duda alguna un alto grado de
incertidumbre juridica en el sector esas funciones
para esas entidades.

»  Utilizar un proyecto de ley ajeno a su ambito
natural para modificar o ampliar esas facultades,
vulnera el principio de legalidad y desconoce los
limites institucionales, pero ademas esa asignacion
forzosa.

* No hay nada mas falso que decir que
las plataformas digitales en Colombia no estan
reguladas, hay regulacion clara y especifica en
cuanto a la proteccion de datos personales, en
materia de defensa del consumidor, en materia de
competencia y ni se diga en materia tributaria que
para el caso de Colombia.

* Creemos que tanto los mecanismos de
verificacion de edad, como la llamada restriccion
digital programada que se contempla en el proyecto
de ley, deben plantearse o fortalecerse de manera
que en primer lugar sean viables en la practica desde
el punto de vista de la capacidad tecnologica de

las plataformas, En segundo lugar no vulneren los
datos personales de los nifios nifias y adolescentes,
y en tercer lugar no abran la puerta a la creacion
de nuevas facultades a entidades que no tienen el
experticia competencia para determinar este tipo de
mecanismo.

Doctora Natalia Fernandez consultora TIC

*  Este proyecto de ley puede llegar a generar
inconsistencias con otros cuerpos normativos lo
que puede hacer que sea de dificil aplicacion me
refiero en particular a las normas sobre proteccion al
consumidor y proteccion de datos personales, esto
va acompafiado de una ambigiiedad normativa que
puede hacer que la norma sea de dificil aplicacion
y exigibilidad, entonces si las normas no son claras
esto se presta para que las empresas digamos no
sepan muy bien como moverse ni qué hacer a la hora
de proteger a los menores de edad.

*  Ejemplo de proteccion de datos y proteccion
al consumidor ;como hacemos para verificar la
identidad de la persona que se estd inscribiendo en
una red social a menos que se usen mecanismos,
por ejemplo como la identificacion biométrica de la
persona, ya tenemos un caso en el que una empresa
por tratar de identificar a sus consumidores resulto
sancionada en materia de proteccion de datos
personales por solicitar datos biométricos, entonces
es muy dificil hacer esa verificacion de identidad sin
vulnerar otros cuerpos normativos.

*  Elproyecto de ley usa mucho palabras como
promover, orientar o fomentar, y esto de nuevo puede
hacer que se vuelva muy dificil aplicar la norma y
saber exactamente cuales son las obligaciones que
resultarian exigibles y sancionables.

»  Estandares internacionales que se han usado
por ejemplo en la Unién Europea con el Digital
Services Act en la legislacion francesa y en leyes
en Estados Unidos como el Kids Online Safety Act
y normas como las del Estado de Arizona, todas
estas leyes digamos deberian estar alineadas en
cierta forma para que Colombia no sea un foco de
aplicacion distinta de la norma, sino que todos los
paises estén guiados con los mismos principios.

*  Consideramos también que sus facultades
constitucionales y normativas no abarcan lo que en
este proyecto de ley pretende que se abarque.

* En este proyecto de ley se tienen que tener
en cuenta derechos como la libertad de expresion y
el libre desarrollo de la personalidad y consideramos
también que muchas de las cosas que aparecen en
esta ley no necesariamente deberian ser abarcadas
en una ley.

* No necesariamente necesitamos una ley
para proteger a los nifios, muy probablemente sea
mas necesario tener una politica de educacion
digital no solamente para los nifios, sino también
para profesores y padres que sepan como guiar su
uso de contenidos online.
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Doctora Beatriz Lopez

*  Consideramos y resaltamos que el proyecto
brinda una oportunidad para fortalecer estrategias
de educacion digital y de acompanamiento que
permitan a la infancia y la adolescencia ejercer sus
derechos digitales con garantias.

* Hay una necesidad urgente de establecer
mecanismos normativos que prevengan la
exposicion a riesgos digitales, algunos de ellos como
el acoso la violencia sexual en linea, la explotacion
sexual, la desinformacion y también las afectaciones
a la salud mental de nifias, nifios y adolescentes
sin embargo, queremos advertir que las medidas
restrictivas excesivas pueden vulnerar los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes,
tales como la participacion el desarrollo progresivo
la libertad de expresion y la igualdad.

* Recomendacion  enfatiza  que ese
reconocimiento siempre debe realizarse de la
mano de la escucha activa de las voces de las
nifias, niflos y adolescentes queremos resaltar que
en el articulo quinto se incorpora el deber de las
plataformas digitales de las redes sociales de incluir
en sus contratos 0 normas comunitarias, un aportado
explicito sobre el respeto la promocion y la garantia
de derechos y menciona los intereses fundamentales
superiores de las nifias, nifios y adolescentes pero esta
disposicion solo sera efectiva si se reconoce a esta
poblacion como sujetos de derechos con voz propia
y no solamente como receptores de proteccion, es
decir, exaltando siempre el derecho de participacion
incidente y directa desde las voces de las nifias nifios
y adolescentes.

* El articulo 12 de la Convencion de los
Derechos del Nifio los Estados deben garantizar que
las opiniones de las nifias, nifios y adolescentes sean
escuchadas en todos los asuntos que los afectan, esto
incluye su vida en entornos digitales, la promocion
de herramientas como el control parental deben
acompafarse de procesos pedagogicos que respeten
su autonomia progresiva el interés superior del
nifio exige que estas medidas no sustituyen su
participacion sino que la integren como parte del
proceso de monitoreo de los entornos digitales
Seguros.

* El articulo sexto impone al Estado y a las
instituciones educativas en articulaciéon con la
familia, la responsabilidad de capacitar y orientar
a nifias, nifos y adolescentes sobre los riesgos de
las redes sociales, asi como su uso responsable y
seguro el bienestar familiar en cumplimiento de
su misionalidad ha identificado riesgos como el
grooming, extorsion, trata con fines de explotacion
sexual, sobreexion a contenidos nocivos
dependencia digital y desinformacion, asimismo
se ha comprobado que las estrategias basadas en la
censura o prohibicion sin educacion y pedagogia no
son sostenibles y efectivas, en el tiempo teniendo en
cuenta que el articulo séptimo crea formalmente la
escuela de padres, tutores y o representantes legales
como espacio educativo permanente para orientar a

los adultos responsables sobre el uso adecuado de
las plataformas digitales.

* Enfoques de corresponsabilidad en temas
como, uno el fortalecimiento de la educacion integral
en sexualidad y ciudadania digital, dos la promocion
de acuerdos de uso responsable y supervisado
entre cuidadores nifias, niflos y adolescentes, tres
desarrollo de plataformas digitales seguras con
controles parentales y accesibilidad guiada, cuatro
momento de la alfabetizacion mediatica y emocional
desde la primera infancia, y quinto tener en cuenta
que el cuidado no se logra con la exclusion sino
con el acompanamiento la regulacién informada
y la proteccion activa sin cancelar el acceso a
oportunidades formativas participativas.

* Considera pertinente sustituir las logicas
prohibicionistas por enfoques de regulacion
progresiva, con base en la edad el nivel de
desarrollo y las capacidades de nifias nifios y
adolescentes, igualmente establecer deberes
claros para plataformas digitales sobre proteccion
de datos mecanismos de reporte y accesibilidad
segura para menores de edad garantizando que
los perfiles de nifias, nifios y adolescentes cuenten
con altos estandares de privacidad, también activar
mecanismos de reportes eficaces frente a contenidos
o interacciones nocivas y establecer protocolos
de proteccion desde el interés superior del nifio
frente al uso de sistemas automatizados, como
las inteligencias artificiales presentes en las redes
aunque no exista un agresor humano directo estos
sistemas podrian generar intensificar o perpetuar
formas de violencia digital especialmente cuando
estos sistemas no estan disefiados desde un enfoque
de derechos ni contemplan medidas adecuadas de
proteccion.

* Enlaleyunaestrategianacional de educacion
digital alfabetizacion medidtica y fortalecimiento de
capacidades familiares para la medicion digital desde
una perspectiva territorial diferencial, teniendo en
cuenta la corresponsabilidad y el rol de la familia
como entorno protector garantizar que cualquier
restriccion que se aplique tenga evaluaciones
individuales o sistemas de acompanamiento, no
mediante exclusiones generalizadas y establecer
mecanismos de escucha y participacion de las
infancias y las adolescencias en la implementacion
de la ley como bienestar familiar.

Doctor Carlos Cortés

 La primera seria en ultimas ;cudal es el
objetivo del proyecto de ley?, pues porque por
supuesto que proteger a la nifiez es un objetivo
en si mismo pero también es un discurso politico
es una bandera estan en teoria buscando controlar
cierto tipo de conductas en las redes sociales pero
me pregunto yo /estan queriendo controlar el acceso
a las redes sociales, o el acceso a internet?, ;estan
queriendo controlar el uso de las redes sociales o
estan queriendo controlar los contenidos a los que
acceden los nifios, nifias y adolescentes?, porque
la ley las mezcla todas y de ahi se desprenden
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pues varios problemas que tiene en términos de
definiciones en términos de proporcionalidad y
sobre todo también una pregunta de qué sucede
y en donde sucede como lo estaba planteando la
representante el ICBF, es decir los riesgos a los que
estan expuestos los menores de edad estan solamente
en las redes sociales, estdn en espacios cerrados,
estan en chats de videojuegos, estan en espacios de
streaming, esa es una cosa que por supuesto pues la
ley no contempla porque no tiene muy claro qué es
lo que esté4 buscando.

* (;Qué tan claro tiene el Congreso lo que
ya existe?, ;qué tan claro tienen los Congresistas
que hoy no nos acompaflan pero que estan muy
preocupados por este tema en dos frentes el primero
en términos de autorregulacion?, ;qué tanto conocen
los controles parentales que ya estan?, ;qué tanto
conocen los filtros que puede establecer un padre de
familia en el nivel de red, en el nivel de dispositivo,
y en el nivel de la aplicacion?, estan familiarizados
con eso, porque uno lee el proyecto y encuentra
unas alusiones a que el padre de familia va a hacer
la curacion algoritmica pues que denota que por
supuesto no saben que esas cosas ya existen y que
tal vez se podrian hacer.

*  Tampoco estan contemplando qué tipo de
regulacion comparada ha sido expedida tltimamente
y qué tipo de practicas pone sobre la mesa que
podrian servirlos y cierro con esto, con el tercer
punto estos proyectos de ley se pueden clasificar
genéricamente como estrategias de amas de llaves es
decir, queremos disefiar un tipo de responsabilidades
para actores con el propdsito de que ayuden a arbitrar
una conducta caso tipico una persona que controla
que alguien entre a un avién con un pasaporte o
que no le vendan alcohol, a los nifios en una tienda
0 sea es una estrategia vamos a hacer que ciertos
actores asumen ciertos roles y lo que estd haciendo
este proyecto es para las plataformas profundizando
la recoleccion de datos en aras de que controlen la
conducta que cuando estamos intentando desde la
sociedad si que las plataformas.

* Tengan menos datos la ley quiere es que
recojan mas datos las autoridades que tengan
funciones ambiguas para las para la SIC, para la
CRC y para los papas como decia la representante
del ICF que se vuelvan Policias de sus hijos.

Doctora Karina Murcia

*  No es prohibir el uso de las redes sociales es
hacer una regulacion.

*  Elestudio deinfanciay medios audiovisuales
que me permito aca leer tiene un porcentaje
que el 61% de las personas que tiene el uso de
celular comparado con menores de 14 a 17 afos,
corresponde a un 81% estos son datos que reflejan
que nifos nifias ya hacen uso de redes sociales.

* Desde Ciberpaz encontramos en entornos
digitales a través de talleristas que llegan a los
colegios y le dicen “Profe yo he hablado con
extrafios a través de redes sociales” diciéndole a
nuestros talleristas ahi nos entr6 la preocupacion

de como nosotros como gobierno nacional y como
ministerio vamos a contrarrestar estos temas en los
entornos educativos y esto es una responsabilidad.

* En el programa de Ciberpaz queremos
trabajar el enfoque de inteligencia emocional y esta
inteligencia emocional estd abarcada precisamente
a este uso de la tecnologia y a este consumo, no
solamente de redes sociales sino de contenidos que
se encuentran en las plataformas digitales.

Doctor German Ldpez

* El articulo noveno que tiene que ver con
control parental nos preocupa, de un lado que creo
que también lo mencionan muy bien varios de los
colegas que me antecedieron, hay unas medidas
que estan colocadas de control parental en la
mayoria de plataformas por no decir en todas las
plataformas y mas bien la tarea es como podemos
avanzar en ese proceso de socializacion y demas lo
que nos preocupa con la reaccion actual del articulo
noveno es precisamente que se estd generando una
obligacion de filtrar un contenido de una manera
que no es técnicamente posible, por la manera en la
cual operan las plataformas, hoy en dia entonces nos
preocupa estar colocando obligaciones que no van
a poder ser cumplidas y que en ultimas pues van a
generar unas dificultades para la provision y para el
acceso a esos servicios en el pais creemos.

* La naturaleza de la norma que estamos
discutiendo que es un proyecto de ley ordinario y
nos preocupa que, al estar estableciendo nuevas
funciones para la Superintendencia de Industria
y Comercio, eventualmente deberia estar sujeto
a reserva ley estatutaria entonces en ese sentido
también creemos que es importante revisar este
punto digamos en aras de analizar la eventual
exequibilidad del proyecto de ley.

*  Marco de la revision de normas como la Ley
1341 y la Ley 1978 de 2019 que son precisamente
las normas que rigen el sector TIC y nos pareceria
digamos inadecuado que esa revision de esas
competencias estuviera ocurriendo en el marco de
una ley que trata precisamente la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, creemos que si es importante
tener estas conversaciones es importante, también
tener un didlogo como el que estamos teniendo hoy
multisectorial sobre el tema, pero precisamente debe
hacerse no como un articulo en un proyecto de ley,
sino pues si es necesario como una revision integral
del ecosistema regulatorio del sector.

Doctora Maria Fernanda Quifiones Camara
Colombiana

* No tenemos una ruta que haya concertado
los planteamientos los conocimientos y el interés de
todos los actores que se encuentran involucrados.

* La necesidad de hacer unas mesas técnicas
que vayan con mucha mayor profundidad al
estudio de los impactos que puede llegar a tener
una iniciativa legislativa de esta naturaleza, me
voy a referir concretamente a la premisa planteada
en su breve intervencion por el Senador Cabrales
sobre la regulacion de contenidos, que entiendo
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es como lo es la proteccion de un interés publico
tan relevante como el bienestar de los nifio, pero
la regulacion de los de los contenidos puede llevar
a socavar intereses igualmente importantes para
nuestra democracia y para el mismo desarrollo de
los nifios, la regulacion de los contenidos no es
posible, y no es posible porque no se puede socavar
el principio de neutralidad tecnologica porque no
se le puede indagar a los intermediarios de internet,
ni a las plataformas quién puede, y quién no puede
poner un contenido para eso existe la atribucion de
poderes para eso existe el 6rgano judicial y es el juez
quien puede decir qué contenidos estan o no estan
vulnerando los derechos de una persona.

*  Supervision sobre contenidos a la sala,
digamos de television se hace porque la television
corre sobre un espectro y sobre el espectro se
tienen obligaciones dadas a la ley de asegurar un
pluralismo informativo, pero no sobre el internet,
el internet estaba desde que se han tenido estas
discusiones legislativas y el internet tiene que ser
protegido como es protegida la prensa escrita, como
es protegida cualquier manifestacion de la libertad
de expresion, entonces no podemos entregarle a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones que
tiene esta independencia.

*  En contra del articulo 20 de la Constitucion
y porque estaria en contra de las facultades legales
que se le han dado en esta ley marco que aludio
Pablo anteriormente que es la 1341 entonces eso
digamos nos parece que puede ser muy preocupante
y que un poco puede tergiversar, al final el objetivo
de esta norma que es la proteccion de los nifios nifias
y adolescentes.

« La iniciativa contiene  definiciones
excesivamente  amplias  sobre  plataformas
tecnologicas y esto a nosotros como industria nos
genera una gran preocupacion, yo como lo decia en
la intervencion represento a la Camara Colombiana
de Comercio Electronico, represento a la industria
del Comercio Digital que es algo muy relevante
para el pais la digitalizacion de los intercambios
econdmicos es para promover el desarrollo del pais
porque es relevante que lleve sobre todo un pais que
tiene un tejido empresarial como el nuestroun 99% de
pequefias y medianas empresas, que tienen en la ruta
digital una oportunidad real para su desarrollo y para
la escalabilidad de sus iniciativas la forma en la que
estamos planteando esta definicion impone cargas
regulatorias desproporcionadas, genera inseguridad
juridica, incrementa los costos de cumplimiento
nuevamente para un tejido empresarial que no los
va a poder asumir y desincentiva la inversion en
la innovacién tecnoldgica, pero ademas tienen una
potencialidad de fragmentar el internet, se hace una
aproximacion regulatoria desde un desconocimiento
de como funciona el internet y de lo que es posible
para las empresas implementar los bloqueos digamos
planteados en el articulo 9 pues son imposibles
de implementar y si se implementan se tienen que
implementar desde el bloqueo de la aplicacion total.

* No hay una aproximacién técnica, no hay
un entendimiento de como funcionan las nuevas
tecnologias ni de como funcionan las aplicaciones,
no se entiende la distincion que hay entre bloquear
una aplicacion que como digo no se puede y bloquear
el internet.

Doctor Felipe Ospina

*  Varias de las futuros sujetos obligados no
estan domiciliados y mucho menos registrados en
Colombia y eso hace que su implementacion sea
muchisimo mads dificil, porque efectivamente a
todas las empresas compaiiias y cualquier servicio
que se aplique en Colombia le aplica la legislacion
colombiana, pero a la hora de materializar la
legislacion colombiana, por ejemplo oOrdenes
administrativas, sanciones que es lo que pretende
crear el proyecto de ley en su articulo 11 se vuelve
casi imposible ejecutar estas sanciones en contra
de empresas que no estén domiciliadas en el pais
domiciliadas pero al menos registradas porque hay
varios ejemplos de situaciones de investigaciones
administrativas en las que las entidades tenemos
problema siquiera de notificar a las empresas no
sabemos donde estd TikTok ;con quién hablamos
y queremos notificar una la apertura de una
investigacion administrativa en contra de TikTok eso
lleva a un problema mundial que en todos los paises,
pero que puede tener soluciones al menos parciales
una solucion es que los sujetos obligados de la ley
tengan una obligacion de estar registradas ante las
entidades, interponer o crear un canal de contacto
minimo alguien a quien uno pueda notificarle la
apertura de una actuacion administrativa.

* La imposicion de sanciones administrativas
se debe regir por el debido proceso administrativo y
esto implica que haya deberes y obligaciones clara,
este proyecto de ley no tiene deberes y obligaciones
claras en materia de que deban ser aplicados por los
sujetos obligados la Superintendencia Industria y
Comercio, sugiere que se agregue un articulo con
los deberes que con mucho gusto podemos facilitar
en donde se establezca claramente cudles son las
obligaciones que tienen las empresas con eso las
empresas tienen claridad sobre lo que tienen que
hacer y el Estado tiene una manera de efectivamente
ejercer sus su funcion de investigacion y sancion.

» Es fundamental la participacion de la
Superintendencia Industria y Comercio de la CRC
en asuntos como la regulacion de la determinacion
de edad, hemos visto que el sector privado se ha
excedido en la recoleccion de datos

Doctor Victor Ayalde

*  Vamos a tener que identificar quiénes son los
usuarios de internet y qué contenidos estan viendo y
esto lleva preocupaciones en varias perspectivas la
libre formacion de la personalidad, no todos los hijos
tienen las mismas creencias que los padres, no todos
los hijos son formados igual que sus padres porque
hay una libertad en la formacion de la personalidad
y cada uno tiene la forma de desarrollarse.
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*  Respecto de la privacidad y respecto de los
contenidos que estamos viendo nosotros en internet
y cual es nuestro comportamiento en internet muy de
la mano con lo que hablaban aqui de la minimizacion
del tratamiento de datos personales, en otras
intervenciones y claramente pues la esencia de los
valores democraticos que nos abordan la validacion
de identidad especificamente, yo si quisiera entender
un poco cual es el efecto que esto va a generar,
hay unos riesgos que hemos identificado pero no
sé si esa cantidad de documentos de identidad que
pueden contener datos biométricos de menores de
edad circulando abundantemente pueden tener ain
mayor grave de riesgo.

* Respecto de las verificaciones de identidad
en internet /cudl es el costo de beneficio de tener
si queremos proteger a los menores? mucho mayor
circulando y mayores riesgos que se pueden generar
para ellos sin que sean efectivas porque son medidas
que pueden tener circunvencion.

*  Cual es el mecanismo eficiente de validacion
de identidad la Superintendencia Industria
y Comercio siempre ha dicho “Yo no puedo
determinar las medidas de seguridad e informacion
particulares que son buenas para su empresa y
para ese sector” porque asi funciona el régimen de
proteccion de datos, usted como responsable las
tiene que determinar entonces vemos que hay unos
temas en cuanto a la efectividad de estas medidas
y los riesgos que se quieren evitar que no han sido
decantados aun ni en Colombia ni en otros paises
del mundo.

*  Ladefinicion de red social comparto que esto
puede terminar aplicando a muchas mas compaiias
y esto de la mano con el comentario anterior que
entonces se verian obligadas a implementar estos
controles y mayor cantidad de menor datos de
menores de edad, generando riesgo que podrian
estar ahi circulando cuando vemos que se pierde
todo el tema de la identidad, hay unos controles que
existen hoy en dia hay un tema muy importante, es
el tema del disefio institucional y es las autoridades
administrativas y el control expost de contenidos
debe ser absolutamente excepcional y ni siquiera
deberia ser regido por una autoridad sino que estan
los jueces y esto tiene un caracter expd y esto estd
decantado en la jurisprudencia constitucional en
Colombia y hay muchas lineas de los motivos por
los cuales esto existe y tiene que ver con los valores
democraticos en los cuales se funda la sociedad
occidental y todos los valores occidentales en los
cuales nosotros llevamos trabajando en las libertades
mas de 200 afios y en las libertades individuales,
entonces es muy importante revisar ese disefio
institucional para revisar su constitucionalidad.

Doctora Maria Victoria Rodriguez

*  Nos falta darle alli como un lugar importante
a la familia, pero no solamente como primer
respondiente, sino también como esa este contexto
que debe garantizar los derechos de las nifias, los
nifios y los adolescentes y es que desafortunadamente

estamos viendo las redes sociales como un medio
muy lucrativo para que nuestros niflos y nuestras
nifias sean expuestos alli, inclusive sus nifieces toda
la vivencia que corresponde a la primera infancia
y a los adolescentes esta pasando a otro lugar y es
permitido por las familias claro pues le representa
un ingreso econdémico y bastante amplio eso no es
poquito es bastante amplio y cuando ganan estos
territorios dentro de las redes sociales pues ahi es
donde se ven vinculadas las familias y nos queda
un poco dificil entonces ;de qué manera nosotros
podemos también mirar una sancioén?, asi como se
coloca sanciones para otros ¢ entes la familia como
primer respondiente y la escuela pues también esta
alli con una funcién muy importante dentro de este
proceso y estas iniciativas.

* La iniciativa que Ascofade tiene es la
creacion de unas catedras itinerantes en funcion de
la primera infancia y alli si nos gustaria que muchos
de ustedes nos estuvieran acompafnando, tenemos
nuestro canal de YouTube expresado desde unas
catedras que pueden ustedes llevar a mas voces a
mayor conocimiento todo esto que se esta forjando
en este momento en esta ley.

Doctor Mauricio Jaramillo

* Hay un gran desconocimiento del mundo
digital en Impacto Tigel medio de comunicacion
que yo lidero trabajamos mucho en alfabetizacion
digital y necesitamos alfabetizar a los padres de
familia, necesitamos alfabetizar a los menores de
edad, pero también a los lideres que tomamos o que
toman decisiones para el pais.

* Hay un gran desconocimiento desde
el mismo legislador sobre como funcionan las
plataformas digitales, como funciona internet y por
qué internet se convirtio en algo que transforma
la vida de todos, el proyecto de ley estd muy bien
intencionado, pero definitivamente sataniza internet
por ahi en unas partes reconoce los beneficios, pero
en general culpa del suicidio y se pierde de todo lo
positivo de internet.

Doctora Laura Suarez

*  Este proyecto cuenta con aspectos positivos
como la proteccion contra los riesgos digitales,
puesto que se reconocen los riesgos asociados
al uso restricto de redes y plataformas también al
principio de garantia del derecho a la salud mental
y fisica en el cual el cual es fundamental y del cual
también hay otro debate en este momento, tiene en
cuenta la corresponsabilidad incluyendo a diversos
actores del sistema digital y por supuesto incluye
un enfoque preventivo y formativo haciendo un
llamado a madres, padres y cuidadores.

* Puntos criticos que  consideramos
importantes nombrar, como la vulneracion al
derecho de libertad de expresion y participacion,
también problemas en la aplicabilidad practica y
brecha digital porque el éxito de la implementacion
dependera de la capacidad técnica y presupuestal que
es algo de lo que nadie ha hablado hoy del Estado,
y por supuesto podria vulnerar el consentimiento y
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autonomia progresiva porque el texto actual otorga
un papel central en el consentimiento parental lo
cual es coherente con la proteccion, pero también
se debe tener cuidado de considerar la autonomia
progresiva de los adolescentes.

*  Los derechos de nifios, nifias y adolescentes
tomandolos siempre en mayuscula y en negrilla
como sujetos de derechos, en aras de respetar el
tiempo iniciaré por hacer algunas precisiones para
cada uno de los articulos en el articulo 2° hace
referencia al ambito personal y alo largo del proyecto
se tiene como sujeto a las plataformas, sin embargo
las obligaciones solamente se pueden imponer a los
sujetos de derecho no a los bienes que en este caso
podrian ser los propietarios o administradores de
plataformas digitales.

* El articulo 4° se establecen obligaciones
para las plataformas las que consisten en tomar las
medidas razonables con el objeto de que una nifia,
nifio o adolescente no celebre contrato con ellas
determinar o verificar la del titular de la cuenta al
momento de su creacion, asi como identificar los
titulares de cuentas existentes, sin embargo, no se
precisan cudles son los criterios para poder considerar
que las medidas que toman los propietarios o
administradores de plataformas sean razonables esto
debe pensarse y ser establecido tacitamente toda vez
que puede poner en riesgo la seguridad de nifos,
nifias y adolescentes a quienes con este proyecto
se busca proteger. El paragrafo 5° de este articulo
establece que las plataformas la Fiscalia General de
la Nacion la Policia deberan establecer mecanismos
de colaboracion para el intercambio de informacion
relacionada con denuncias que se cometen a través
de dichas plataformas, sin embargo estos procesos
de solicitud de informacion de las plataformas ya
existen y las autoridades las conocen, sin embargo
si se podria pensar que este congreso se asegure
de incluir partidas presupuestales que financien
la capacidad instalada tanto en herramientas
tecnologicas, como en personal para las unidades y
elementos tanto de la Policia como de la Fiscalia.

* Articulo 5° determina que las plataformas
digitales en redes deben establecer lineamientos
para que en el marco de su autorregulacion
identifiquen contenidos que puedan ser nocivos,
lo cual desconoce que las plataformas ya cuentan
con reglas de comunidad y procedimientos que
visibilizan contenidos dafiinos incluso tienen dentro
de sus medidas el desmonte o bloqueo de este tipo
de contenidos.

* Articulo 7° establece que para el efecto de
la escuela de padres se podran utilizar los espacios
institucionales en television y disefiar estrategias de
difusion que podrian ser apoyadas por las plataformas
digitales de redes, consideramos que aqui tampoco
se tienen en cuenta de qué manera se van a asumir
los costos de este de esta implementacion.

 Articulo 10 puede ser considerado
cuestionable si bien los padres son los principales
responsables de la proteccion de los derechos de

nifios, nifias y adolescentes responsabilizarse de la
materializacion de los riesgos o conductas dafiinas
que se deriven del uso indebido de las redes, o el
principio de corresponsabilidad y sobre todo puede
confundirse con la liberacion de la responsabilidad
de los agresores sexuales o agresores cibernéticos,
hay que recordar que aun cuando se mitiguen los
riesgos y se cuente con el conocimiento esto no
elimina a cero las vulnerabilidades de nifios, nifias
y adolescentes pues siempre estdn expuestos por
lo tanto hay que reconocerles como victimas y a
sus familiares en muchas ocasiones como victimas
secundarias los agresores sexuales y agresores en
linea son los responsables de la materializacion de
los riesgos y por eso no se debe vulnerar los derechos
a la informacion y al acceso a las comunicaciones de
los nifos.

* El proyecto establece que las CSP deben
tomar medidas razonables para identificar las cuentas
existentes al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley y cuando se identifique una cuenta
que haya sido creada sin autorizacion de sus padres
quisiera preguntarles a todos cudl es el mecanismo
mediante el cual las CSP y organismos de control
podran saber si ese niflo nifia o adolescente cuenta
con el consentimiento de sus tutores.

Maria José Murillo

+ La ambigiiedad en los mecanismos de
verificacion de edad que con eso concuerdo
con las personas que me antecedieron también
con el delegado de proteccion de datos de la
Superintendencia Industria y Comercio, en el cual
no es claro cuales van a ser esos protocolos que se
van a implementar para poder verificar la edad de
los de estos menores, si va a ser de manera facial
biométrica y sobre todo también quién va a estar
custodiando esos datos recordemos que esto también
seria parte o esta verificacion seria parte o estaria
abriendo las puertas a un aumento de vigilancia
masiva, no solamente para los padres, sino también
para los menores de edad y sobre todo a un uso
desproporcionado de datos personales y mas en
estos tiempos que es tan delicado.

 La ausencia de un enfoque participativo
e inclusivo porque entendemos que este proyecto
no contempla una educacion digital integral, ni
consulta tampoco a los jovenes sobre la forma en la
que queremos realmente ser educados en materia de
tecnologia, lo cual nos parece importante hacer unas
mesas técnicas en los cuales no solamente estén los
representantes de ciertas instituciones o empresas
privadas, sino también nosotros los jovenes incluido
los nifios menores de edad que son influencers,
que tienen emprendimientos, que tienen muchas
otras fuentes de ingresos y no solamente es por
entretenimiento, recordemos que las redes sociales
hoy en dia se estan convirtiendo practicamente en
el factor nimero uno de informacién de noticias, no
solamente de entretenimiento y sobre todo también
de activismo social y politico por lo que esta ley
practicamente da como unamiradaunpocorestrictiva
a la forma en la que podemos usar las redes sociales,
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en la manera en la que pues estd redactada hoy en
dia y sobre todo pues esta el riesgo de la exclusion
digital porque Colombia es un pais con una brecha
digital bastante grande, bastante considerable que
no se estd teniendo en cuenta en este proyecto de
ley que no se esta parametrizando y sobre todo esto
silenciaria la dosis de muchos jovenes que usan las
redes sociales para poder hacer valer sus derechos
y también para poder informarse acerca de lo que
esta pasando en el pais y en el mundo ;qué es lo
que nosotros proponemos desde el grupo de jovenes
de ISOC Colombia?, primero que se incluya una
estrategia nacional de alfabetizacion digital porque
consideramos que si es muy importante y sobre todo
medidtica pero no desde el miedo considero que
muchas de las campanas que se estan haciendo en
materia de educacion digital estan mas enfocadas
en el miedo que en la educacion propia que tienen
que tener tanto padres de familia, como jovenes;
lo segundo que se promueva la corresponsabilidad
incluyendo a las plataformas tecnologicas a las
familias, a los colegios y al estado, sin trasladar la
carga al usuario final porque eso es lo que se estd
presentando en estos momentos y tampoco sin
prohibir de forma generalizada el uso de las redes
sociales.

* Desde ISOC Colombia queremos que se
dé un enfoque alternativo en la redaccion de este
proyecto de ley, por favor llamen a los jovenes si
como nosotros somos el objeto de este proyecto
de ley también es necesario que escuchen lo que
estamos pensando respecto a la forma en la que
estamos usando las redes sociales, porque una cosa
es la perspectiva del padre de familia, del colegio, del
Estado, y otra cosa es lo que pasa realmente detras
de las pantallas de nosotros los jovenes estamos
convencidos de que proteger la nifiez en linea no
es no tiene que ser incompatible con habilitarla de
forma segura acompanada y progresiva, y por esa
razon los invitamos a que tengamos unas reglas mas
justas proporciones y sobre todo a construirlas con
nosotros para poder tener un proyecto de ley mucho
mas afin a la realidad del pais y de los jovenes de
Colombia.

Doctor Alex Ballen

e Los nifios estan en un mundo hostil, el
balance es hostil hacia ellos y entre tanto hay otras
libertades que desde luego entran en juego pero
tenemos que hacer un balance y tomar una decision
pronto, paises que ya han dado estas conversaciones
estan optando por regular bastante, por incluso
paises que ya habian conectado bastante ya estan
desconectando y estan balanceando muy bien qué
tanto tiempo estan los nifios y nifas en las pantallas
qué tanto tiempo estan en los computadores, qué
tanto estdn en los videojuegos muchos padres y
madres no saben que sus hijos estan chateando con
desconocidos mientras estan jugando, y asi una
cantidad de nuevos fendémenos, cada dia aparecen
nuevos fendémenos impensables que hace afios eran
impensables, no podemos durar mas tiempo sin
regular esto entonces lo Uinico que queriamos como
aca aportar a esto es que estamos completamente
dispuestos a apoyar las conversaciones con todos
los actores desde el Ministerio de Las TIC el
Viceministerio de Transformacion Digital liderado
por la doctora Karina impulsamos Ciberpaz, con
un enfoque en educacion emocional porque al final
tenemos que llegar esa alla la los algoritmos que
estan utilizando las redes sociales son sumamente
peligrosos las redes neuronales que utilizan la
inteligencia artificial las han hecho personas que no
les importa la salud mental de los nifios y nifias, sino
el valor de mercado y tener a los nifios y las nifias
ahi conectados mas tiempo a las pantallas, y entre
mientras eso pasa se disparan las cifras de hida, de
cutin, de estrés de intolerancia al fracaso y eso lleva
otras consecuencias entonces nuestro llamado es a la
urgencia y avanzar colectivamente.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Para la discusion y votacion en Segundo Debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes,
se somete a consideracion el siguiente pliego de
modificaciones al Proyecto de Ley numero 478
de 2024 Camara, 261 de 2024 Senado, por medio
de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y
adolescentes a los servicios de redes sociales,
plataformas digitales y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER

. TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE ENLA ’COMISION SEGUNDO DEBATE EN LA JUSTIFICACION
SEXTA DE LA CAMARA DE PLENARIA DEL SENADO
REPRESENTANTES

TITULO. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA EL ACCESO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
A LOS SERVICIOS DE REDES
SOCIALES, PLATAFORMAS
DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

No hay modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
SEXTA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO

JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. OBJETO. la
presente ley tiene por objeto promover el
uso seguro, informado y responsable de
las redes sociales y plataformas digitales
de interaccion social en internet dentro
del territorio nacional frente a los riesgos,
conductas dafiinas o potencialmente
dafiinas con impacto en su seguridad, asi
como en su salud e integridad mental y
fisica, producto del uso inapropiado de
aquellas y en garantia del goce efectivo de
los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, como uno de los
fines principales del Estado.

Su aplicacion se desarrollara en estricto
respeto de los derechos fundamentales de
esta poblacidn, en particular los derechos
a la educacion, la libertad de expresion, la
participacion y la intimidad, y conforme
al principio constitucional del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes.
Paratal efecto se estableceran mecanismos
de orientacion y acompaiiamiento,
control y se vinculara a las instituciones
educativas publicas y privadas y a los
padres, madres y cuidadores de familia
en la articulacion institucional de cara al
cumplimiento. Asimismo, se dotara a las
autoridades competentes de herramientas
sancionatorias orientadas a garantizar su
efectividad.

No hay modificaciones.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente ley, se entiende
por:

a) Titular de cuenta / usuario: Es
aquel individuo que crea una cuenta o
perfil en una aplicacion o sitio web con
el objeto de interactuar o participar en
las dinamicas propias de la plataforma
digital.

b) Red (es) social (es): Son las
interacciones dadas en plataformas
digitales formadas por comunidades de
individuos con intereses, actividades o
relaciones en comun. Las redes sociales
permiten el contacto entre personas
y funcionan como un medio para
comunicarse ¢ intercambiar informacion
y/o contenidos.

ARTICULO2°.DEFINICIONES.
Para efectos de la presente ley, se
entiende por:

a) Titular de cuenta / usuario: Es
aquel individuo que crea una cuenta o
perfil en una aplicacion o sitio web con
el objeto de interactuar o participar en
las dinamicas propias de la plataforma
digital.

b) Red (es) social (es) digital (es):
Es el servicio ofrecido a través de
una plataforma digital accesible
por internet, que permite o no. a los

usuarios crear perfiles personales
mediante el suministro de datos,

facilitando la interacciéon_en torno
a__intereses comunes, afinidades,
actividades o temas _diversos,

ue funcionan como un_medio
para__comunicarse, intercambiar
informacion y/o contenidos.

Se ajustan las
definiciones para dar
mayor claridad, por las
sugerencias surtidas de
los diferentes actores, en
las dos mesas técnicas y
en la audiencia publica
que se llevd a cabo en
la Comision Sexta de la
Camara

Se corrige redaccion
y conectores de la vy
disyuntiva por la o,
toda vez que se puede
cumplir cualquiera de
las tres condiciones de los
literales A,B,C
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TEXTO APROBADO EN PRIMER

intimidacion que se ejerce por medio de las
tecnologias digitales y de la comunicacion.
Dicho acoso puede presentarse como un
comportamiento repetitivo cuyo objetivo
es buscar atemorizar, enfadar o humillar a
otras personas o reducirlas en su dignidad
como seres humanos.

intimidacion que se ejerce por medio
de las tecnologias digitales y de la
comunicacion. Dicho acoso puede
presentarse como un comportamiento
repetitivo cuyo objetivo es buscar
atemorizar, enfadar o humillar a otras
personas o reducirlas en su dignidad
como seres humanos.

. TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDO DEBATE EN LA JUSTIFICACION
SEXTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PLENARIA DEL SENADO
S T . nd
.
I dd g] - divid I
) aetividad s
I .
iI' ) .
contentdos:
©) Pla.taformg (S) digital (e.s). de ¢) Plataforma (s) digital (es)
redgs §9c1ales: Significa un SCI‘VICI‘O O |de redes sociales: Es el sistema
aphca'mon basado en Intfernet que tle.ne informético que sirve como Soporte
usuarios y cumple cualquiera de criterios mediante el uso de internet, a través del
siguientes: cual se presta el servicio de red social
y que cumple_Signifiea—un—servicto
boneitn] 1 I
tiene—tstrartos eualqtitera con alguna
de las siguientes funciones: etritertos
stgutentes:
(1) El servicio o la aplicacion permite a (i) El—servicto—o—ta—apticacion
los usuarios interactuar socialmente entre |Permitire a los usuarios interactuar
si dentro del servicio o la aplicacion; y socialmente entre si dentro del sistema
(ii) El servicio o la aplicacion permite |informatico servicto o la aplicacién; y
a un usuario: (i1) El sistema informético servicto
o la aplicacion permite a un usuario:
(A) Convertirse en un usuario (A) Convertirse en un usuario
registrado, establecer una cuenta o |fegistrado, establecer una  cuenta
construir un perfil publico o semipublico |© construir un perfil publico o
con el fin de iniciar sesién y usar el semipublico con el fin de iniciar sesion
servicio o la aplicacion; y y usar el servicio o la aplicacion; y-o
(B) Crear o publicar contenido que sea (B) Crear o publicar contenido que
visible para otros usuarios. sea visible para otros usuarios; u
(C) Oftecer contenidos de forma (C) Ofrecer contenidos de forma
gratuita o a cambio de pago hacia usuarios. gratui.ta o a cambio de pago hacia
usuarios.
Bi—término—plataforma(s)—digital- No se elimina este
El término “plataforma(s) digital (es)”, » . cacibn | inciso,  solamente  se
no incluye una aplicaciéon cuya funcion ’ﬁ g L ! traslada COmo un
exclusiva sea el correo electronico que lootroni . (s) | paragrafo al articulo.
consiste en texto(s), fotografias, imagenes E & - 4 ’
o videos compartidos iinicamente entre el y L :
remitente y los destinatarios, sin mostrar . i Jesti . .
ni publicar publicamente o a otros : bt ‘b ’
usuarios no identificados especificamente . dentificad
como destinatarios por el remitente. 6 st :
porelremitente:
d) Ciberacoso: Es el acoso o d) Ciberacoso: Es el acoso o
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e) Edad minima para ser titular de
una cuenta o ser usuario: Es la edad
minima que debe tener una persona
para crear una cuenta en una red social,
sin el consentimiento de sus padres,
representantes legales o tutores, que para
los efectos de la presente ley sera el niflo,
nifia o adolescente mayor de 14 afios.

f) Plataforma de red social de
contenido sexual explicito: Son aquellas
plataformas de red social que permiten
la creacion de perfiles de usuario, la
publicacién, difusion o transmision
de contenido generado por los propios
usuarios, y cuya finalidad principal o
actividad predominante consista en alojar,
distribuir, promocionar o monetizar
representaciones visuales, o audiovisuales
de actos sexuales explicitos con finalidad
pornografica.

Quedan expresamente excluidas de
esta definicion las plataformas cuyo
objeto principal sea la comunicacion
general, el entretenimiento, la interaccion
social amplia o la distribucién de
contenido diverso de caracter informativo,
educativo, pedagogico artistico, cultural o
recreativo.

PARAGRAFO. Las disposiciones
juridicas aqui establecidas, se observaran
e interpretaran en armonia con las politicas
publicasylineamientos que, paratal efecto,
expida el Ministerio de Tecnologias de la
Informacioén, la Comision de Regulacion
de Comunicaciones y la Superintendencia
de Industria y Comercio, en el marco de
sus respectivas competencias legales y
constitucionales

e) Edad minima para ser titular
de una cuenta o ser usuario: Es
la edad minima que debe tener una
persona para crear una cuenta en
una plataforma digital de red social,
sin el consentimiento de sus padres,
representantes legales o tutores, que
para los efectos de la presente ley serd
el nifo, nifia o adolescente mayor de
14 afos.

f) Plataforma de red social
de contenido sexual explicito:
Son aquellas plataformas de red
social que permiten la creacion de
perfiles de usuario, la publicacion,
difusion o transmision de contenido
generado por los propios usuarios,
y cuya finalidad principal o
actividad  predominante  consista
en alojar, distribuir, promocionar o
monetizar representaciones visuales,
o audiovisuales de actos sexuales
explicitos con finalidad pornografica.
Quedan expresamente excluidas de esta
definicion las plataformas cuyo objeto
principal sea la comunicacion general,
el entretenimiento, la interaccion
social amplia o la distribucion
de contenido diverso de caracter
informativo, educativo, pedagogico
artistico, cultural o recreativo.

PARAGRAFO PRIMERO:—El
término “‘plataforma(s) digital (es)”,
no incluye una aplicacién cuya funcidén
exclusiva sea el correo electrdnico
que consiste en texto(s), fotografias,
imagenes o videos compartidos
unicamente entre el remitente y los
destinatarios, sin mostrar ni divulgar
publicamente 0 a otros usuarios no
identificados especificamente como
destinatarios por el remitente:

PARAGRAFO SEGUNDO
Las disposiciones juridicas aqui
establecidas, se observaran e

interpretaran en armonia con las
politicas publicas y lineamientos que,
para tal efecto, expida el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion,
la Comisiéon de Regulaciéon de
Comunicaciones y la Superintendencia
de Industria y Comercio, en el marco
de sus respectivas competencias
legales y constitucionales.

Es el paragrafo que se
adecué para mejorar la
redaccion.
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ARTICULO 3°. AMBITO DE| ARTICULO 3°. AMBITO DE| Se eliminan las
APLICACION. A la presente ley |APLICACION. A la presente ley |expresiones “posibilidad
se someteran todas las plataformas |se someteran todas las plataformas |de registrar o crear una

digitales de redes sociales que operen en
Colombia y que ofrezcan a los usuarios
la posibilidad de registrar o crear una
cuenta, en los términos establecidos en el
articulo 2° de la presente ley. Asimismo,
incluye al Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones,
el Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Superintendencia de Industria
y Comercio, la Policia Nacional, los entes
territoriales e instituciones educativas
publicas y privadas dentro del territorio
nacional y a aquellas personas naturales
que, conforme a lo establecido en la
ley, fungen como tutores, representantes
legales o quienes ejercen la patria
potestad sobre nifios y nifias impuberes
de conformidad con lo establecido en el

digitales de redes sociales que operen en
Colombia yque-oftezearalosustatios
1 bitidad .

cuenta; en los términos establecidos en el
articulo 2° de la presente ley. Asimismo,
incluye al Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones,
el Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la Superintendencia de
Industriay Comercio, laPoliciaNacional,
los entes territoriales e instituciones
educativas publicas y privadas dentro
del territorio nacional y a aquellas
personas naturales que, conforme a
lo establecido en la ley, fungen como
tutores, representantes legales o quienes
gjercen la patria potestad sobre nifios,
y niflas_y adolescentes menores de 14

cuenta”, toda vez que hay
palataformas de redes
sociales que no exigen la
creacion de un registro.

Se unifica la
proteccion a nifios nifas
y adolescentes menores
de 14 afios.

AL ACCESO Y CREACION DE
CUENTA EN PLATAFORMA DE
REDES SOCIALES. Con el objetivo
de garantizar los derechos e intereses
superiores del menor, no podran ser
titulares de una cuenta o tener acceso
a una plataforma digital de red social,
los nifios y niflas menores de 14 afios
que no cuenten con el consentimiento
de sus padres, representantes legales o
tutores de conformidad con el articulo
2° de la presente ley, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo segundo del
presente articulo.

El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones
exigira a las plataformas digitales de
redes sociales que operen en Colombia:

AL ACCESO, ¥ CREACION DE
CUENTA Y _DEBERES DE LAS
£N PLATAFORMAS DIGITALES
DE REDES SOCIALES. €on—et

objetive—de—garantizar—tos—derechos-
e—intereses—stiperiores—del-menot; no
podran ser titulares de una cuenta o
tener acceso a una plataforma digital
de red social, los nifios,—y nifias y
adolescentes menores de 14 afios que
ne cuenten con el consentimiento de
sus padres, representantes legales o
tutores de conformidad con el articulo

2° de la presente ley. sinperjuicio—de-
1 blecid | ¢ ek 1
detpresente-arttento:
., ogt

L ) ..

1g " I Eg tombia-

Las  plataformas _digitales de
redes sociales deberdn cumplir los
siguientes deberes, sin perjuicio de
las demds disposiciones previstas en
la presente ley v en otras que rijan su
actividad:

articulo 34 del Codigo Civil. afios.-impuberes-de-conformidad-conto-
blecid L articnto34-del-Codi
ARTICULO 4°. CONTROL ARTICULO 4°. CONTROL Semodificalaredaccion.

Ajustando que podran ser
titulartes los menores de 14
afios siempre que cuenten
con el consentimientos de
padres, o de quien ejerza la
patria potestad.

Se establece de forma
clara 'y pormenorizada
las 6 conductas tipicas
que deberan cumplir las
plataformas digitales y que
frente a su incumplimiento
podran imponerse
sanciones.
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1. Tomar medidas razonables, con el
objeto de controlar que un nifio o nifia
impuber de conformidad con lo establecido
en el articulo 34 del Codigo Civil, no
celebre contrato con una plataforma de
red social para convertirse en titular de
una cuenta, a través del establecimiento
de los sistemas de determinacion de edad
de que trata la presente ley.

2. Tomar medidas razonables, con el
objeto de determinar la edad de titulares
de cuenta en las plataformas de redes
sociales al momento de crear una nueva
cuenta. Si el titular de una cuenta nueva
no cumple con los requisitos de edad,
la plataforma de redes sociales debera
rechazarla o eliminarla.

3. Tomar medidas razonables para,
identificar las cuentas existentes al
momento de la entrada en vigencia de
la presente ley, cuando se determine
que pertenecen a un titular de cuenta
identificable como nifio o nifia impuber
de conformidad con el articulo 34 del
Codigo Civil, y no se cuente con la
autorizacion de la que trata la presente
ley. La Superintendencia de Industria y
Comercio determinara si el tratamiento
de los datos personales de los menores
de edad cumplen las obligaciones
establecidas en la Ley 1581 de 2012 y sus
decretos reglamentarios.

1. Tomar medidas razonables,

adecuadas y suficientes para evitar que

los nifios, nifias y adolescentes menores

de 14 aiios, sin el consentimiento de

sus_padres, representantes legales o

quienes ejerzan la patria potestad,

sean titulares de una cuenta o tengan

acceso a una plataforma digital de red

social.

2. Tomar medidas razonables,

adecuadas v suficientes  para

determinar la edad de los titulares al

momento de crear una nueva cuenta.

3. Tomar medidas razonables,

adecuadasy suficientes para identificar

las cuentas existentes al momento de la

entrada en vigencia de la presente ley,

cuando se determine que pertenecen

a un_titular de cuenta identificable

como__nifio, _nina o __adolescente

menor _de 14 aiios, v no se cuente

con la autorizacion de la que trata la

presente Ley. La Superintendencia de

Industria v Comercio determinard si

el tratamiento de los datos personales

de los menores de edad cumplen

las obligaciones establecidas en la

Ley 1581 de 2012 vy sus decretos

reglamentarios.
4. Garantizar _que los padres,

tutores, _representantes legales, o

quienes ejerzan la patria potestad,

puedan revisar, supervisar y elegir la

informacion a la que se podra acceder

desde la cuenta de los nifios, nifias y

adolescentes menores de 14 arios.

5. Incorporar un acdpite en sus

contratos 0 __normas __comunitarias

relacionado con el respeto, promocion,

proteccion y garantia de los derechos

e intereses fundamentales de los nifios,

ninas v adolescentes.

6. Cumplir _las _instrucciones

y__requerimientos que _imparta la

Superintendencia de Industria v

Comercio, en _materia_de proteccion

de datos personales de nifios, nifias y

adolescentes menores de 14 arios.
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i blecid | etlo—34—del
o ik ol
conunaplataformadered-sociat para

PARAGRAFO PRIMERO. Para el
correcto cumplimiento de lo consignado
en el presente articulo, las plataformas
digitales de redes sociales o plataformas
digitales, deberan tomar medidas
razonables, para evitar que nifios o nifas
impuberes de conformidad con el articulo
34 del Cddigo Civil permanezcan en estas
con el fin de ser titulares de cuentas.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
control aqui dispuesto sera de obligatorio
cumplimiento, salvo consentimiento
expreso de tutores legales, representantes
legales o quienes ejerzan la patria potestad
sobre los niflos o nifias menores de 14
afos.

Se elimina el paragrafo
primero.

Se elimina el paragrafo
segundo.




GACETA DEL CONGRESO 1069

Miércoles, 18 de junio de 2025

Pagina 23

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
SEXTA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO

JUSTIFICACION

Las plataformas digitales de redes
sociales ofrecidas a Colombia, habilitaran
mecanismos para que tutores legales,
representantes legales o quienes ejerzan
la patria potestad sobre los nifios y nias
menores de 14 afos, puedan revisar,
supervisar y elegir la informacion
organica a la que se podra acceder desde
la cuenta del nifio o nifia.

En todo caso, las plataformas digitales
de redes sociales no podran tratar los
datos de nifios, nifias y adolescentes
menores de 14 afios. Sera responsabilidad
de la Superintendencia de Industria y
Comercio velar por el cumplimiento de
lo aqui dispuesto, y su inobservancia sera
causal de mala conducta.

PARAGRAFO TERCERO. la
Superintendencia de Industria y Comercio,
en colaboracion con las plataformas
digitales de redes sociales que operen
en Colombia estableceran los métodos
de determinacion de edad técnicamente
pertinentes para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO. La
Superintendencia de Industriay Comercio,
enun término no mayor aun (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara la materia, en funcion
de desarrollar el régimen aplicable en
materia de proteccion de datos personales
que permita el acatamiento de lo aqui
dispuesto por parte de las plataformas
digitales de redes sociales.

PARAGRAFO PRIMERO.
Se entendera que una medida es
razonable, adecuada y suficiente
cuando, sin  necesidad de ser
exhaustiva ni perfecta, responde de
manera objetiva y proporcionada a
los fines que la justifican, teniendo
en cuenta las circunstancias concretas
del caso, los medios disponibles, los
derechos e intereses comprometidos y

el resultado que se pretende alcanzar.

Se elimina el paragrafo
tercero.

Se elimina el paragrafo
cuarto.

Se adiciona paragrafo
primero que justifica
que debe entenderse por
medidas razonables,
adecuadas y suficientes,
para cumplir con el
principio de tipicidad.
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PARAGRAFO QUINTO. Para el
correcto cumplimiento de lo consignado
en el presente articulo, las plataformas
digitales de redes sociales, la Fiscalia
General de la Nacion y la Policia
Nacional deberan establecer mecanismos
de colaboracion para el intercambio de
informacién relacionada con denuncias
de acoso o delitos contra menores de
edad que se cometan a través de dichas
plataformas.

Las autoridades competentes deben
establecer protocolos de accion para
responder rapidamente a las denuncias
de acoso o delitos en linea y garantizar
la seguridad de los nifios, nifias y
adolescentes.

de su adopcidn; suficiente, si permite
satisfacer de forma funcional y
efectiva los  fines  normativos,
técnicos 0 practicos que la sustentan;
y adecuada, si resulta pertinente y
técnicamente idonea para lograr el
objetivo especifico que se propone,
sin que exista contradicciéon entre la
medida y el fin que persigue

PARAGRAFO SEGUNDO
QEINTFO. Para el  correcto
cumplimiento de lo consignado en
el presente articulo, las plataformas
digitales de redes sociales, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
la Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Nacional deberan establecer
mecanismos de colaboracion para
el intercambio de informacion
relacionada con denuncias de acoso
o delitos contra menores de edad
que se cometan a través de dichas
plataformas.

Las autoridades competentes deben
establecer protocolos de accion para
responder rapidamente a las denuncias
de acoso o delitos en linea y garantizar
la seguridad de los nifios, nifas y
adolescentes.

P TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE EN LA GOMISION SEGUNDO DEBATE EN LA JUSTIFICACION
SEXTA DE LA CAMARA DE PLENARIA DEL SENADO
REPRESENTANTES
Sera razonable si  guarda un
equilibrio _ justificable entre  los
costos, beneficios y consecuencias

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 5°. RESPETO A
DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Las plataformas
digitales de redes sociales, dentro del
clausulado del contrato de registro y

creacion de cuenta o de las normas
comunitarias  propias de aquellas,
incorporaran un acdpite relacionado

con el respeto, promocion, proteccion
y garantia de los derechos e intereses
fundamentales superiores de los nifios,
nifias y adolescentes.

El respeto de que trata el presente
articulo se materializara, entre otras, a
través de la promocion y difusion masiva
de las herramientas e instrumentos para
el control parental que para el efecto
dispongan las plataformas digitales de
redes sociales, con el objeto de proteger
los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, su dignidad e
integridad personal, fisica y mental.

ARTICULO 5°. RESPETO A
DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES. Etas—ptataformas
hoitatesd 1 iates—d el

ntftas-y-adoleseentes:

El respeto de—que-—trata—elpresente
arttetto——se  materializara, entre
otras, a través de la promocion y
difusion masiva de las herramientas e
instrumentos para el control parental
que para el efecto dispongan las
plataformas digitales de redes sociales,
con el objeto de proteger los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes menores de 14 afios, su
dignidad e integridad personal, fisica
y mental.

Se elimina porque ya
quedo como un deber en el
articulo anterior.

Se adecua la redaccion
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PLENARIA DEL SENADO

JUSTIFICACION

Las plataformas digitales de redes
sociales estableceran lineamientos para
que, en el marco de su autorregulacion
y sus politicas internas, se identifique
contenido que pueda ser nocivo para los
nifios y nifias impuberes de conformidad
con lo establecido en el articulo 34 del
Codigo Civil.

PARAGRAFO. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la Superintendencia
de Industria y Comercio y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
velaran porque las plataformas digitales
de redes sociales, cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo de
acuerdo con sus competencias, conforme
al articulo 6° de la Ley 489 de 1998 o las
que la modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO SEGUNDO: En las
plataformas de redes sociales de contenido
sexual explicito definidas en el articulo 2°
delapresenteley, que operenenelterritorio
nacional y que permiten, promuevan,
difundan o exploten econdémicamente
contenido sexual explicito, no podran
autorizar, habilitar, ni permitir el acceso,
registro o creacion de cuentas por parte
de nifios, nifas y adolescentes. Para tal
efecto, deberan implementar mecanismos
técnicos idoneos de verificacion de edad
que aseguren el cumplimiento efectivo
de esta prohibicion, conforme a los
principios de proteccion integral de los
derechos de nifos, nifas y adolescentes
establecidos en la legislacion nacional
y en los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia.

Las plataformas digitales de redes
sociales estableceran lineamientos para
que, en el marco de su autorregulacion
y sus politicas internas, se identifique
contenido que pueda ser nocivo para
los nifios, nifias y adolescentes menores
de 14 afios.-imptberes—de—conformidad-
comrto-estableetdoen—etartiento34-det

PARAGRAFO SEGENPO: En
las plataformas de redes sociales de
contenido sexual explicito definidas
en el articulo 2° de la presente ley,
que operen en el territorio nacional y
que permiten, promuevan, difundan o
exploten econdémicamente contenido
sexual explicito, no podran autorizar,
habilitar, ni permitir el acceso, registro o
creacion de cuentas por parte de nifios,
nifias y adolescentes. Para tal efecto,
deberan  implementar  mecanismos
técnicos idoneos de verificacion de edad
que aseguren el cumplimiento efectivo
de esta prohibicion, conforme a los
principios de proteccion integral de los
derechos de nifos, ninas y adolescentes
establecidos en la legislacion nacional
y en los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia.

se elimina el paragrafo.

queda como paragrafo
unico del articulo 5°.

digitales de redes sociales, se asegurara el
respeto a los derechos prevalentes de los
nifios, ninas y adolescentes.

Es tarea del Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Educacion
Nacional, la Policia Nacional y los entes
territoriales, en coordinacion con las
instituciones educativas, capacitar y guiar
a los nifios, nifias y adolescentes sobre
los posibles riesgos a los que se enfrentan
por el uso de las redes sociales en internet
al realizar publicaciones de informacion
y contenidos, y proveer conocimiento
acerca del uso responsable y seguro
de las mismas. El Gobierno nacional
reglamentara la materia, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley.

ADOLESCENTES. En las plataformas
digitales de redes sociales, se asegurara
el respeto a los derechos prevalentes de
los nifios, nifias y adolescentes.

Es tarea del Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Educacion
Nacional, la Policia Nacional y los
entes territoriales, en coordinacién con
las instituciones educativas, capacitar y
guiar a los nifios, nifias y adolescentes
sobre los posibles riesgos a los que se
enfrentan por el uso de las redes sociales
en internet al realizar publicaciones de
informacion y contenidos, y proveer
conocimiento acerca del uso responsable
y seguro de las mismas. El Gobierno
nacional reglamentara la materia, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 6°. DERECHOS | ARTICULO 6°. DEREEHOS| Se modifica el titulo
DE LOS NINOS, NINAS Y ALFABETIZACION DIGITAL |del articulo acogiendo
ADOLESCENTES. En las plataformas |DE LOS NINOS, NINAS Y |una solicitud de wuna

de las mesas técnicas
adelantadas.
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ARTICULO 7°. ESCUELA Sin modificaciones
DE  PADRES, TUTORES Y0
REPRESENTANTES LEGALES.
Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2025
de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Contenido de la
Escuela para Padres y Madres de Familiay
Cuidadores. Las Instituciones educativas
en asocio con el Consejo Directivo , en
funcion del principio de autonomia que las
cobija, definiran y disefiaran la propuesta
de estructura de las escuelas para padres
y madres y cuidadores: objetivos,
contenidos, metodologias y periodicidad
en la cual se desarrollaran las actividades,
orientadas a fortalecer las capacidades
de padres y madres y cuidadores, para
el acompafiamiento cercano afectivo y
efectivo en la formaciéon de los nifios,
nifias y adolescentes para aprobacion
y compromiso de la direccion de las
Instituciones Educativas.

Los contenidos del programa se
soportaran entre otros aspectos en la
caracterizacion de los estudiantes padres
y madres y cuidadores, sus necesidades e
intereses, el PEIL los principios y valores
de la comunidad, asi como caracteristicas
del curso de vida de los estudiantes y
los objetivos de cada uno de los niveles
educativos incluird como minimo los
siguientes aspectos:

A) Conocimiento de la ley de infancia
y adolescencia, el marco normativo
y constitucional para la garantia de
los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes;

B) Responsabilidades de los padres en
la crianza de sus hijos, acompafiamiento
al proceso de aprendizaje y en la garantia
de sus derechos;

C) Desarrollo de la autonomia y
fomento del cuidado personal de los hijos;

D) Promocion de estilos de vida
saludables, uso y aprovechamiento del
tiempo libre y prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas;

E) Formacion en sexualidad con un
lenguaje apropiado y acorde a su edad y
su nivel de desarrollo;

F) Prohibicién del maltrato fisico
y psicoldgico o los tratos degradantes o
humillantes en su contexto familiar y
escolar;
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G) Entornos protectores, que garanticen
su desarrollo integral;

H) Criterios basicos del funcionamiento
del grupo familiar;

I) Instrumentos adecuados de técnicas
de estudio;

J) Rutas de atencién, promocion y
prevencion definidos en el’ manual de
convivencia contenido en el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

K) Promocion de programas, estrategias,
politicas y directrices tendientes a incentivar,
apoyar y fomentar la medicina preventiva
en la practica del deporte y los habitos de
alimentacion sana y de vida saludable,
acorde al PEI de la Institucion Educativa.

L) Formacion para el uso responsable
y seguro de plataformas digitales y redes
sociales, dirigida a padres, madres y
cuidadores, con el fin de fortalecer sus
capacidades para prevenir riesgos y
conductas potencialmente dafiinas que
puedan afectar la salud fisica, mental y
emocional de nifios, nifias y adolescentes.
Esta formacion incluira estrategias para el
acompanamiento progresivo y orientado en
el acceso a entornos digitales, el fomento
del pensamiento critico y la promocion de
habitos digitales saludables, en concordancia
con los principios y valores del PEI.

PARAGRAFO. En todo caso, en
desarrollo de los literales: C), E), G) y J),
el disefio y definicion de la estructura de
la escuela de padres, madres y cuidadores
de la que habla el presente articulo, debera
contar con un taller exclusivo que permita
prevenir y atender la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes desde el interior
de las familias.

ARTICULOS°.IMPLEMENTACION
DE LA ESCUELA DE PADRES,
TUTORES Y/O REPRESENTANTES
LEGALES. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacion con los entes territoriales
y las instituciones educativas publicas y
privadas, tendra la responsabilidad de, en
un término no mayor a un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente ley,
implementar y poner en marcha en todo el
territorio nacional, las Escuelas de Padres,
Tutores y/o Representantes Legales de la
que trata esta ley.

Sin modificaciones
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Sera discrecion del Gobierno nacional,
determinar el tipo de educacion por medio
del cual se desarrollaran los respectivos
contenidos programaticos dirigidos a
guiar y capacitar a los padres, tutores,
representantes legales o encargados del
cuidado de los nifios, nifias y adolescentes,
en el uso responsable y adecuado de
plataformas digitales de redes sociales.

ARTICULO 9°. RESTRICCION
DIGITAL PROGRAMADA. Las
plataformas digitales de redes sociales,
en los términos que define la presente
ley, deberan establecer al interior de
sus aplicaciones y/o sitios web, las
herramientas digitales a que haya lugar
que permitan a los padres, tutores y/o
representantes legales de los niflos y
nifias impuberes de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 del Codigo
Civil que, autorizados, accedan a los
servicios de redes sociales en internet que
aquellas prestan, controlar la interaccion
digital total en dichas plataformas,
cualquiera que sea el formato a través
del cual accedan a los servicios aqui
regulados, de tal manera que el espacio
por el que navega el nifio o nifia impuber,
permita ser configurado por quienes
ejerzan la patria potestad y/o custodia, en
aras de garantizar que estos espacios sean
seguros para lainteraccionsocial, el acceso
a la informacién y a la comunicacion de
la que gozan los menores, en virtud del
articulo 44 de la Constitucion Politica.

El control parental aqui dispuesto se
realizara a disposicion de quienes ejerzan
la patria potestad y/o custodia de los nifios
o nifias impuberes de conformidad con el
articulo 34 del Codigo Civil, en especial
entre las 22:00h y las 6:00h - hora local.

Las plataformas digitales de redes
sociales, deberan ser capaces de demostrar
a peticion de la Superintendencia
de Industria y Comercio, que han
implementado medidas apropiadas de
que trata el presente articulo y aquellas
efectivas en la Ley 1581 de 2012, que
se relacionen con el contenido de esta
disposicion.

ARTICULO 9°. RESTRICCION
DIGITAL PROGRAMADA. Las
plataformas  digitales de redes

sociales, en—tos—términos—que—define-
ta—presentetey; deberan establecer al

interior de sus aplicaciones y/o sitios
web, tas herramientas digitales a—que-
hayatugar que permitan a los padres,
tutores y/o representantes legales de
nifios,-y nifias_y adolescentes menores
de 14 afios impuberes-de-conformtdad-
| blecid Fartierto34-del
L 4 . ’ izados. l
1 g T i 1 1
mternetque-aquetasprestan; controlar

la interaccion digital total en dichas
plataformas, ecuatquiera—que—sea—el
formato-atravésdel-cual-aceedanatos
serviciosaquiregutados, de tal manera
que el espacio por el que navega el
nifio ,~y nifia y adolescentes menores

de 14 afos enifia—tmpuber, permita

ser configurado por quienes ejerzan
la patria potestad yfo—eustodia, en
aras de garantizar que estos espacios
sean seguros para la interaccion
social, el acceso a la informaciéon y a
la comunicacion de la que gozan los
menores, en virtud del articulo 44 de
la Constitucion Politica.

El-eontrolparental La supervision

aqui dispuestea se realizara a
disposicion de quienes ejerzan la
patria potestad y/o custodia de los
ninos,-y ninas y adolescentes menores

de 14 afios imptuberes-de-conformtdad-
conelarticrto34-del-Codigo-Civil, en
especial entre las 22:00h y las 6:00h -
hora local.

Las plataformas digitales de
redes sociales, deberan ser capaces
de demostrar a peticion de la
Superintendencia de Industria y
Comercio, que han implementado
medidas apropiadas de que trata el
presente articulo y aquellas efectivas
en la Ley 1581 de 2012, que se
relacionen con el contenido de esta
disposicion.

Se ajusta y se mejora la
redaccion de conformidad
con las mesas técnicas y
audiencia publica.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
SEXTA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO

JUSTIFICACION

PARAGRAFO PRIMERO.
herramientas digitales de que trata
el presente articulo deberan estar
disponibles en todo momento y ser
ofrecidas a quienes ejercen la patria
potestad y/o custodia de los nifios y nifias
impuberes de conformidad con el articulo
34 del Codigo Civil, que acceden a los
servicios regulados en la presente ley,
sin que la persona interesada en hacer
uso de aquellas, deba solicitarlas a las
plataformas de las que trata esta ley.

Las

Seré deber de las plataformas digitales
de redes sociales poner a disposicion
permanente las herramientas de que trata
el presente articulo, por lo que no podra
justificarse el incumplimiento de lo aqui
dispuesto en la ausencia de solicitud de
uso de estas por parte de las mencionadas
plataformas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Envirtud
de lo aqui dispuesto y en consonancia con
lo establecido por el articulo 7° de esta
ley, las plataformas que prestan servicios
de redes sociales, a través de los medios
mas idoneos posibles, deberan publicitar
y difundir con alcance masivo, las
herramientas de que trata este articulo, a
fin de cumplir con una labor pedagdgica
para que aquellas personas que ejercen la
patria potestad y/o custodia de los nifios
o nifias impuberes de conformidad con el
articulo 34 del Cdédigo Civil, que en los
términos de esta ley, acceden a servicios
de redes sociales en internet, conozcan de
la existencia y forma de funcionamiento
de estas, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley.

PARAGRAFO SEGENDO.

. | blecid ]
arttetto7-de-estatey;Las plataformas
que prestan servicios de redes sociales,
a través de los medios mas iddneos
posibles, deberan publicitar y difundir
con alcance masivo, las herramientas
de que trata este articulo.,—a—fin—de-

ctmphr—eon—una—tabor—pedagbgica

Se elimina el paragrafo
primero.

Se ajusta la redaccion
del paragrafo, quedando un
paragrafo unico.

ARTICULO 10. DEBER
ESPECIAL DE PADRES, TUTORES
YO REPRESENTANTES LEGALES.
Para los efectos de la presente ley,
los padres, tutores y/o representantes
legales, tendran el deber de capacitarse y
controlar el acceso y uso de redes sociales
y plataformas digitales, de los nifios y
nifias impuberes de conformidad con el
articulo 34 del Coédigo Civil, que tengan a
su cargo y que hagan uso de los servicios
que aquellas ofrecen.

ARTICULO  10.  DEBER
ESPECIAL DE PADRES, TUTORES
Y0 REPRESENTANTES
LEGALES. Para los efectos de la
presente ley, los padres, tutores y/o
representantes legales, tendran el
deber de capacitarse y controlar el
acceso y uso de redes sociales y
plataformas digitales, de los nifios,~y
nifias, y adolescentes menores de 14

tengan a su cargo y que hagan uso de
los servicios que aquellas ofrecen.

Se ajusta la edad de
proteccion de los nifios y
nifias menores de 14 afos.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
SEXTA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO

JUSTIFICACION

Los padres, tutores y /o representantes
legales que tengan a su cargo el cuidado de
nifios y nifias impuberes de conformidad
con el articulo 34 del Codigo Civil,
seran responsables de la materializacion
de los riesgos y/o conductas dafiinas o
potencialmente dafiinas que se deriven
del uso indebido de redes sociales y/o
plataformas digitales que ofrecen este
servicio.

PARAGRAFO. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
gjercera vigilancia y control respecto a lo
dispuesto en el presente articulo. En virtud
del mismo, velara por el restablecimiento
de los derechos de los nifios, nifias y/o
adolescentes de conformidad con la Ley
1098 de 2006. Con todo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para
el correcto ejercicio de las obligaciones
establecidas en el presente articulo, podra
imponer las sanciones administrativas
propias de su competencia, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011 y
concordantes.

Los padres, tutores y/o
representantes legales que tengan a
su cargo el cuidado de niflos,-y nifas,
y_adolescentes menores de 14 afios
o 1 orrridad ]
artierto—34—delCoddigo—Civil, seran
responsables de la materializacion de
los riesgos y/o conductas dafiinas o
potencialmente dafiinas que se deriven
del uso indebido de redes sociales y/o
plataformas digitales que ofrecen este
servicio.

PARAGRAFO. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
ejercera vigilancia y control respecto
a lo dispuesto en el presente
articulo. En virtud del mismo,
velard por el restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y/o
adolescentes de conformidad con
la Ley 1098 de 2006. Con todo, el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para el correcto ejercicio
de las obligaciones establecidas en el
presente articulo, podra imponer las
sanciones administrativas propias de
su competencia, de conformidad con
la Ley 1437 de 2011 y concordantes.

ARTICULO 11. PROCEDIMIENTO
Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
El proceso administrativo sancionatorio
aqui dispuesto, estara a cargo de la
Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), o quienes hagan sus veces; y
observaran las reglas establecidas en
el Capitulo III del Titulo III de la Parte
PrimeradelalLey 1437 de2011 (CPACA),
o por las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

La plataforma digital de red social
que incumpla lo dispuesto en esta ley,
incurrird en multa hasta de cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

PARAGRAFO: Los criterios de
graduacion de la multa que observara la
Superintendencia de Industria Comercio,
serdn los establecido en el paragrafo 1°
del articulo 61 de la Ley 1480 de 2011
Estatuto del Consumido.

ARTICULO 11.
PROCEDIMIENTO Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El proceso
administrativo  sancionatorio  aqui
dispuesto, estara a cargo de la
Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), o quienes hagan
sus veces; y observaran las reglas
establecidas en el Capitulo III del
Titulo III de la Parte Primera de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA), o por las
normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La plataforma digital de red social
que incumpla lo dispuesto en esta ley,
incurrira en multa hasta de einctenta
mit56-066) dos mil (2.000) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO: Los criterios de
graduacion de la multa que observard
la Superintendencia de Industria
Comercio, seran los establecido en el
paragrafo 1° del articulo 61 de la Ley
1480 de 2011 Estatuto del Consumido.

Se ajusta el monto
de conformidad con las
sugerencias recibidas en las
mesas técnicas y audiencia
publica por parte de la SIC.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir del 1° de enero
de 2027 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones
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9. PROPOSICION:

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presento ponencia
favorable y solicito respetuosamente a los miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
Segundo Debate y aprobar el texto propuesto, al
Proyecto de Ley nimero 478 de 2024 Camara, 261
de 2024 Senado, por medio de la cual se regula el
acceso de ninios, nifias y adolescentes a los servicios
de redes sociales, plataformas digitales y se dictan
otras disposiciones”. De conformidad con el pliego
de modificaciones adjunto.

Cordialmente,

Edwar Alexis Triana Rincon
Representante a la Camara por Boyaca
Centro Democratico.

10. TEXTOPROPUESTOPARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
478 DE 2024 CAMARA, 261 DE 2024 SENADO,
por medio de la cual se regula el acceso de nifios,
nifias vy adolescentes a los servicios de redes
sociales, plataformas digitales y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover el uso seguro, informado y
responsable de las redes sociales y plataformas
digitales de interaccion social en internet dentro del
territorio nacional frente a los riesgos, conductas
dafiinas o potencialmente dafiinas con impacto en su
seguridad, asi como en su salud e integridad mental
y fisica, producto del uso inapropiado de aquellas
y en garantia del goce efectivo de los derechos
fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes,
como uno de los fines principales del Estado.

Su aplicacion se desarrollard en estricto respeto
de los derechos fundamentales de esta poblacion,
en particular los derechos a la educacion, la libertad
de expresion, la participacion y la intimidad, y
conforme al principio constitucional del interés
superior de los niflos, nifias y adolescentes. Para tal
efecto se estableceran mecanismos de orientacion
y acompanamiento, control y se vinculara a las
instituciones educativas publicas y privadas y a
los padres, madres y cuidadores de familia en la
articulacion institucional de cara al cumplimiento.
Asimismo, se dotara a las autoridades competentes
de herramientas sancionatorias orientadas a
garantizar su efectividad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entiende por:

a) Titular de cuenta / usuario: Es aquel
individuo que crea una cuenta o perfil en una
aplicacion o sitio web con el objeto de interactuar o
participar en las dindmicas propias de la plataforma
digital.

b) Red (es) social (es) digital (es): Es el
servicio ofrecido a través de una plataforma digital
accesible por internet, que permite o no, a los usuarios
crear perfiles personales mediante el suministro de
datos, facilitando la interaccion en torno a intereses
comunes, afinidades, actividades o temas diversos,
que funcionan como un medio para comunicarse,
intercambiar informacién y/o contenidos.

c) Plataforma (s) digital (es) de redes
sociales: Es el sistema informatico que sirve como
soporte mediante el uso de internet, a través del cual
se presta el servicio de red social y que cumple con
alguna de las siguientes funciones:

(1). Permitir a los wusuarios interactuar
socialmente entre si dentro del sistema informatico
o la aplicacion; y

(i1). El sistema informatico o la aplicacion
permite a un usuario:

(A) Convertirse en un usuario registrado,
establecer una cuenta o construir un perfil publico
o semipublico con el fin de iniciar sesion y usar el
servicio o la aplicacién; o

(B) Crear o publicar contenido que sea visible
para otros usuarios; u

(C) Oftrecer contenidos de forma gratuita o a
cambio de pago hacia usuarios.

d) Ciberacoso: Es el acoso o intimidacion que
se ejerce por medio de las tecnologias digitales y
de la comunicacion. Dicho acoso puede presentarse
como un comportamiento repetitivo cuyo objetivo
es buscar atemorizar, enfadar o humillar a otras
personas o reducirlas en su dignidad como seres
humanos.

e) Edad minima para ser titular de una
cuenta o ser usuario: Es la edad minima que debe
tener una persona para crear una cuenta en una
plataforma digital de red social, sin el consentimiento
de sus padres, representantes legales o tutores, que
para los efectos de la presente Ley serd el nifio, nifia
o adolescente mayor de 14 afios.

f) Plataforma de red social de contenido
sexual explicito: Son aquellas plataformas de red
social que permiten la creacion de perfiles de usuario,
la publicacion, difusion o transmision de contenido
generado por los propios usuarios, y cuya finalidad
principal o actividad predominante consista en alojar,
distribuir, promocionar o monetizar representaciones
visuales, o audiovisuales de actos sexuales explicitos
con finalidad pornografica. Quedan expresamente
excluidas de esta definicion las plataformas cuyo
objeto principal sea la comunicacion general, el
entretenimiento, la interaccion social amplia o
la distribucién de contenido diverso de caracter
informativo, educativo, pedagogico artistico,
cultural o recreativo.
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Paragrafo Primero: El término “plataformag(s)
digital (es)”, no incluye una aplicacion cuya funcion
exclusiva sea el correo electronico que consiste en
texto(s), fotografias, imagenes o videos compartidos
unicamente entre el remitente y los destinatarios, sin
mostrar ni divulgar publicamente o a otros usuarios
no identificados especificamente como destinatarios
por el remitente.

Paragrafo Segundo Las disposiciones juridicas
aqui establecidas, se observaran e interpretaran en
armonia con las politicas publicas y lineamientos que,
para tal efecto, expida el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion, la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones y la Superintendencia de Industria
y Comercio, en el marco de sus respectivas
competencias legales y constitucionales

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. A la presente
ley se someteran todas las plataformas digitales
de redes sociales que operen en Colombia, en los
términos establecidos en el articulo 2° de la presente
ley. Asimismo, incluye al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia
de Industria y Comercio, la Policia Nacional, los
entes territoriales e instituciones educativas ptblicas
y privadas dentro del territorio nacional y a aquellas
personas naturales que, conforme a lo establecido en
la ley, fungen como tutores, representantes legales o
quienes ejercen la patria potestad sobre nifios, nifias
y adolescentes menores de 14 afios.

Articulo 4°. CONTROL AL ACCESO,
CREACION DE CUENTA Y DEBERES DE
LAS PLATAFORMAS DIGITALES DE REDES
SOCIALES. Podran ser titulares de una cuenta o
tener acceso a una plataforma digital de red social,
los nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios
que cuenten con el consentimiento de sus padres,
representantes legales o tutores de conformidad con
el articulo 2° de la presente ley.

Las plataformas digitales de redes sociales
deberan cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio
de las demas disposiciones previstas en la presente
ley y en otras que rijan su actividad:

1. Tomar medidas razonables, adecuadas
y suficientes para evitar que los nifios, nifias
y adolescentes menores de 14 afos, sin el
consentimiento de sus padres, representantes legales
0 quienes ejerzan la patria potestad, sean titulares de
una cuenta o tengan acceso a una plataforma digital
de red social.

2. Tomar medidas razonables, adecuadas y
suficientes para determinar la edad de los titulares al
momento de crear una nueva cuenta.

3. Tomar medidas razonables, adecuadas y
suficientes para identificar las cuentas existentes al
momento de la entrada en vigencia de la presente ley,
cuando se determine que pertenecen a un titular de
cuenta identificable como nifo, nifia o adolescente
menor de 14 afios, y no se cuente con la autorizacion
de la que trata la presente ley. La Superintendencia de

Industria y Comercio determinara si el tratamiento
de los datos personales de los menores de edad
cumplen las obligaciones establecidas en la Ley
1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

4. Garantizar que los padres, tutores,
representantes legales, o quienes ejerzan la patria
potestad, puedan revisar, supervisar y elegir la
informacion a la que se podra acceder desde la
cuenta de los nifios, nifias y adolescentes menores
de 14 afios.

5. Incorporar un acdpite en sus contratos o
normas comunitarias relacionado con el respeto,
promocion, proteccion y garantia de los derechos
e intereses fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes.

6. Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria
y Comercio, en materia de proteccion de datos
personales de nifios, nifias y adolescentes menores
de 14 afos.

Paragrafo Primero. Se entendera que una
medida es razonable, adecuada y suficiente cuando,
sin necesidad de ser exhaustiva ni perfecta, responde
de manera objetiva y proporcionada a los fines que
la justifican, teniendo en cuenta las circunstancias
concretas del caso, los medios disponibles, los
derechos e intereses comprometidos y el resultado
que se pretende alcanzar.

Sera razonable si guarda un equilibrio justificable
entre los costos, beneficios y consecuencias de su
adopciodn; suficiente, si permite satisfacer de forma
funcional y efectiva los fines normativos, técnicos
o0 practicos que la sustentan; y adecuada, si resulta
pertinente y técnicamente idonea para lograr el
objetivo especifico que se propone, sin que exista
contradiccion entre la medida y el fin que persigue.

Paragrafo Segundo. Para el correcto
cumplimiento de lo consignado en el presente
articulo, las plataformas digitales de redes sociales,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional
deberan establecer mecanismos de colaboracion
para el intercambio de informacion relacionada con
denuncias de acoso o delitos contra menores de edad
que se cometan a través de dichas plataformas.

Las autoridades competentes deben establecer
protocolos de accion para responder rapidamente a
las denuncias de acoso o delitos en linea y garantizar
la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 5°. RESPETO A DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES. El respeto se materializara,
entre otras, a través de la promocion y difusion
masiva de las herramientas e instrumentos para el
control parental que para el efecto dispongan las
plataformas digitales de redes sociales, con el objeto
de proteger los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios, su
dignidad e integridad personal, fisica y mental.

Las plataformas digitales de redes sociales
estableceran lineamientos para que, en el marco
de su autorregulacion y sus politicas internas, se
identifique contenido que pueda ser nocivo para los
nifios, nifas y adolescentes menores de 14 afios.
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Paragrafo: En las plataformas de redes sociales
de contenido sexual explicito definidas en el articulo
2° de la presente ley, que operen en el territorio
nacional y que permiten, promuevan, difundan
o exploten econdmicamente contenido sexual
explicito, no podran autorizar, habilitar, ni permitir
el acceso, registro o creacion de cuentas por parte de
nifios, nifas y adolescentes. Para tal efecto, deberan
implementar mecanismos técnicos idéneos de
verificacion de edad que aseguren el cumplimiento
efectivo de esta prohibicion, conforme a los
principios de proteccion integral de los derechos
de nifos, nifias y adolescentes establecidos en
la legislacion nacional y en los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 6°. ALFABETIZACION DIGITAL DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En las
plataformas digitales de redes sociales, se asegurara
el respeto a los derechos prevalentes de los nifos,
nifias y adolescentes.

Es tarea del Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Educacion Nacional, la Policia
Nacional y los entes territoriales, en coordinacion
con las instituciones educativas, capacitar y guiar
a los nifos, nifas y adolescentes sobre los posibles
riesgos a los que se enfrentan por el uso de las redes
sociales en internet al realizar publicaciones de
informacion y contenidos, y proveer conocimiento
acerca del uso responsable y seguro de las mismas.
El Gobierno nacional reglamentaré la materia, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 7°. ESCUELA DE PADRES,
TUTORES Y/O REPRESENTANTES LEGALES.
Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2025 de 2020,
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Contenido de la Escuela para Padres
y Madres de Familia y Cuidadores. Las Instituciones
educativas en asocio con el Consejo Directivo, en
funcién del principio de autonomia que las cobija,
definiran y disefaran la propuesta de estructura de
las escuelas para padres y madres y cuidadores:
objetivos, contenidos, metodologias y periodicidad
en la cual se desarrollaran las actividades, orientadas
a fortalecer las capacidades de padres y madres
y cuidadores, para el acompafiamiento cercano
afectivo y efectivo en la formacioén de los nifos,
nifias y adolescentes para aprobacion y compromiso
de la direccion de las Instituciones Educativas.

Los contenidos del programa se soportaran entre
otros aspectos en la caracterizacion de los estudiantes
padres y madres y cuidadores, sus necesidades
e intereses, el PEI, los principios y valores de la
comunidad, asi como caracteristicas del curso de
vida de los estudiantes y los objetivos de cada uno
de los niveles educativos incluird como minimo los
siguientes aspectos:

A) Conocimiento de la ley de infancia y
adolescencia, el marco normativo y constitucional
para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes;

B) Responsabilidades de los padres en la
crianza de sus hijos, acompafiamiento al proceso de
aprendizaje y en la garantia de sus derechos;

C) Desarrollo de la autonomia y fomento del
cuidado personal de los hijos;

D) Promocion de estilos de vida saludables, uso
y aprovechamiento del tiempo libre y prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas;

E) Formacion en sexualidad con un lenguaje
apropiado y acorde a su edad y su nivel de desarrollo;

F) Prohibicion del maltrato fisico y psicoldgico
o los tratos degradantes o humillantes en su contexto
familiar y escolar;

G) Entornos protectores, que garanticen su
desarrollo integral;

H) Criterios basicos del funcionamiento del
grupo familiar;

I) Instrumentos adecuados de técnicas de
estudio;

J) Rutas de atencion, promocién y prevencion
definidos en el’ manual de convivencia contenido en
el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

K) Promocion de programas, estrategias,
politicas y directrices tendientes a incentivar, apoyar
y fomentar la medicina preventiva en la practica del
deporte y los habitos de alimentacion sana y de vida
saludable, acorde al PEI de la Institucion Educativa.

L) Formacion para el uso responsable y seguro
de plataformas digitales y redes sociales, dirigida a
padres, madres y cuidadores, con el fin de fortalecer
sus capacidades para prevenir riesgos y conductas
potencialmente dafiinas que puedan afectar la
salud fisica, mental y emocional de nifios, nifias y
adolescentes. Esta formacion incluird estrategias
para el acompafiamiento progresivo y orientado
en el acceso a entornos digitales, el fomento del
pensamiento critico y la promocion de habitos
digitales saludables, en concordancia con los
principios y valores del PEI.

Paragrafo. En todo caso, en desarrollo de los
literales: C), E), G) y J), el disefio y definicion
de la estructura de la escuela de padres, madres y
cuidadores de la que habla el presente articulo,
debera contar con un taller exclusivo que permita
prevenir y atender la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes desde el interior de las familias.

Articulo 8°. IMPLEMENTACION DE
LA ESCUELA DE PADRES, TUTORES Y/O
REPRESENTANTES LEGALES. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion
conlosentesterritorialesylasinstitucioneseducativas
publicas y privadas, tendra la responsabilidad de, en
un término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, implementar
y poner en marcha en todo el territorio nacional,
las Escuelas de Padres, Tutores y/o Representantes
Legales de la que trata esta ley.

Sera discrecion del Gobierno nacional,
determinar el tipo de educacion por medio del
cual se desarrollaran los respectivos contenidos
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programaticos dirigidos a guiar y capacitar a los
padres, tutores, representantes legales o encargados
del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, en el
uso responsable y adecuado de plataformas digitales
de redes sociales.

Articulo 9°. RESTRICCION DIGITAL
PROGRAMADA. Las plataformas digitales de
redes sociales, deberan establecer al interior de sus
aplicaciones y/o sitios web, herramientas digitales
que permitan a los padres, tutores y/o representantes
legales de nifios, nifias y adolescentes menores de
14 afios, controlar la interaccion digital en dichas
plataformas, de tal manera que el espacio por el que
navega el nifio, nifia y adolescentes menor de 14
afios, permita ser configurado por quienes ejerzan
la patria potestad, en aras de garantizar que estos
espacios sean seguros para la interaccion social, el
acceso a la informacion y a la comunicacion de la
que gozan los menores, en virtud del articulo 44 de
la Constitucion Politica.

La supervision aqui dispuesta se realizard a
disposicion de quienes ejerzan la patria potestad y/o
custodia de los nifios, nifias y adolescentes menores
de 14 afios, en especial entre las 22:00h y las 6:00h
- hora local.

Las plataformas digitales de redes sociales,
deberan ser capaces de demostrar a peticion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, que han
implementado medidas apropiadas de que trata el
presente articulo y aquellas efectivas en la Ley 1581
de 2012, que se relacionen con el contenido de esta
disposicion.

Paragrafo. Las plataformas que prestan servicios
de redes sociales, a través de los medios mas idoneos
posibles, deberan publicitar y difundir con alcance
masivo, las herramientas de que trata este articulo.

Articulo 10. DEBER ESPECIAL DE PADRES,
TUTORES Y/O REPRESENTANTES LEGALES.
Para los efectos de la presente ley, los padres,
tutores y/o Representantes Legales, tendran el deber
de capacitarse y controlar el acceso y uso de redes
sociales y plataformas digitales, de los nifios, nifias,
y adolescentes menores de 14 afios, que tengan a su
cargo y que hagan uso de los servicios que aquellas
ofrecen.

Los padres, tutores y/o representantes legales
que tengan a su cargo el cuidado de nifios, nifias, y
adolescentes menores de 14 afios, seran responsables
de la materializacion de los riesgos y/o conductas
dafiinas o potencialmente dafiinas que se deriven
del uso indebido de redes sociales y/o plataformas
digitales que ofrecen este servicio.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ejercerd vigilancia y control respecto a lo
dispuesto en el presente articulo. En virtud del mismo,
velara por el restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifas y/o adolescentes de conformidad con la
Ley 1098 de 2006. Con todo, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, para el correcto ejercicio de
las obligaciones establecidas en el presente articulo,
podra imponer las sanciones administrativas propias

de su competencia, de conformidad con la Ley 1437
de 2011 y concordantes.

Articulo 11. PROCEDIMIENTO Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El proceso
administrativo  sancionatorio aqui  dispuesto,
estara a cargo de la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC), o quienes hagan sus veces; y
observaran las reglas establecidas en el Capitulo III
del Titulo III de la Parte Primera de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), o por las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

La plataforma digital de red social que incumpla
lo dispuesto en esta ley, incurrird en multa hasta de
dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo. Los criterios de graduacion de la
multa que observara la Superintendencia de Industria
Comercio, seran los establecido en el paragrafo 1°
del articulo 61 de la Ley 1480 de 2011 Estatuto del
Consumido.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir del 1° de enero de 2027 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

7 £ /I ~
Zilfsfe” )
Eduar Triana Rincon

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION.DEL DIA TRECE (13) DE MAYO
DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2024 SENADO-
478 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL AGCESO-DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES A LOS SERVICIOS DE REDES SOCIALES,
PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto promover el uso seguro,
informado y responsable de lasredes sociales y plataformas digitales de interaccion
sacial en intemet dentro de} territorio nacional frente ~alos riesgos, conductas
dafiinas o potencialmenite dafiinas con impacto en su segundad asi como en su
salud e integridad mental y fisica, produsto. del uso inapropiade de aquelias y en
garantia del goce efectivo de los derechos fundamentales de los. nifios, nifias y
adolescentes, como. uno de los fines principales del Estado.

Su aplicacion se desarrollara en estricto respeto de fos derechos fundamentales de
esta poblacion,.en particular los.derechos a la educacion; la libertad de expresion,
la participacion y. la- intimidad, y-conforme al principio-constitucional del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes. Para tal efecto se estableceran
mecanismos de orientacion y acompafiamiento,. .control. y se vinculara a las
instituciones educativas. piblicas .y privadas y.a jos; padres, madres y cuidadores,
de familia en la_articulacion. institucional.de.cara al cumplimiento. Asimismo, se
dotara a las autoridades. competentes de-hemamientas sancionatorias orientadas a
garantizar su efectividad:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES: Para efectos de Ia,presenteiley, se entiende por:

a. Titular de cuenta;/ usuario: Es aquel individuo que crea una.cuenta o perfil
en una aplicacién o sitio. ‘web cori el objeto de interactuar o participar en las
dinamicas:propias de fa plataforma digltal.

b. Red {es) social:(es): Son.las interacciones dadas:en plataformas digitales
formadas por comunidades de individuos con intereses, actividades o
relaciones en.comun. Las redes sociales permlten el contacto entre personas
y funcionan como un med[o para comunicarse e intercambiar informacion y/o
conténidos.

¢. Plataforma (s). dig|ta| (es) de redes _sociales: Sigriific ca -un senvicio o aplicacion
basado en Internet que fiene usuarios y cumple ‘concualqulera de los criterios
siguientes:

(0] El servicio o la -aplicacion -permite a’:los--usuarios interactuar
socialmente entre si dentfo del servicio:o la:aplicacion; y

(iiy EY servicio ‘o:la aplicacion permite-a un usuario:
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(A) Convertirse en un usuario registrado, establecer una cuenta o
construir un perfil publico o semipublico con el-fin de Iniciar sesion
y usar el setvicio o la aplicacion; y

(B) Crear o publicar contenido que sea visible para otros usuarios;

(C)Ofrecer contenidos de forma gratuita o a cambio de pago hacia
usuarios.

El témino “plataforma(s) digital (es)”, no incluye una aplicacién cuya funcion
exclusiva sea el correo elecirénico gue consiste en texto(s), fotografias, imagenes
o videos compartidos Gnicamente entre el remitente y los destinatarios, sin mostrar
ni publicar publicamente o a otros Usuarios no identificados especificamente como
destinatarios por el remitente.

d. Ciberacoso: Es el acoso o intimidacion que se ejerce por medio de las
tecnologias digitales y de la comunicacién. Dicho acoso puede presentarse
como’ un comportamiento repetitivo cuyo objetivo es buscar atemorizar,
enfadar o humillar a otras personas o reducirlas en su dignidad como seres
humanos.

e. Edad minima para ser titular de una cuenta o ser usuario: Es (a edad
minima que debe tener una petsona para crearuna cuenta en una red social,
sin el consentimiento de sus padres, representantes legales o tutores, que
para os efectos de la presente Ley sera ¢! nifio, nifia o adolescente mayor
de 14 aflos.

f. Plataforma de red social de contenido sexual explicito: Son aquellas
plataformas de red social gue permiten la creacidn de perfiles de usuario, la
publicacién, difusién o transmisién de contenido generado por los propios
usuarios, y cuya finalidad principal o actividad predominante consista en
alojar, distribuir, promocionar o monetizar representaciones visuales, o
audiovisuales de actos sexuales-explicitos con finalidad pornografica.

Quedan expresamente excluidas de esta definicion las plataformas cuyo
objeto principal sea la comunicacion general, el eniretenimiento, la
interaccion social amplia o la. distribucion de contenido diverso dé caracter
informativo, educativo, pedagdgico artistico, cultural o recreativo.

PARAGRAFO,. Las disposiciones juridicas aqui establecidas, se observaran e
interpretdrdn en armonia con las politicas ptiblicas y lineamientos que, para tal
efecto, expida el Ministerio de Tecnologias de la Informacién, la Comisidn de
Regulacion de Comunicaciones y la Superintendencia de Industria y Comercio, en
el marco de sus respectivas competencias legales y constitucionales.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. A ia presente ley se someteran todas
las plataformas digitales-de redes sociales que operen en Colombia'y que ofrezcan
a los usuarios fa posibilidad de registrar o crear una. cuenta, en ios {érminos
establecidos en ef articulo 2° de la presente Ley. Asimismo, incluye ai Ministeric de
Tecrologias de la Informacion y las Comunicaciones, i Ministerio de Educacion
Nacional, e] Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia de
Industria y Comercio, ia Policia Nacional, los entes territoriales e instituciones
educativas publicas y privadas dentro del territorio nacional y a aquellas personas
naturales que; conforme a lo establecido en la Ley, fungen como tutores,

representantes legales o qmenes jercen
imptiberes de confonnidad con fo establ

atria -potestad sobre nifios y nifas
n el articulo 34 del Codigo Civil,

ARTICULO 4°. CONTROL AL ACCESO Y CREACION DE CUENTA EN
PLATAFORMA DE REDES SOCIA .Cl '

e intereses supenores del menor, no.|
acceso a una plataforma digital de red. socxal los nifos.y
que no cuenten con el consentimiento de sus padres, re
tutores de conformidad con el articulo 2 de 1a presente Ley, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo segundo del.presente articulo.

El Ministerio de Tecnologlas de la Informacién,y las Comunijcaciones exigird a.las
plataformas digitaies de redes sociales que operen en Colombia;

1. Tomar medidas’ ‘razonables, con el objeto de contralar que un nifio o nifia
impiber de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Givil,
no celebre contrato con.una plataforma de red social para.convertirse en
titular de una cuenta,.a través del establecimiento de los sistemas .de
determinacion de edad de que trata |a presente Ley.

nN

. Tomar medidas razonables, con.el objeto. de determinar la-edad de titulares

de cuenta.en Ias platafo s de redes soc|ales al momento_de crear una
ple con los requisitos
es sociales debera rechazarla o eliminaria.

. Tomar medidas azonables. para, ndennf'car,las cuentas existentes. al
nte Ley. cuando se determme

©

lo._consignado en el
o plataformas digitales,
nifas.imputberss . de

qu
conformidad con el articulo 34 del Codngo Civil permanezcan en estas con el fin de
ser titulares de:cuentas.

Las plataformas. digitales - de redes soclales ofrecidas ;@ Colombia, habilitaran
mecanismos para que t tu!ores legales representantes Iegales o.qienes. elerzan la
patria potestad
supervisar y. eeglr la.informa én orgémca ala que se. podré acceder desde Ia
cuenta-del nifio.o nina.

dxspuesto ystyinobser

PARAGRAFO TERCERO La Supenntendencna de Industna y Comercio, en
colaboracién con:las plaiaformas dlgxtales de redes sociales que operen en

Colombia establecerdn los métodos de determinacién de edad técnicamente
pertinentes para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente artfculo.

PARAGRAFO CUARTO. La Superintendencia de Industria y Comercio, en un
término no mayor a un (1) afio a partir de J2 entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentara la materia, en funcion de desarroliar el régimen aplicable en materia
de proteccion de datos personales que permita el acatamiento de o aqui dispuesto
por parte de las plataformas digitales de redes sociales:

PARAGRAFO QUINTO. Para el correcto cumplimiento de lo consignado en el
presente articulo, las plataformas digitales de redes sociales, la Fiscalia General de
la- Nacion y 1a Policia Nacional deberdn establecer mecanismos de colaboracién
para el intercambio de informacién relacionada con denuncias de acosc o delitos
contra menares de edad que se cometan a través de dichas plataformas.

Las autoridades competentes deben establecer protocolos de accion para
responder rdpidamente a las denuncias de acoso o delitos en finea y garantizar la
seguridad de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 5°. RESPETO A DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. Las plataformas digitales de redes sociales, dentro det
clausulado del contrato de registro y creacién de cuenta o de las normas
comunitarias propias de aquellas, incorporardn un acépite relacionado con el
respeto, promocion, proteccién y garantia de los derechos e intereses
fundamentales superiores de los nifios, nifias y adolescentes.

El respeto de que trata el presente artfculo se materializara, entre otras, a fravés. de
fa promocion y difusion masiva de las herramientas e instrumentos para el control
parental que para el efecto dispongan las plataformas digitales de redes sociales,
con el objeto de proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes, su dignidad e integridad personal, fisica y mental.

Las plataformas digitales de redes sociales estableceran lineamientos para gue, en
el marco de su autorregulacion y sus politicas internas, se identifique contenido que
pueda ser nocivo para los nifios y nifias implberes de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 de! Cadigo Civil.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnaloglas de la Informacion y las
Comunicaciones, fa Superintendencia de industria y Comercio v el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, velaran porque las plataformas digitales de redes
sociales, cumplan con lo dispuesto en el presente articulo de acuerdo con sus
competencias, conforme al articulo 6-de la Ley 489 de 1898 0 las que la modifiquen
o-adicionen.

PARAGRAFO SEGUNDO: En las plataformas de redes. sociales de contenido
sexual explicite definidas en ef articulo 2 de la presente Ley, que operen en el
territorio nacional y que permiten, promuevan, difundan o exploten econémicamente
contenido sexual explicito, no podradn autorizar, habilitar, ni permitir el acceso,
registro o creacidn de cuentas por parte de nifios, nifias y adolescentes, Para tal
efecto, deberan implementar mecanismas téenicos idoneos de verificacién de edad
que aseguren el cumplimiento efectivo de esta prohibicién, conforme a los principios
de proteccion integral de los derechos de nirfios, nifias y adolescentes establecidos
en fa tegistacion nacional y en los instrumentos internacionales ratificados por
Colombia,

IAS Y ADOLESCENTES. En las
qurara el respeto a los derechos

ARTICULO 6° DERECHOS DE LOS NINOS;
plataformas digitales ‘de red
prevalentes de los nifios,
Es tarea del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional, la
Policia Nacional y los entes territoriales, en coordinacién con las instituciones
educativas, capacitar y guiar a los nifios, ninas y adolescentes sobre los posibles
riesgos a los que se enfrentan pcre( uso de las redes sociales en infemet al realizar
publicaciones de mformacmn y cont idos, y-proveer canocimiento acerca del uso
responsable y segurode las mismas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion dé Ia presente ley,

ARTICULO 7° ESCUELA DE PADRES, TUTORES Y/O REPRESENTANTES
LEGALES. Modifiquese el articulo 5.de a ley 2025 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULG 5° Conteriido de’ la Escuela para Padres y Madres. de Famma y
Cuidadores, Las Insmucmnes educativas en asocio con el Consejo Directivo , en
funcién del principio.de autonomia que las.cobija, definiran'y disefaran la propuesta
de estructura de las escuelas para-.padres y . madres Y. cuidadores : objetivos,
contenidos, metodologiasy penod(ctdad enla cual se desarrollaran las actividades,
orientadas a fortalecer las c nadres.y.cuidadores, para.el
acompafiamiento cercano
adolescentes para aprobacion y compromiso de la direccion de las Instituciones
Educativas. .

Los cantemdos del programa se. soportaran entre . otros. aspecios en la

del curso de vida de los estudiantes y los objetivos de c;éda uno de los niveles
educativos incluirg pomg minimo los:siguientes asype}c‘ios‘

constitucional | para_ jga‘ranha e los derechos delos os,~njﬁésfyadolescemes;

B) Responsabilidades de:los:padres en la crianza de:sus:hijos, acompafiamiento al
proceso de-aprendizaje.y-en:la garantia de.sus.derechos;

C) Desarrolio de la autonomia y fomento del cuidade personal de'los hijos;

D) Promocidn de estilos de vid "saludables

oy aprovechamlento del tiempo libre
y prevencion de consumo de st

ancias psicoactivas;

E) Formacidn én sexualidad con.un lenguaje apropiado y acordea su edad y su
nivel de desarrollo;

F) Prohibicién del maltrato. fisico y. psicolégico. 0. los. tratos. degradantes o
humillantes ‘én su contexto familiary. escolar,

G) Entornos protéctorés, que garanticen su.desatrollo: ihtégral;
H) Criterios basicos delufun,cio;n\amientp del grupo familiar;
) Instrumentos adeciiados de ‘yfé’c,nic’:as de estiidio;

J) Rutas de afenci6n, promocién y prevencion definidos en, el manual de
convivencia contenido encel Proyecto Educativo Insuluclon El).

K) Promocion de programas, estrateg\as polmcas v dlrectnces tendientes a
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incentivar, apoyary fomentar la medicina preventiva en la préctica-del deporte y los
habitos de alimentacion sana y de vida saludable, acorde al PE! de la Institucion
Educativa.

L) Formacién para el uso responsable y seguro de plataformas digitales y redes
sociales, dirigida a padres, madres y cuidadores, con el fin de fortalecer sus
capacidades para prevenir riesgos y conduictas potencialmente dafiinas que puedan
afectar la salud flsica, mental y emecional de nifios, nifias y adolescentes. Esta
formacidn Incluird estrategias para el acompafnamiento progresivo y orientado en el
acceso a entomos digitales, el fomento del pensamiente critico y la promocion de
habitos digitales saludables, en concordancia con los principios y valores del PEL

PARAGRAFO. En todo caso, en desarrolio de los literales; C), E), G) y J), el disefio
y definicion de la estructura de la escuela de padres, madres y cuidadores de la que
habia el presente articulo, debera contar con un taller exclusivo que permita prevenir
y atender la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes desde elinterior de
las familias.

ARTICULO 8°. IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE PADRES, TUTORES
Y!/O REPRESENTANTES LEGALES. £l Gobierno Naclonal, a través dej Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacién con los entes territoriales y las instituciones
educativas publicas y privadas, tendra la responsabilidad de, en un término no
mayor a un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley,
implementar y poner en marcha en todo el territorio nacional, las Escuelas de
Padres, Tutores y/o Representantes Legales de la que trata esta ley.

Seré discrecion del Gobierno Nacional, determinar-el tipo de educacion por medio
del cual se desarrollaran los respectivos contenidos programaticos dirigidos a guiar
y capacitar a los padres, tutores, representantes legales o encargados del cuidado
de los nifios, nifias y adolescentes. en el uso responsable y adecuado de
plataformas digitales de redes sociaies.

ARTICULO 9°. RESTRICCION DIGITAL PROGRAMADA. Las plataformas
digitales de redes sociales, en los términos que define la presente ley, deberan
establecer al interior de sus aplicaciones y/o sitios' web, las herramientas digitales a
que haya lugar que permitan a.los padres, tutores y/o representantes legales de los
nifios y nifias impuberes de conformidad con fo establecido en el articulo 34 del
Codigo Civil que, autorizados, accedan a los.servicios de redes sociales en internet
que aquellas prestan, controlar la interaccion digital total en dichas plataformas,
cualquiera que sea el formato a través del cual accedan a los servicios aqui
regulados, de tal manera que el espacio por el gue navega el nific o nifia impaber,
permita ser configurado por quienes ejerzan la patria potestad y/o custodia, en aras
de garantizar que eslos espacios sean seguros para la interaccidn social, el acceso
a la informacion y a la comunicacién de la que gozan los menores, en virtud del
articulo 44 de 1a Constitucion Politica.

El control parental aqui dispuesto se realizard a disposicién de quienes ejerzan la
patria potestad y/o custodia de los nifios o nifias impuberes de conformidad con el
articuio 34 del Cadigo Civil, en especial entre las 22:00h y las 6:00h - hora local.

Las plataformas digitales de redes sociales, deberan ser capaces de demostrar a
peticion de la Superintendencia de Industria y Comercio, que han impiementado
medidas apropiadas de que trata el presente articulo y aquellas efectivas en la Ley
1581 -de 2012, que se relacionen con el contenido de esta disposicion.

PARAGRAFO PRIMERO. Las herramientas digitales. de que trata el presente
articulo deberan ‘estar disp 3¢ nto.y ser.ofrecidas a quienes
ejercen la patria potestad y/o custodia S mﬁos .y nifas (mpuberes de
conformidad con el articulo 34 del Cédigo Civil, que acceden a los servicios
regulados en la presente ley, sin que la persona interesada en hacer uso de

aquellas, deba solicitarlas a.las plataformas de |as quetrata esta ley.

Seré deber de las plataformas digitales. de redes sociales poner a disposicién
pefmariente las herramientas de ulo, porlo que no podra
justificarse el Incumphmlemo delo. aqu: :spuesto enla ausenc;a de solicitud de uso
de estas por parte delas menmonadas plataformas

PARAGRAFO SEGUNDO; En Virtud de lo dquf dispuesto y en consonancia con lo
establecido por el articulo 7° de esta ley; las: plataformas que prestan servicios de
redes suc;ales, a través de los:medios mas idoneos posubles deberan publlcltar y

para dar cumphmlen’to alo dlspuesto enla pres

ARTICULO 10 DEBER ' ESPECIAL: - DE: ‘PADRES, TUTORES Y/O
REPRESENTANTES LEGALE Para los efectos de la presente ley, los padres,
tutores y/o representantes Iegales tendran. el deber | de capacitarse y controlar el
acceso y uso de-redes: sociales:y plataformas dlgltales de los nifios y nifas
impuberes de confcrm)dad con el.art 4 del Cédigo Civil; que tengan a su cargo
y que hagan uso.de los serv]ctos que aquellas cfrecen

Los padres, tutores y /o representantes legales que tengan a su.cargo.el cuidado de
nifios y nifias. impUberes: de- conformidad: con-el articulo-34 del Codigo Civil, serdn
responsables de 'la matenallzacmn de los Tiesgos ylo.-conductas dafinas o
potencialmente daninas que se deriven del uso indebido de redes sociales y/o
plataformas digitales que ofrecen.este servicio:

PARAGRAFO, E| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ejercera vigilancia y
controf respecto alo: dlcnumm n:el presente artictlo. rtud: del-mismo, velara
por el restablecimiento de los derechos de los' nifios; niﬁas y/o adolescentes de
conformidad con la. Ley 1098 de 2008. Con todo, el:Instituto Colémbiano de
Bienestar Familiar, para:el: corracm ejetcicio de-las obhgac:ones establecidas:en el
presente articulo, podra imponer-las sanciones administrativas propias de' su
competencia, de-conformidad con la Ley 1437 de 2011 y.concordantes.

ARTIGULO 11°. PROCEDIMIENTO Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EI
proceso administrativo sancionatorio aqut dispuesto, estard a cargo de la
Superintendencla de Industria y Comiercio ~ SIC-, 0. quienes hagan sus veces; y
observaran las reglas establecidas en el Capltulo III del Titulo [il de Ia Parte Primera
de la Ley 1437 de:2011 (CPACA). 0 potlas normas que Ia modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La plataforma digital de red soclal  que:incumpla o dispuesto en esta ley, incurrira
en multa hasta de cxncuenta m|| (50.000): salarios rnlnlmos legales mensuales
vigentes.

PARAGRAFO: Los criterios de graduacién de. la ‘miulta que observard la
Superintendencia“de:Industria. Comercio, seranlos €stablecido en el Paragrafo 1°
del Articulo 61 dela Ley 1480 de 2011 Estatuto del Gonsumidor

ARTICULD 12°, VIGENGIA, La presente Ley rige a partir del 1 de enero de 2027 v
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

CAMARA DE REPRESENTANTES, -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 13 de mayo de 2026.-En sesion de ia fecha, fué aprobade en
srimer debete, y en fos términcs anteriores, el Proyecto de Ley 261 de 2024 Senade-
478 de 2024 Cémara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL ACCESO DE
NIROS, NIIAS Y ADQLESCENTES A LOS SERVICIOS DE REDES SOCIALES,
PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIGIONES”. (Acta No.
039 de 2025) previo-enuncio de st votacibn en sesion ordinaria del dia 07 de mayo
de 2025, segtin Acta No. 038, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legistativo

01de 2003.
proyacto si/%giu 5o fegal en segundo
Sy
/ C

/Cdordinador Pegente

L6 anterior con el fin de que en el ci
debate en la plenaria de la Cmged d

GONZALEZ
Presifente

HER

DRIGUEZ RINCON
Secretario General

Elaboro Ruth Claudia S4enz Forerl

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., 17 de junio de 20256

Autorizo la publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 478 de 2024 Camara ~ 261 de 2024 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULA EL ACCESODE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
A LOS SERVICIOS DE REDES SOCIALES, PLATAFORMAS DIGITALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON,

Mediante Nota InternaNo. C.S.C.P. 3.6 —511/25 del 17 de junio de 2025, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso.de la Repliblica.

RNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secrgtario

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025

GACETA DEL CONGRESO 1069
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