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PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de redes sociales,

plataformas digitales de interaccion social, internet y se dictan otras disposiciones-Ley de proteccion a
menores de edad en redes sociales-.

Bogota D.C., Marzo de 2024

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Repiblica

N

ASUNTO: Radicacién Proyecto de Ley:
"LEY DE PROTECCION A MENORES DE
EDAD EN REDES SOCIALES - "Por medio
de la cual se regula el acceso de nifios,
niffas y adolescentes a los servicios de
redes socisles, plataformas digitales de
interaccion social, internet y se dictan ofras
disposiciones”.

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 138 y 140 de la Ley 5ta. de 1892, y demas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Reptiblica, el proyecte de
ley “LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES - “Por
medio de la cual se regula ef acceso de nifios, nifias y adolescentes a los servicios
de redes sociales, plataformas digitales de Inferaccion social, infemet y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

M} -\

ENRIQUE CABRALES BAQUERO MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senador de la Republica Senadora de la Replblica

-
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'Jlm,\m, Esteban Quintero Card

" Senador de la Replblica
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Proyecto de Ley No. _ 25| de 2024 Senad

LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES

“Por medio de la cual se regula ef acceso de nifios, nifias y adolescentes a los
serviclos de redes sociales, plataformas digitales de interaccidn social, intemnet y
se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular el acceso y uso
de las redes sociales y plataformas digitales de interaccion social en internet, para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio nacional frente a los
riesgos, conductas dafinas o potencialmente dafinas con impacto en su seguridad,
asi como en su salud e integridad mental y fisica, producto del uso inapropiado de
aquelias y en garantia del goce efectivo de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, como uno de los fines principales del Estado.

Asimismo, busca dotar a las autoridades de la facuitad para establecer medidas
sancionatorias que tengan por objeto el cumplimiento a cabalidad de lo dispuesto
en la presente Ley. Se establecen mecanismos de control y se vincula a las
instituciones educativas publicas y privadas y a los padres de familia en la
articulacién insfitucional de cara al cumplimiento de los preceptos de la presente
Ley.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a- Titular de cuenta / usuario: Es aquel individue que abre o crea una cuenta
o perfil o es identificado por las redes sceiales en las que se registra, con el
objeto de interactuar o participar en las dinamicas propias de la plataforma
digital. Dicha interaccion puede ser activa o pasiva.

b- Red (es) social (es): Son las interaccicnes dadas en plataformas digitales
formadas por comunidades de Individuos con intereses, actividades o
relaciones en comdn. Las redes sociales permiten el contacto entre personas
y funcionan como un medio para comunicarse e intercambiar informacion yio
contenidos.
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c- Caracteristicas adictivas: Son aguellas cuslidades gue se encuentran
asociadas a una red social o plataforma digital, que tienen un efecto en la
persona, de necesidad excesiva o compulsiva de usar o interactuar en la
plataforma digital o red social.

o

Plataforma (s) digital (es) de redes sociales: Son sitios web o aplicaciones
que permiten a los usuarios yio titulares de cuenta, interactuar entre sl y con
el contenido que se ofrece dentro de la misma, y que realiza cualquiera de
las siguientes acciones:

" 1. Utiliza algoritmos que analizan datos o informacion de los usuarios para
‘seleccionar contenido para los usuarios; o C '

2. Tiene alguna de las siguientes caracteristicas adictivas:

a. Desplazamiento infinito con contenido de carga continua, o contenido
que se carga a medida que el usuario se desplaza hacia abajo en la
pagina sin necesidad de abrir una pagina separada; o contenido fluido,
o el uso de paginas sin interrupciones visibles o aparentes.

b. Motificaciones automaticas o alertas enviadas por el foro en linea, al
sitio web o la aplicacion para informar a un usuario sobre actividades
o eventos especificos relacionados con la cuenta del usuario.

¢. Muestra métricas interactivas personales que indican la cantidad de
veces que otros usuarios han hecho clic en un botén para indicar su
reaccion al contenido o han compartido o vuelto a publicar el
contenido.

d. Video de reproduccion automatica o video que comienza a
reproducirse sin que el usuario haga clic primero en el video o en un
botdn de reproduccion de ese video.

e. Transmisién en vivo o funcién que permite a un usuario o anunciante
transmitir contenido de video en vivo en tiempo real.

El término “plataforma de redes sociales”, no incluye un servicio en linea, un
sitio web o una aplicacién cuya funcion exclusiva sea el correo electrénico o
la mensajeria directa que consiste en texto, fotografias, imagenes o videos
compartidos Unicamente entre el remitente y los destinatarios, sin mostrar ni
publicar plblicamente o a otros usuarios no identificados especificaments
como destinatarios por el remitente.

e- Servicios de red social - SRS: Son aquellos servicios gue ofrecen
plataformas digitales que permiten repreducir las estructuras de relaciones
humanas en un espacio digital, alrededor de un contenido determinado.

f- Redes sociales de internet - RSl Son el resultado de la utilizacién de los
servicios de red social, para reproducir las relaciones sociales y para
establecer otras nuevas. Esta plataforma digital solo cobra vida a través del
uso de las redes sociales de internet, que emerge como resultado de un
hibrido entre un elemento social (redes sociales) y otro tecnolagico (servicios
de internet).

Ciber-acoso: Es el acoso o intimidacion que se ejerce por medio de las
tecnologlas digitales y de la comunicacion. Pusde ocurrir en las redes
sociales, las plataformas de mensajeria, las plataformas de juegos y los
telefonos moviles. Dicho acoso puede presentarse como un comportamiento
repetitivo cuyo objetive es buscar atemorizar, enfadar o humiliar a otras
persenas o reducirlas en su dignidad como seres humanos.

=]
g

h- Edad minima para ser titular de una cuenta o ser usuario: Es la edad
minima que debe tener una persona y que debe ser verificada por la
plataforma de redes sociales, para poder prestar el servicio se red social en
internet, que para los efectos de la presente Ley, es dieciséis (16) arios.

PARAGRAFO. Las disposiciones juridicas aqui establecidas, se observaran e
interpretaran en armonia con las politicas plblicas que para tal efecto, expida el
Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

ARTICULO 3°, AMBITO DE APLICACION. A la presents ley se someteran todas
las plataformas digitales de redes sociales ylo plataformas digitales de interaccién
social en internet, autorizadas para operar dentro del teritorio nacional, que
ofrezcan servicios de redes sociales en internst o similares, a traves del registro o
creacion de una cuenta, en los términos establecidos en el articulo 2° de la presente
Ley. Asimismo, incluye al Ministeric de Tecnologlas de la Informacion v las
Comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Superintendencia de Industria y Comercio, los entes
territoriales e instituciones educativas publicas y privadas dentro del territorio
nacional y a aquellas personas naturales que, conforme a lo establecido en la Ley,
fungen como tutores, representantes legales o quienes ejercen la patria potestad
sobre aquellas personas menores de dieciséis (16) afios.

ARTICULO 4°. PROHIBICION AL ACCESO Y CREACION DE CUENTA EN
PLATAFORMA DE REDES SOCIALES. Con el objetivo de garantizar los derechos
& intereses superiores de los nifios, nifias y adolescentes, no podran ser titulares de

una cuenta o tener acceso a una plataforma de redes sociales, o cualquier servicio
de red social en internet yio plataformas digitales de interaccion social en internet,
las personas que tengan menos de dieciséis (16) afios de edad.

E! Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones exigira a las
plataformas digitales de redes sociales, o cualquier otro medio que ofrezca servicios
de redes scciales en internet yfo plataformas digitales de interaccion social en
internet, y que tenga autorizacicn para operar en Colombia:

1. Prohibir que un menor de dieciséis (16) afios celebre contrato con una
plataforma de redes sociales para convertirse en titular de una cuenta.

2. Verificar la edad de cada fitular de cuenta en la plataforma de redes sociales
o medio de prestacion de servicios de redes soclales en internet o plataforma
digital de interaccion social en Internet, al momento de crear una nueva
cuenta. Si el titular de una cuenta no verifica su edad, la plataforma de redes
sociales debe rechazarla.

3. Eliminar las cuentas existentes al momento de la entrada en vigencia de la

presente Ley, cuando se tengan motives fundades para creer que pertenece

a un fitular de cuenta menor de dieciséis (16) afos.

4. Eliminar permanentemente foda la informacion personal que posee la
plataforma de redes sociales relacionada con la cuenta cancelada.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el correcto cumplimiento de lo consignado en el
presente articulo, las plataformas digitales de redes sociales o medics que presten
servicios de redes soclales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, deberan implementar un método de verificacion de edad, para quienes
ingresan en estas con el fin de ser titulares de cuentas,

PARAGRAFO SEGUNDO. La prohibicion aqui dispuesta sera de obligatorio
cumplimiento, salvo consentimients expreso de tutores legales, representantes
legales o quien ejerzan la patria potestad sobre el menor de dieciséis (16) afios.

Para tal efecto, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes soclales en internet o plataformas digitales de interaccién social
en internet, deberan desarroliar en sus configuraciones, segmentos de acceso y
advertencia sobre la prohibicion legal aqui dispuesta, y los potenciales riesgos de
su uso en nifios, nifias y adolescentes. Asl misme, advertir sobre la
corresponsabilidad del tuter legal, representante legal o quien gjerza la patria
potestad del menor de edad, en el uso responsable y adecuado de redes sociales
o plataforma digital de Interaccion social.

Las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccién social en internet, en sus
configuraciones, previo acceso a la plataforma, permitirdn a tutores legales,
representantes legales o quien ejerzan la patria potestad sobre el menor, segmentar
y elegir la informacién a la que se podré acceder con la cuenta. Esto es, posibilitar
las autorizaciones de manera individual respecto a cada una de las prohibiciones
establecidas en esta ley.

En todo caso, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, no podran capturar, almacenar, recopilar, guardar yfo publicar datos de
nifios, nifias y adolescantes. Asi como tampoco, podran recolectar ningtn tipo de
dato o informacion que pueda ser utllizada en el algoritmo de recomendacion de
contenidos que funcione en ellas. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto
sobre tratamiento de dates de la Ley 1581 de 2012 y la Ley 1273 de 2008, asl como
las que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Serd responsabilidad del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones velar por el cumplimiento de lo agui dispuesto, y su inobservancia
sera causal de mala conducta,

PARAGRAFO TERCERO. E| Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las
Comunicaciones, en colaboracion con las plataformas digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales
de inferaccion social en internet, autorizados en el territorio nacional, establecera
los métodos de verificacion técnicamente perinentes para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

Asimismo, se prohibe a las plataformas digitales de redes sociales ylo cualquier otro
medio que preste servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de
interaccion social en internet, recolectar cualquier tipo de dato, informacién, archivo,
fotos ylo videos de un menor de dieciséis (16) afios en una plataforma de red social
o cualquier servicio de red social en internet, sin el consentimiento expreso de sus
tutores legales, representantes legales o quien ejerzan la patria potestad sobre el
meanor de dieciséis (18) afios, en los términos de la Ley colombiana,

PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en un t&rmino no mayor a un (1) afie a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley reglamentara la materia, en funcién de establecer la
normatividad correspondiente que permita el acatamiento de lo agui dispuesto por
parte de las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios
de redes sociales en internet yfo plataformas digitales de interaccién social en
internet. ’
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ARTICULO 5°. RESPETO A DERECHOS FUNUAMENTALES DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. Las plataformas digitales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, dentro del clausulado del contrate de registro y creacion de cuenta o de
las normas comunitarias propias de aquellas, incorporaran un acapite relacionado
con el respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos e intereses
fundamentales superiores de los nifios, nifias y adolescentes.

PARAGRAFO. El -Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, velard porque las plataformas digitales de redes sociales yio
medios que presten servicics de redes sociales en iInternet, cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 6°. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En las
plataformas digitales de redes soclales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social en internet, se
asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Es tarea del Gobierno Nacicnal, a traveés del Ministerio de Educacién Nacional, la
Policia Macional y los entes territoriales, en coordinacion con lag Institucionas
educativas, capacitar y guiar a los nifios, nifias y adolescentes sobre los posibles
riesgos a los que se enfrentan por el uso de las redes sociales en internet al realizar
publicaciones de informacion y contenidos, y proveer conocimiento acerca del usc
responsable y seguro de las mismas. El Gobierna Nacional reglamentara la materia,
dentro de los seis (B) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Sera obligacién de los padres, tutores legales, representantes legales o quien gjerza
la patria potestad sobre el menor, coadyuvar en la educacion y capacitacion sobre
los riesgos que enfrentan al usar las redes sociales en internet.

ARTICULO 7°. ESCUELA DE PADRES, TUTORES Y/O REPRESENTANTES
LEGALES. Créese la Escuela de Padres, Tutores y/c Representantes Legales,
como espacio educativo, con el objeto de capacitar y guiar a los padres, tutores,
representantes legales o encargados del cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes, en el uso responsable y adecuado de plataformas digitales de redes
sociales o medios que presten servicios de redes sociales en internet o plataformas
digitales de interaccion social en internet.

Entodo caso, se desarrollardn igualmente contenidos sobre los riesgos v conductas
dafiinas o patencialmente dafiinas gue impacten la seguridad de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como su salud e integridad mental y fisica, producto del uso
inapropiado de plataformas digitales de redes soclales o medios que presten

servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccién social
en internet.

PARAGRAFO PRIMERO. Serad obligacion del Gobiermno Nacional y los entes
territoriales, en coordinacidn con las instituciones educativas publicas y privadas,
capacitar y guiar a los padres, tutores, representantes legales o encargados del
cuidado de los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional,

PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro del proceso de capacitacion y guia, se
involuerara a los nifios, nifias y adolescentes del respectivo territorio,

ARTICULO 8°. IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE PADRES, TUTORES
Y/O REPRESENTANTES LEGALES. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacion Macional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacién con los entes territoriales y las instituciones
educativas plblicas y privadas, tendra la responsabilidad de, en un término no
mayor a un (1} afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley,
implementar y poner en marcha en todo el territorio nacional, las Escuelas de
Padres, Tutores y/o Representantes Legales de la que trata esta ley.

Sera discrecién del Gobiemo Nacional, determinar el tipo de educacion por medio
del cual se desamollaran los respectivos contenidos programaticos difigidos a guiar
y capacitar a los padres, tutores, representantes legales o encargados del culdado
de los nifios, nifas y adolescentes, en el uso responsable y adecuado de
plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social en internet.

ARTICULO 9°. TOQUE DE QUEDA DIGITAL, Con fundamento en el interés
superior del menar, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, bloquearan el acceso y uso de cuentas de nifios, nifas y adolescentes
autorizados por sus tutores legales, representantes legales o quien ejerza la patria
potestad, entre las 22:00h. y las 08:00h, — hora local.

ARTICULO 10°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El Ministeric de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Indusfria y Turismo, en un términe no mayor a seis (8) meses,
reglamentaran la materia, en funcion de establecer las sanciones pertinentes a las
plataformas que incurran en cualquier incumplimiento de lo establecido en la
presente Ley.

PARAGRAFO. El proceso sancionatorio aqui dispuesto, observara las raglas
establecidas en el Capitulo [l del Titulo (Il de la Parte Primera de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), o por las normas gue la modifiquen, adicionen o sustituyan,

La Superintendencia de Industria y Comercio -SIC-, o quien haga sus veces, seré
la competente en instruir el proceso sancionatorio aqui establecido,

ARTICULO 11°, VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

M&-

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Replblica

>

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica de Colombia

el

Esteban Guintero Cardona
Senador de la Replblica
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Proyecto de Ley No. _ 261 de 2024 Senado
LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES

“Por mediio de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los
servicios de redes sociales, plataformas digitales de interaceion social, infemnet y
se dictan ofras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyacto de ley tiene por objeto, regular el acceso y uso de las redes sociales y
plataformas digitales de interaccién social en internet, para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes dentro del territorio nacional frente a los riesgos, conductas
dafiinas o potencialmente dafinas con impacto en su seguridad y salud e integridad
mental y fisica, producto del uso inapropiado de aquellas y en garantia del goce
efectivo de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, come
uno de los fines principales del Estado. Asimismo, busca dotar a las autoridades de
la facultad para establecer medidas sancionatorias que tengan por cbjeto el
cumplimiento a cabalidad de lo aqui dispuesto.

2. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establecit que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la integridad fisica, Ia salud v
la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la_recreacién y la Ll sién_de su opinidn. Serdn tra toda
forma de abandono, violencla fisica o moral, secuestro. venta,_abuso sexual,
otacion laboral o econdémica y fra i 0s. Gozarin fa
hos cons dos en la Constil en las leyes y en los

Internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la socieda 'ado tienen la obligacion de ir al nifio

su_desarrollo armdnico e i fercicio plano_de
derechos. Cualquier parsona puede exigir de la autonidad competente su cumplimiento
v la sancidn de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demsds,”

(Subraya y negrilla fuera de texto).

Conforme a los citados principies, la Corte Constitucional ha desarrollado algunos
postulados que se han cimentado sobre el concepto de interés superior del
menor, que implica reconocer a su favor "un frafo preferente de parte de la familia,
la socledad y el Estado, procurando que se garantice siempre su desarrollo
armoénico e inteqral™.

Y es que el mismo tribunal constitucional ha sido enfatico en sefialar que "El
principio_del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene un
amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento furidico interno, sino en
instrumentos infernacionales, que lo han catalogado de manera general como
una proteccién especial de la que goza el menor, dirigida a su adecuado
desarrollo fisico, sicoldgi social. Esta prerrogativa debe ser analizada
desde la realidad concreta del caso y de la situacién de cada menor,
evaluando las consideraciones ficticas y juridicas que lo_rodean.

© Particularmente, en el marco de los procesos de custodia y cuidado personal,

las autoridades administrativas y judiciales estan en el deber de aplicar este
principio como piedra angular en la foma de las decisiones gue afecten a los
nifios, pues de ello dependers su crecimiento, desarrollo y crianza en
condiciones adecuadas, armobnicas e integrales™.

Asl las cosas, es claro para el suscrito el marco normativo que fundamenta el
presente prayecto de ley, los cuales se concretan en:

1. Articulo 15 de la Constitucion Politica, protege el derecho a la intimidad v el
buen nombre de la siguiente manera: “Todas las personas flensn derecho &
fa intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarios y hacerlos respefar. De igual modo tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades piblicas y privadas”.

|

Articulo 20 de la Constitucién Pelitica, consagra el derecho fundamental a la
libre expresidn, inherente a todas las persenas, de la siguiente manera: "Se
garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e Imparcial, y la de fundar
medios masivos de comunicacion”.

3. Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, ya mencionado, consagra
los derechos e intereses fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes y
el caracter prevalente de los mismos sobre los derechos de los demas.,

VSenleacia T-051 da 2022 de la Core Consliugional
* Senlencia T-133 de 2020 de la Cane Conglilusional

~

Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia v la
Adolescencia”.

-

Ley 679 de 2001, “Por medio de Ja cual se expide un estaluto para prevenir
v contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con menores,
en desarollo del arficulo 44 de la Constitucidn”, tiene como objeto dictar
medidas de proteccion contra la explotacion, la pornografia, el turismo sexual
y demas formas de abuso sexual con menores de edad, mediante el
establecimiento de normas de caracter preventivo y sancionatorio.
Especificando en su Capitulo Il | |a_importancia de crear conciencia de
promover e incentivar 'a adopeion de sisteras de autorregulacién y cédigos
de conducta en el manejo y aprovechamiento de redes globales de

informacion, para evitar el abuso v pornografia de menores  de edad por
medic del Internet.

6. Ley 1266 de 2008, “Por la cual se dictan las disposiciones generales del
habeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de
datos personales, en especial la financiera, credificia, comercial, de servicios
¥ la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones”.

7. Ley 1273 de 2008, “Por medio de la cual se modifica el codigo penal, se crea
un nuevo bien juridico tutelado- denominado ‘de la proteccién de la
informacion y de los dafos™- y se preservan integralmente los sistemas que
utilicen las tecnologlas de la informacion y las comunicaciones, entre otras
disposicicnes.

8. Ley 1341 de 2009. "Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacidn y la organizacidn de las Tecnologias de Ja
Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del
Especiro y se dictan ofras disposiciones”. Contempla gue el Estado puede
intervenir en el Sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para que proveedores de redes y servicios de
comunicaciones parmitan el uso de su infraestructura, con la condicién de
que esa intervencion se haga por razones de “defensa naclonal, atencion y
prevencion de situaciones de emergencia y seguridad plblica”.

9. Ley 1373 de 2008, modifictd el Codigo Penal para incluir penas para delitos
digitales como el acceso abusivo a sistermas informaticos, la intercaptacion
de datos informaticos, la violacion de datos personales o el uso del software
malicioso, entre otras conductas.

10.Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales (habbeas data).

11.Ley 1620 de 2013, "Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia
escolar y formacién para el ejercicio de los derechos humanos, la educacion
para la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia escolar.”

3. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACION:

3.1Diagnoéstico de las redes:

Segun estudios realizados en 2023, el porcentaje de la poblacién total mundial que
se encuentra activo en redes sociales es del sesenta (60%) por ciento,

-aproximadaments 4,760 millones (Forbes 2023). En Colombia, por su parte, a enera

de 2023 habla 38,40 millones de usuarios en redes sociales activos de los cuales
51,7% eran mujeres y 48,3% eran hombres. Estas cifras se distribuyen entre
Facebook, Instagram, Twitter v Tik Tok, que son las mas utiizadas por los
colombianos.

El use no es menor. Un estudio publicado por DataReportal con base en datos
suministrados por el Global Web Index dice que Colombla es el cuarto pals en el
mundo en donde mas tiempo se pasa en las redes, entre 47 economias analizadas,
con una tendencia al alza, La firma de asesoria, Kepios, afirmé que entre 2022 y
2023, Colombia tuvo un aumento de 4,1% en el nimero de usuarios de internet y el
consumo de redes posiciona a WhatsApp como la plataforma mas usada por los
colombianes activos en redes sociales que tienen entre 16 y 54 afios afios de edad
(92.4%), seguida de Facebook (90.5%) e Instagram (85.6%).

3.2Uso y consumo de las redes en nifios, nifias y adolescentes:

El Reglamento Europeo establece que la edad minima para tener una cuenta en
redes sociales es de 16 afios; sin embargo, estd permitido que los Estados
Miembros establezcan cualquier limite de edad a partir de los 13. En el caso de
Esparia, por ejemplo, laLey de proteccion de datos de caracter personal pone el
limite en los 14 afios. Por lo tanto, los mencres de esta edad solo podran tener
cuenta en redes sociales cuando sus padres o tutores lo consientan
expresamente. Consecuentemente, las plataformas sociales solo podran tratar los
datos de los mayores de 14 afios.

Ahora bien, segin cifras de Clout, la Central de Medios de Influencia de
Latinoamérica, la edad media de inicio de las personas en el mundo de Internet es
alos 7 afios. Segun el estudio, a muy corta edad los més jovenes empiezan su
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experiencia en las redes sociales, utilizando perfiles con informacién de edad falsa,
lo cual los deja expuestos a todo tipo de contenidos sensibles,

La organizacién Corpa Market Intelligence y Kapersky, dijo que en promedio un 40%
de los menores de 14 afios en Latinoamérica utiliza redes sociales sin supervisién
de adultos, pudiendo acceder a contenido de violencia, sexo, drogas, y alcohol. El
mismo estudio indica que tan solo el 2% de los padres de familia en Colombia toma
medidas preventivas para controlar el uso de las redes sociales en sus hijos.

5l bien los medios y redes sociales desempefian un papel importante en la vida de
muchos preadolescentes y adolescentes. Mas de un tercio (35 %) de los jévenes de
13 a 17 afos informaron usar sitics de redes sociales como YouTube, TikTok,
instagram, Snapchat y Facebook "casi constantemente” en 2022. Y aungue muchas
plataformas de redes sociales establecen una edad minima de 13 para registrarse,
el 38 % de los nifios de 8 a 12 afios dicen que han usado las redes sociales.

Para 2018, segin un estudio realizado por un equipo de investigacién dirigido por
Maria Isabel Villa, docente de la EAFIT, PhD en Contenidos de la Comunicacion en
la era digital, para nifios entre los 8 y 10 afios, el 52 % de las nifias y el 67 % de los
nifios, usan sin ninguna limitacién o control las TIC, internet o redes sociales; para
los jovenes entre 13 y 14 afios se evidencié alrededor de 95 % y el mayor porcentaje
se presentd en jovenes entre 15 y 16 afios con un 98 %. En otras palabras, casila
mitad de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, tiene acceso a redes sociales
indistintamente y sin limitaciones o controles que les protejan.

El riesgo no es menor, el 55 % de los nifios y jovenes entre 15 y 16 afios ha tenido
contacto en internet con personas desconocidas. Un 35 % de los jovenes entre 15
y 16 afios que han mantenido contacto con estas personas en internet las terminan
conociendo personalmente. Incluso nifios menores de 12 afios también usan
internet para conccer personas y mas de la mitad de los jévenes, entre 13 y 16 afios,
que tienen comunicacion por internet con personas desconocidas ferminan
conociéndolas en persona.

El12 % afirmé haber experimentado en el iltimo afio cibermancteo, donde los nifios
entre 13y 14 afios son los mas representativos, Entre tanto, 35 % de nifios y jévenes
expresaron haber visualizado imagenes sexuales en el Gltimo afio. El 20 % de los
nifios entre 11 y 16 afios recibio en el ditime afo algin tipo de mensajes con
contenido sexual y solo 3 % dice haberlos enviade. Por su parte, el 32 % agredio a
alguien en el dltimo afio y el 8 % lo hizo por internet.

Segln el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (en
adelante MINTIC), en un articulo publicade en 2020 por la misma entidad en su

portal digital, la poblacion més activa en espacios digitales como lo son las redes
sociales en internet es la de menores de 18 afios (menores de edad), v el 46 % de
nuestros nifios, nifas y adolescentes tienen acceso diariamente a las TIC.

3.3Las redes soclales, escenarios de riesgo para nifios. nifias y
adolescentes:

Los usuarios de estos medios digiales de interaccién social se exponen a
escenarios riesgosos dominados por elementos negatives. Situaciones coma el
anonimato; la facilidad de acceder al ciberespacio e interactuar con desconaocidos;
la creacion de identidades falsas y digitales y la comunicacién virual que no estd
atada a limites temporales ni espaciales, juegan un rol importante en la
configuracién de oportunidades de peligro y afectacion a la salud mental de nifios,
nifias y adolescentes (Gilbert & Cevallos, 2014).

Esta configuracién de espacios altamente riesgosos para la salud mental e incluso
fislca de nuestro nifios, nifias y adolescentes, se encuentran mayoritariamente
concentrados y desarrollados en las redes sociales, teniendo en cuenta la
estructuracion y funcionamiento de estas, pues se “(...) permite la publicacion de
conlenido, el scceso a informacion y a las publicaciones de los demas y la
comunicacion e inferaccion con nuevos conltactos, de manera sencilla y sin
resiriceiones, ampliando el circulo social {...)". (Urbano Coral, 2022, pag 15).

3.4Clasificacion de los riesgqos en plataformas digitales de redes sociales:

Segun lo describe Angela Maria Urbane Coral, en su texto “Proleceidn de nifios,
nifias y adolescentes en el uso de redes socisles: Andlisis de riesgos y medidas
eficaces”, las tres plataformas digitales de redes sociales a las que mas acceden
nifios, nifias y adolescentes, son Instagram, YouTube y TikTok. Y en tal medida,
para poder realizar una identificacion de los riesgos a los que esta expuesta esta
peblacién, se deben analizar estas tres plataformas.

Dentro del estudio que se ha realizado sobre aquellas, se han identificade algunos
riesgos gue, segln Urbano Coral en el texto mencionado anteriormente, se pueden
clasificar asi:

a. Riesgos Pasivos y Activos:

Son pasivos, aquellos riesgos en los que quien se expone a ellos, no tiens
expreso actuar alguno, es decir, el riesgo y posterior perjuicio se produce por
la sola presencia del individuo en las redes, Puede materializarse en acoso
virtual, el ciberbullying ylo el recibir mensajes de datos cuyo contenido no es
deseado por el receptor o son meramente indecentes, vulgares, violentos,

ofensivos o groseros. El riesgo activo, es lo opuesto a la definicién propuesta,
es decir, el individuo ingresa en la plataforma con la intencién de ocasionar
un dafio a otro individuo o colectivo de estos.

=

Riesgos comerciales, agresivos, sexuales y contra valores:

Segun la autora precitada, este tipo de riesgos se clasifican a partir de los
ambitos a los que van dirigidos, alge asi como desde una dptica teleclogica.
Entonces, un riesgo comercial serd la publicidad engafiosa, los comerciales
falsos o el famoso spam; un riesgo contra valores serd aguel gue atenta
contra uno a varios axiomas sociales, como la discriminacién por raza o sexo,
la promocién o induccion en enfermedades mentales de autolesion; seran un
riesgo sexual, los contenidos pornograficos v serdn un riesgo de agresion, el
ya mencionado ciber acoso o bullying digital.

c. Riesgos segin el contenido, con conducta:

En esta categoria, dice Urbano Coral, la clasificacién se produce en razdn de
la participacion del usuario de la plataforma. En este sentido, sera de
contenido aquel riesgo en el que el menor no participa de su construccion (el
riesgo) pero por el hecho de acceder al servicio de red social en internet, se
expone a que sea utilizado. Ejemplos de eso, las imagenes sexuales o
viclentas a las que podria acceder los menores de edad.

Sera de contacto, el riesgo en el que el menor de edad participa o interactua
con el material inapropiado gue encuentra en la plataforma. Sucede cuando,
por gjemplo, se produce un vinculo de confianza entre un individuo victima y
uno que es acosador. Este infenta aislar poco a poco al menor, v lo consigue
desprendiendelo de su red de apoyoe (familiares, profesores, amigos, efc.) y
generando un ambiente de secretismo e intimidad, para luego cometer el acto
que motiva al acosador a interactuar con el menor, (Urbano Coral, 2022)

Sera de conducta, el riesgo en el gue, por los mismos contenidos de la
plataforma, que no son adecuados para la edad del mismo, en su “inocencia”,
produce o replica contenidos, imagenes, mensajes o videos inapropiados,
Como cuando un menor incita al racismo.

3.5Plataformas digitales vy la salud mental:

Los adolescentes estan pasando cada vez mas tiempo conectados a internat,
consumiendo redes sociales a tal punto que el 45% de adolescentes admite usar el
internet "casi constantemente”. Desafortunadamente, todo este tiempo que pasan
en sus equipos electrénicos puede afectar negativamente a su salud mental.

Por ejemplo, estudios demuestran que estudiantes de octavo grade que pasan 10
horas o méas a la semana en redes sociales son 56% més probables de reportar no
ser felices que aquellos estudiantes que pasan menos tiempo en linea. Y las redes
sociales como Snapchat, Instagram, Twitter y Facebook estan asociadas con mayor
ansiedad, depresion, soledad, peor suefio y una imagen corporal negativa,

Ahora bien, de acuerdo a un informe, realizado por investigadores de la Universidad
de Bath, en Inglaterra, donde se compard a dos grupos; por un lado un grupo tuve
libre acceso a redes socizales y ofro obligado a dejarlag durante al menos 9 horas
semanales, las consecuencias no son menores.

Después de una semana, los investigadores les presentaron distintos cuestionarios
que evaluaban su bienestar animico antes y después del procedimiento. Mostré que
las personas que no utilizaron redes sociales tuvieron mencres niveles de ansiedad
y depresion.

Esto ha derivado en que los jévenes de la actualidad sean mas propensos a sufrir
de condiciones mentales negativas como la ansiedad y depresion, en gran medida,
gracias a la sensacion de scledad que brinda el pasar gran parte de su tiempo de
sus dias interactuando con una pantalla.

En esa misma linea, muchos adolescentes consideran que tener una presencia
fuerte en las redes sociales es esencial para su estatus social y para ‘encajar’ —
especialmente cuando perciben que todos los demds estén en las redes sociales
tambien. Ese intento por encajar puede venir a un costo: segin una encuesta del
Pew Research Center, 20% de los adolescentes siente ‘mucha’ presién para verse
bien en las redes sociales y 28% siente ‘alguna’ presion para encajar soclaimente.

Esas presiones pueden desencadenar en sentirse excluido al ver publicaciones o
‘posts’ sobre eventos a los cuales ne fueron invitados; Miedo de perderse de algo
(o FOMO, por sus siglas en inglés) que es el miedo de no estar al tanto de lo que
pasa en las redes sociales porque no se estaba en linea; Presian por sentir que se
necesita publicar cosas positivas o atractivas sobre uno mismo para conseguir
‘likes'f'me gusta’ y comentarios de amigos; Sentirse sin poder, cuando otros
publican cosas sobre uno mismo y no poder cambiar o controlarlo o la incomodidad
debido a altos niveles de comunicacion: sentir que un amigo, compafiero o su pareja
quiere mensajear mas de lo que ellos estan comodeos mensajeando.

La incidencia de las redes no es menor. Jessica Holzbauer, trabajadora social
clinica licenciada en el Instituto Huntsman de Salud Mental, explica cdmo los
teléfonos inteligentes son, por disefio, adictivos. "Obtenemos una liberacién de
dopamina en el cerebro cuando levantamos el teléfono o nos conectamos a las
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redes sociales”, afirma. El uso de aplicaciones sociales induce al cerebro a pensar
que se esta recompensando a si mismo cada vez que coge el dispositiva".

Las consecuencias en la salud mental son méas gue evidentes, llegando a
situaciones tan criticas como alarmantes. Segln un estudio reciente de Facebook,
Instagram tiene efectos nocivos entre una parte de sus millones de usuarios
jovenes, en particular las adolescentes. Los resultados indican que Instagram
empeora los problemas de imagen corporal de una de cada tres adolescentes. Y
entre los adolescentes que declararon tener pensamientos suicidas, el 6% en
EE.UU. los atribuyé a Instagram.

3.6Goce efectivo de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, rol del Estado y su institucionalidad:

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia contiene la clausula general
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes y su
categorizacion como de interés superior, lo que indica que son prevalentes sobre
los derechos de los demas ciudadanos en el territorio nacional.

Asi reza el articulo superior:

“(...) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
¥ la seguridad social, la alimentacidn equilibrada, su nombre y naclonalidad, tener
unia familla y no ser ssparados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
ia ién y la libre expresion de su opinidn. Serdn profegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explofacién
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los fratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la socfedad y el Estado tisnen la obligacidn de asistir y profeger al nifio
para garaniizar su desarrollo armodnico e infegral y el ejercicio plenc de sus
derechos. Cualguier persona puede exigir de la autoridad compelente su
cumplimiento y la sancidn de los infraclores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.”

Esta disposicion fue producte de la adopcién y posterior adaptacion de todas las
declaraciones sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que para 1881,
se habian producido a nivel internacional. En este sentido, la Declaracion de los
Derechos del nifio de 1959 y la Convencitn sobre los Derechos del nifio de 1989
entre ofros instrumentos, fueron el antecedente de la mencionada disposicin
constitucional.

La cuestion ahora es analizar, cuales son las implicaciones reales, la materializacion
de los riesgos a los que se exponen los nifios, nifias y adolescentes, cuando
acceden a plataformas digitales de redes sociales o servicios similares, en términos
de derechos e intereses superiores.

En ofras palabras, que estos riesgos tengan una expresion real o material en
perjuicio de los menores de edad, implica una afectacion directa a los derechos
fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes, coma el derecho a la privacidad
y la proteccion, y que genera un problema juridico si se quiere, en términos de un
choque entre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en una parte y los
derechos a la libertad de expresion y de informacion y, por la otro, en razén del
fenémeno del mal uso o uso inapropiada que afecta a toda la poblacién usuaria de
redes sociales.

Asi las cosas, la tesis del presente proyecto de Ley es gue el acceso de nifios, nifias
y adolescentes a plataformas digitales de redes sociales o medios que prestan
servicios de redes sociales en internat, sin ninguna limitacién, moderacion o contral
en la libertad de registro en estas plataformas, ni en la interaccion en las mismas,
no solo pone en riesgo la salud mental y fisica de aquellos, sino que es una
constante y continuada vulneracién a sus derechos fundamentales y una clara
infraccion del Estado como garante de esos derechos y protector de esos sujetos,
los nifios, nifias y adolescentes. Casi que es una afectacion por omisidn por parte
de quien tiene la responsabilidad de brindarle a nuestros nifios, un ambiente sano,
incluyendo el ambiente virtual, en el que también se desarrollan.

En este sentido, dejar pasar este fendémeno inadvertido, implica que los derechos a
la intimidad y proteccién de los menores de edad, se pongan en riesgo. Si bien es
clerto que el acceso a una plataforma digital significa ejercer la libertad con la que
gozan también los nifics, nifias y adolescentes, dicha libertad se produce en
perjuicio de su intimidad.

La vulneracién de este derecho se produce de una manera muy sencilla dada la
naturaleza de la dinamica con la que funcionan este fipo de servicios de redes
sociales en internet, pues en estos sitios web o aplicaciones méviles, se puede
publicar, modificar o divulgar el contenido presente en la red sin el consentimiento
del titular, incluso cuando se trata de informacion relativa a la vida privada de una
persona (Urbano Coral y otros, 2022).

Esta wvulneracion se produce porque dichas publicaciones, modificaciones o
divulgaciones del contenido que se ha compartido en las plataformas, sin el
consentimiento del titular, pueden afectar la integridad mental de una persona, su
imagen, honra, buen nembre, dignidad y, por ende, su intimidad.

En lo relacionado con el derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
que implica garantizar su seguridad, "(...) la vulneracién de este derecho, en la
interaccion a través de redes sociales, se evidencia en la ausencia de medidas
efectivas para proteger a los menores de edad de la materializacion de los riesgos
de contenido, contacto y conducta presentes en linea, que los exponen, por un lado,
a las publicaciones, informacion o agresiones gue les pueden ocasicnar terceros,
como el acceso a contenido que los incita a realizar acciones poco saludables o
peligrosas, v [a facilidad con la que entran en contacto con personas que buscan
agredirlos y, por el otro, la inexistencia de controles eficaces que les impidan
transgredir derechos de otros menores de edad, como es el caso del
ciberbullying.(...)". (Urbano Coral y otros, 2022),

No obstante, existe un elemento fundamental que hace gue todo lo dicho hasta este
aparte, tenga sentido, pues en principio, a los riesgos de las redes sociales estamos
expuestos todos aquellos que las usemos. Este elemento fundamental es la
condicion de vulnerabilidad que por la etapa cognitiva o de conciencia que
atraviesan los nifios, nifias y adolescentes en su proceso de crecimiento, se
encuentran sometidos y es una situacion apenas nermal y natural y por la que se
evidencia en todos los Ambitos, incluso el virtual; asi entonces, el Estado y la familia,
estan llamados a intervenir en pro de protegerles,

En este orden de ideas, los nifios, nifias y adolescentes son reconccidos por la gran
mayoria de legislaciones nacionales y regimenes internacionales, como sujetos de
especial proteccion, ello debido a su cendicion de inmadurez fisica y mental, lo que
los expone a los riesgos presentes en todos los campos de la vida humana y por lo
que demandan de cuidados especiales y una debida proteccidn legal y
constitucional.

Segun Daiana Jacquier, en el texto "Desafios virtuales: la tension entre el riesgo y
la socializacion”, de 2019, las generaciones de nifios, nifias y adolescentes actual,
nacio y ha venido creciendo en una realidad compuesta por dos elementos, uno
fisico, que es aquel en el que las pasadas generaciones se desarrollaron casi que
en su totalidad, y uno digital o virtual, que en aguellos nacidos desde el afio 2008
hacia nuestros dias, constituye la mitad o un poco mas de su realidad. *(...) debe
tenerse en cuenta que la generacién actual de menores de edad constituye su
cotidianeidad y forja su identidad, en gran medida, en el uso de las TIC, utilizando
como medio principal las redes sociales. {...)". (Urbano Coral y otros, 2022).

Ahora, recuerdese lo expuesto en apartes anteriores sobre los perjuicios que
pueden ocasionar las redes sociales en los menores de edad, los retos virales;
conductas poco saludables; grooming, morphing, ciberbullying y sexting, generados
principalmente por la forma de relacionarse en redes sociales, caracterizada por el

anonimato, la facilidad de acceso, la creacién de identidades falsas y la ausencia
de control eficaz sobre la informacién publicada. Estas situaciones pueden impactar
la mente y los procesos de reconocimiento y asociacion en la creacion de la persona
interna de los mencores de edad, en tanto son vulnerables y no cuentan con una
nocion real de como evitar la materializacion de los riesgos. (Urbano Coral y otros,
2022).

Segin Urbano Coral y otros autores que cita en su texto previamente referenciado,
“(...) la situacién de vulnerabilidad propia de la etapa que viven los menores de
edad, existen algunos factores que la potencian, por ejemplo las condiciones de
peobreza; la vivencia en comunidades con altos niveles de tolerancia a la violencia y
@l abuso sexuval a menores; ser de sexo femenino; el padecimiento de
discapacidades fisicas o psiquicas; los problemas de salud mental; la pertenencia
a grupos marginados v el acceso al mundo digital sin orientacién, que en ocasiones
se genera porque los responsables de su educacion ne han crecido en un contexto
digital”.

4. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento del articule 7 de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que el proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en tanto, lo que pretende
buscar es regular 2| acceso y uso de las redes sociales para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes dentro del territorio nacicnal frente a los riesgos, conductas
dafiinas o potencialmente dafiinas con impacto en su salud fisica y mental, producto
del uso inapropiado de aquellas y en garantia del goce efectivo de los derechos
fundamentales de nuestros nifios, nifias y adelescentes, como uno de los fines
principales del Estado; asi como esgrimir disposiciones sancionatorias frente a su
incumplimiento, En ese sentido, el proyecto de Ley hace uso del presupuesto con
el gque ya cuentan las entidades gubernamentales, lo que no representa ningin
gasto adicional para la Nacién. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia
del proyecto y su justificacion legal y constitucional, aportan argumentos que dan
cuenta de esto.

5. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 57 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un confliclo de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en tormo
a si se encuentran en una causal de impedimanto, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
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disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta gue la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecio de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales

adicionales.

Cordialmente

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Reptblica

]
<t -
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadoera de la Replblica de Colombia
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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CRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de marzo de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.261/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA EL ACCESO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A LOS SERVICIOS DE
REDES SOCIALES, PLATAFORMAS DIGITALES DE INTERACCION SOCIAL, INTERNET
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”-LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD
EN REDES SOCIALES-, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores ENRIQUE CABRALES BAQUERO, MARIA FERNANDA CABAL
MOLINA, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el sistema de informacion individual de procesos penales y se dictan otras
disposiciones.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO._____ DE 2024 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE
PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Bogotd D.C., febrero de 2024

Doctor

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Repiblica

. Asunto: Radicacidn de Proyecto de Ley "Par medio de la cual se
crea | Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales y se
dictan otras disposicionas”,

Dactor Eljach:

Do manera atenta y en consideracién de los artfculos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracian del Senado de la Repiblica el
Prayecto de Ley “Por medio de |a cual se crea el Sistema de Informacion
Individual de Proceses Penales y se dictan otras disposiciones” iniciativa
legislativa que cumple con las disposicones correspondientss al orden
de redaccion consagrade en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezeo disponer el tramite legislative previsto en el articulo 144 de la
Ley 5 de 1992 respecto del sigulente proyecto.

Cordialmente,

ITONIO|JOSE CORREA JIMENEZ Keorting Spinese |
Senador de la Repdblica < omactora ﬂ

1. AQUIVIVE LA \ DENDCRACIA ;‘D
» Eefificio Nugve del Congreso. ﬁ)
Bogald. D.C.

S D

MR Jieq povend K

PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION
INDIVIDUAL DE PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESOC DE COLOMBIA

ARTICULO 1° - OBJETO: Créese el Sistema de Informacion Individual
de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

ARTICULO 2° - DEFINICION: El Sistema de Informacién Individual de
Procesos Penales ante Jueces de Ejecucidn de Penas y Medidas de
Seguridad, serd la fuente principal de informacién de los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, para conocer del estado
actual de cada uno de los procesos a su cargo.

ARTICULO 3° - CONTENIDO: El sistema contendrd informacion
individualizada de cada una de las condenas en firme ordenadas por el
sisterna penal independientemente de la calidad del sujeto y la
modalidad de ejecucion de esta. Debe contener como minimo la
informacién relacionada al nimero de proceso, lugar de reclusidn,
jurisdiccién, identificacion, edad, estado civil, género, delito, medida
aplicada, pena impuesta, tiempo de cumplimiento, beneficios otorgados,
condiciones especiales, juzgado competente, novedades de la condena,
copia de sentencias condenatorias, traslados, tiempos de reclusién en
cada institucién, entre otros; que permitan al competente determinar el
estado de la condena y las condiciones en que la misma se estd
cumpliendo.

ARTICULO 4° - SISTEMA DE ALERTAS: Fl Sistema de Informacion
Individual de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, generard una alerta al Juer de Ejecucidn de
Penas y Medidas de Seguridad competente, cuando se presente una
novedad en la ejecucidn de la pena que pueda variar la situacién juridica
del condenade, con el fin de que se realice el estudio de fondo y se
tomen las medidas pertinentes. Una vez la alerta se active, el Juez de
Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad, cuenta con un termino de

15 dias, para estudiar de fondo el caso y emitir una declslén sobre el
mismao.

ARTICULO 5° - REPORTE: Los directores de los centros
penitenclarlos, de los establecimientos de salud y los funcienarios de los
juzgados, deberdn reportar toda |a informacién relacionada a cada caso
concrato, en donde se incluya lo establecido en el articulo 3¢ de la
presente.

ARTICULO 67 - RESERVA: La informacién contenida en el Sistema de
Informacién Individual de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de
Panas y Madidas de Seguridad, serd reservada y solo podrd ser conocida
. Wr las autoridades competentes encargadas de la vigilancia de la
juez c y juez constituclonal en caso de
presentarse acr:ln‘m constitucional de habeas corpus.

ARTICULO 7° - FINANCIACION: El sistema podré financiarse con
recursos de Inversidn para la modernizacidn e Implementacidn de
recursos digitales de los servicdos de justicla del Ministerio de Justicia y
del Derecho y/o Ministerio de las TICS.

ARTICULO 8°. Autoricess al Goblerno Naclonal a través del Ministeria
de Justicia y dal Derecho para que en el término de sels (6) meses
reglamente lo relacionade con |a presente ley.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacian.

Cordialmanta,

N
amumci:osﬁ czillmn JTMENEZ
Senador la Replblica >

% T Fonel Nuevo ot Congrme
Bogots, B,

T S OV

FIRM, NOMBRE DEL SENADOR
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE
PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene por objeto la creacidn del Sistema de
Informacion Individual de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad, en el cual se deben registrar todos los
procesos que se encuentren ante los jueces de ejecucién de penas, en
aras de tener un registro de cada uno de los expedientes en donde se
incluya toda la informacidn del condenado y se genere un sistema de
alertas parz el estudio de fondo del caso concreto en aras de evitar
demandas por retencion arbitraria al Estado.

Aunade a lo anterior, este proyecto, permitira a los jueces
constitucionales conocer los expedientes de los condenados para la toma
de decisiones respecto de los habeas corpus por ellos presentados y asf,
obtener de primera mano y sin dilatacién de tiempo tomar las decisiones
correspondientes para el respeto de los derechos fundamentales de
quienes se encuentren cumpliendo una condena.

El Sisterma de Informacidn Individual de Procesos Penales y otras
disposiciones asociadas permitird tener en cuenta la particularidad de
cada caso, de modo que se pueda armonizar con los principios
universales de la ley y la justicia. De esta manera, se padra concluir una
condena a tiempo y permitir la reinsercién efectiva en la sociedad.
Aunado a que responde a la necesidad de la incorporacion de tecnologia
de avanzada al servicio de la administracidn de justicia con el proposito
de fortalecer la eficiencia en la administracién de justiciz penal. Esta
adaptacion implica reorientar las prioridades del sistema para alinearse
con los requerimientos inmediatos, garantizando una judicializacion y
condena efectiva, lo que asegurara que las personas privadas de la
libertad cumplan una condena efectiva y puedan salir a tiempo y tiene
relevancia para poder soluclonar muchas problemdticas emergentes de
la administracién de la justicia causado por diversas irregularidades en
el proceso judicial. En ese entendido, la ciencia de la informatica es una

herramienta trascendental para la solucion de problematicas siendo una
clencia transversal.

Finalmente, con este proyecto de ley se busca reducir el numero de
demandas en contra del Estado por privacién ilegal de la libertad
generada por el incumplimiento de los términos por parte de los Jueces
de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad, contribuird en la
reduccién del hacinamiento carcelario toda vez que no estardn ocupando
las cérceles personas que ya han cumplido sus condenas y servira como
insumo en la creacion de politica criminal toda vez que al contener datos
particulares de cada proceso se permitird conocer la situacion real de las
personas y asl tomas las medidas necesarias.

II. Consideraciones

El 8 de noviembre de 2023, AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN,
Magistrado presidente del Consejo Superior de la Judicatura, en
respuesta a derecho de peticién presentado por el Senador Antonio
Correa de la Comisién Segunda del Senado, sefialé que en el pais
actualmente existen 180 Juzgados de Penas y Medidas de Seguridad,
remitiendo un archive en Excel con la distribucidn por distrito, circuito y
municipio y el nimero de condenades privados de la libertad asignade a
cada despacho. Sefiala que con respecto a la informacién acerca del
aplicativo que contiene las estadisticas lo siguiente:

"No obstante, la citada unidad aclara que "(...) en los archivos
remitidos, la cantidad de despachos no siempre es igual, lo
cual se explica porque no todos los despachos reportan
oportunamente la estadistica en el aplicativo SIERIU -
Sistema de informacion estadistica de la Rama Judicial {..)"
(Negrillas fuera de texto)

Por titimo, la unidad en mencion manifiesta que no se tene
informacidn del total de condenados a cargo de los juzgados de
efecucion de penas y medidas de seguridad, puesto que en la
estructura de las bases de datos del SIERJU, no se
cuenta con el nimero de personas privadas de la
libertad, (Megrillas fuera de texto)

Dentro de los deberes de los jueces de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad se encuentra el de vigilar las condiclones de ejecucién de
pena y reconocer los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena
de prisién que resulten pertinentes para declarar bien sea de oficio, por
peticion de parte a peticién de la Procuraduria General de la Macidn, las
condiciones en las gue se estd cumpliendo la pena segun el
procedimiento se encuentra definido en los articulos 63 a 68 de la Ley
599 de 2000, modificada por la Ley 1709 de 2014, Por otro lado,
respecto del cumplimiento de la pena:

"Finalmente, en relacién con la libertad por pena cumplida, el
articulo 70 de la Ley 65 de 1993, modificado por la Ley 1709
de 2014, establece que la direccidn de cada establecimiento
penitenciarioc  debera informar a la autoridad  judicial
competente, en un término no inferior a 30 dias de
anterioridad al vencimiento de la fecha en que la persona
privada de la libertad cumple con la condena impuesta, con el
fin de gque manifieste si existe la necesidad de suspender el
gcceso 8 la libertad porgue existe otra condena impuesta, o
debe concederse la libertad, en cuyo caso expedird la boleta
para que se haga efectiva la salida del centro de reclusion,”

Es el establecimiento carcelario el encargado de informar a la autoridad
competente, 30 dias antes al vencimiento de la fecha en que |a persona
cumple la condena para que el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad tome las decisiones que en derecho correspondan. Sin
embargo, es claro que en nuestro pais este sistema no esta funcionando
de manera correcta, pues segtn lo informado por el Consejo Superior de
la Judicatura en concordancia con la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadisticos se informd lo siguiente:

R ingresas | Egresos | Inventario
Afto Socclon !IlllslnnclnuL!y oloctvos WM final Concede
2020 Erimers Instancia acslen s | 11017 | 10233 168 1174
2021 Primera Instanla acclo 10841 | 8884 [ a7
2022 | Primara Instancta acclones constiusionatos | 11.879 | 10.793 120 ars
a0 | orimorn instencia acciones constiucionales | §.508 4967 202 426
s s = e o

Con respecto del nimerp de demandas interpuestas en contra del
Estado por privacion injusta de la libertad, afirma el Consejo Superior de
la Judicatura, no tener conocimiento acerca del nimero gue se han

- presentade pues el sistema dnicamente tiene en cuenta las demandas

segun los mecanismos mas no los temas de las mismas. Pero informd
que:

"Por otro lade, la Unidad de Asistencia Legal de la Direccién
Ejecutiva de Administracidn Judicial - DEAJ 7 informé que a la
fecha se encuentran 2.016 demandas activas por privacion
injusta de la libertad y 727 procesos que han terminado con
fallos en contra del Estado. Igualmente, se indicd que, una vez
revisados los registros informacion de pagos y el pasivo del
Grupo de Sentencias de la referida unidad, se encontrd gue,
por concepto de sentencias contra ef Estado por privacién
infusta de fa libertad, presentadas durante los afios 2020 a la
fecha, se efectio el pago de $10.625.439 de pesos en el mes
de agosto de 2021, dentro def
proceso73001318700520200002301. Actualmente, se
encuentran en turno de pago siete (7) sentencias por este
mismo concepto. En todo caso, es importante advertir que, a la
fecha, se estdn efectuando los pagos de las sentenclas cuyas
cuentas de cobro se radicaron en el primer semestre de 2019.”

Tampoco tiene conocimiento acerca del nimero de personas condenadas
con medidas de seguridad, pues a pesar de que se cuenta con el detalle
de las personas que han sido condenadas no se establece si estas fueron
declaradas o no inimputables. Con respecto de las funciones de los
Jueces de Control de Garantias, respecto de los inimputables, el INPEC
sefiala que en coordinacién con los directores de los centros de reclusién
realizaran la modificacion o cesacién de las respectivas medidas de
acuerdo con los informes de los equipos terapéuticos responsables del
cuidado, tratamiento y rehabilitacién de estas personas.

Dentro de las funciones del INPEC se encuentra entregar la
documentacién correspondiente al tiempo de condena y rendicién al
Juez de Ejecucidn de Penas, por otro lado, el drea juridica de ERON debe
sustanciar las hojas de vida de los internos con la frecuencia de los
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procedimientos para mantener actualizada la situacion juridica de los
internos, preparar oportunamente los memoriales e informar de su
situacion juridica. Los condenados o sus defensores deberdn enviar a los
jueces de ejecucion de penas toda la documentacion necesaria para gue
evallien de manera objetiva si modifican o no la situacién juridica del
interno.

Segln lo indicado por el Consejo Superior de la Judicatura, el Sisterna
de Informacion Estadistica de la Rama Judicial redne datos,
herramientas, procedimientos y procesos para el acopio y andlisis de la
informacion que coentribuya a la toma de decisiones por parte del CSJ1.
Con una periodicidad de reporte trimestral, la informacion gue se recoge
es cuantitativa y de forma consolidada en el caso de la jurisdiccidn penal
por el tipo de procesos y delito que se estd tramitando. Asi se logra
acoplar la gestidn de los despachos a nivel nacional, sin embarge, no
cuenta con detalles de los casos particulares. Agregando que el
inconveniente mas grande al no disponer de informacién individualizada
que permita ampliar la caracterizacion de los asuntos tramitades en los
despachos judiciales.

Por su parte el SISIPEC, es una herramienta utilizada y administrada por
el INPEC, para el manejo de la informacidn penitenciaria y carcelaria

III. Antecedentes

En Colombia, surge una figura clave en el sistemna judicial: los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Tienen su origen en la
Constitucién politica de 1991, ratificado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T 065 de 1995: “Los jueces de ejecucion de penas y medidas
de seguridad se incluyen dentro del término 'jueces' establecido en el
articulo 86 de la Carta Politica”, Esta nueva funcién libera al Juez de
Conocimiento de la supervision de la ejecucidn de la sentencia, evitando
sobrecargas y agilizando los procesos. Los jueces de ejecucion de penas
y medidas de seguridad en Colombia, deben supervisar la ejecucién de
la sentencia a la hora de hacer control al cumplimiento de la condena en
lo relacionado a permisos, posibilidades de libertad condicional,
redenciones de pena, libertades por pena cumplida, entre otros aspectos
relacionados,

Anteriormente, el Juez de Conocimiento era responsable desde el inicio
del proceso hasta la etapa de efecucidén de la pena en caso de proceso.
Esto implicaba que el condenado pudiera estar en cualquier cdrcel del
pais, independientemente de la jurisdiccion {Guzman & Rambao, 2019).
El Juez de conocimiento tenfa la Gltima palabra en redenciones {derecha
exigible al realizar determinadas actividades, entre ellas, el estudio y el
trabajo) -planteado en Articulo 103A de la Ley 65 de 1993, adicionado
por el Articulo 64 de la ley 1709 de 2014-, permisos, libertad condicional
y libertad por pena cumplida. Le que generaba retrasos en las
comunicaciones consecuencia de la distancia vy la burocracia,
prolongando la estancia del penado en prisidn, incluso después de
cumplir la pena.

La descentralizacidn generada a partir de la creacion de los Jueces de
Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad, permite que cada uno de
ellos se encargue de supervisar la ejecucion de la sentencia de acuerdo
a su competencia en cada regidn. La especializacion busca generar un
control mds agil y preciso de los procesos de redencion, permisos,
libertad condicional y libertad por pena cumplida. Ambas cosas reducen
el tiempo de espera para las notificaciones al condenado, evitando la
prolongacion innecesaria de la privacién de la libertad.

Mas alld del cumplimiento de la condena, se debe garantizar la
proteccion y reinsercién, por lo tanto, después del juicio condenatorio, la
responsabilidad del cumplimiento de la pena y del respeto por los
derachos del condenado recae el Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas
de Seguridad®. Las funciones del Juez de Ejecucién estdn claramente
definidas en el Cddigo de Procedimiento Penal y el Cédigo Penitenciario y
Carcelaric y deben ser desarrolladas en estrecha colaboracidn con el
Instituto Macional Penitenclario y Carcelario (INPEC). A pesar de lo
anterior, debido & la cantidad de condenas en nuestro pais, actuzlmente
los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad, estédn
flagueando en su funcion.

' Su funcion va més alld de la vigilancia,es garante de los derechos humanos de los condenados.

IV. Marco Constitucional y Legal

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de lo
Reclusos {Reglas MNelson Mandela), de la Comisidn de Prevencion de
Delito y Justicia Penal, de las Naciones Unidas con respecto a la gestidr
de los expedientes de los reclusos sefiala:

Regla 6 - En todo sitio donde haya reclusos habrd un sistema
normalizado de gestion de sus expedientes. Ese sistema podra
consistir en una base electronica de datos o en un registro
foliado y firmado en cada pdgina. Se estableceran
procedimientos para velar por una pista de auditoria segura e
impedir el acceso no autorizado a la informacidn del sistema y
su modificacion no autorizada.

Regla 7 - Ninguna persona podré ser internada en un
establecimiento penitenciario sin una orden valida de reclusién,
En el sistema de gestion de los expedientes de los reclusos se
consignara la informacion siguiente en el momento del ingreso
de cads recluso: a) informacién precisa que permita
determinar la identidad personal del recluso, respetando el
género con el que el propio recluso se identifique; b) los
motivos de su reclusion y la autoridad encargada gue la
dispuso, ademds de la fecha, la hora y el lugar de su
detencion; c) la fecha y hora de su ingreso y salida, asi como
de todo traslado; d) toda lesion visible y toda queja sobre
malos tratos anteriores; e) un inventario de sus bienes
personales; f) los nombres de sus familiares, incluidos, cuando
proceda, sus hijos, y la edad de estos, el lugar en que se
encuentran y su régimen de tutela o custodia; g) informacién
sobre sus familiares mas cercanos y datos de la persona de
contacto para casos de emergencia.

Regla 8 - En el sistema de gestién de los expedientes de los
reclusos se consignard la informacién siquiente, segun
proceds, durante el periodo de reclusidn: a) informacion
relativa al proceso judicial, incluidas las fechas de las
audiencias y la representacion juridica; b) informes iniciales de

evaluacidn y  clasificacion; ¢} informacidon  sobre el
comportamiento vy la disciplina; d) peticiones y quejas,
incluidas las denuncias de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, a menos gue sean de
naturaleza confidencial; e) informacion sobre la imposicidn de
medidas disciplinarias; f) infarmacién sobre las circunstancias
¥ causas de toda lesidn o fallecimiento y, en este ditimo caso,
sobre el destino de los restos mortales.

Regla 9 - Toda la informacion mencionada en las reglas 7 y 8
se mantendra confidencial y solamente se pondra a disposicion
de aquellas personas cuyas funciones profesionales asf lo
exijan, Todo recluso tendrd acceso & los documentos que le
conciernan, gue podran confener texto suprimido conforme a
lo que autorice la legislacidn nacional, y tendrd derecho a que
se le entregue una copia certificada en el momenta de su
puesta en libertad.

El articulo 28 de la Constitucion reconoce el derecho a la libertad de la
siguiente manera:

ARTICULO _28. Toda persona . es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familla, ni reducido a prisidn o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en
la ley. La persona detenida preventivamente serd puesta a
disposicién del juez competente dentro de las treinta y seis
horas siguientes, para que éste adopte Jla decision
correspondiente en el término que establezca la ley. En ningtn
caso podrd haber detencién, prision ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

Dentro de las funciones de los jueces de ejecucion de pena contenidas
en el articulo 38 de la Ley 906 de 2004 “Por medio de la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal”, se encuentran:

ARTICULO 38. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. <Apartes tachados
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INEXEQUIBLES> <Articulo modificado por el articulo 15 de la
Ley 2098 de 2021. Ef nuevo texto es el siguiente: > Los jueces
de ejecucion de penas y medidas de seguridad conocen:
1. De las decisiones necesarias para que las sentencias
ejecutoriadas que impongan sanciones penales se cumplan.
2. De la acumulacion juridica de penas en caso de varias
sentencias condenatorias proferidas en procesos distintos
contra la misma persona.
3. Sobre [la libertad condicional y su revocatorfa.
4. De lo relacionado con fa rebaja de la pena y redencion de
pena por trabajo, estudio o] ensefianza.
5, De la aprobacion previa de las propuestas que formulen las
autoridades  penitenciarias o de las solicitudes de
reconocimiento de beneficios administrativos que supongan
una modificacion en las condiciones de cumplimiento de la
condena o una reduccidn del tiempo de privacion efectiva de
libertad.

6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba
cumplir la pena o la medida de seguridad. Asimismo, del
control para exigir los correctivos o imponerlos si se
desatienden, y la forma como se cumplen las medidas de
seguridad impuestas a los inimputables. En ejercicio de esta
funcion, participaréan con los gerentes p directores de los
centros de rehabilitacion en todo Jo concerniente a fos
condenados inimputables y ordenara la modificacién o cesacidn
de las respectivas medidas, de acuerdo con los informes
suministrados por los equipos terapéuticos responsables del
cuidado, tratamiento y rehabifitacion de estas personas. Si lo
estima conveniente podrd ordenar las verificaciones de rigor
acudiendo  a  colaboraciones  oficiales o  privadas.
7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido
a una ley posterior hubiere lugar a reduccién, modificacion,
sustitucion, suspension o extincién de la sancion penal.
8. De Ja  extincién de la  sancién  penal.
9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia
condenatoria cuando la norma incriminadora haya sido
declarada inexequible o haya perdido su vigencia.
PARAGRAFO 1lo. Cuando se trate de condenados que gocen
de fuero constitucional o legal, la competencia para la

ejecucion de las sanciones penales corresponderd, en primera
instancia, a los jueces de efecucidn de penas y medidas de
seguridad del lugar donde se encuentre cumpliendo fa pena. La
segunda instancia correspondera al respective juer de
conocimiento. ’

PARAGRAFO 2o. Los jueces penales del circuito y penales
municipales conoceran y decretaran la extincién de la sancidn
penal por prescripcion en los procesos de su competencia.

Por otro lado, la Ley 65 de 1993, "Por la cual se expide el Cddigo
Penitenciario y Carcelario.”:

ARTICULO 51. JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD. <Articulo modificade  por el
articulo 42 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> El Juez de Efecucion de Penas y Medidas de
Seguridad garantizard la legalidad de la ejecucidn de las
sanciones penales. En los establecimientos donde no existan
permanentemente jueces de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad estos deberdn realizar al menos dos visitas
semanales a los establecimientos de reclusién que le sean
asignados. El Juez de Efecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, ademds de las funciones contempladas en el Codigo
de Procedimiento Penal, tendra las siguientes:
1. Verificar las condiciones def lugar o del establecimiento de
reclusion donde deba ubicarse la persona condenada,
repatriada o trasladada.
2. Conocer de la ejecucidn de la sancién penal de las personas
condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le serd
notificada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto por el cual se disponga la designacién del
establecimiento.

3. Hacer sequimiento a las actividades dirigidas a la integracién
social def interno. Para ello deberd conceptuar periddicamente
sobre el desarrollo de los programas de trabajo, estudio y
ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos o apoderados
formulen en relacidn con el Reglamento Interno y tratamiento

penitenciario en cuanto se refiera a los derechos y beneficios
gue afecten la ejecucidn de la pena.
PARAGRAFO 1o, El Consefo Superior de la Judicatura, el
Inpec y la Uspec, dentro del marco de sus competencias,
establecerdn y garantizardn las condiciones que sean
necesarfas para que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad cumpla sus funciones en los establecimientos de
reclusién  que fes hayan sido -asignados. Igualmente
propenderdn a que en cada centro penitenciario haya por lo
menos un Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad
atendiendo de manera permanente las solicitudes de los
internos.

PARAGRAFO 2o, Los Jueces de Ejecucion de Penos y Medidas
de Seguridad llevaran el registro de sus actuaciones en un
expediente digitalizado y utilizaran, siempre que ello sea
posible, medios electronicos en la realizacin y para la
conservacion de las audiencias v diligencias.
PARAGRAFO 3o. £l Consejo Superior de la Judicatura
garantizara el ndmero de Jueces de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad que sea necesario para asegurar la
pronta decisidn de las peticiones de los reclusos en relacién
con la ejecucidn de la pena. Asi mismo garantizard una
equitativa distribucion de funciones v tareas.
PARAGRAFO 4o. £/ Inpec, la Uspec y el Consejo Superior de
la Judicatura tomardn todas las medidas necesarias para gue
se dé cumplimiento al principio de oralidad en la decisidn de
las solicitudes en la etaps de ejecucion de la pena o de la
medida de seguridad.

La Ley 1709 de 2014, "Por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de Iz Ley 55 de
1985 y se dictan otras disposiciones.”, adiciond al Cadigo Penitenciario y
Carcelario el siguiente articulo:

ARTICULO 5o0. Adicionase un articulo 7Aen la ley 65 de
1993, el cual quedars asi:

Articule 7A. Obligaciones especiales de los Jueces de
Penas y Medidas de Seguridad. (o5 Jueces de Penas y

Medidas de Seguridad tienen el deber de vigilar las condiciones
de ejecucidn de la pena y de las medidas de seguridad
impuesta en la sentencia condenatoria. Los Jueces de
Efecucidn de Penas y Medidas de Seguridad, de oficio o a
peticién de la persona privada de la libertad o su apoderado de
la_defensorfa piblica o de la Procuraduria General de la Nacidn,
también deberan reconocer los mecanismos alternativos o
sustitutivos de la pena de prisidn que resulten procedentes
cuando verifiqguen el cumplimiento de los respectivos
requisitos. La inobservancia de los deberes contenidos en este
articulo serd considerada como falta gravisima, sin perjuicio de
las acciones penales a las que haya lugar. El Consejo Superior
de la Judicaturs garantizard la presencia permanente de al
menos un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Sequridad
en aguellos establecimientos que asi lo requieran de acuerdo
con solicitud gue haga el Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). En los deméas
establecimientos se garantizardn visitas permanentes.

Ley 65 de 1993, establece en su articulo 56 el Sistema de Informacion
del INPEC de la siguiente manera:

ARTICULO 56. SISTEMAS DE INFORMACION. <Articulo
modificado por el articulo 43 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> El Sistema de Informacién de
Sistematizacidn Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec) serd la fuente principal de informacion de las
autoridades penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo
relativo a las condiciones de reclusidn de cada una de las
personas privadas de la libertad gue se encuentren bajo
custodia del Sistema Penitenciario y Carcelario. En caso de que
existan personas cuya Identidad no ha sido determinada o se
encuentran indocumentadas, el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) llevard a cabo las gestiones ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el fin de lograr su
plena identificacién. El Sisipec debera tener cifras y
estadfsticas actualizadas con los partes diarios de cada
establecimiento sobre la situacidn de cada una de las personas
privadas de la libertad y sus cartillas biograficas respectivas. Ef
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Sisipec serd el instrumento principal en el cual se basaran las
autoridades penitenciarias encargadas de declarar los estados
de emergencia penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la
causal que corresponda. Los Directores de los establecimientos
penitenciarios deberdn reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria gravisima.
La informacidn del Sisipec que no esté sometida a reserva legal
por razones de sequridad o con el fin de proteger la intimidad
de las personas privadas de la libertad serd publica y de libre
acceso via Internet para la cludadania y para todas las
instituciones del Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) en coordinacidn con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberd garantizar a los
funcionarios judiciales, en especial a los jueces de control de
garantias, penales y de ejecucidn de penas y medidas de
sequridad, el acceso permanente, fluido y actualizado a la
informacidn del Sislpec sobre los casos de su competencia. El
Ministerio de Justicia y del Derecho tendré acceso a esta base
de datos para el cumplimiento de sus funciones legales y
reglamentarias.

Por su parte la Ley 270 de 1996, "Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia”, establece dentro de las funciones de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de |a Judicatura, las siguientes:

ARTICULO 85. FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde  a la  Sala
Administrativa del Consefo Superior de la Judicatura:
13. Regular los tramites judiciales y administrativos que
se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos
no previstos por el legislador.
14. Cuando lo estime conveniente, establecer serviclos
administrativos comunes a Jos diferentes despachos
Judiciales

19, Establecer indicadores de gestién de los despachos
Jjudiciales e indices de rendimiento, Jo mismo que
indicadores de desempenio para los funcionarios y
empleados judiciales con fundamento en los cuales se
realice su control y evaluacidn correspondientes. Ef

Consejo adoptara como minimo fos siguientes indicadores
basicos de gestidn: congestidn, retraso, productividad y
eficacia.

Més adelante, establece la necesidad de integracién de la tecnologia a la
administracion de justicia:

ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. F| Consejo Superior de la
Judicatura debe propender por la incorporacion de tecnologia
de avanzada al servicio de la administracidn de justicia. Esta
accion se enfocara principalmente a mejorar la practica de las
pruebas, Ja formacién, conservacidn y reproduccion de los
expedientes, la comunicacidn entre los despachos y a
garantizar el funcionamiento razonable del sistema de
informacidn. Los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales
podran  utilizar cualesquier medios técnicos, electrénicos,
infarmaticas y tefemdticos, para el cumplimiento de sus
funciones. Los documentos emitidos por los citados medios,
cualquiera que sea su soporte, gozardn de la validez y eficacia
de un docurmento original siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos
exigidos por las leyes procesales. Los procesos que se tramiten
con soporte informatico garantizardn la identificacién y el
ejercicio de la funcién jurisdiccional por el drgano que Ja
eferce, asi como la confidencialidad, privacidad, v seguridad de
Ios datos de cardcter personal que contengan en los términos
que establezca la ley.

V. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, y de conformidad con el
artfculo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses gque

pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de interés una situacién donde la discusion o vetacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: agquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifigue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado,
b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

()"

Tgualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio
de 2019, determind:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles...".

Bajo este marco, se considera gue la discusidn y aprobacidn del
presente Proyecto de Ley, a pesar de su cardcter general y extenso en la
materia gue trata, podrfa crear conflictos de interés en tanto al
congresista o parfente dentro de los grados de ley sea beneficiario con
los términos dispuestos en la presente ley, En este sentido, es
Importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacidn de la
Iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
medificade por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las gue pueda estar inmerso.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 20 de marzo de 2024
FIRMAS NOMBRE DEL SENADOR
Sefior Presidente:
Ab M Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.262/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
1T SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE PROCESOS PENALES Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANTONIO JOSE CORREA

ﬁ.é ﬁ[‘lﬁ F JIMENEZ. KARINA ESPINOSA OLIVER, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, FABIO
E‘.:: B JH RAUL AMIN SALEME, JUAN PABLO GALLO MAYA, HUMBERTO DE LA CALLE
de 1092 LOMBANA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
el.at ) Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
- ) conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.
afio Qo2 ﬂ P y Leg

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

.contodos v

cada de b OO R 1 - DE LA REPUBLICA — MARZO 20 D!
i uno de los reguisitcs constitucinnales u !P‘)F?S-F-\Q PRESIDENCIA DEL H. SENADO L. LI 20 DE 2024
jolseRE= A \ m m
Ao ey U\'l(’\'\e-i"} Moo Enpvwgag Qll\ﬁr, De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

MMM - . Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
mﬁm&—hwmmm . Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

"Nl Gl

CUMPLASE
SECRETARIC GENERAL EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
—— — IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
= M ";—Ez
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 485 arios de fundacion de municipio
de Cumbal, departamento de Narifio, rinde homenaje a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota DC, marzo de 2024 PROYECTO DE LEY _Z63  DE 2023 SENADO.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaria General -~

Senado de la Repdblica

Ciudad

“Por medio de |a cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 485 afios de
fundacién del Municipio de Cumbal, Departamento de Narifio, rinds homenaje a su
. poblacion y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley. DECRETA:

Respetado Sefior Secretario:
P Articulo 1%, La Nacidén se asocia a la conmemoracion de los 485 afios de |a fundacién
del Municipio de Cumbal, Marifio, se rinda homenaje @ su poblacién y se adelanten

De conformidad con lo establecido en la Ley § de 1982, nos permitimos presentar para acciones para promover su desarolio.

consideracion del Honorable Senado de la Replblica, el Proyecto de Ley de nuestra

autoria denominado “Por medio de la cual la Nacién se asocia 8 la conmemoracisn de Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento al Municipio de Cumbal, Narifio,
los 485 afios del municipio de Cumbal, Narifio, rinde homenaje a su poblacicn y se o Que €s un pio fronterizo, cuyos habitantes en su gran mayoria es
dictan otras dispositionss”. poblacidn Indigena, a quienes se resalta el proceso de lucha, resistencia, pujanza, y los
aportes que como municipio ha proporcionado al desarrollo politico, social, econdmico, v

Cordialmente: cultural de la region y el pais; y un enorme polenclal ambiental y furistico.
El Goblerno Maclonal, a través de RTVC (Sistema de Medios Piblicos) como homenaje,
%‘ li una pi i i | que serd transmitida por todo el sistema de medios
Gt ereoc) Epry Lk ( plblicos e instalara un monumento en reconocimiento a la lucha indigena, ubicado en un sitio

RIZHARD FUELANTALA DELGADO. TERESA ENRIQUEZ ROSERO representativo del municipio.
nador de la Repiblica Representante a la Camara -

Departamento de Narifio

Articulo 3°. Auforicese al Goblerne Nacional para que, de acuerdo con lo establecido en
la Congtitucion v la Ley, se asigne del Presupuesto General de la Macidn, las partidas
presupuestales necesarias, con el fin de adelantar unas obras, prioritarias para el desarrollo
del Municipio tales comao:

IUM'_ CALVACHE

Representante ¢ la Ci{mru J B - Reposicion y ampliacién del Hospital ESE del municipla.
Departamento de Marifio Erice WElAS ¢o i - Pavimentacith via alterna Cumb:l — El Laurel — Carl:sama.
?\_ [Tara [l L - Intervencion y mejoramiento malla vial del municipio.
_— 7 - Construccidn del centro de integracion multicultural y deportivo.
GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA - Implementacion de proyectos de adecuacion de tierras, productivos, turisticos v
Representante & Ia Camara ambientales.

CITREPF N* 10 — Sur Narifio - Adecuacion y mejoramiento de Instituciones educativas.
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Articulo 4°. Para el cumplimiento del objeto de la ley, autoricese al Goblerno Maclonal
para celebrar convenios yio contratos interadminisirativos, asi como créditos y traslados
presupuesiales a que haya lugar con el municipio de Cumbal.

Articulo 5° La presente Ley rige a pariir de la fecha de su promulgacian.

De los Honorables Cengresistas;

Departamento de Narifio

Uy ;ea oD Crmg s £
RIGHARD FUELANTALA DELGADO. TERESA ENRIQUEZ ROSERO
nador de la Replblica Representante a la Camara

BRIt e
RPIC. WARIAD S

GERS‘DN MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP N* 10 — Sur Narifio

SENADO DE LAREP'™" I7A

Secretaria General ( A 179
a

o £ _ !
snriepes, )mn?cﬁ‘r-lu (Ghache; Como
Srex \eloxo,

n Ll'\nm_('gn i

772

EXPOSICION DE MOTIVOS

I DEMOGRAFIA

Segun proyecciones DANE 2024, Cumbal tiene 38.792 habitantes aproximadamente;
de los cuales 19.797 son mujeres que representan el (51.3%) y 18.802 son hombres
que representan el (48.7%). Respecto de su composicion, el 93% siendo el mayor
porcentaje, pertenece a la comunidad indigena, agrupados éstos en los cuatro
resguardos de Mayasquer, Chiles, Panan y el "Gran Cumbal’ y &l 7% pertenecen a
poblacidn mestiza, la cual esta acentuada sobre el casco urbano del municipic y
centros poblados.

1. HISTORIA.

Seqin el llustre Historiador oriundo del Municipio de Cumbal, Dr. Gerardo Leén Guermrero
Vinueza, el nombre de Cumbal, la primera version afirma que se deriva del apellido
Cumbe, el cacique Cumbe gquien para los afios 1539 con los diferentes linajes
acentuados en las jurisdicciones de los cumbales, funde el cacicazgo, este era un
comunero perteneciente a la familla o comunidad de los cumbales, cultura de los Pastos.
La segunda version-dice que, el nombre proviene de la palabra Cumba, nombre que
significa tronera, a lo que se denomina a una pequefia aberiura que tienen las antiguas
viviendas de los Cumbales, la misma que sirve para desalofar el humo del interior de las
casas, nombre apropiado para una poblacién ubicada sobre las faldas del volcan que
también lleva de nombre Cumbal. Los Cumbes-Pastos, ocuparon la misma regién que
ocupa hoy la municipalidad, o sea, en los territorios de los resguardos de Mayasquer,
Chiles, Panan, Mirsflores y San Martin, Cumbal centro y las veredas principales que
desde el periodo colbnial figuran en la geografia municipal.

Los Cumbales, siendo parte de la cultura de los Pasio, sufrieron durante la conguista y
la colonia la misma dominacion e imposicicn de instituciones socio-gcondmicas de que
fueron objeto todas las etnias de |la Nueva Granada como: Esclavitud, repartimientos,
encomiendas y mita, que afectaron significativamente la densidad poblacional; de formas
autoritarias de gobierno; de tributos (impuestos) colocados y cobrados arbitrariamente y
de un profunde descbnocimiento de su cullura, de sus creencias, habitos ¥ costumbres,
por ello, tambien participaron de los grandes movimientos comuneros del sur. El despojo
violento de las tierras v la disminucién de la poblacién india por efeclo de la guerra y por
ofras causas, los indios fueron objeto de “reducciones”, es decir, fueron obligades a vivir
en poblaciones denominadas "pueblos de indios”, supuestamente para “protegerlos” de
los desmanes y arbitrariedades que confra ellos cometfan los blancos, después les

‘regalaban” una extensién de tiemas para trabajarlas colectivaments, esto es, la Corona
les "regalaba” lo que les pertenecia, éste hecha historico, fue la base para la aparicidn
de las ‘Tierras de Resguarda” y de los resguardos.

Asl, durante la época colonial y republicana, la instauracién del estado replblica, el
cacicazgo de los Cumbales se mantuvo conformado por cuatro comunidades originarias,
las cuales se defendiercn con wvehemencia, y hoy se levantan sobre sus propias
jurisdicsiones, denominados Resguardos: Mayasquer, Chiles, Panan y Cumbal; quienes
se gobiernan con normas de reconocimiento que los protegen y, se auto gobiernan de
acuerdo a la su Ley de Origen, Ley del Orden Natural, los Usos y sus Costumbres propias
de estas comunidades.

El teritorio jurisdiccionalmente estd determinado y protegido por documentos
antiquisimos, a través de diferentes amparos posesorios, los cuales datan asi: el primer
Amparo de 1633, el segundo Amparo de 1678 y el tercero Amparo de 1693, los cuales
fueron los antecedentes para que en 1758 se expidiera la Real Provision la misma, que
demarca los limites y define la jurisdiccitn de los cumbales, de ja siguiente manera: por
el norte cen los territorios de Ricaurte y Mallama; por el occidente con la Repitblica del
Ecuador y Ricaurte; por el sur con la hoy Republica del Ecuador; y por el oriente con los
territorios de Guachucaly Cuaspud; v gue, para el afio 1904, bajo esa misma
demarcacion jurisdiccional se crea la municipalidad de Cumbal,

Durante el siglo XIX -concretamente en 1857, fue creado el Estado Soberano del Cauca
al cual se anexaron las "Provincias del Sur”, hoy, Departamento de Narifio, estos
territorios fueron ratificados mediante la Constitucion De Rio Negro en 1863, cuando se
crearon nueve estados. Mediante ley 131 de 1863, se erigié la municipalidad de Obanda
y s& anexaron varios distritos entre ellos Cumbal. Con la creacion del Departamento de
Narifio mediante ley Primera del 6 de agosto de 1804, la Provincia de Obando pasd a ser
parte del nuevo Departamento y los distritos tomaron el nombre de Municiplos, Cumbal
y ofros pueblos que obluvieron esta categoria se independizaron de Ipiales v adquirieran
vida propia.

A partir de 1904, el nueve municiplo de Cumbal, empezd a consolidar su municipalidad,
su administraclon y gobiernc, economia, vy, a reafirmar su cullura, su identidad v
definicion del territorio come lugar de frontera entre Colombia y la hermana Reptiblica
del Ecuador la cual limita 55.35 kilkimetros lineales de frontera internacional, su poblacisn
fue ereciendo en unlugar gue, por su ubicacién geogréfica, estd a sus alrededores del
pie del Volcan-Nevado y el Chiles los cuales hacen parte de la bella v extensa altiplanicie
que ocupa, desde enfonces se presenta como ciudad pujants y préspera hasta cuando
ocurrié en 1923 el sismo que destruys la infraestructura de la cludad y de diferenfes
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lugares aledafios, como el caso de Chiles, Panan, M,
veredas.

guer y olres corregimientos y

Ala fecha cuando Cumbal cumple 485 afios, existen momentos que marcaron la historia
de Cumbal: El primer momento data de 1539, cuando el cacique Cumbe con los
diferentes linajes de originarios acentuados sobre este territorio, fundd el cacicazgo de
los Cumbales; el segunde momento es de 1804, y es sobre la fundacién de la
Municipalidad de Cumbal, la cual da inicio con la creacién del Departamento de Marifio
mediante ley Primera del & de agosto de 1904, la Provincia de Obando pasé a ser parte
del nueve Dapartamento v los distritos tomaron &l nombre de Municipios, Cumbal y ofros
pueblos que obtuvieron esta categoria se independizaron de Ipiales v adquirieron vida
propia; el tercer momento es del 14, 15 y 16 de diciembre de 1923, considerado el
momento tragico para los cumbales sobre lo que es la municipalidad, habian pasade tan
solo 19 afios, cuando un fuerte sismo destruyé el centro poblade, asi como viviendas de
los resguardos de Chiles, Panan, Mayasquer y veredas aledafias; frente a esta situacién
la comunidad del centro poblado de Cumbal se frasladd al sitio denominade Llano de
Piedras o del Consuelo, alli, durante dos afios se dio un proceso de litigio, alegato que
se presentaria sobre la propiedad de Resguardo o Ejido; el cuarto y dltimo momento se
registra del 20 de julic de 1925, mediante |a escritura Nro. 128 de la Notaria de Ipiales
se dio la expropiacidn de 70 hectdreas con el fin de constituir el centro poblado del
municipio de Cumbal, con este hecho se daria la fundacién de lo que hoy se levanta, la
nueva ciudad de este municipio.

EL TRASLADO DE LA POBLACION AFECTADA POR EL TERREMOTO Y LA
FUNDACION DE LA NUEVA CIUDAD DE CUMBAL.

Como ya se dijo, que durante al 14, 15 y 16 de diciembre de 1823, y posteriormente a lo
sucedido e inesperado, al parecer originado en el Volean Chiles, este movimiento teldrico
destruyd vidas y arasd el lugar denominado “Pueblo Viejo", sitio considerado por los
gedlogos como el epicentro del terremoto. Debido a ese estremecimiento generado por
la naturaleza, el sacerdote Gonzalo Naspucll, ordend a la poblacion abandonar el lugar
para trasladarse al sitio llamado en aguel entonces: “Llano de Piedras”, después, para
recordar aquella fecha luctuosa, unos, le llamaron “Llanc del Consuelo” vy, otros,
“Llano de Dolores”, en esta llanura sobre la humedad v los promontorios de pledra, los
damnificados comenzaron a construir sus humildes chozas, asi surgid el "Nueve
Pueblo”. =

Entre 1923 y 1925 las autoridades de aguellos afios libraron un proceso frente al Gabildo
de Cumbal- se dio clerto litigio, porque, presuntamente el llano donde se asentd la
poblacion presuntamente pertenecia a tierras del resguardo-, realizaron ante las

instancias pertinentes los profocolos necesarios para legalizar el asentamients, como
consecuencia, el 20t de Julio de 1925, mediante escritura Nro. 128 de la Notaria de
Ipiales, se exproplaron 70 hectareas de tierra y se fundé la ciudad, las tierras fueron
distribuidas y procedieron hacer el tfrazo de las calles y carreras del nuevo pueblo de
Cumpbal, asignacién de lotes para los respectivos parques, plaza de mercado, casa de
administracian, escuelas, iglesia, puesto de salud, etc.

El territorio del municipio de Cumbal, cuenta con un area total de 677 Kilémetros
Cuadrados Km2. Se_ubica sobre lo que es el Nudo de los Pastos, en el Altiplano de los
Andes, es montafoso, enftre sus accidentes orogrdficos scbre salen los
volcanes Cumbal y Chiles, con alturas que alcanzan los 4.760 m s. n. m. también se
encuentran los cermos Buenavista, Colorado, Golondrinas, Hondén, Megro, Orsja,
Panecillo, Picacho y Portachuelo. Por la conformacion del relieve se presantan los pisos
térmicos desde las nieves perpetuas, frio, parame, templado con un clima promedio de
11 °C. Rigen sus suelos con cuerpos de aguas los cuales conforman un sin nimero de
lagunas, entre las cuales sobre salen la laguna de la bolsa, el colorado, Marpl entre otras
menos extensas; la presencia de los volcanes con sus alturas, existencia de humedales,
paramos y bosques naturales permiten la conformacion de rios: Blance, Cuace, San
Juan, Marino, Mayasquer, Mundo Nuevo, el Salado, Carchi, Chauquer, Imbina y otros.

Segln la SIPRA UPRA (2024), de la totalidad del territorio del municipio de Cumbal, para
hacer uso adecuado del mismo, ha distribuido en fres categorias: a lo que respecta el
bosque natural y éreas no agropecuarias, se registran también que 8.053 hectéreas que
representa el 8.8% del total; exclusiones legales 69.449 hectdreas correspondiente al
75.6% del territorio, y finalmente a la frontera agricola coresponde 14,356 hectdreas que’
representan el 15.6%; donde la principal actividad econdmica es la ganaderia, la cual
produce un promedio de 120.000 litros de leche diarios, su poblacion aungue en menor
proporcion se dedica a ofras actividades, tanto agropecuarios, artesanales, turismo, etc.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

Segln los referentes historicos, se tiene el registro que, en 1538, sobre lo que fueron los
linajes de los Cumbales se fundd el primer cacicazgo, por lo cual, este afio 2024, se
conmemoran los 485 afios de fundacion de Cumbal, diche proceso fue afectado por una
serie de eventos naturales que irrumpieron y truncaron su crecimiento y progreso, con el
terremoto sucedido el 14, 15 y 16 de diciembre de 1923.

A su vez, Cumbal ha sido un azotado por la viclencia por la presencia en el territorio de
grupos armados al margen de la ley, considerdndose un municipio de zona roja.

Esindispensable destacar, que el territorio de Cumbal posee un potencial ambiental

notable debido a su diversidad de ecosistemas y recursos naturales. La riqueza
natural se manifiesta en varios aspactos:

Biodiversidad (nica, por encontrarse en una zona de transicidn entre la region
Andina y Amazénica, lo que confiere una diversidad biolégica excepcional, y se
encuentra dentro de los 37 complejos biogeograficos del pals.

Recursos hidricos, por estar atravesado por numerosos rios v quebradas que
descienden de las montafias, lo que lo convierte en una importante fuente de agua.

Paisajes escénicos, Cumbal cuenta con paisajes de una belleza impresionants,
desde sus altas montafias hasta sus valles fértiles y sus lagunas de origen glaciar.

Potencial agricola, la variedad de climas y suelos, brinda oportunidades para
explotar la agricultura diversificada, donde, ademas, se puede promover la
conservacion de la fertilidad del suelo para proteger los recursos naturales.

La comunidad acentuada sobre este territorio es del 97% perteneciente a la cultura
de los Pastos, quienes conservan un conocimiento ancestral, viven ¥ conviven sohre
sus propias jurisdicclones, denominados Resguardos: Mayasquer, Chiles, Panan ¥
Cumbal; gobemados acorde a sus usos y coslumbres v se dedican a diferentes
actividades agricolas, siendo su principal actividad econdmica la produccitn de leche,
la cual constituye la base de la economia principalmente para las familias del sector
rural, pero que hoy se ven afectados en el precio final puesto que se ha reducido
en hasta 900 pesos el valor real del litro de leche, esto debido a diversos factores
pero principalmente, el problema del transporte desde los sitios de produccién hasta
los lugares de transformacion final que en muchos casos se ublcan en el interior del
pais; es asi como un proyecto que permita la transformacién de la leche en
diferentes productos lacteos para su posterior distribucién y venta en el Municiplo,
el departamento de Marific y las principales ciudades del pals, conllevaria a
garanfizar un precio estable en el litro de leche, lo cual redundara en una solides
econdmica para las-familias productoras de leche.

Con motivo de la celebracion de los 485 afios de vida municipal de Cumbal, se buscan
aunar esfuerzos para promover obras y proyectos, que se enmarquen en |a linea del progreso,
el sano esparcimiento y la recuperacién y conservacin de la cultura indigena que caracteriza al
municipio.

Hoy, la carencia de un gran escenario que articule |a préctica de actividades artisticas,
culturales, deportivas, educativas, de historia y principalmente aguellas que permitan
conocer de las tradiciones indigenas, se convierte en una necesldad latente, pues es
inadmisible gue un municiplo fronterizo, donde al cruzar la frontera se encuentra con
infraestructuras imponentes para la préclica de actividades mencionadas anteriormente,
en el municipio sea una limitante.

Ademas de buscar el sano esparcimiento en un lugar adecuado no solo para las praclicas
deportivas, sino principal la recuperacian y conservaciin de las tradiciones indigenas, a
través de actividades propias.

Sin duda los diferentes proyectos agropecuarios en materla de fortalecimiento de
produccién de trucha arcoiris o de productos con vocacién exportadora como el
ardndano, la mejora en la produccién de papa y otros productos propios de la
regidn, serdn de gran ayuda para mejorar la economia,

Este municipio, es zona de frontera y conecta con dos vias hacia la repiblica del
Ecuador, que enlazan con el cono sur de América latina, permitiendo promover el
turismo y la comertializacion de productos. De all, la necesidad de intervenir vias
del municipio que se encuentran hoy en dia en estado deplorable, porgue esfo,
como sindnimo de retraso, no permite el dinamismo de la economia, la correcta
comerclalizacidn de productos, fransporte de personas y el impulso del turismo.

For esla razon, se concurre al Goblemo Nacional para flevar a cabo inversiones que
petencien el crecimiento en materia social, ambiental, de infraestructura, economia,
cultura, turismo, y educacion del municipio de Cumbal.

V.  MARCO NORMATIVO

Fundamento Constitucional:

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

9. Conceder aulorzaciones al Gobiemo para calebrar 3 I ipréstitos
¥ enafenar bienes nacionales. El Gobiermo rendira periddicamente informes al
Congreso sobre el efercicio de estes auforizaciones.

4 |a distribucién

Articulo 288: La Lt;.y Organica de ord territorial establ
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias afribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principlos de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos
que establezca la ley.

Articulo 334: La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendra, por martdato de la ley, en la explotacién de los r turales, en eluso
del suelo, en la preduccién, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de consegulr en
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el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de Ia
calidad de vida de los habifantes, la distribucién equitativa de las oporunidades y los
beneficios del desamollo vy la preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir come instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Soclal de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social
serd prioritario. -

Articulo 359: No habra rentas nacionales de destinacion especifica
Se excepiian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, dislritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacidn asigna a entidades de
prevision soclal y a las antiguas intendenclas y comisarias.

Articulo 366: El| bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetive fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto pablico social tendra pricridad sobre cualquier otra asignacisn.

Fundamento Legal:

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de canformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre olros.

Ley 818 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesio,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”.

Fundamento Jurig_grgdenclal’:

Segln lo ha establecido la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Gongreso
de la Republica tiene la facultad de "autorizar” al Gobiemo Nacional para apropiar
partidas presupuestales sin considerarse una orden imperativa, a8 manera de
ejemplo se citan las siguientes

Sentencia C 859 de 2001:

‘La jurisprudencia constitucional ha rechazado por inconstitucionales las iniciativas
provenientes del Congreso de la Repdblica que ordenan un gasto piblico, cuando quiera
que el objetivo perseguido con la medida radica en imponere al Gobiemo la
incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion de partidas con destino a la
financiacicn de proyectos y programas que son de competencia de los entes territoriales,
de conformidad condo dispuesto en la Ley Orgénica de Distribucion de Competencias.
Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del andlisis del principio de
legalidad del gasto plblico que supone la existencia de competencias concurrentes,
aunque separadas, entre los drganos legislativo v ejecutivo, cormespondiéndole al
primera la ordenacidn del gasto propiamente dicha v al segundo la decisién libre ¥
auténoma de su incorporacidn en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacién que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una orden
imperativa al Ejecitivo para que incluya determinado gasto en la ley anual de
presupuesic, so pena de ser declarada inexequible”.

Sentencia C 985 de 2006:

“La Corte Constitucional ha establecido i) que no existe reparo de constitucionalidad
en contra de las nérmas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho
la Corporacidn que la Ley Orgénica del Presupuestol™ no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus pricridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las
disposiciones cuestionadas; i} que las izach g por el legislador al
Gobierno N I, para la fi iacion de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza organica sobre distribucién de

petenci en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan
dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber, cuando

se trata de las “apropiaci presu tales para la ej ion a cargo de la
Nacién con particiy de fas tidad territoriales, del principio de
concurrencia, y de las p de cofi iacién para prog en d de
funci de i lusiva de las ich territoriales™.

Sentencia C 015 A de 2009:

* Ahora bien, en relacién con las leyes que decretan gasto piblico pese a que el Ejecutivo
no estuviere de acuerdo con &I, esta Corporacion ha concluide que esas iniciativas son
compalibles con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la

Constitucidn, cuando consagran autorizaciones de inclusion en el Presupuesto anual de la
Nacién o de desembolso a través del sistema de cofinanciacion[8] Y NO s& imponen como
ordenes imperativas,

V. IMPACTO FISCAL:
Con el fin de dar cumplimiento al artfculo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia qela
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de ingresos, por Io
que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. :

VI. NECESIDAD Y CONVENIENCIA

Con la anuencia del pueblo de Cumbal y con el acostumbrado respeto, nos permitimas
poner a la distinguida consideracién del Honorable Senado de la Replblica, en primer
lugar, y posteriormente a la Honorable Camara de Representantes, esta iniciativa de
caracler legislativo, toda vez que la conmemoracion en el presente afio de los 485 afios
después de su primera fundacion y el fragico acantecimiento del terremoto que destruyd
por completo el antiguo Municipio, hoy conocidoe como el pueblo viejo; ameritan que el
Congreso de la Républica de Celombia se asocie a la conmemoracidn de esta
efemérides, aprobande el Proyecto que sin duda significara un reconocimiento a una
raza que en medio de las dificutades se sobrepuesto a ellas y hoy es un municipio de
mucha importancia y con una gran presencia dentro del conclerto nacional pero que
graclas a su crecimiento hoy adolece de muchas obras de infraestructura como las que
se solicitan gue el Gobierno realice y que sin las cuales, no seré facil que los habitantes
de Cumbal puedan superar los problemas de pobreza, falta de educacitn, salud y.
desarrollo en general. Digamos finalmente, que con este proyecto se hace justicia con
un pueblo que ha sabido luchar y sacar adelante a sus familias pero que hoy mas que
nunca reclama una mirada diferente del Estado colombiano y autorice las obras que aqui
se proponen

VIl.  CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 2981 de la Ley § de 1992 108 autores de esta iniciativa legislativa no
evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, va que se trata
de una Ley de caracter general y abstracto.

De los Honorables Congresistas:

) ’
- o000 Enn GUILE

RICHARD FUELANTALA DELGADO. TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Sehador de la Repliblica Representante a la Cadmara
Departamento de Narifio

o

Represenmw ala Cimara
Departamento de Narifio
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GERSON MONTARO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP N° 10 - Sur Narifio
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de marzo de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.263/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 485 ANOS DE
FUNDACION DE MUNICIPIO DE CUMBAL, DEPARTAMENTO DE NARINO, RINDE
HOMENAJE A SU POBLACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
RICHARD FUELANTALA DELGADO; y los Honorables Representantes TERESA
ENRIQUEZ ROSERO, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, GERSON LISIMACO
MONTARNO ARIZALA, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

i - GREGORIO ELJACH PACHECO
=S Y legales Secretario General

cad ing de los re - I r
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E!\YC{U.. l‘—.?h}.(‘.'f.(,&..k SUARL 1“"-'g'lf’:(- W‘wxu De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la

; 7
/ //2 2 V // Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
SECRETARIO GENERAL CUMPLASE
/

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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