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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

CIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2024 SENADO, 405 DE 2024
CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 405 DE 2024 CAMARA -284 DE 2024
SENADO - “POR LA CUAL SE AMPLIAN LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS AL
GOBJERNO NACIONAL PARA CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
EXTERNO E INTERNO Y OPERACIONES ASIMILADAS A LAS ANTERIORES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Comisién Tercera
Senado de fa Repblica

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso de la RepUblica, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito,
encontrandonos dentro del término establecido para el efecto, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate en la plenaria del Honorable Senado de la Repblica al
proyecto de ley No. 405 de 2024 Camara - 284 de 2024 Senado, “Por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al gobieno nacional para celebrar operaciones de crédito piiblico
externo e intemo y operaciones asimiladas a las anteriores, y se dictan ofras disposiciones”.
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1. Antecedentes

El 19 de marzo de 2024, el Gobiemo nacional, por intermedio del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, radico ante el Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley No. 405 de 2024
Cémara “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito piblico externo e inferno y operaciones asimiladas a las
anteriores, y se dictan ofras disposiciones’, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 311 del 22 de marzo de 2024.

En la exposicion de motivos del referido proyecto se relacionaron por parte del Gobierno
nacional, entre otros aspectos, el marco juridico de ia autorizacion solicitada, el estado actual
del cupo de endeudamiento, consideraciones sobre la sostenibilidad fiscal, las implicaciones
del contexto macroecondémico en las finanzas pblicas, los indicadores de la capacidad de
pago, y el perfil e la deuda.

El dia 2 de mayo de 2024, el Presidente de la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito
Pdblico radicaron mensaje de urgencia sobre la iniciativa objeto de estudio. Conforme lo
anterior, la iniciativa cursa su tramite conjunto ante el Senado de la Reptiblica, corporacion en
la que se le asign6 la radicacién No. 284 de 2024 Senado.

Primer debate Comisiones Terceras Conjuntas Camara de Representantes y Senado de
la Republica.

En la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes fueron
designados como coordinadores y ponentes los Honorables Representantes, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Wadith Alberto Manzur Imbett y Nestor Leonardo Rico Rico. Por su parte, en
la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica fuimos designados
como coordinadores y ponentes los Honorables Senadores José Alfredo Gnecco Zuleta, Karina
Espinosa Oliver, Ana Carolina Espitia Jeréz, Liliana Bitar Castilla, Julio César Estrada Cordero,
Imelda Daza Cotes, Antonio Luis Zabarain Guevara y Miguel Uribe Turbay.

El 28 de mayo de 2024, en sesion de las Comisiones Terceras Conjuntas de la Honorable
Camara de Representantes y el Senado de la Reptblica, el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico presentd a los honorables congresistas los principales aspectos del proyecto de
ley, las razones de su radicacion y el andlisis macroeconémico y fiscal correspondiente.

A su vez, el 30 de mayo de 2024 los ponentes y coordinadores de la presente iniciativa nos
reunimos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de que se profundizaran
algunos aspectos y se absolvieran nuestras inquietudes.
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El 4 de junio de 2024, los Coordinadores y Ponentes nos reunimos nuevamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, entidad que realizé una nueva presentacion a efectos
de solventar algunas dudas sobre el proysc’to de ley que se conservaban, profundizando las

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico |ntervmo para explicar a las Comlsmnes la
importancia del proyecto y resolver alg frente a las
presupuestales de recorte y suspensién de gastos, y reiterar el cumplimiento de la regla fiscal.

En el marco del debate, se presentaron nuevas p iciones de los gl
das a modificar el articulo primero del proyecto de ley, relacionadas con el monto del

razones que motivan la solicitud de izacién p ja y su finalidad. En esta oportunidad,
también se revisaron las proposiciones radicadas por los congresistas en la Secretaria de la
Comisiéon Tercera de la Camara de Representantes y las modificaci st

incorporando la proposicién que adicion6 un paragrafo al articulo 1, en el que se especifica que
el cupo de endeudamiento serd usado preferentemente para atender los compromisos
adquiridos con anterioridad por el Gobierno nacmnal con ocasion de la celebracion de

operaciones de crédito publico externo e interno y op: es i alas

El 11 de junio de 2024, las Comisiones Terceras Conjuntas de la Honorable Camara de
Representantes y del Senado de la Replblica, sesionaron conjuntamente a efectos de surtir el
primer debate. Asi, en esta sesién se debatieron las ponencias radicadas frente al proyecto de

ley.

La Secretaria de la Comision Tercera de la Camara de Representantes informé que se
encontraban radicadas dos ponencias frente al proyecto de ley, una ponencia positiva
mayoritaria y una ponencia de archivo o negativa, ambas publicadas en la Gaceta No. 770 del
6 de junio de 2024. De igual manera, se certifico que las ponencias fueron enviadas con

cupo de endeudamiento, reiterar el respeto de la regla fiscal y la destinacién del cupo al pago
de la deuda previamente adquirida.

Con posterioridad al debate, fue aprobado por los Hi Congresistas, la ion del
articulo 1 del proyecto de ley con ajustes, especi ici un 4 2, del
siguiente tenor:

Paragrafo segundo. El cupo de endeudamrento ds que trata el presente articulo podré ser
utilizado siempre y cuando los o) i con respaldo a este cupo,
estén dentro del

de la Regla Fiscal.

Por otra parte, los Congresi: los 2y 3y el titulo del proyecto de ley, tal y

como fueron presentados en la ponencla

Fueron dejadas como constancias las proposiciones que se relacionan a continuacion:

oportunidad a cada uno de los secretarios de las comisiones para que fueran dadas a

a sus integrantes. sy K
la Camara Texto
o fecha de
A continuacion, el Presidente de la Comision Tercera de la Camara de Representantes i
consulté a los miembros del Congreso la de debatir inici la ¢ “Adiciénese un paragrafo al arficulo 1 del Proyecto de Ley numero 284 de 2024 Senado — 405/2024 C4mara: “Por la
s cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobiemo Nacional para celebrar operaciones de crédito publico
negativa, en aras de brindar garantias a la oposicion. De esta manera, el Honorable Senador externo e intemo y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”.. el cual quedara asi:
Miguel Uribe Turbay presenté la ponencia negativa y realizé la exposicién de los motivos que la ARTICULO1.1..]
yan, arg do princi preocupaci resp de la inacién de los 9733 o
recursos y la necesidad de recortar gastos y ilizar las (bl Este informe de
g ar: po iento de que trata e 4 preferente; 2% otege
& fue votado L4 cal lﬂdﬂeandeud p 0 IJ el cumy i 1 servicio vy elalma raida a la
1a”,
Posteriormente, se dio tramite a la ponencia positiva mayoritaria, poniendo en consideracion la
proposicién con la que terminaba el informe respectivo, la cual fue aprobada por las “Adiciénese un pardgrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley nimero 284 de 2024 Senado — 405/2024 Cémara: "Por la
— cual se amplian las autorizaciones conferidas al Goblemo Nacional para celebrar operaciones de crédito publico
comisiones. extemo e intemo y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:
z i " ARTICULO 1.[...]
En consecuencia, se dio el uso de la palabra al Honorable Representante Wadith Alberto 9734 -
Manzur Imbett, quien expuso el contenido general del proyecto, la importancia de su
aprobacion, y su relacion con la sostenibilidad fiscal del pais, el Plan Financiero del 2024, el = ento. J Loras i
perfil de la deuda externa, reiterando el marco de cumplimiento de la Regla Fiscal. e crédito piblico extorn e.mmov alas
Radicado
interno de
1a Camara Texto
o fecha de
radicacién

Radicado
interno de
la Camara Texto
o fecha de
radicacién

“Adicibnese un paragrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley numero 284 de 2024 Senado — 406/2024 Cémara: “Por la
cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobiemo Nacional para celebrar operaciones de crédito pablico
extemo e intemno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”., el cual quedard asi:

ARTICULO 1. [...]

9735

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto para primer debate de! proyecto de ley nimero 405 de 2024 Camara -
284 de 2024 Senado —: “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobiemno Nacional para celebrar
operaciones de crédito publico extemo e intemo y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1. Ampliacién de Cupo de Endeudamiento para la Nacién. Ampliese en DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
SIETE MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos de América (US$ 17.607.000.000) o su equivalente en
ofras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobiemo nacional por el articulo primero de la Ley 2073 de 2020 y
11 de junio leyes anteriores, diferentes a las expresamente otorgadas por ofras normas, para celebrar operaciones de crédito

publioo exlamo operadnnes de orédno publico interno, asf como operaciones asimiladas a las anteriores, cuya

de 2024
(Sin hora) del General de la Naci6n.
Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas por el articulo 2 de la Ley 533
de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En consecuencia, su ejercicio no incidira en modo alguno en el de
las otorgadas por dichas disposiciones.
Parégrafo. El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo ser4 exclusivamente para atender los
compromlsos ndqulndos con anterioridad por el Gobierno nacional con ocasién de la celebracién de operaciones de
crédito pt intemo y a las anteriores.
Modifiquese el paragrafo del articulo 1 de! proyecto de ley nimero 405 de 2024 Camara - 284 de 2024 Senado ~:
“Por la cual se amplfan las autorizaciones conferidas al Gobiemo Nacional para celebrar operaciones de crédito
publico extemo e intemo y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
i
11 de junio
de 2024 | Asticulo 1. (...)
(9:38 AM)

PARAGRAFO 1. El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo sera exclusivamente para atender los
compromisos adquiridos con anterioridad por el Gobierno nacional con ocasién de fa celebracion de operaciones de
crédito publico externo e intermo y operaciones asimiladas a las anteriores.

Modifiquese el articulo 1 de proyecto de ley nimero 405 de 2024 Camara - 284 de 2024 Senado —: “Por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobiere Nacional para celebrar operaciones de crédito pibiico extemo e
intemo y operaciones asimiladas a fas anteriores y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 1. Amphaclon de Cupo de Endeudamlenlo pere Ia Nacion. Ampllese o I&EM_&

1 8.000. osu

equwalente en olms monedss las antonzadcns eonfenuas al Sotuemn nacional »or el articulo primero de la Ley

2073 de 2020 y leyes anteriores, diferentes a las expresamente otorgadas por otras nommas, para celebrar

1 de junio | operaciones de crédito publico extemo, operacones de crédito publico interno, asi como operaciones asimiladas a
de 2024 | las anteriores, cuy; seael del General de la Nacion.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas por el articulo 2 de la Ley 533
de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En consecuencia, su ejercicio no incidira en modo alguno en el de
las otorgadas por dichas disposiciones.

PARAGRAFO. El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo sera preferiblemente para atender los
compromisos adquiridos con anterioridad por el Gobierno nacional con ocasién de la celebracion de operaciones de
crédito publico extemno e intemo y operaciones asimiladas a las anteriores.

(s yvE

El 18 de junio de 2024, se llevé a cabo una mesa de Coordinadores y Ponentes con el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el que esa cartera resolvio las preguntas de los

Honorables Congresistas, profundizé algunos aspectos del entorno macroeconémico, y precisé

las razones por las que se estima que lo técnicamente adecuado es que el paragrafo 1 del

articulo 1 del proyecto de ley, haga referenma al pago preferente del pago de la deuda
Como se a %

1. La Constitucién Politica en el articulo 359 prohibe ings con
salvo las exceptuadas en dicho articulo, en donde se contemplan las destinadas a
inversién social. En este sentido, los recursos de crédito que se incorporan en las
diferentes leyes de presupuesto son de libre destinacion, salvo aquellos desembolsos
que tienen un componente de inversién social.

2. Se vulneraria el principio de unidad de caja establecido en el Estatuto Organico del
Presupuesto, mediante el cual se busca que con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atienda el pago oportuno de las apropiaciones presupuestales.

El Plan Financiero y el Estado de Fuentes y Usos del Financiamiento del Gobierno
Central, los cuales son presentados al Congreso de la Republica a més fardar el 15 de
junio de cada vigencia fiscal, contiene la estimacion de las rentas y recursos de capital

w
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con los cuales se financiara el gasto publico y se atendera el pago oportuno del servicio
de la deuda.

Por otra parte, y en relacién con el uso del cupo de endeudamiento siempre y cuando esté
er do en el ito de la regla fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
indicé que el Plan Financiero materializa los niveles de endeudamiento externo en sus fuentes
y, van de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que debe cumplir con la Ley 1473 de
2011 modificada por la Ley 2155 de 2021, normas de obligatorio cumplimiento de conformidad
con el articulo 334 de la Constitucion Politica que impone el principio de sostenibilidad fiscal
para el uso de estos recursos derivados del crédito.

El ministerio indicé que una vez se apruebe el cupo de endeudamiento, la Comisién
Interparlamentaria de Crédito Publico otorgara los conceptos, dependiendo los tipos de créditos
u emisién de bonos externos que se lleven a su cor Lo anterior en lo
reglamentado por el Decreto 1068 de 2015. Este > Unico sera consi con el
comportamiento del cupo de endeudamiento, su utilizacién y liberacion. Estado que se presenta
en cada sesi6n de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

De acuerdo con lo anterior, esa cartera agreg6é que el cumplimiento de la regla fiscal en el
marco de la ampliacién del cupo de resulta imperativo en la medida que cada
crédito autorizado por la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico- CICP, debe de forma
previa i.) chequear el cupo disponible, ii.) estar acorde con el Plan Financiero, es decir, con las
fuentes que se presentan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y iii.) estar en linea con la
definicién de los usos, por lo que siempre se debe cumplir con la Regla Fiscal.

En este punto se sefialé que la Regla Fiscal esta disefiada para evitar comportamientos
financieros indeseables que puedan resultar en una deuda insostenible y que se trata de un
mecanismo paramétrico, que vincula el Balance Primario Neto Estructural (BPNE) y la deuda
neta, y establece ademas la necesidad de realizar ajustes fiscales cuando la deuda supera el
limite establecido como ancla. En consecuencia, se manifesté que, no era necesario imponer
restricciones adicionales a los recursos de crédito, puesto que el equilibrio fiscal actuaba como
un mecanismo preventivo contra un uso excesivo de dichos recursos. Aspectos, que se estima
ya se contemplan en el paragrafo 2 del articulo 1 de! proyecto de Ley segun la modificacion
introducida por las Comisiones Conjuntas.

De esta manera, desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se destacé la importancia
de conservar la palabra "preferentemente" en el parégrafo del articulo 1 del proyecto de ley, en
el sentido que a pesar de que la Regla Fiscal controla el gasto, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) requiere espacio para cubrir las necesidades de

iami Esto se evidencia en el andlisis de fuentes y usos, donde la DGCPTN realiza
desembolsos para financiar el déficit total mas las amortizaciones. El déficit total se compone

del déficit primario mas los intereses. Este déficit primario debe ajustarse al espacio
proporcionado por la Regla Fiscal, pero, como sugiere el término "espacio”, hay una proporcién
del gasto que no puede fil i (ni ite con ing

Para finalizar, se indicé que la Regla Fiscal garantiza que el desequilibrio entre ingresos y
gastos se mantenga en niveles minimos, en linea con el criterio de sostenibilidad de la deuda.
En consecuencia, utilizar una palabra diferente a "preferentemente" seria ineficiente, ya que
llevaria a la DGCPTN a restringir su financiamiento del déficit fiscal a través de colocaciones
internas de deuda y/u otros instrumentos de deuda que no sean externos. Esto irfa en contra de
una estrategia eficiente de endeudamiento, lo que podria resultar en mayores gastos por

y de fi iamiento I
E: estas icaci los y ponentes estimamos que no resuifan
necesarias modificaciones adici al texto aprobado por las C Terceras de la
Cémara de Rep! yelSenadodelaF

2. Proyecto de Ley
2.1. Generalidades.
El presente Proyecto de Ley consta de tres (3) articulos, asf:

Mediante el articulo 1 se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para
realizar operaciones de crédito publico con el fin de financiar las apropiaciones presupuestales
bajo el cumplimiento del criterio de i de la deuda ido en la Constitucion
Politica y en la Ley 1473 de 2011 de la Regla Fiscal, con el propésito de contar con las
diferentes fuentes que permitan cubrir las r idades de fir de la Nacioén y
disminuir el riesgo de iamit en las si i i en cuenta las
proyecciones de servicio de la deuda, el Plan Financiero y las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Por su parte, en el articulo 2 se ajusta la determinacién temporal en la cual se deben afectar las
autorizaciones conferidas en el articulo 1 a efectos de que su utilizacién se haga de la forma
mas eficiente posible.

El articulo 3 corresponde a la entrada en vigencia de la norma.

2.2. Marco constitucional y legal

2.2.1. Constitucional

| 9, atribuye la comy ia al
a celebrar contratos y negociar

El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su
Congreso de la R para que ice al Gobi
empreéstitos, asi:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...).

negociar emp itos y enaje
al Congreso sobre el ejercicio

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar
bienes i El i rendird
de estas autorizaciones.”

2.2.2. Legal

El articulo 2° de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia a la Comisién Tercera

Constitucional para el tramite y apr de los proy de ley que b la autorizacion
de empréstitos, asi:
“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la Cémara de Rep i an C
Constituci de dar primer debate a los proyectos de acto

P
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las C i C i F en cada una de las Cémaras serén siete (7) a

saber: (...).

Comisién Tercera.

C de quince (15) en el Senado y veintinueve (29) miembros en la Cémara de
| de: y crédito publico; ir y ibucic it
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central;
leyes sobre i izacion de empréstit de valores; i
Planeacién Nacional; régimen de cambios, actividad iera, burséti,
captacién de ahorro.”

g y de

En ese orden de ideas, el propésito buscado por el Gobierno nacional debe ser autorizado por
el Congreso de la Republica en virtud de las disposiciones de rango constitucional y legal
mencionadas.

2.3. Consideraciones del Gobierno nacional.

2.3.1. Sobre el en las izaci para al

El Gobierno nacional, desde la exposicion de motivos, y de forma consistente durante el tramite
legislativo, ha presentado una serie de cc iones macroeconémicas y fiscales que dan

cuenta de la necesidad del proyecto. En particular, se evidencia que en la actualidad el
Gobierno nacional cuenta con el cupo de endet iento por el Congl de la
Republica a través de la Ley 2073 de 31 de diciembre de 2020; cupo que fue concebido para
cubrir las idades de financian a partir de la vigencia 2021, el cual, ha sido suficiente
para financiar las necesidades hasta la vigencia 2024.

De tal modo, es preciso mencionar que el manejo prudente del cupo de endeudamiento de la
Nacion ha estado apoyado en la adecuada gestion desarrollada por la Honorable Comisién
Interparlamentaria de Crédito Publico, cuerpo colegiado que ha velado por el uso responsable y
eficiente det cupo otorgado por la ley.

El estado actual del cupo de endeudamiento aprobado por la Ley 2073 de 2020, Ley 1771 de
2015, Ley 1624 de 2013, la Ley 1366 de 2009, la Ley 781 de 2002, la Ley 533 de 1999 y el
saldo disponible de dicho cupo con corte al 30 de abril de 2024, es el siguiente:

Tabla No. 1 Cupo de endeudamiento Externo de la Nacién

6 de 2009, 1624 de 20 de 20 073 de 2020
Cupo autorizado por Ia Ley 533 de 1999
Cupo autorizado por la Ley 781 de 2002
Cupo autorizado por la Ley 1366 de 2009
‘Cupo autorizado por la Ley 1624 de 2013
Cupo autorizado por la Ley 1771 de 2015
Cupo autorizado por Ia Ley 2073 de 2020
Subtotal obado Congreso (A+B+C+D+E+F) _

Bonos

yOtros
Totales (H +1)
Bonos

yOtros
Totales (K+L)
N. C por montos no utilizados
0. Afectaciones Netas (J - M -
CUPO DISPONIBLE PARA ENDEUDAMIENTO DE LA NACION (G- 0)

*Ciras en milones de ddlaras americanos (USD)
** Amortizacianes contabiizadas con cierre percial del SDPal 31 de marzo de 2024
“*informacién actuaiizada al 30 e abrl de 2024

BIrixc D@ [m|m|o|o @ (>

Se destaca la necesidad del Gobierno nacional de ampliar el cupo de endeudamiento en el
orden de DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE MILLONES DE DOLARES de los Estados
Unidos de América (US$17.607.000.000) o su equivalente en otras monedas, con el propésito
de contar con diferentes fuentes que permitan cubrir las necesidades de financiamiento de la
Nacién y disminuir el riesgo de refinanciamiento en las siguientes vigencias. Esta ampliacién
atiende a cuatro motivos principales:
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(0] Diversificacion de fuentes

La ampliacion del cupo de endeudamiento permitird al Gobiemo nacional continuar con la
diversificacion de las fuentes de financiacion. De esta manera, la Nacion podra disponer de las
herramientas necesarias para acceder a las diferentes fuentes de financiamiento de acuerdo
con las condiciones de mercado.

(i) Reduccién en el riesgo de refinanciamiento

Por ofra parte, es vital para el Gobierno nacional contar con un cupo de endeudamiento
prudente y suficiente para disminuir el riesgo de refir iacion frente a posibles cierres de
mercado y/o variaciones de las tasas de interés, dada la alta volatilidad observada en lo corrido
del afio, producto de la coyuntura internacional actual. De igual forma, un cupo de
er i prudente y i le permite al Gobierno nacional contar con flexibilidad en
sus fuentes de financiami para la ion de los que a su vez permitan
impulsar los proyectos de apoyo al sector productivo y demas propdsitos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

(i) Incert ica y fiscal

Posterior a la crisis econémica provocada por el Covid-19, la economia global ha afrontado
importantes retos macroeconémicos. Particularmente, la rapida recuperacion de la demanda
mundial desde 2021, aunada a una istencia en las disrupcit en las I de
suministro, provocé un importante aumento de la inflacién a nivel mundial, la cual se ubicé en
6,3% y 8,9% en 2021 y 2022 respectivamente, por encima de lo observado en 2019 (3,8%).
Estas i y un crecimi del PIB a nivel global que permitié alcanzar los
niveles pre-pandemia antes de lo anticipado, motivaron un recorte importante del estimulo
monetario por parte de la mayoria de los bancos centrales a nivel global. En particular, la
Reserva Federal de los EE. UU. aument6 la tasa de interés desde un rango de entre 0-0,25% a
uno entre 5,25-5,50%. Esta postura monetaria por parte de los principales bancos centrales del
mundo, asi como aumentos en la prima de riesgo, conﬁguraron unas condiciones de
fi iamiento menos f: bles para la

A nivel local, la economia colombiana mostré un comportamiento similar después de pandemia,
caracterizado por altos crecimientos del PIB e importantes presiones inflacionarias. En
particular, en 2021 y 2022 el crecimiento econémico se ubicé en 10,8% y 7.3%,
respectivamente, impulsado por una demanda interna que mostré una importante recuperacion,
luego de verse fuer fe da por la ia. Lo anterior, junto a los choques de oferta
a nivel global y local, generaron que la inflacion se ubicara por encima del rango meta del
Banco de la Republica, cerrando en 5,6% en 2021 y 13,1% en 2022. Lo anterior motivé una
postura monetaria contractiva por parte del Banco de la Republica, elevando la tasa de interés

hasta alcanzar un valor de 13,25% durante la mayor parte de 2023. En términos del sector
externo, el dinamismo de la demanda intemna y los altos precios internacionales de los bienes y
servicios importados generaron una ampliacién del déficit de cuenta corriente como porcentaje
del PIB, el cual se ubicé en 5,7% y 6,2% en 2021 y 2022, respectivamente.

De esta manera, el afio 2023 representé un afio de comeccién de estos desbalances
macroeconémicos a nivel local. Particularmente, el PIB habria experimentado una importante

ion, un crecimiento anual de 0,6%, inferior en 6,7pp al observado en
2022, debido al agotamiento de la demanda represada durante la pandemia, un menor
dinamismo de sectores econémicos clave como la industria manufacturera, el comercio y la
construccién, junto con un deterioro significativo de la inversion fija, la reduccién en el
crecimiento de los socios comerciales y a unas condiciones de financiamiento menos
favorables, como resultado de la postura contractiva de la politica monetaria a nivel local y
global. En esa linea, la inflacién mostré una significativa reduccion, cerrando el afio en 9,3%. A
pesar de la resiliencia que caracteriza a la economia colombiana, en 2023 se registré una
recesion técnica, consistente con dos decrecimientos trimestrales consecutivos observados en
el segundo y tercer trimestre de dicho afio’. Por su parte, el déficit de cuenta corriente habria
presentado una importante correccion, situdndose en 2,7% del PIB en 2023, impulsada por una
reduccion en las importaciones y en el déficit de renta factorial, dada la dinamica de fa
demanda interna y la correccién en algunos precios mternacmnales asi como por el dinamismo
de las exportaciones de servicios y unas expc i no que se it on en
niveles altos, pese a la desaceleracion econémica global.

El cierre fiscal de 2023 superd las expectativas delineadas en el pasado Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) de 2023. Estos resultados positivos se extienden desde 2022, lo que
demuestra el compromiso del Gobierno nacional con la sostenibilidad de las finanzas publicas,
ir del contexto econémico local y global. El déficit fiscal total se situé en el
4,3% del PIB, cifra inferior a la registrada en 2022 (5,3% del PIB). Ademas, el balance primario
pas6 de un -1,0% del PIB en 2022 a -0,3% del PIB en 2023. Estos resultados son notables

ando la ¢ ion de la actividad econémica, la correccion de los precios
internacionales del petréleo y la disminucién en el recaudo tributario, frente a lo previamente
proyectado, observado durante este periodo.

Estos resultados positivos de 2023 permitieron que se materializara una importante reduccién
de la deuda puiblica, a pesar de enfrentar la carga financiera que permanece elevada. La deuda
neta del GNC se ubicé en 53,8% del PIB en 2023, cifra inferior al ancla establecida por la Regla
Fiscal (§5% del PIB) y de la meta contenida en el MFMP 2023 (55,8% del PIB). Este resuitado
se explica ampliamente por la reversion de la tendencia al alza que mostré el tipo de cambio
durante 2022, situandose muy por debajo de las expectativas del MFMP 2023 para fin de afio.

1 Sin embargo, en el cuarto trimestre de 2023 y el primero de 2024, la economia colombiana mostrd una recuperacién importante,
registrando crecimientos trimestrales de 1,0% y 1,1%.

Cabe destacar que este logro se materializa en un entorno de tasas de interés que, si bien se
reducen frente a lo observado en 2022, permanecen elevadas y ejercen presién sobre el
balance fiscal.

El escenario de 2023 muestra un cumplimiento de la meta de la Regla Fiscal como porcentaje
del PIB. El Balance Primario Neto Estructural - BPNE autorizado por la Ley? para 2023 se fijé
en -1 4% del PIB, clfra que se acompaﬁa de un ciclo petrolero de 1,2% del PIB. Aunque los

ientos fi se 1 en terreno positivo, las transacciones de Unica vez
omrgaron un mayor espacio de déficit. Ademas, el gasto de intereses fue menor en
comparacién con las estimaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023, reflejando
Ia gradual dispersion de los efectos financieros i a las colocaci a e
indexaciones de titulos en UVR.

Se espera que 2024 sea un afio en donde continte el ajuste macroeconémico del pais, y se
sienten las bases para la reactivacién econémica. En términos de inflacién, se espera que esta
continGie con su senda descendente a lo largo de todo el afio, convergiendo gradualmente al
rango meta del Banco de la Reptiblica durante la segunda mitad de 2025. Esto permitira la
reduccion de la tasa de interés de politica monetaria a nivel local, lo que, junto a la reduccién
observada en la percepciéon de riesgo, configuraria unas condiciones financieras menos
desfavorables. Lo anterior f: fa la p i6n de la interna hacia el final del
afio, lo que, aunado a una esperada continuacién del dinamismo de las exportaciones de
servicios, permitira una ligera aceleracion en el crecimiento econémico en 2024, y configuraria
un escenario propicio para converger en 2025 a una tasa de crecimiento mas acorde con el
nivel tendencial de la economia colombiana.

En 2024, se estima que el déficit fiscal experimentard un ligero deterioro, sin que ello
comprometa la estabilidad fiscal del pais ni los compromisos con la Regla Fiscal. El déficit fiscal
total se ubicaria en 5,3% del PIB en 2024, cifra superior a la de 2023 (4,3% del PIB) y a la
estimada para este afio al momento de Ia radicacién ante el Congreso del Proyecto de Ley de
Presupuesto de 2024 (4,4% del PIB). Este resultado se explica principalmente por un menor
recaudo esperado de tributos p ientes de actividades no al cual contribuyen
igualmente una reduccion en Ios ingresos petroleros, los cuales no se compensan plenameme

crédlto externo, de manera que el Gobierno nacional pueda afrontar adecuadamente las

| de fi i y cumplir las ubllgamones externas que se adquirieron por fuera
del cupo en el marco de la 1cia econd blecida durante la pandemia de Covid-
19. Vale la pena mencionar que este cupo evita el riesgo sobre otras asignaciones de recursos
esenciales para el desarrollo de la inversion publica, al garantizar los recursos necesarios para

cumplir con las obligaciones financieras adquiridas por la Nacién.

Asi mismo, el cupo adicional se enmarca en el cumplimiento de la Regla Fiscal, por lo que el
Proyecto de Ley es consistente con un marco de responsabilidad fiscal y solo se expande hasta
un punto que permite el cumplimiento de las metas fiscales establecidas por el Gobierno
nacional, en un marco de sostenibilidad de las finanzas publicas.

El Proyecto de Ley de cupo de endeudamiento est4 plenamente alineado con el cumplimiento
de la Regla Fiscal. En este contexto, es crucial destacar que la dinamica de la Regla Fiscal
establece que los gastos primarios, tanto de funci iento como de i ion, deben ser
financiados prioritariamente con ingresos corrientes. Cuando estos ingresos resultan
insuficientes, una porcion del gasto puede ser cubierta con recursos de deuda hasta el punto
permitido por la Regla Fiscal. Sin embargo, es importante sefialar que, una vez alcanzado el
maximo déficit primario istente con el ct imiento de la Regla Fiscal, no se puede recurrir
a mas deuda para financiar gastos, ya que esto violaria las disposiciones de la Regla Fiscal.
Este escenario de incumplimiento de la regla fiscal no ha sido contemplado por el Gobierno en
ningln escenario como el Plan Financiero, el Marco Fiscal de Mediano Plazo o el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Para determinar cuél es ese limite de gasto permitido por la Regla Fiscal, es necesario recurrir
al célculo paramétrico introducido en la Ley 1473 de 2011 y modificado en la Ley 2155 de 2021.
Este calculo comienza con el Balance Primario Neto Estructural (BPNE), que tedricamente
representa la diferencia entre los ingresos y los gastos estructurales. A partir de una proyeccion
de ingresos, el Gobiemo debe ajustar su espacio de gasto de manera que sea compatible con
un techo definido por este BPNE. Dicho techo se determina en funcién del nivel de
1to neto del Gobierno nacional en el periodo anterior, en relacion con un ancla del

con una revision a la baja en el nivel de gasto publico proyectado. En todo caso, el
fiscal esperado cumple con la meta del BPNE establecida por la Regla Fiscal y no compromete
el gasto social, ni la i ion de los princij prog del plan de Gobierno.

Consi la coy macr émica y las idades de iarn o con las que
actualmente cuenta el Gobiemo nacional después de haber requerido financiamiento por la
Linea de Crédito Flexible del FMI, junto con otras fuentes, es necesario ampliar el cupo de

2 Ley 2155 de 2021 articulo 60, que modificé e! articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, relativo a la Regla Fiscal, sefiala que la regla
fiscal buscara asegurar la sostenibllidad de las finanzas publicas, de tal forma que no se supere el limite de deuda. Paragrafo 1,
literal b) Balance primario neto.

55% del PIB. Cuando la deuda supera este ancla, el Gobierno debe asegurar que el BPNE sea
superavitario, con un minimo del 0,2% del PIB. Esto implica que un endeudamiento excesivo
solo conllevaria ajustes fiscales més severos en el futuro, ya que los ingresos deberian superar
a los gastos estr. Por lo tanto, mas alla de cierto limite no es eficiente.

La Regla Fiscal incluye en su mecanismo el BPNE, los ciclos econémicos y petroleros, las
transacciones de tnica vez (TUV) y los rendimientos financieros. Estos elementos en conjunto
determinan el balance primario, actuando como bandas que expanden o reducen el espacio
fiscal disponible. Los ciclos econémicos reflejan la diferencia entre el PIB real y potencial,
mientras que los ciclos petroleros representan la variacion entre los ingresos petroleros
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observados y los estructurales. En 1es donde la ec o los ingi petroleros
superan sus valores estructurales, la Regla Fiscal exige una reduccion del gasto; en
contraposicién, permite su expansion en circunstancias opuestas. Estas medidas buscan
mitigar la prociclicidad de la politica fiscal, evitando gastos excesivos en periodos de bonanza y
recortes en épocas de crisis.

Las transacciones de tnica vez (TUV) son ingresos o gastos que, por su naturaleza, raramente
se repiten, como los ocasionados por desastres naturales. Dada la magnitud y singularidad de
estos eventos, no se deberian incluir en el calculo del balance estructural. Finalmente, los
rendimientos financieros se excluyen del calculo para mantener la coherencia con el hecho de
que los intereses de la deuda tampoco se consideran. La suma de estos elementos genera el
balance primario que forma parte de las jes de financiami de la Nacion.

Cuando el balance primario es deficitario, segun los términos de la Regla Fiscal en Colombia,
este déficit se financia mediante deuda y se presenta en las Fuentes y Usos que la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) ensefia al mercado tanto en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo que se radica a mas tardar el 15 de junio de 2024, como en
actualizaciones posteriores que se realicen de este insumo. Este valor, junto con los gastos de
intereses, conforma el déficit fiscal. Si se agregan las amortizaciones, se obtienen las

idades de fi iami La emision periodica de deuda busca cubrir estas obligaciones,
siguiendo criterios de eficiencia y reduccién de costos, en lo que se denomina estrategia de
endeudamiento de la Nacién.

La Regla Fiscal garantiza que el endeudamiento se utilice i para fi iar un
déficit primario que cumpla con sus disposiciones, junto con intereses y amortizaciones. Emitir
deuda para financiar gastos por encima de lo permitido por la Regla Fiscal es practicamente
imposible, ya que este tipo de gasto debe ser financiado Unicamente con ingresos o de lo
contrario se violaria la Regla Fiscal. En consecuencia, la Ley 1473 de 2011 establece un marco
legal para la Regla Fiscal que llmlta las conductas que podrian socavana La Ley 819 de 2003

obliga al Gobierno a alinear sus ing y gastos estrt asi p
financieras insostenibles. Es decir, existen contrapesos Iegales que evnlan un uso mdeseado de
los recursos de crédito. Ademas, el Gobit ha su de

endeudamiento y el uso previsto de los fondos a través de mecanismos institucionales como el
Plan Financiero y los Marcos Fiscales de Mediano Plazo y de Gasto. En este sentido, la
autorizacién de cupo de endeudamiento se ajusta a los objetivos de financiamiento de la
Nacion.

3. Capacidad de pago

En cuanto al indicador de saldo de deuda externa bruta sobre las exportaciones, el cual mide la
proporcion de las exportaciones que se requeririan para pagar la totalidad de la deuda externa,

se observa que existe capacidad de generar recursos en moneda extranjera suficientes para
pagar cerca de la totalidad del servicio de la deuda externa que contrate el Gobierno nacional
(Ver Tabla No. 2). Sin embargo, para que este indicador logre ubi de forma ible por
debajo del 100%, es clave gestionar el endeudamiento publico y/o dinamizar el aparato
exportador, tal y como lo plantea la estrategia fiscal de mediano plazo del Gobierno nacional.

Tabla No. 2. Indicador de capacidad de pago deuda externa.
Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2025° 2026*
Exportaciones
(USDmilonesy 51324 38224 50907 73060 67762 6772 69544 71754
Deuda bruta
extema (USD 51724 66933 73448 75981 80247 86078  87.372  90.716
millones)

Deuda bruta
externa sohre 100,8%  175,1% 144,3% 104,0% 1184%  1281% 125,6% 126,4%
exportaciones

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Banco de la Repubiica.
* Datos Proyectados, con informacion de la Actualizacion del Plan Financiero 2024

Gréfico No. 1 Saldo de la Deuda Externa del GNC (% Exportaciones)
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En este orden de ideas, y de acuerdo con los indicadores presentados en esta seccion, es
importante resaltar que el cupo adicional de endeudamiento externo al que se refiere el
presente Proyecto de Ley es consistente con la sostenibilidad de la deuda en el mediano plazo,
dada la exi ia de un I p en la Regla Fiscal que previene sendas
explosivas de deuda.

En relacion con el perfil de la deuda, desde la exposicion de motivos se sostuvo que, con corte
al 31 de diciembre del afio 2023, ia deuda del Gobierno nacional ascendia a US$ 226.412
millones, de los cuales US$146.165 millones a i intemo y
US$80.247 endueudamiento externo.

A i i6n se pi la del perfil de la deuda con corte al 30 de abril de
2024, en donde la deuda bruta del Gobierno nacional central ascendié a US$ 234.468 millones,
de los cuales el 65.5% corresponde a endeudamiento interno y el 34.5% a endeudamiento
externo; es importante mencionar, que el mayor porcentaje de deuda mterna atiende al
direccionamis hacia una enla i de la exposi del

ante variaciones de la tasa de cambio con el fin de dismil los i de p

eventos de volatilidad financiera internacional.

Gréfico No. 2. Composicién de la deuda bruta del GNC
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Fuente: Publicoy

Finalmente, en la siguiente grafica se muestra la evolucién desde el afio 2014 de tres (3) de los
pnnclpales |ndlcadures de la deuda externa del GNC, a saber, duracion, vida media y cupén

pi io. La ha un p estable a lo Iargo del perfodo de
andlisis, mientras que el cupén p io ha evi i una . Esto revela ia

i por los i ioni i i en los papeles emmdos a largo
plazo y la estrategia llevada a cabo por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cuanto a
maximizar los plazos de sus obli con i a costos i cada

vez més favorables para la Nacién.

Griéfico No. 3. Indicadores de la Deuda Externa del GNC

‘=== Cupsn Promedo %)

2 W o~ —_—
10 E
“

@8

§°‘”""‘”\/\/m“?u »
‘ »
2 "
0 0 © @ e W. » Cl ~ ® 3 e = o o -
I3} $ § s 883 iz oifiiiyoioy
IBEEEREEEREEERERE i 04 4 3 4§ 3 § 3 &§ 3 1

ito Publico y Te Nacic de Hacienda y Crédito Piblico. Datos a 30 de abril de 2024.
Del estudio por el Gobierno nacional,

i .

en cumpllmlento de la norma, Ios ponemes llsgamos a Ia conclu5|6n de que la autorizacion

al C dela se con la de pago

con que cuenta la Nacién y su utilizacion no la comprometeria por lo que se cumplen los

supuestos eonstducronales y legales para su aprobacion. Ademas de su articulado no se
prende ni un gasto i ni una dei

4. Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5° de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

o elimina obligaci a favor del de las que no gazan el resto de los
c:udadanos Modifique normas que afecten i penales, di ias, fiscales o
ir ivas a las que se
b) Beneﬁclo actual: aquel que i se en las cil tancias p y
al en el que el participa de la decision.
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c) Beneficio directo: aquel que se de forma D! del congresista, de su
dentro del do grado de

6 0 0 op
consangmmdad segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay confiicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisiativo que
oftorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el en el futuro,

io podria o no g para el cong

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote artlculos de prbyectos de Iey o0 acto legislativo
de carécter i que jos, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. EI voto negativo no constituiré conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

i.) Que la decisién pueda afectar de manera positiva di la asi ion de un b
econémico, privilegio o ganancia econémica;

i) Que se beneficie de manera directa al Congresista, si c6 o
permanente o sus parientes hasta segundo grado de consangunmdad y afinidad o primero
civil.

iii.) Que el provecho sea actual y concreto al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un Congresista considere que se encuentra inmerso en un
conflicto de intereses respecto del presente proyecto de ley que autoriza aumentar el cupo de
endet i de la Nacién tendrd que i si las di sobre las que

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto e
de carécter particular, que regula un sector en el cual el tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

) Literal ible mediante C-302 de 2021

) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros se/wdores pubIICOS mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se p. al p con
los candidatos.

Parégrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel! que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

Parégrafo 2°. Cuando se trate de o fiscales de los
congresistas, sobre confiicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese fipo de
investigacion.

Parégrafo 3°. Igualmente se aplicara el rég:men de conflicto de miereses para lodos y cada uno
de los actores que p discutan o partit de al
articulo 140 de la Ley 5a de 1992.

Bajo este marco, se idera que la di ion y apr i6n del presente proyecto de ley, dada
la materia de la que trata, esto es, la autorizacion del cupo de endeudamiento de la Nacién no
configura beneficios particulares les y di para los Congresi: 0 sus

dentro de los grados de ley de los que trata el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003, segun los cuales deben concurrir las siguientes circunstancias:

presuntamente existiria el conflicto de intereses le benefician o le afectan de una manera
desproporcionada en relacion con el resto de la ciudadania.

En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar en las que pueda estar inmerso e informarlas al
honorable congreso para que se determine si en efecto existen o no criterios para apartarle de
la discusién y votacién de uno o mas articulos del proyecto en mencion.

5. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales y legales, presentamos ponencia favorable y en consecuencia nos permitimos
proponer que se dé segundo debate al proyecto de ley No. 405 de 2024 Camara - 284 de 2024
Senado, “Por la cual se amplian las 7 feridas al i para
celebrar operaciones de crédito publlca externo e interno y operaciones as:mlladas a las
anteriores, y se dictan otras di: ici ", sin modificaci al texto ap en

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 405 DE 2024 CAMARA -284 DE 2024 SENADO - “POR LA
CUAL SE AMPLIAN LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS AL GOBIERNO NACIONAL PARA
CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNO E INTERNO Y OPERACIONES
ASIMILADAS A LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

COMISION TERCERA DE SENADO

Coordinadores

JO! ALF;EDO GNEC OZULETA

(\
\

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Ponentes

N &o{:d 455 e
LICIANA B?’éASTILLA

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

IMELPA DAZA COTES

MIGUEL URIBE TURBAY

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 405 DE 2024 CAMARA - 284 DE
2024 SENADO “POR LA CUAL SE AMPLIAN LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS AL
GOBIERNO NACIONAL PARA CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
EXTERNO E INTERNO Y OPERACIONES ASIMILADAS A LAS ANTERIORES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Ampliacion de Cupo de Endeudamiento para la Nacién. Ampliese en
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos de
América (US$ 17.607.000.000) o su equivalente en otras d las autorizaci
conferidas al Gobierno nacional por el articulo primero de la Ley 2073 de 2020 y leyes
anteriores, diferentes a las expresamente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito publico externo, operaciones de crédito publico interno, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores, cuya inacién sea el iami de
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas por el
articulo 2 de la Ley 533 de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En consecuencia, su
ejercicio no incidira en modo alguno en el de las por dichas di

Paragrafo primero.- El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo sera
preferentemente para atender los compromisos adquiridos con anterioridad por el Gobierno
nacional con ocasién de la celebracion de operaciones de crédito publico extemo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores.

Paragrafo segundo: El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo podra ser
utilizado siempre y cuando los compromisos y operaciones adquiridas con respaldo a este
cupo, estén dentro del ¢ de la Regla Fiscal.

Articulo 2. Afectaciones de cupo de endeudamiento para la Nacién. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, afectara
las autorizaciones conferidas por el articulo 1. de la presente Ley en la fecha en que se celebre
el contrato de préstamo. Sin embargo, cuando se frate de emisién y colocacion de titulos de
deuda publica por parte de la Nacién, las autorizaci conferidas se en la fecha de
colocacién de los mismos y, en el caso de las lineas contingentes de crédito contratadas por la
Nacién, su afectacion se realizara en la fecha en que se solicite el desembolso.

Articulo 3. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 405 DE 2024 CAMARA - 284 DE 2024 SENADO “POR
LA CUAL SE AMPLIAN LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS AL GOBIERNO NACIONAL PARA
CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNO E INTERNO Y OPERACIONES
ASIMILADAS A LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

COMISION TERCERA DE SENADO

Coordinadores

—
JOFE ALFREDO GM KARINA ESPINOS; ER

ANA'CAROLINA ESPITIA JEREZ

Ponentes

LILIANA BITAR CASTILLA

IMELDA DAZA COTES ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

MIGUEL URIBE TURBAY

CONSTANCIAS

CONSTANCIA A PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2024 SENADO, 405 DE 2024
CAMARA

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores , y se dictan otras

dlSpOSlClones.
: . 4 /2 Karina
(£ pisl
‘ . A | A Espinosa
| Espi k ) I R ADC A ]
spinosa . #
myvEITe [—— ] :
e # KARINAESPINOSA OLIVER
KARINA ESPINOSA OLIVER 4(@“‘“\’ HUNOR:;&L;Z%IZ-::ADORA
HONORABLE SENADORA ~
2022-2026 o ol
PROPOSICION ADITIVA (= (A STERC 1 N\

PROPOSICION ADITIVA Cion|STAV € (13
Proyecto de Ley nimero 284 de 2024 Senado — 405/2024 Camara: “Por la cual se

amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones
de crédito piiblico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se
dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley mimero 284 de 2024 Senado - 405/2024 Cdmara: “Por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones
de crédito piiblico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se
dictan otras disposiciones”

Adicibnese un paragrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley nimero 284 de 2024 Senado —
405/2024 Cémara: “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones™., el cual quedara asi:

Adiciénese un paragrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley niimero 284 de 2024 Senado —
405/2024 Cémara: “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito piiblico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:
ARTICULO 1. [...]

ARTICULO 1. [...]
[

[.]
Pardgrafo. El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo serd
Paragrafo. El ci de endeudamiento de que trata el articulo sera j - cxcln ivamentg para atender los compromisos adquiridos con anterioridad por
referentemente para proteger la capacidad de endeudamiento del Estado y el ¢l Gobierno Nacional con ocasién de la celebracién de operaciones de crédito

niblico externo ¢ interno y operaciones asimiladas a las anteriores.

cumplimiento del servicio oportuno de la deuda contraida a la fecha.

Cordialmente, ( Cordialmente, (
| i
| ca o
{ : Ceenrd ‘
| W24 am | Karina Espinosa Oliver |
G{ { Macon sz Senadora de la Repblica L=

Karina Espinosa Olive:
Senadora de la Republica
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Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto para primer debate del proyecto de
ley N. 405 DE 2024 CAMARA - 284 DE 2024 SENADO - “POR LA CUAL SE
AMPLIAN LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS AL GOBIERNO NACIONAL
PARA CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNO E
INTERNO Y OPERACIONES ASIMILADAS A LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"; el cual quedara as:

Articulo 1. Ampl de Cupo de para la Naci6n. Ampliese en
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE MILLONES DE DOLARES de los
Estados Unidos de Amérxca (US$ 17607 000.000) 0 su equivalente en otras
las al Golnemo nacional por el articulo
primero de la Ley 2073 de 2020 y leyes i alas
otorgadas por otras normas, para celebrar operaciones de crédito pubhno externo,
cperac\ones de crédxto publico interno, asi como operacmnes asimiladas a las
cuya d i6n sea el de apropiaci del
Presupuesto General de la Nacién.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas
por el articulo 2 de la Ley 533 de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En
consecuencia, su ejercicio no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por
dichas disposiciones.

El cupo de de que trata el presente articulo serd
exclusivamente preferentemente para atender los compromisos adquiridos con
anterioridad por el Gobierno nacxonal con ocasi6n de la celebracion de operaciones
de crédito pablico externo e interno y op i imi alas

Atenta
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Modifiquese el paragrafo del articulo 1 de proyecto de ley No 405 de 2024 Cémara y 284 de 2024 Senado
“Por la cual se amplfan las autorizaciones conferidas al gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y i imiladas a las anteri y se dictan otras di

el cual quedaré asf:

Artfculo 1. Ampliacién de Cupo de Endeudamiento para la Nacién. Ampliese en DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS SIETE MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos de América (US$17.607.000.000) o su
equivalente en otras monedas, las aummaclones conferidas al Gobierno Nacional por el articulo primero

de la Ley 2073 de 2020y | teri otorgadas por otras normas, para
celebrar operaciones de crédito pilblico externo, operaciones de crédito publico intemo, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores. Cuya destinacién sea el de del

Presupuesto General de la Nacion.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas por el articulo 2 de la
Ley 533 de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En consecuencia, su ejercicio no incidiré en modo
alguno en el de las otorgadas por dichas disposiciones.

PARAGRAFO 1. El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo serd preferiblemente
para atender los con por el Gobierno Nacional con
ocasién de la celebracion de operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a

Ciomelbbona
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PROPOSICION MODIFICATIVA & NeTapC T N

Modifiquese el articulo 1 de proyecto de ley No 405 de 2024 Camara y 284 de 2024 Senado “Por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al gobierno nacional para celebrar operaciones de crédito pablico
externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones” el cual quedaré
asi

Articulo 1. ion de Cupo de para la Nacién. Ampliese en DIEGISIETE- M
SEISCIENTOS-SIETE-TRECEMIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE DOLARES de los Estados
Unidos de América {4$$37-607-000-000) (US$13.568.000.000) o su equivalente en otras monedas, las
autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por el articulo primero de la Ley 2073 de 2020 y leyes

alas otorgadas por otras normas, para celebrar operaciones de
crédlto publico externo, operaciones de :rédlm publico mterno, asi como operaciones asimiladas a las
Cuy: inacion sea el i del | de la Nacién.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas por el articulo 2 de la
Ley 533 de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En consecuencia, su ejercicio no incidird en modo
alguno en el de las otorgadas por dichas disposiciones.

0. El cupo de de que trata el presente articulo serd preferiblemente para
atender Ios i iridos con por el Gobierno Nacional con ocasién de la
iones de crédito pbli internoy i [
Gmm)\k\\(m =
caavmans (et i

el camota,

hllweBmar

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo presentado por el Ministro de Hacienda, el proyecto de ley de cupo de endeudamiento
pretende garantizar recursos para el Gobierno Nacional hasta agosto del 2026, es decir que el monto
pr do solo cubriria por dos afios y medio, limitando la posibilidad de que el nuevo

gobierno que llegue en el 2026 pueda contar con recursos adicionales en caso de requerirlos.

Necesidades de caja

(Millanes USD) 2024 2025 Agosto 2026*
AL (Capital) 2,346 2,346 -
FMI (Intereses aprox.) 188 73 -
1,219 2,365 873
659 - 1,551
3,205 3,284 1,613
2,117 - -
USD 5,500 USD 8,068  USD 4,038
Total vigencia 2024, 2025 y Agosto de 2026 USD 17,607

Usualmente, los cupos de endeudamiento suelen ser aprobados para una proyeccién de
aproximadamente 4 afios, incluyendo una parte del cupo que le permita al Gobierno entrante luego de la
aprobacidn del cupo tener algiin tipo de margen para maniobrar las finanzas del pais en caso de requerirlo.
Dada la inestabilidad financiera que presenta el pais, el debilitami de los indicadores 6micos y la
incertidumbre que se ha generado en torno a los pagos de la deuda de Colombia, proponemos aprobar un
cupo de endeud: que cubra Uni la proy del Gobierno de los préximos 2 afios,
esperando que la presentacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo que esta por salir de luces frente a la
estabilidad fiscal del pafs y cudl es la mejor manera de proceder hacia el futuro.

El cupo actual solicitado es muy superior a los presentados en anterioridad por otros gobiernos, sobre
todo si se tiene en cuenta el corto plazo que pretende cubrir, Como un acto de responsabilidad fiscal
proponemos cubrir las necesidades inmediatas del Gobierno actual con el fin de que més adelante con el
pago responsable de la deuda se pueda librar cupo para nuevos compromisos o si es necesario presentar
un nuevo proyecto de cupo de endeudamiento este incluya proyecciones que le permitan al siguiente
Gobierno tener un margen de maniobra frente a cualquier eventualidad fiscal que pueda llegar a atravesar
el pais.
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