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Sefior

Jaime Luis Laconture
Secretario General
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por el cual se dictan normas para
garantizar el derecho o la seguridad, integridad y vida de los jovenes en las
vias de Colombia mediante la creacion del Sistema de Sancién por Puntos y
del Sistema de Licenciamiento Gradual”

Respetado secretario,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, ¥ demds normas
concordantes, presento a consideracién de la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Ley "Por el cual se dictan normas para garantizar
el derecho a la seguridad, integrided y vida de los jévenes en las vias de Colombia
mediante la creacidn del Sistema de Sancién por Puntos y del Sistema de
Licenciamiento Gradual”,

Lo anterior, don la finalidad de que se sirva ordenar a quien corresponda dar el
trimite correspondiente conforme a los términos establecidos por la
Constitucion v la Ley. Sugerimos a su consideracion, respetuosamente, gue el

presente proyecto inicie su trdmite por la_Comisién Sexta Constitucional
Permanente de Ja Cimara de Representantes que tiene a su cargo el estudio de
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CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
Representante a la Camara por Bogotd
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca

e
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PEDRO BARACUTAO GARCIA

los asuntos relacionados al transito v transporte,

De los honorables congresistas,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara por
Antioquia

Juan Seb
Representants & la Camara por Caldas
MNuevo Liberaiismo

OSPINA
Representante & la Cdmara por
DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS Antioquia
Representante a la Cdmara por
Cundinamarca
=K [" R o
é fj r, ~ C) FI ,a‘l ﬂ
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Alianza Verde LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Cdmara
par to de Antiogmi
Partide Liberal

Cyfq‘c\(\‘aéw?(vo C.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca
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YULIETH ANDREA SANCHEZ

Representante a la Cdmara
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lonndel dechuser

LW

Katheriae Hiro'da ?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde

N

ALEJANDRO GARCIA RiOS

Representante a la Camara por Risaralda _/'
Partido Alianza Verde -
HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara

Departamento Valle del Cauca

PROYECTO DE LEY No DE 2024 CAMARA

“Por el cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad,
integridad y vida de los jovenes en las vias de Colombia mediante la creacién
del Sistema de Sancion por Puntos y del Sistema de Licenciamiento Gradual”

*aE

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Objeto y principios

ARTICULO 1°. Objeto y alcance. El objeto de Ia presente ley es garantizar el
derecho a la vida, a la Integridad personal y & la salud de los individuos en el
sistema de transito y transporte terrestre mediante la seguridad vial bajo el
enfogue de Sistema Seguro, dando prioridad a los jovenes entre los 18 y los 28
afios que tramitan por primera vez una licencia de conduccidn, regulando de
manera gradual el proceso de sancion por puntos y de licenciamiento de
conduceidn gradual para conductores noveles.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por conductor novel como aquel
que independientemente de su edad se encuentra en un perfodo de aprendizaje
de conduccion de 2 (dos) afios y es titular por primera vez de una licencia de
condueeidn.

ARTICULO 2°. Principios generales. La presente ley se interpretars a la luz de
los siguientes principios:

1, Sistema seguro

2. Prevencion de muertes y traumatismo
3. Responsabilidad compartida

4. Seguridad vehicular

5. Seguridad en las vias

6. Proteccion del medio ambiente

Sistema Seguro: Reconcce que en el centro del sistema de trénsito v transporte
estdn las personas, el error humano esta latente y puede provocar siniestros
viales, El sistema necesita poner capas de proteccion en forma de vias seguras,
vehiculos seguros, velocidades adaptadas, para no someter a los usuarios del
sistema aun nivel de fuerza de impacto que les pueda ocasionar lesiones a la vida,
a la integridad personal y a la salud. Todas las partes del sistema deberdn
fortalecerse en combinacion para multiplicar los efectos protectores ¥ si una
parte falla, las otras atin protegerdn a las personas.

Prevencicn de muertes y traumatismos. La Seguridad Vial debe estar encaminada
a abordar todos los componentes del sistema de transito y transporte dentro de
los perimetros urbanos y en zonas rurales con el fin de asegurar que los niveles
de energia liberada en un hecho de trinsito sean menores que los que pudieran
causar graves lesiones o victimas mortales,

Responsabilidad compartida. Los planificadores y responsables de la gestidn del
sistema de trénsito y transporte ¥ de las infraestructuras viales, asi como los
usuarios de las vias y la iniciativa privada relacionada con la prestacién del
servicio publico de transporte terrestre automotor deben ser responsables de la
incidencia y efectos resultantes de su participacién en el sistema.

Seguridad en las vias. Los cuerpos operativos de contrel de trinsito del ambito
nacional deben intervenir y ejercer el control de las normas de trdnsito a los
usuarios de las vias en todos los municipios del pais para garantizar un alto nivel
de cumplimiento y luchar de forma determinada contra la transgresion
generalizada de la misma.

CAPITULO II:
Sistema de Sancién por Puntos

Articulo 3°. Creacion del Sist de ion por P Créase el Sistema de
Sancién por Puntos, sistema que tiene como finalidad aumentar el nivel de
cumplimiento de las normas de trdnsito a través de la asignacion anual de 20
puntos a cada ciudadano que cuente con licencia de conduccion, puntos que se
irn restando en funcién del tipo de infraccién a las normas de trénsito
cometidas.

El Sistema de Sancién por Puntos se aplica sin perjuicio

Articulo 4. Asignacién de puntos. A todos los titulares actuales y nuevos de una
licencia de conduccién de cualguier categoria, se les asignard un total de 20
(veinte) puntos de manera inicial.

Articulo 5. Descuento de puntos. Las autoridades de transito competentes de
adelantar el proceso contravencional descontardn los puntos al conductor que
gea sancionado o acepte la comisién de las siguientes infracciones:

A. Se descontardn 2 puntos por la comisién de las infracciones del literal A
del articulo 131 de 1a Ley 769 de 2002.

B. Se descontarén 4 puntos por la comision de las infracciones del literal B
del articulo 131 de 1a Ley 769 de 2002,

C. Se descontarin 6 puntos por la comisién de las infracciones del literal C
del articulo 131 de 1a Ley 769 de 2002.

D. Se descontardn 10 puntos por la comision de las siguientes infracciones:
1. Conducirun vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccién.
2. Conducir un vehiculo con la licencia de conduccién vencida.
3. Condueir un vehiculo sin placas.
4, Conducir un vehiculo sin el permiso vigente expedido por autoridad de

transito.
5. Condueir un vehiculo con las placas adulteradas.
6. Conducir un vehiculo con una sola placa.
7. Conducir un vehiculo sin el permiso vigente expedido por autoridad de
transito.

8. Conducir un vehiculo con placas falsas.

E. Se descontaran 15 puntos por la comision de las infracciones del Htgrz_al D
¥ E del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 y por exceder la velocidad mdxima
permitida por mas de 20 Km/h.

Pardprafo 1. Fl descuento de puntos se aplicara individualmente por cada una
de las infracciones cometidas, ain si el inculpado acepta la comisiéon de la
infraccidn y asiste a los cursos sobre normas de trénsito.

Paragrafo 2. Las sanciones correspondientes por la pérdida de la totalidad de los
puntos se aplicardn sin perjuicio de las demds sanciones administrativas a las que
pueda conlievar la comision de una misma conducta.

Articulo 6. Pérdida de la totalidad de puntos. La pérdida de la totalidad de los
puntos en el respectivo sistema implica:

A, La suspension automética de la Hicencia de conduccién por 6 (seis) meses
contados a partir de la primera vez que se alcancen los 0 (cero) puntos.

B. Lasuspension automdticade la licencia de conduceidn por 12 (doce) meses
contados a partir de la segunda vez gue se alcancen los 0 (cero) puntos.

€. La suspension automdtica de la licencia de conduccion por 18 (dieciocho)
meses contados a partir de la tercera vez que se alcancen los 0 (cero)
puntos.

D. La suspension automdtica de la licencia de conduccidn por 24
{(veinticuatro) meses contados a partir de la cuarta vez que se alcancen los
0 {cero) puntos

E. La cancelacién de la licencia de conduccién contados a partir de la quinta
vez que se alcancen los 0 (cerc) puntos.

Articulo 7. Recuperacion parcial del p je. El conductor que cometa las
infracciones de los literal A podrd recuperar un (1) punto pérdido si asiste a un
curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito o en un Centro de
Ensefianza Automovilistica o un Centro integral de atencién debidamente
registrados ante el RUNT dentro de los cinco (5) dias siguientes a la orden de
comparendo.

El conductor gque cometa las infracciones del literal B del articulo 7 de la presente
Ley, podré recuperar dos (2) puntos perdidos si asiste a un curso sobre normas
de transito en un Organismo de Triansito o en un Centro de Ensgefianza
Automovilistica o un Centro integral de atencién debidamente registrados ante
el RUNT dentro de los cinco (5) dias siguientes & la orden de comparendo.

Solo se podré realizar un curso por la comision de una infraccion de transito.

Cuando el titular de la licencia alcance los cero (0) puntos, no podra recuperar
parcialmente ningun puntaje a través de los cursos al que se refiere el presenta
artienlo.

Articulo 8. Procedimiento, La autoridad de transito competente deberd notificar
al presunto infractor del descuente de puntos en medio del proceso
contravencional establecido en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 o norma que
la modifique o la sustituya.

En la orden de comparendo se le informara al ciudadano los puntos descontados
por la comision de la infraccion de transito correspondiente, tanto si la
imposicion del comparendo se realiza de manera presencial o si se realiza a través
del servicio de medios téenicos y tecnologicos.
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Una vez la imposicién de la multa quede en firme, la autoridad de trénsito tendrd
un (1) habil para realizar el descuento de los puntos en el SIMIT.

Articulo 9. Modifiguese el articulo 26 de la Ley 769 del 2002 el cual quedard asi:

ARTICULO 26. CAUSALES DE SUSPENSION O CANCELACION., La licencia
de conduccion se suspenderd:

1, Por disposicion de las autoridades de trdnsito, basada en la imposibilidad
transitoria, fisica o mental para conducir, soportado en un certificado
médico o en el examen de aptitud fisica, mental o de coordinacién expedido
por un Centro de Reconocimiento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.
4. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas

alucindgenas determinado por la autoridad competente de conformidad
con lo consagrade en el articulo 152 de este Codigo,

4, Cuando se alcancen los 0 (cero) puntos en el Sistema de Sancién por
Puntos por primera, sequnda, tercera y cuarta vez.

La licencia de conduccién se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito basada en la imposibilidad
permanente fisica o mental para conducir, soportada en un certificado
médico o en el examen de aptitud fisica, mental y de coordinacidn motriz
expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores legalmente
habilitado.

2. Por decisién judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil estd
obligada a reportar a los sistemas creados por los articulos 8o y 10 del
presente ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualguier grado de estado de
embriaguez o bajo el efecto de drogas alucindgenas determinado por
autoridad competente, en concordancia con el articulo 152 de este Cédigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio piblico de transporte con
vehiculos particulares sin justa causa.

-

6. Por hacer uso de la licencia de conduccién s}

7. Por obtener por medios fraudulentos la expedicidn de una licencia de
conduccién, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

i,

8. Cuando se alcancen los 0 (cero tos en el Sistema de Sancidén por

Puntos por quinta vez,

PARAGRAFDO, La suspensién o cancelacidn de la Licencia de Conduccidn
implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancicn por el periodo de la suspensién o a
partir de la cancelacién de ella.

La resolucidn de la autoridad de trdnsito que establezea la responsabilidad
e imponga la suspensidn o cancelacidn de la licencla de conduccion, deberd
contener la prohibicion expresa al infractor de conducir vehiculos
automotores durante el tiempo gue se le suspenda o cancele la licencia.

La notificacidn de la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion,
se realizard de conformidad con las disposiciones aplicables del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez se encuentre en firme la resolucidn de lo autoridad de transito
mediante la cual cancela la licencia de conduccién, por las causales
previstas en los numerales 60 y 70 de este articulo, se compulsardn copias
de la actuacion administrativa a la Fiscalia General de la Nacién, para lo de
su competencla.

Transcurridos veinticinco (25) anos desde la cancelacién, el conductor
podrd  volver a solicitar una nueva licencia de conduccion.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 769 del 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 10. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE LAS
MULTAS ¥ SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO. Con el
proposite de contribuir al mejoramiento de los ingresos de Ios municipios,
se autoriza a la Federacicn Colombiana de Municipios para implementar y
mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de informacion
sobre las multas, sanciones y el nimero de puntos actualizadeo a la fecha por
infracciones de trdnsito (SIMIT), por lo cual percibird el 10% por la
administracidn del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En ningtin
caso podrd ser inferior a medio salario minimo diarlo legal vigente,

PARAGRAFQ. En las dep ias de los org s de trdnsito y
transportes de las entidades territoriales existird una sede del SIMIT, con el
fin de obtener la informacion para el consolidade nacional y para
garantizar que no se efectiie ningiin trdmite de los que son competencia de
los organismos de trdnsito en donde se encuentre involucrado el infractor
en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Federacidn Nacional de Municipios tendrd
un (1) afio desde la entrada en vigencia de la presente ley para realizar las

respectivas modificaciones al SIMIT.
CAPITULO III
Si de Li i Gradual para conductores noveles
ARTICULO 11. Creacién del Si de Li iami Gradual para

conductores noveles. Créase el Sistema de Licenciamiento Gradual para que los
conductores noveles incrementen el tiempo de aprendizaje y se reduzca la
siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad en las vias de Colombia.

Este sistema implica que todos los conductores noveles, sin importar su edad,
deberan conducir los dos (2) primeros afios con una licencia de conduccién de
aprendizaje que tendrd restricciones para reducir el riesgo de que ocurra un
siniestro.

La licencia de conduccién de aprendizaje seré expedida por la autoridad de
transito correspondiente y serd inscrita como licencia de conduccion en el RUNT.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 del 2002 el cual quedard asf:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccién serd otorgada
por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el
articulo 19 de este cddigo, por la entidad publica o privada autorizada para
@l efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

Siguiendo el Sistema de Licenciamiento Gradual, todo conductor al que le
sea otorgada por primera vez la licencia debe cumplir un periodo de dos
(2) afios en periodo de aprendizaje cumpliendo las restricciones
establecidas en el articulo 20 del presente cddigo.

El formato de la licencia de conduccién serd Unico nacional, de
conformidad con la ficha técnica que establezca el Ministerio de
Transporte, incorporando como minimo el nombre completo del
conductor, fotografia, nimero del documento de identificacion, huella y
tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorias autorizadas, restricciones,
fecha en que finaliza el periodo de aprendizaje como conductor novel,
fechas de expedicién y de vencimiento y organismo de transito que la
expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccidn se incluiran, entre otros, un cédigo de barras bidimensional
electrénico, magnético u éptico con datos del registro y un holograma de
seguridad.

Ademds de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue,
renueve o recategorice su licencia, podra solicitar la expedicion adicional
de la licencia de conduccién digital, que contendrd todos los datos
registrados por el conductor, entre ellos su direccion de domicilio y
notificaciones. La licencia digital tendrd los mismos efectos legales que la
licencia fisica y deber ser aceptada por los cuerpos de control, y podré ser
presentada desde cualquier dispositivo tecnoldgico portatil.

La licencia de conduccién digital deberd puardar el registro de las
sanciones y deméas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la
identificacién, autenticacidn y consulta al conductor y a las autoridades
en el marco de sus competencias, sin costo alguno. El Ministerio de
Transporte garantizard la interoperabilidad, firma digital y consulta con
todos los sistemas de informacion que lo requieran.

PARAGRAFO. Las autoridades de transito, organismos de trdnsito y
agentes de transito deberdn dar por cumplida la obligacién de portar los
documentos como: documento de identidad, licencia de conduccién,
licencia de transito, seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
y certificado de revision técnico mecénica y de gases, mediante la consulta

en los Sistemas de Informacion establecidos por la autoridad de trdnsito
competente, sin que sea exigible su presentacidn en fisico,

Articulo 13. Modifiquese el articnlo 18 de la Ley 769 del 2002 el cual quedard asi:

Articulo 18. FACULTAD DEL TITULAR. Lo licencia de conduccion
habilitard o su titular para conducir vehiculos automotores de acuerdo con
las categorias que para cada modalidad establezca Ia reglamentacidn que
adopte el Ministerio de Transporte, estipulando claramente si se trata de un
conductor de servicio publico o particular. Las categorias establecidas por
el Ministerio de Transporte deben cumplir los requisitos minimos
establecidos en el articulo 19 del presente cidigo.

Articulo 14. Modifiguese el articulo 19 de la Ley 769 del 2002 el cual quedard asi;

Articulo 19. Requisitos minimos. Para obtener y renovar la licencia de
conhduccién para vehiculos automotores se debe acreditar el cumplimiento
de los requisitos minimos mencionados en este articulo, siguiendo el Sistema
de Licenciamiento Gradual,

Para vehiculos particulares de dos y tres ruedas:

Los requisitos para obtener lu licencia de conduccidn de aprendizaje para
vehiculos particulares de tos y tres ruedas son los siguientes:

1. Saber leer y escribir.

2. Tener una edad minima de 16 (dieciséis) afios.

3. Aprobar los exdmenes tedricos y prdacticos de conduccidn,
practicados por Instituciones de Educacidn Superior de Naturaleza
Ptiblica reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Estas Instituciones de Educacion Superior deben garantizar la
cobertura nacional para la realizacidn de las pruebas, en el marco de
la autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacion
gue expida el Ministerio de Transporte, cuyo resultado serd
registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacion
Superior mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la
cobertura en la prestacidn de dicho servicio, se facultard a las
autoridades piiblicas y entidades privadas que estén registradas en el
sistema RUNT, para practicar los exdmenes de que trata este literal,
de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribirdn contratos donde
se establezcan claramente las condiciones para realizar los
exdmenes.

4. Obtener un certificado de capacitacion en conduccién otorgado por
un centro de enseflanza automovilistica registrado ante el RUNT.

5. Presentar certificado en el que conste uno condicién iddénea, la
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para conducir,
expedido por una Institucién Prestadora de Salud o por un Centro de
Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT.
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Para la obtencién de licencia de conduccién plena para vehiculos de dosy
tres ruedas particulares se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido un periodo de 24 meses con la licencia de conduccidn

de aprendizaje del respectivo tipo de vehfculo. Los 24 meses se

cuentan a partir de la fecha en gue fue otorgada la licencia de
conduccion de aprendizaje.

Tener una edad minima de 18 afios.

3. Sien el periodo de aprendizaje el conductor novel ha pérdido 4 puntos
o mds dentro del Sistema de Sancitn por Puntos, deberd aprobar los
exdmenes tedricos y prdcticos de conduccidn, practicados por
Instituciones de Educacién Superior de Naturaleza Publica
reconocidas por el Ministerio de Educacidn Nacional.

En los exdmenes tedricos y practicos se deben evaluar las habilidades,
los conocimientos y las destrezas desarrolladas mientras se era
titular de la licencia de conduccion de aprendizaje.

Estas Instituciones de Educacién Superior deben garantizar la
cobertura nacional para la realizacién de las pruebas, en el marco de
la autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacidn
gue expida el Ministerio de Transporte, cuyo resultado serd
registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacién
Superior mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la
cobertura en la prestacién de dicho servicio, se facultard a las
autoridades piiblicas y entidades privadas que estén registradas en el
sistema RUNT, para practicar los exdmenes de gue trata este literal,
de conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de
Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribiran contratos donde
se establezcan claramente las condiciones para realizar los
exdmenes.

a

Para vehiculos particulares de cuatro ruedas:

Los requisitos para obtener la licencia de conduccidn de aprendizafe para
vehiculos de cuatro ruedas particulares son los siguientes:

1. Saber leer y escribir.

2. Tener una edad minima de 16 (dieciséis) afios.

3. Aprobar los exdimenes tedrico y préctico de conduccion, practicados
por Instituciones de Educacion Superior de Naturaleza Publica
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional.

Estas Instituciones de Educacién Superior deben garantizar la
cobertura nacional para la realizacién de las pruebas, en el marco de
la autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Transporte, cuyo resultado serd
registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacion
Superior mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la
cobertura en la prestacién de dicho servicio, se facultard a las
autoridades piiblicas y entidades privadas que estén registradas en el

sistema RUNT, para practicar los exdmenes de gue trata este literal,
de conformidad con la reglamentacidn que expida el Ministerio de
Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribiran contratos donde
se establezcan claramente las condiciones para realizar los
exdmenes.

Para la obtencién de licencia de conduccién plena de vehiculos de cuatro
ruedas particulares se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido un periodo de 24 meses con la licencia de conducecidn
de oprendizaje del respectivo tipo de vehiculo. Los 24 meses se
cuentan a partir de la fecha en gque fue otorgada la licencia de
conduccidn de aprendizaje.

2. Tener ung edad minima de 18 afics,

3. Sienel periodo de aprendizaje el conductor novel ha pérdido 4 puntos
o mds dentro del Sistema de Sancidn por Puntos, debera aprobar los
exdmenes tedrico y prdctico de conduccion, practicados por
Instituciones de Educacion Superior de Naturaleza Piblica
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional. En los
exdmenes tedricos y prdcticos se deben evaluar las habilidades, los
conocimientos y las destrezas desarrolladas mientras se era titular de
la licencia de conduccidn de aprendizaje.

Estas Instituciones de Educacidn Superior deben garantizar la
cobertura nacional para la realizacion de las pruebas, en el marco de
la autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacion
gue expida el Ministerio de Transporte, cuyo resultado serd
registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacion
Superior mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la
cobertura en la prestacién de dicho servicio, se focultard a las
autoridades publicas y entidades privadas que estén registradas en el
sistema RUNT, para practicar los exdmenes de que trata este literal,
de conformidad con la reglamentacion gue expida el Ministerio de
Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribirdn contratos donde
se establezcan claramente lus condiciones para realizar los
exdmenes,

Para vehiculos de servicio ptiblico:

Los requisitos para obtener la licencia de conduccién para vehiculos de
servicio puhblico serdn los mismos aplicables a los requisitos establecidos
para los vehiculos de cuatro ruedas particulares, con las siguientes
modificaciones:

1. Para obtener la licencia de conduccion de aprendizaje se requiere
tener una edad minima de 18 afios.

2. Para obtener la licencia de conduccion plena se requiere tener una
edad minima de veinte (20) afios.

3. Sienel periodo de aprendizaje el conductor novel ha pérdido 4 puntos
o mds dentro del Sistema de Sancién por Puntos, deberd aprobar el

examen tedrico y practico de conduccién para vehiculos de servicio
piblico, de conformidad con la reglamentacién que expida el
Ministerio de Transporte. Obtener un certificado de capacitacién en
conduccién otorgado por un centro de ensefianza automovilistica
registrado ante el RUNT. En los exdmenes tedricos y prdcticos se
deben evaluar las habilidades, los conocimientos y las destrezas
desarrolladas mientras se era titular de la licencia de conduccidn de
aprendizaje.

Los conductores de servicio piiblico deben recibir capacitacién y obtener la

certificacion en los temas que determine el Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 1. La licencia de conduceién de aprendizafe serd expedida por la
autoridad de trénsito correspondiente y serd inscrita como la licencia de
conduccidn provisional ante el RUNT.

Con la finalidad de evitar mayores gastos a las personas que pasan de ser
titulores de una licencin de conduccidn provisional a una licencia de
conduccidn plena, en el caso de gue el conductor novel no deba presentar
los exdmenes tedricos y prdcticos para adquirir la licencia de conduccidn
plena por no haber perdido 4 puntos o mds durante el periodo de
aprendizaje, este podrd optar por solo adguirir la licencia de forma digital.

El Ministerio de Transporte tendrd un plazo de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para reglamentar las modificaciones
pertinentes en el formato de la licencia de conduccién digital.

Pardgrafo 2. Los c s de los exd tedricos y prdctices para la
obtencion de la licencia de conduccién de aprendizaje y plena serdn
definidos por el Ministerio de Educacién en coordinacién con el Ministerio
de Transporte.

Pardgrafo 3. Para obtener la recategorizacion o la renovacion de la licencia
de conduceién se debe demostrar ante las autoridades de trdnsito la aptitud
fisica, tal y de coordi dn motriz, valiéndose para su valoracidn de los
medios tecnoldgicos sistematizados y digitalizados requeridos y los
instrumentos médicos pertinentes que permitan medir y evaluar denfro de
los rangos establecidos por el Ministerio de Transporte, segin los
pardmetros y limites internacionales entre otros: las capacidades de visidn
v orientacién auditiva, lo agudeza visual y pimetria, los tiempos de
reaccién y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de coordinacién
entre la aceleracion y el frenado, la coordinacidn integral motriz de la
persona, la discriminacién de colores y la franja horizontal y vertical.

Se excluye de la anterior obli; n a los conductores les que,
cumplidos los requisitos mencionados en el presente articulo, aspiren a una
licencia de conduccién plena.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 763 del 2002 el cual quedaré asi:

Articulo 20. Restricciones para cada tipo de licencia. El Ministerio de
Transporte definivd mediante resolucion las categorias de licencias de

conducecién y recategorizaciones, lo mismo que las restricciones
especiales que deben tenerse en cuenta para la expedicion de las licencias
segin cada categorfa.

En todo caso, la reglamentacién por parte del Ministerio de Transporte
estard sujeta a las restricciones generales del Sistema de Licenciamiento
Gradual enunciadas a continuacién.

Los titulares de las licencias de conduccion de aprendizaje para vehiculos
de dos y tres ruedas particulares tendrin las siguientes restricciones:

1. No pueden conducir con pasajeros.

2. Mo pueden conducir en vias interurbanas.

3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 8:00 pm.

4. Deben conducir unicamente vehiculos de dos y tres ruedas con un
cilindraje menor o igual a 125 ce.

Los titulares de las licencias de conduccién de aprendizaje para vehiculos
de cuatro ruedas particulares tendran las siguientes restricciones:

1. Deben conducir con un acompafiante mayor titular de una licencia
de conduccién plena.

2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 8:00 pm.

3. Nopueden conducir en vias interurbanas.

Pardgrafo. El incumplimiento de estas restricciones tendra como sancion
la reduccidn de 4 (cuatro) puntos en el Sistema de Sancidn por Puntos y la

inmovilizacién del vehfeulo.
CAPITULO IV
Disposiciones generales
Articulo 16. Multas a i de motocicleta. Adicidnese las siguientes

infracciones de transito al literal C del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, 1as cuales
quedaran asi:

C.40. Conducir motocicleta con menores de edad, cuya altura no les permita
apoyur los pies sobre el posapies, sin sistemas de seguridad infantil en
motocicleta. Para tal efecto, el Ministerio de Transporte expedird una
regl 1cion sobre los de seguridad infantil en motocicletas
dentro de los 6 (seis) meses siguientes a la expedicion de esta ley.

C.41. Conducir motocicleta con menores de 10 afios a mds de 30 kilémetros
por haora,

Articulo 17. Vigencia. Las disposiciones contenidas en el Capitulo II de esta Ley
aplican inicamente para las personas gue obtengan su licencia de conduccién
por primera vez y para quienes tengan la obligacion de renovar su licencia de
conduccion.

E§ta ley rige a partir del momento de su promuigacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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(Vehiculos seguros) v adicionalmente, se establecieron vy
reglamentaron limites maximos de velocidad en zonas urbanas de 50
EXPOSICION DE MOTIVOS km/h v 30 km/h en zonas escolares y residenciales (velocidades
fadice seguras). No obstante, para continuar avanzando hacia la proteccion
efectiva de la integridad y vida de la ciudadania en las vias de nuestro
1. OBJETO pais, se deben plantear medidas y utilizar herramientas adicionales;

2. JUSTIFICACION
2.1 La problematica de seguridad vial a nivel global y nacional
2.2 La problemética de los conductores reincidentes y el Sistema de Sancidn
por Puntos
a. Diagndstico
b. Evidencia tedrica y casos practicos del Sistema de Sancidén por Puntos
c. Propuesta de Sistema de Sancion por Puntos
2.3 La problemdtica de los conductores noveles involucrados en siniestros
viales y el Sistema de Licenciamiento Gradual
a. Diagnostica
b. Evidencia tedrica y casos de éxitos sobre el Sistema de Licenciamiento
Gradual
c. Propuesta
2.4 Bibliografia
3. Normatividad relacionada
4. Impacto fiscal
5. Declaracién de conflictos de interés

1. OBJETO

El objeto de la presente ley es garantizar el derecho a la vida, ala integridad
personal y a la salud de los individuos en el sistema de transito y transporte
terrestre mediante la seguridad vial bajo el enfoque de Sistema Seguro.
dando prioridad a los jovenes entre los 18 v los 28 afios que tramitan por
primera vez una licencia de conduccién, regulando de manera gradual el
proceso de sancion por puntos y de licenciamiente de conduccidn gradual
para conductores noveles.

JUSTIFICACION

|

2.1  Laproblemética de seguridad vial a nivel global y nacional

A nivel mundial la principal causa de fallecimiento prematuro para los
adolescentes vy adultos jovenes entre los 15 y los 29 afios son los
siniestros viales (OMS). Colombia no es ajena a esta problematica, ¥
para este mismo grupo de edad los siniestros viales cobran miles de
vidas al afio, ubicdndose come la segunda causa de muerte externa,
solamente detrds de los homicidios y sus secuelas (DANE, 2019),

La legislacitn colombiana ha avanzade en materia de seguridad vial,
pues en los dltimos afios el Estado colombiano adhirié al Acuerdo
Internacional de las Naciones Unidas sobre vehiculos de motor de 1958

pues las mejoras legislativas en materia de seguridad vial ain son
insuficientes.

En este sentido, las sanciones administrativas por el incumplimiento a
las infracciones de transito y el licenciamiento de conduccién y su
normativa juegan un rol esencial para garantizar que los conductores
en las vias conozean su responsabilidad y se garantice su idoneidad
para transitar por los corredores viales de manera segura y reducir asi
el riesgo de que un siniestro grave ocurra.

El nimero de los fallecimientos a causa de siniestros viales entre 2017 y
2023 fue de 48.966 (promedio de méds de 6.999 fallecidos por afio} (ANSV,
2024) (véase grafica 1). Lamentablemente, el afio 2023 ha sido el afio
registrado con mayor numero de vidas perdidas en las vias, con més de
8.405 fallecimientos.

Grafica 1. Nimero de fallecimientos en siniestros viales, 2017-2023

2000

a6 B4OE

L T
7000 a4e0 76 i
5000 8450
5000
4000
3000
2000
1000

0

2057 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio Nacional de Seguridad
Vial

Las victimas en su mayoria son actores viales vulnerables,
(representaron entre 2017 y 2023 el 84 % de las muertes). Segtin los datos
encontrados en el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, el actor vial
més afectado por la siniestralidad es quien conduce una motocicleta,
representando el 55 % de los fallecidos entre el 2017 y el 2023 (més de
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27.000 vidas perdidas). Por su parte, los peatones representaron el 23%
con més de 11.000 victimas fatales. Los ciclistas no han sido ajenos a
este flagelo de la siniestralidad, pues 2.900 han perdido la vida a causa
de los siniestros viales. (véase grafica 2 y gréfica 3.)

Grafica 2. Victimas de sinlestros viales por actor 2017-2023

600D
soce
4000
3000
2000
o1 ' .
o Min.. n Wi 1 WiN..a IJl..I || F | [ [ ||| %
o7 2018 01 2000 2021 2022 2023
# Usuario de moto a Peatdn & Usuario de V. individual

® Usirario de biciclota & Usuario T. carga Urpario T. pasajeros

m Usuario de olros mSin infoninacian

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Nacional de Seguridad
Vial

Gréfica 3. Porcentaje de fallecidos por usuario en siniestros viales,

2017-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Nacional de Seguridad
Vial

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en su Reporte Anual sobre Seguridad Vial
del afio 2023, expuso gue Colombia fue el pais con mayor nimero
de fallecimientos en las vias por cada 100.000 habitantes en 2022

y el pais de la OCDE con mayor variacién en el nimero de
fatalidades en siniestros viales (2012-2022), con mas del 40%
(véase grafica 5y 6).

Gréfica 4. Fallecimientos en las vias por cada 100.000 hahitantes,
2022

Road faralities per 100 000 inhabitamts, 2022

Fuente: Road Safety Annual Report 2022, OECD publicacion.

Grafica 5. Variacién en el mimero de fatalidades en siniestros viales
2010-2019
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Fuente: Road Safety Annual Report 2022, OECD publicacidn.

Como se evidencio anteriormente, la siniestralidad vial en Colombia
viene en ascenso lo cual es una tragedia no solo como sociedad por la
muerte de miles de personas al afio, sino para las familias de las
personas fallecidas. Por ello el objetivo de este proyecto de ley es
reducir la siniestralidad vial intentando resolver dos probleméticas: los
conductores que cometen de forma reincidente infracciones de
trénsito y los siniestros viales de los conductores noveles. Estas dos

probleméticas se pueden solucionar a través de dos herramientas que
la literatura especializada en el tema ha demostrado que tiene efectos
positivos: el Sistema de Sancién por Puntos y el Sistema de
Licenciamiento Gradual.

2.2 Laproblemitica de los conductores reincidentes y el Sistema
de Sancion por Puntos
a. Diagnostico

En una investigacidn hecha por la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(en adelante ANSV), esta encontro que “en los 1iltimos 15 afios cerca del
0% de los conductores que se han visto involucrados en siniestros
viales 1o han hecho en més de una ocasion. Para los Gltimos 5 afios ese
porcentaje es del 15%.” (ANSV, 2023, pag. 4). Este dato pone de presente
la magnitud del problema y es que un gran porcentaje de las personas
que se mueren en las vias de Colombia ya habian sido multadas
anteriormente.

siguiendo con el estudio de la ANSV, entre el 2018 y el 2022 mas de un
millén de conductores se vieron involucrados en siniestros viales. El
15% de estas personas tuvo més de un siniestro (alrededor de 160 mil
personas), el 74% se vio involucrado en dos siniestros y el 17% en tres
siniestros (ANSV, 2023). Ademds, alrededor de 26 mil conductores
tuvieron 2 siniestros viales con victimas (lesionados o fallecidos),
alrededor de 3 mil tuvieron tres siniestros viales con victimas y 555
tuvieron cuatro siniestros viales con victimas. Lamentablemente, la
mayoria de los conductores reincidentes en la poblacidn joven, entre
los 20 y los 30 afios como se observa en la grafican. 6.

Grafica n. 6. Porcentaje de reincidencia en siniestralidad vial segun
rango de edad del primer siniestro, 2018-2022.

FPuente: ONSV a partir del RUNT

Por departamentos, Antioquia es el que concentra el mayor niimero de
siniestros v el mayor porcentaje de siniestros con conductores
reincidentes, como se observa en la grifica n. 7. Sobre el tipo de
vehiculo involucrado en los siniestros de los reincidentes, se encontro
que “el 51% de los conductores reincidentes tuvieron un siniestro donde
estuvo involucrada una o mas motocicletas” (ANSV, 2023, pag. 17).

Grafica n. 7. Distribucién de siniestros totales y de siniestros de
conductores reincidentes por departamento, 2018-2022
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Fuente: ONSV a partir de RUNT

Finalmente, la Agencia construyd el concepto de “conductores
reincidentes criticos”, es decir, aquellos conductores involucrados en 5
o mds siniestros con victimas. Estos conductores tienen unas
caracteristicas particulares que los diferencian de los demas
conductores reincidentes. Por ejemplo, los reincidentes criticos tienen
un promedio superior de comparendos en comparacién con los
conductores reincicentes: 11 vs 8 respectivamente. También tienen un
mayor porcentaje de comparendos pendientes en comparacion con los
conductores reincidentes: 28% wvs 6%. Finalmente, los reincidentes
criticos presentan mayores porcentajes de no vigencia del SOAT ydela
Revisién Técnico Mecédnica con respecto al total de conductores (ANSV,
2023, pag. 27).

b. Evidencia tedrica y casos pricticos del Sistema de Sancién por Puntos

Una de las estrategias para frenar la comisién de infracciones de
transito de forma continua es a través de los sistemas de penalizacion
o sancién por puntos. Estos sistemas consisten en el otorgamiento o
asignacién de puntos a cada licencia de conduccién. Teniendo en
cuenta la gravedad de la infraccién de transito cometida, se pierde
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cierta cantidad de puntos o hasta la totalidad del puntaje otorgado
inicialmente. Los puntos se pueden recuperar parcialmente, por medio
de cursos de capacitacidn sobre la conduccidn responsable o
realizando trabajo comunitario.

Tal y como se observa en la Tabla 1, la literatura especializada en el
tema ha evidenciado que la implementacidn de estos sistemas aumenta
el efecto disuascrio en el corto plazo, especialmente en los conductores
que han cometido diferentes infracciones de transito y que estdn por

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2016.

ta de Sist de Sancié

c. Prop por Puntos

Todos los sistemas de sancidn por puntos se componen de los
siguientes elementos: una asignacion de un puntaje especifico a cada
licencia de conduccitn, unas causales de pérdida de puntos por la
comision de infracciones de transito, unas formas en las gue se pueden

llegar a los 0 puntos. Sin embargo, la misma literatura insiste en que las recuperar los puntos y las consecuencias por la pérdida de los puntos.

medidas son efectivas en la medida en que también se fortalezcan las
medidas de control y monitoreo wvial pues asi se garantiza el
cumplimiento de las normas de trénsito y la capacidad de sancionar en
caso de su incumplimiento.

En este sentido, la propuesta de este proyecto de ley es la siguiente:
Tabla n. 3. Elementos del Sistema de Sancidn por Puntos
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Saghetg & i (0an) En este punto es importante realizar dos precisiones juridicas. La
primera es que el Sistema de Sancién por Puntos se aplicard en paralelo
a las multas econémicas y/o administrativas como consecuencia de la
infraccién de las normas de transito establecidas en el articulo 131 v
siguientes de la Ley 769 del 2002. La segunda es que, segiin se observa
en el Cédigo de Transito, una misma conducta puede tener una o méds
consecuencias administrativas. Esto se observa cuando la norma
permite no sclo sancionar econdmicamente con una multa por la
comizién de una infraccién, sinc también con la inmovilizacidn del
vehicule o la suspensidn o la cancelacién de la licencia de conduccion.

POCOS O AMGUR pUNTE.

Fuente: elaboracion propia

En paises como Espaiia, Francia o Italia se implementd el sistema y los
resultados fueron positivos en cuanto a la reduccion de los siniestros
viales.

Tabla n. 2. Resultados de paises con Sistema de Penalizacion/Sancion
por Puntos

| P .

2.3 Laproblemdtica de los d es ados en
siniestros viales y el Sistema de Licenciamiento Gradual

a. Diagndstico
A diciembre de 2022, 13.776.944 de cindadanos cuentan con una licencia
de conduccién activa. En el 2022 se realizaron 1.170.502 expediciones de

LN _— = J
redujo I35 fatalidades en el

Espafia: implementacién de s medids en 2006
trénsito an un 16,6 %,

Francia; Implementacidn de la medids en 1992 redujo en un 11,6 % el
nimaro de muertes en e transito

Iealia: La implementacion de s medida redujo 7,3 % las muertes en el
trénsito.

licencias de conduceion por primera vez y 1.010.026 renovaciones, 15%
¥ 41% mas que en el 2021, respectivamente (RUNT, 2023).

Segiin datos disponibles, la categoria de licencias de conduccion donde
hay mayor niimero de conductores son las lic A2 (motocicleta

con cilindraje mayor a 125 cc.) y Bl (automadviles, camperos) con 3.8 y
2.7 millones de licencias registradas, respectivamente (2021, pag,. 12)".
Esto quiere decir gue en el 2020 las licencias A2 representaron el 45% del

total de licencias y las B1 el 32%, tal v como se observa en la tabla n. 4. 2:000.000
1.800.000
Tabla n. 4. Descripcién de las licencias de conduccién por categoria de 1.600.000
licencia, sexo y edad 1.400.000
1,200,000
| A1 A2 Bi Bz B3 (&1 Cz2 C3 Total 1,000,000
041000
2.812.3 2.736.2 B4.09 15504 276.6 8.483.4 g
N | 12.223 a9 a9 a 4.549 a6 57 6.732 a5 600,000
400,000
% | 0,10 4490 3230 1,00 010 1830 330 010 100,00 200.000 Be
| 0 - EE - -
Sema| WA= Ands WSSl s Lbe A0S S8 dds 288 16 20-24 28-32-36-40-44 -48 -52-56 60 -64 68 72 -76 -80-
s 25 61,9 978 98,9 o 96,7 98,9 1.2 19 23 27 31 35 39 #31 47 51 55 59 63 67 71 75 V3 83
o | s a1 sua % a3 s ms 396 w4 WAl mAD mBl Wil mBS EC{ MC: WO
(s) (9,6) e (07 )‘ (11,8 (i0,1) (1,1) (12,8) (10,28)

Fuente: Universidad de Los Andes, 2021

Fuente: Universidad de Los Andes, 2021, . i
El hecho de que la mayor parte de las licencias sean expedidas por los

jovenes es probleméatico debido al numero de jovenes que mueren dia a
dia en las vias de Colombia. Seguin el mismo estudio de la Universidad
de Los Andes, “las personas mds jovenes ¥ con menor experiencia estan
asociadas a un mayor mimero de siniestros” (2021, pag. 17). Los datos
son mds dicientes aiin cuando se observa en la grafica n. 9 que, primero,
el rango de edad en el que se presentan la mayor cantidad de siniestros
es de los 20 a 23 afios, con el 27% de la totalidad de los siniestros y que
alrededor del 50% de los siniestros estéan relacionados con conductores
de 25 afios o menos. Segundo, que “el 50% de los siniestros estan
asociados a conductores con experiencia igual o menor a 2 afios” (2021,

pég. 17).

Del total de licencias la mayor cantidad fueron expedidas para jévenes
que se ubican entre los 16 y los 35 afios, habiendo un pico significativo
entre los 20 y los 23 afios. El mayor porcentaje de las licencias expedidas
en estas edades se realizan para las categorias A2 y B1, donde mads del
50% de los conductores solicita la licencia antes de los 28 afios
(Universidad de Los Andes, 2021, pag. 13).

Grafica n. 8, Distribucién de edad de expedicién por categoria de
licencia

T Aungue el dato s del 2020, es razonable que esta tendencia no haya cambiado en los dltmos afias.
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Gréfica n. 9. Distribucidn de la edad del conductor al momento del
siniestro (izquierda) y experiencia (derecha) segin el estado del
conductor

Fuente: Universidad de Los Andes, 2021,

‘ﬂ!ﬂ!ﬁlk“""'"" .

®Fuilecda Wilra 10z

Cuando se examinan las dos variables al tiempo, se evidencia que las
personas menores de 40 afios ¥ con 6 afios de experiencia, concentran
alrededar del 90% de los siniestros. Mas grave ain es que la mayor
concentracién de los siniestros se da en los conductores novatos, es
decir, aguellos con menos de 1 afio de experiencia y menores a los 20
afos (Universidad de Los Andes, 2021, p4g. 17).

Grafica n, 10, Frecuencia de siniestros por experiencia v edad.

e da
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Fuente: Universidad de Los Andes, 2021

Ademas, los siniestros viales mortales ocurren en las horas de la noche,
especialmente entre las 22:00 h y las 5:00 h, lo cual quiere decir que es
necesario regular y limitar el transito de los més jovenes en este periodo
horario.
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Fuente: Universidad de Los Andes, 2021

El estudio finalmente muestra dos datos relevantes. La primera es que
hay una mayor probabilidad de siniestros mortales y no mortales de los
conductores noveles en las zonas rurales que en las zonas urbanas. En
el caso de los siniestros viales no mortales, esto ocurre con los
conductores con menos de 40 meses de experiencia. En el caso de los
siniestros viales mortales, “los siniestros en zonas rurales tienen una
probabilidad mayor de fatalidad que los urbanos sin importar la
experiencia.” (Universidad de Los Andes, 2021, pag. 10) Las grafican. 12
lo evidencia:

Probabilidad de siniestro con lesionado P " 4 il i

- a con
ik
| ——— o
: §
) | - — ]
£ ™ 2
: :
B
g * a—————— g 9
——
b &
1 3 b
Zona da hecho bt Zona de hetha
Probeblidad %) == Probabibad "}, 1o 1o0 125 100 175 209

- an 5
Fuente: Universidad de Los Andes, 2021.

El segundo dato relevante que muestra el estudio es que “existe una
mayor probabilidad de un siniestro grave (lesion o muerte) para los
conductores entre 16 y 18 afios que conducen una motocicleta mayor a
250 cc”. (Universidad de Los Andes, 2021, pag. 11}

Difgrancia %
relativo 3
Mayores de 33 afios

Frew 245 27 Jfien
Grupa Efars

Mato [0, 125] = Moto |/25.250) - Moto (250.4)

Fuente: Universidad de Los Andes, 2021.

Los datos anteriores van en linea con lo que sugieren diferentes
investigaciones las cuales han determinado que los conductores
jévenes o quienes han obtenido su licencia de conduccion por primera

vez y se encuentren manejando de manera reciente tienen mayor
probabilidad de cometer errores en la via. También justifican las
restricciones que se proponen en el proyecto de ley: no conducir con
pasajeros, no conducir en vias interurbanas, conducir inicamente
en un periodo horario determinado y sélo determinado tipo de
vehiculos en funcion de su potencia.

Los datos anteriores van en linea con lo que sugieren diferentes
investigaciones las cuales han determinade que los conductores
jovenes o quienes han obtenido su licencia de conduccién por primera
vez y se encuentren manejando de manera reciente tienen mayor
probabilidad de cometer errores en la via. Segiin Scott-Parker (2013) los
conductores jévenes son los més afectados en los siniestros viales,
dado gue son ellos quienes generalmente adoptan conductas de riesgo
tales como exceder los limites de velocidad, conducir bajo los efectos
de sustancias psicoactivas, no usar los elementos de proteccidn, entre
otras. Una de las medidas mds efectivas para reducir la mortalidad vial
de los noveles es, justamente, modificar la manera en gue se licencian
de tal forma que este sea un proceso gradual.

b. Evidencia tedrica y casos de éxitos sobre el Sistema de
Licenciamiento Gradual

En la misma investigacidn realizada por parte de la Universidad de los
Andes para la Agencia Nacional de Seguridad Vial en el afio 2021, se
determind que unz medida efectiva para reducir el riesgo vy la
siniestralidad de los conductores noveles es la creacion del
licenciamiento de conduccién gradual para estos conductores que se
encuentran en una etapa de aprendizaje en las vias. El Licenciamiento
de Conduccion Gradual (GDL por sus siglas en inglés) consiste en
aplicar restricciones a los conductores néveles temporalmetite para
afianzar sus conocimientos e incrementar su experiencia sin arriesgar
su integridad ni la de los demds actores viales.

Dice la investigacién:

Toda la literatura incluida en la revision sistemdtica de “revisidn de
revisiones para i gradual” y de la revisidn
istemdtica para “co res jovenes novatos” destaca el efecto
positivo que tiene la implementacidn del licenciamiento GDL en la
reduccion niimero de siniestros viales. Se evidencia, principalmente,
la efectividad del licenciamiento y del aprendizaje gradual, y de los
diferentes componentes o restricciones que hacen parte de este

ist de licenci; to GDL (Universidad de Los Andes, 2021, pag.

el licenci
]

3.

El Sistema de Licenciamiento Gradual es un sistema de licenciamiento
disefiado bajo tres etapas de aprendizaje graduales. La primera etapa
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trata de un periodo de “conduccion practica que permite al conductor
joven novato conducir iinicamente bajo la supervision de un adulto que
tenga una licencia de conduccion vigente” (Universidad de Los Andes,
2021, pag. 42). En esta primera etapa se establecen algunos requisitos
como un nimero minimo de horas de conduccidn supervisadas, una
franja horaria donde no se puede circular y una prohibicién de manejar
determinados vehiculos dependiendo de su potencia.

En la segunda etapa de aprendizaje se permite que el conductor novato
conduzea sin el acompafiamiento de un mayor de edad con licencia
plena pero se limita su desplazamiento con ciertas restricciones “que
garantizan que este conductor se exponga a situaciones de mayor
riesgo (por ejemplo, restriceiones de conduccion nocturna, restriceion
de pasajeros j6venes o restricciones de aleohol en la sangre [BAC cera])
de manera restringida” (Universidad de Los Andes, 2021, pag. 42).

Finalmente, la tercera etapa es cuando el conductor joven novato “ha
completado cada una de las etapas de aprendizaje mencionadas (...) ¥
ha adquirido a través de ellas las habilidades y destrezas necesarias
para adquirir la licencia de conduccién completa; sin restricciones,
pero con responsabilidades (Hedlund et al., 2006; Williams, 2017 en
Universidad de Los Andes, 2021, pag. 42).

Segun la literatura revisada, se pueden encontrar 10 componentes del
GDL. Dependiendo del nimero de componentes gue integre el sistema,
mayores son las probabilidades de que este genere un efecto positive
en la reduceion de siniestros viales (Universidad de Los Andes, 2021,
pég. 87). Los componentes son: 1) edad minima de aprendizaje, 2) horas
minimas de conduccién supervisada, 3) periodo minimo de
aprendizaje, 4) restriccién de conduccién nocturna, 5) restriccion de
numero de pasajeros jovenes, 6) niveles minimos de alcohol en la
sangre/aliento (BAC cero), 7) restriccion de uso de dispositivos méviles,
8) requisitos de educacion vial tedrica y practica, 9) sancicnes y
restricciones relacionadas con los componentes del GDL y 10} uso de
placa o insignia de aprendiz (Universidad de Los Andes, 2021, pag. 89).

En cuanto a los casos de éxito, los resultados positivos del sistema han
sido comprobados ampliamente por la literatura especializada. En
Nueva Zelanda, Estado donde se cred el GDL, la medida tuvo efectos
positivos reduciendo los siniestros en un 26% en la poblacién de
conductores jovenes novatos (Hartling et al. 2009, p. 3 en Universidad
de Los Andes, 2021, pag. 46). En Australia, la implementacién del
sistema redujo en un 25% los siniestros entre los conductores de 16 a 19
afios ((Senserrick & Williams, 2015, p. 13 en Universidad de Los Andes,
2021, pag. 47). En Alemania, la reduccién fue del 20% en los conductores
jovenes novatos (ERSO, 2015, pp. 35-36 en Universidad de Los Andes,
2021, pag. 47). En los Estados Unidos la implementacidn del GDL tuvo

una disminucién entre el 20% y el 40% entre la poblacién da conductores
jovenes novatos (Bates et al., 2014, p. 432 en Universidad de Los Andes,
2021, pag. 90)

c. Propuesta

Siguiendo entonces las recomendaciones hechas por la literatura
especializada, en el presente proyecto de ley se implementa el Sistema
de Licenciamiento Gradual (en adelante SLG) para conductores noveles
en el ordenamiento juridico colombiano. El SLG estd compuesto
principalmente de dos elementos: el primero son los requisitos para
adquirir la licencia de conduccién incluido en el articulo 19 de la Ley
769 del 2002. En esta modificacion se introduce la licencia de
aprendizaje y la licencia plena, estableciendo log diferentes requisitos
para obtener cada tipo de licencia por cada tipo de vehiculo (de dos v
tres ruedas, de cuatro ruedas y de servicio piiblico).

En este punto es importante mencionar gque no se introdujeron los tres
niveles de aprendizaje a los que se refiere la literatura con la finalidad
de reducir los costos de los exdmenes tedricos y pricticos que hay que
realizar para obtener cada tipo de licencia,

Tabla n. 5. Requisitos para obtener la licencia de aprendizaje y licencia
plena segiin el tipo de vehiculo

Vehiculos de servicio piiblico
- sabariesry esceinic
- paed minims ce A8 afios
= AprEDETENETeces tedtcoiy
pricTes
- Haber durado

* ApTEbEremTetEINGrEORy
PR

= *aber durado 22 masss con la
- Edud min'ma v g afes
= Aprogerias sxEmener tmarcns Y
EricTom.

El segundo elemento es la introduccion de un articulo gue se refiere a
las restricciones de cada tipo de licencia. Estas restricciones van de la
mano de los componentes del GDL mencionados en parrafos anteriores.
Es importante anotar gque se incluyeron la mayoria de las restricciones
no consagradas en la legislacién colombiana, va que los limites de
alcohol en la sangre, el no uso de dispositivos mdviles y los requisitos
de educacidn vial tedrica y prictica ya estin contemplados en el
ordenamiento juridico.

Tahbla n. 6. Restricciones por tipo de licencia y por tipo de vehiculos

‘Vehicales 2 y 3 ruedas Vehiculos de 4 ruedas Viehiculos de serviclo
pilico

4 o ek
FaEjRRE - Con um acomosAeate > 16
- Wopueder corducirenvizs 2ot con |2eacln de cendutcan
intmurhanad pana
i do 81 - Entrelasdd yaNlem
= Sokoen permetios urbanas

e
- Entreles 300 8my 8:00 pm.
~Mener o igual a 150 ce
S rmtizee

S resir.cclomes.
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3. Normat

En el nivel constitucional, se encuentran las siguientes normas
relacionadas con el presente proyecto de ley:

@ El preambulo de la Constitucién Politica en donde el pueblo de
Colombia pretende asegurar a sus integrantes, entre otras cosas, la
vida, la justicia, la libertad v la paz.

@ El articulo 1 de la Constitucion Politica, en donde se habla de gue el
Estado Colombiano esta fundado en el respeto de la dignidad humana.

@ El articulo 2 de la Constitucién Politica, en donde se habla de que son
fines esenciales del Estado, entre otros, promover la prosperidad
general y garantizar 1a efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

@ El articulo 11 de la Constitucién Politica, en donde se habla de que el
derecho a la vida es inviolable.

@ Eiarticulo 24 de la Constitueién Politica, en donde se habla de que todo
colombiano, con las limitaciones establecidas en la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional.

@ El articulo 44 de la Constitucién Politica, en donde se habla de los
derechos fundamentales de los nifios, entre ellos la vida, la integridad
fisica y la salud de estos.

@ El articulo 45 de la Constitucién Politica, en donde se habla de los
derechos a la proteccién y a la formacién integral del adolescenta.

En el nivel legal se encuentran principalmente las siguientes leyes:

@ Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”

@ Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Codigo
Nacional de Trénsito, y se dictan otras disposiciones”

@ lLey 1696 de 2013 “Por medio de la cual se dictan disposiciones penales
vy administrativas para sancionar la conduccién bajo el influjo del
alcohol n otras sustancias psicoactivas”

@ Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta
en marcha de sistemas automaticos, semiautométicos y otros medios
tecnolégicos para la deteccidn de infracciones y se dictan otras
disposiciones”.

® Ley 2251 de 2022 “Por la cual se dictan normas para el disefio e
implementacidn de la politica de seguridad vial con enfoque de sistema
seguro y se dictan otras disposiciones Ley Julidn Esteban”.

En el nivel reglamentario se encuentran principalmente los siguientes
actos administrativos:
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@ Resolucidon 1500 de 2005 “Por la cual se reglamentan las categorfas de la
licencia de conduccién, de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 769 de
2002.".

@ Resolucion 3245 de 2009 “Por la cual se establecen los requisitos para la
habilitacién de los centros de ensefianza automovilistica”.

@ Resolucion 217 de 2014 “Por la cual se reglamenta la expedicion de los
certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para la
conduceion de vehiculos.”

4. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparenciz fiscal y se
dictan otras disposiciones”, establece que en todo proyecto de ley que se
ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos el respectivo
andlisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Es importante mencionar gue en la presente iniciativa no genera ningtn
costo fiscal a mediano o largo plazo, mencion que se deja de presente en la
exposicién de motivos.

5. Declaracidén de conflictos de interés

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente
dentro de la exposicién de meotivos, deberdn incluir un acépite que
describa 1as circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacién del proyecto, sirviendo de guia para
que los otros congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran
incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de cardcter
general, no configura un beneficio particular, actual y directo para ningan
congresista, teniendo en cuenta que la propuesta pretende crear un marco
regulatorio general y abstracto para toda persona dentro del territorio
colombiano que sea titular de una licencia de conduccién, con la finalidad
de gue los siniestros viales mortales y no mortales sean reducidos.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo
sefialada por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa

Atentamente,

Administrativa del Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de
2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald gue:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aguél del gue se pueda predicar
gue es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, gue el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacidn o votacién del congresista, lo gue excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles, También se tiene noticia gue el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral,
sin distincidn alguna®.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone

sobre la materia en el articulo 286, modificade por el articulo 1 de la Ley

2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacidn donde la
discusién o votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a} Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea ind izaciones e i o elimi

obligaciones a favor del congresista de las gue no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones

I I ias, f o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aguel gue efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el gue el
congresista participa de la decisidn.

) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica

respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera

permanente, o parientes dentro del segundo grado de
inidad, lo de afinidad o primero civil.”

co g

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley
estatutaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar otras causales
adicionales.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 13 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios
barriales y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones.
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Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley 13
de 2023 Camara "por medio de la cual se formulan los lineamientos para la politica publica
a favor de los micronegocios barriales y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico respecto del texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en
los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “"Establecer lineamientos de politica
publica para el fortalecimiento, formalizacion y generacion de empleo a través de los micronegocios
barriales y vecinales del pais, como parte de la economia popular y comunitaria, asi como de las tiendas
y panaderias de barrio como aliados estratégicos en el suministro de los productos de primera
necesidad”.

Para el efecto, en el marco de la Politica Publica Nacional de los micronegocios barriales y vecinales, se
consagra por lineamientos, los siguientes: (i) por parte del Gobierno nacional se promovera la generacién
de programas de formacion empresarial y el acceso a los mismos; se creard una linea de formacion
especial para mejorar las capacidades y uso de las tecnologias de la informacién, ventas e-commerce,
entre otros; se incorporard a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales como parte de los
micronegocios del pais, como actores estratégicos en los planes sectoriales, nacionales y territoriales
que se creen para garantizar la seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento en el pais; (ii) las
alcaldias y gobernaciones crearan programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais; (iii) el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) incluird dentro de la Encuesta Nacional de Micronegocios, un mddulo especial para la captura y
seguimiento de informacion estadistica sobre tiendas y panaderias de barrio y vecinales; (iv) las tiendas
y panaderias de barrio y vecinales de los estratos 1, 2 y 3 quedaran como suscriptores y/o usuarios de
la categoria “comercio barrial”, la cual no tendra contribucién adicional a los “fondos de solidaridad y
redistribucién”; (v) los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales, excepto
las tiendas o panaderias de barrio y vecinales cuyos activos no superen las 1500 UVT, ayudaran a los
usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas.

En lo que respecta a la propuesta contenida en el articulo 8 que refiere a la creacion de una categoria
“comercio barrial” que no tendra contribucion adicional a los “fondos de solidaridad y redistribucién”, con
los elementos descritos en el articulo no es posible establecer el impacto fiscal que podria generar para
las finanzas, luego seria necesario que la iniciativa especificara sobre las mismas.
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Ahora, frente a la propuesta de excluir a las tiendas o panaderias de barrio y vecinales cuyos activos no
superen las 1500 UVT y del deber de los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales a
ayudar a los usuarios de estratos bajos, es preciso resaltar que hoy en dia las contribuciones realizadas
por las empresas, en su mayoria comerciales, y los usuarios de estratos 5y 6, no son suficientes para
cubrir el conjunto total de los subsidios dirigidos a los estratos 1, 2 y 3, por lo que anualmente es
necesario recurrir a fondos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para cubrir el alto déficit del
sistema. En ese sentido, la iniciativa tendria implicaciones fiscales para el Gobierno nacional, en la
medida que conllevaria a gastos adicionales para las politicas generales para la inclusién y el gasto que
realiza la Naci6n para cubrir el déficit que registra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Sin perjuicio de lo anterior, seria importante el concepto sobre estas propuestas por parte de los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Minas y Energia y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y las cuales formulan y coordinan la politica en materia de uso, desarrollo, promocién y
organizacion para la prestacion de servicios publicos.

Por otra parte, los articulos 5 y 6 consagran en cabeza de las entidades territoriales obligaciones que
podrian tener repercusiones en sus finanzas al no determinar una fuente de financiacion lo que podria
desconocer lo normado en el articulo 356 de la Constitucién Politica, que contempla “(...) No se podra
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”.

Finalmente, respecto del objeto de esta iniciativa, es importante destacar que para este Gobierno es
prioritario avanzar en una politica que impulse la economia popular, razén por la cual la Ley 2294 de
20232, expone desde sus bases que "E/ Gobierno Nacional establecera el Consejo de la Economia Popular
como una instancia de coordinacién y formulacién de una politica publica para el fortalecimiento de la
economia popular”?, bajo una serie de pilares.

Asi, la mencionada Ley: (i) crea el Consejo Nacional de la Economia Popular, como organismo asesor y
consultivo del Gobierno nacional, integrado por entidades publicas del orden nacional, entidades
territoriales y representantes de la economia popular; (ii estipula el desarrollo de instrumentos y
programas para promover la inclusién financiera y crediticia de la Economia Popular; y (v) el disefio,
implementacién y administracion de un sistema de informacién enfocado en la economia popular, por
parte del DANE, entre otras medidas.

Adicionalmente, entendiendo el objeto del proyecto desde la formalizacién, tanto empresarial como
laboral de las tiendas de barrio y sus trabajadores, también se debe destacar que el pasado 24 de agosto
el Gobierno nacional radicé el Proyecto de Ley 166 de 2023 de Camara, "Por medio del cual se adopta
una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”, que incorpora medidas que van en la
misma linea de la iniciativa bajo estudio y que podrian beneficiar también al sector aqui focalizado,
particularmente los articulos 34 y 37, referentes al trabajo familiar y comunitario y medidas de
formalizacion y aportes a la seguridad Social en micronegocios. De manera que se invita a proponer y
debatir estas medidas en el marco de la reforma laboral presentada por este Gobierno.

Por Ultimo, dadas las implicaciones fiscales que podria tener esta iniciativa, se hace necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
dispone que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

2 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y
solicita se revise la pertinencia de continuar con su tramite legislativo, teniendo en cuenta las recientes
medidas legislativas aprobadas por el Congreso de la Republica, que determinan la politica publica para
la Economia Popular, principalmente contenida en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la cual tiene
prioridad sobre las demés leyes?*, y que incorpora los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional, de acuerdo con los propésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el
Gobierno®.

Igualmente, se manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica

DGPM/DAF/DGPPN/OA]

Elabord: Jean Marco Feria Perozo

Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Peiialoza - Secretario General de la Camara de Representantes

 Articulo 341 de la Constitucién Politica
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2023 CAMARA

por el cual se dictan disposiciones para garantizar el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio
nacional, al Programa Madre Canguro, en beneficio de neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer.

El aludido proyecto cuenta con ponencia para primer debate’, organizada de la siguiente manera;

*202320000406453"
MEMORANDO El Proyacio de Lay que nos ocupa, se lrala de una iniciativa encaminada a que odos los neonatos
prematuras ylo de bajo paso al nacer fengan acceso universal y obligatario en todo el territorio nacienal al
Pragrama Madre Canguro, programa, que de acuerdo con |a iniciativa debe adaplarse a las necesidades
del territorio y sus diversidades y arficulado integraimente con el Sistema Indigena de Salud Proplo
It ltural (SISPI), en concardancia con el principio de Interculturalidad y el principio de Proteccion a los
Pueblos Indlgenas, dados en el Articulo § de Ia Ley Estalutaria No. 1751 de 2015,

Bogotd, D.C., 31 de octubre de 2023

PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

El aljeto del proyecto en mencion es dictar las disposiciones que permitan garantizar el aceesa universal
¥ cbligatoria como una estrategia para asegurar (os derechos fundamentales & la salud y a la vida de los

DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS

ASUNTO: Respussta a radicado 202342302171552 - Concepto tfmiwlaotn el proyecto de Ley neanatos prematuros yio de bajo peso al nacer (BPN) en Colombia En el ariculado se incluyen las
1;‘9‘23 Eg]-' P‘LB' ;‘:;;ﬂfm:ﬂ dlspodtlzl%ms para ngarnel acceso U:laﬂ\'ﬂ'_ﬂd.\" definiciones o conceptos que contextualizan el escenario de los Programas Madre Canguro y la poblacian
cbligatorio, en todo & neclonal, &l Programa Madre Canguro, en benefio 68 | paneficiaria de este proyecta de Ley, asi mismo, menciona que las caraieristices y disposiciones que
neonaios prematuros yio de bajo peso al nacer” ; ; ; i i

deben seguirse san los lineamientos Técnicos para la implementacitn del Pragrama Madre Canguro, con
Respetado Dr Salas, @nfasis en la nutricion del neonate prematuro o de bajo peso al nacer2 e Indica que este derecho & la

garantia de acceso a la salud debe estar dada por las eseguradoras quienes deberan regirse por lo indicado

Este viceministerio emite concepto técnico sobre el proyecta de ley del asunto de conformidad en estos Lineamientos

con lo ob do por la Direccion de i6n y P Ién con aportes de la Direccidn de
Prestacion de Servicios y Atencion Primaria y la Direccion de Regulacion del Aseguramiento, en los
siguientes rminos;

1. FICHA TECNICA DEL PROYECTO Y CONTENIDO

El Proyecto de Ley objeto analisis técnico, | por los Rep ala Camara Agmeth Escaf,
Leider Véasquez Ochoa, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Susana Gomez Castafio, Afiio Uribe Mufioz, Liz

Finalmente, alude a la responsabilidad que tiene e Ministsrio en promaver el cumplimienta de las
disposiciones para la promocian, creacian, fortal to & i iin obligatoria del Programa
Madre Cangur, con cobertura iotal dsl temilorio nacional v adiclonalments dispong que sea la
Superintendencia Nacional de Salud quien por media de un proceso de vigilancia y control garantics que
esta Ley se desarrolle en condiciones de calidad, conforme a las guias, los lineamisntos v la evidencia

Maria Munera Medina, Etna Tamara Argote, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Leyla Marleny Rincan Trujillo,
Erick Adrign Velasco Burbano, Gloria Elena Arizabaleta Coral, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Gabriel
Emesto Parrado Duran, Jose Alberio Tejada Echverry, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alfredo
Mondragdn Garzon, Ermes Evelo Pele Vivas, Erika Tallana Sanchez Pinlo, Andrés David Calle Aguas,
Gabriel Becerra Yafiez, Jorge Heman Baslidas Rosaro, David Ricardo Racero Mayorca y la Senadora de la
Repiiblica Martha Isabel Peralta Epieyu, fue radicado ante esta entidad el dla 8 de agosto de 2023 y liene
por abjeto “dictar las disposiciones que permitan garantizar el acceso universal y obligalorio, en lodo el
territorio nacional, al Programa Madre Canguro, como una estrategi los derech lents

clentifica aportada en el marco del seguimiento a la prestacién del servicio de salud def Programa Madre
Canguro.

A Gacela fel Congredo 1321 del 21 de septiembee de 2023, pags. Ta 14

¥ Los Lineamientos Técnicos pass la mplementaclon ded Programa Matre Cangue, cen &949sis en 18 nuircion del neonats prematgg
o de bago paso al nacer fueron pubkcado en el afie 2017 en colaboracan can al Minigkers se Salud y Proteccion Social, ef alcance
e eslos Lineamienios san suministrar & ks hospiiales o cantros especisieades en Mitoda Madre Canguro (MMC), tas herramisntas

ala salud y 2 1a vida de los neonatos prematuros ylo de bajo peso al nacer (BPN) en Colombia”

Se destaca que esta entidad en el mes de marzo del 2023, habia proferido conceplo al PL 317/22 (C) cuyo
contenido y naturaleza es el mismo.

dlinicas para peder desempafiarse son un atto nivel de calidad &n 18 apkcacon del MMWC como mélodo
e atencion del neoniio prematurs o do BPN, ncramentar y fonalecer s capacidad de los hospitales para implemertar &f Prograra
Medre Cangur de manera infegral. proporcionar informecin que permits estableces la coardinacion enire 08 Bciores del Simiema
General de Seguridad Sccial en Saud iuekicrados en & atencidn y & cuidado del reckn nacice, estendarizar las iMervencionss
(canaultas, inter ., apayos o ices, 5 2 ivi ¥ Qrupakes, activida.
de4 de segumients domiciliario 8 casos de riesgo social, iransparte, alimentacien y sequimiento vla telefinica) en modalidad de
conjurio ¢ paquess de aknclon y cudado integral y esegurer 8 calidd de |a atencion del recian nacise prematung we de bag peso
Bl Nacer o ke insl#utiones ¢ salud donde se oferte of sandeio, con el i & los indi de y di lace del
Fragrama Madre Cangura en su componanie intrahos pitalano y amauataric
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2. CONSIDERACIONES
Frente al proyecto de ey, se presentan las sigulentes conslderaciones:
2.1.Normatividad Existente:

En relacion con el desarmolio nomativo que da sustento a la garantia del derecho a la salud y la alencian
integral en salud de los nifios y nifias prematuros ylo de bajo peso al nacer en el pais, se han emitido las
siguientss disposiciones:

Ley 1751 de 2015: * Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
dsmnmuwwohjalnmgxmllznralum damental & la salud, regularlo y establecer sus me-

itn', mediante esta ley se prevé que los nifios y nifias son sujetos de especial protac-
citn, a quianas la atencién en salud no estard limitada por ningtin tipo de restriccion administrativa o eco-
ndmica y recalca que [as instituciones que hagan parie del sector salud deberdn definir procesos de aten-
citn intersectoriales e interdisciplinarios que e garanticen las mejores condiciones de atencion. As| mismo,
indica que el sistema garantizara el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion de servicios
y tecnologias, estructurados sobre una integral de |a salud, que incluya su promocidn, la pre-

vencién, fa paliacidn, la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secustas.
Adanﬁs,mspectoalaposub-lluaddeuueun for o un nlamelne icios de salud, esta
norma, en el arficulo 14, establ j6n alt que puede aplicarse respecio
de la atenclon brindada en el ng*amadel Plan Canguro, enlos siguienbs términos:

"Articulo 14, Prohibiclén de la in de p de . Para acceder & servicias
y tecnologias de salud no se mqumni m‘ng.ﬁn upo de aulorizacién admintstrativa enire el
prastadar de serviclos y fa enlidad que :umph Ja mnc!ﬁn s gssﬁbn de servivios de ssmr

cuando se frate de atencltn ds urg El Goblgrno | definird los

idéneos para controlar of uso adecuado y racional de dichos serviios y fecnologias en
salud

Parigrafo 1. En los casos de itin de los senvicios que comprend eldm:lfunda-
mental a la salud con indef ia & sus Ci ias, ef Congreso de la Ri

definira ley las sanci penales y discipli la‘mdelosﬂepraaemmles

Legdasdelaaenﬂdadesacamdehpmwnd&wm como de las demas perso-
nas que confribuyeron & la misma. Parégrafo 2. Lo antarior sin parjuicio da a fulala®

Resolucion 3200 de 218: "Por medio de la cual se adoptan los fentos fBenicos y ivos de ja Rulg
:mwdemmmhﬁmwymmmawmmgmmmmmmcm
en Salud para la poblacidn Matemo Perinatal (RIAMF) y se estabit Ias directrices para su operacion ,*

La Ruta Integral en Salud para la poblacion Matemo Perinatal - RIAMP-, determina cuales son las infer-
vencionss individuales a cargo de la EPS y su red prestadora de servicios; ademas incluye la atencién para
¢l cuidado prenalal y la atenclon def reclen nacido y que se enlaza con las atenciones definidas para el
recién nacide luego de los primeros T dias y para la mujer luego del pario,

De igual manera, sefiala que la atencion para el cuidado prenatal comprende &l conjunto de atenciones que
conribuyen & mejorar la salud materna, promover el desarrollo del felo, identificar & Intervenir
tempranaments los riesgos relacionados con ls gestacion y generar condiciones oplimas que permitan un
parto seguro. Cabe destacar que dentro de los objetivos de esta atencidn esta vigilar la evolucion del
proceso de gestacion, a fin de identificar precozmente a la gestants son factores de fiesge biopsicosociales,
enfermedades asociadas y propias del embarazo, para un manejo adecuade y oportuno. Asimismo,
determina que dentro de las atenciones incluidas en este procese se encusntran entre otras la de [dentificar
factores protectores y de riesgo biologicos y psicosociales y que en el marco de la valoracién dei riesgo
malemo, las gestantes adolescentes deberén lener acompafiamiento durante ef resto de |a gestacién por
& equipo de salud mental y trabajo social.

Entonces, en el marco de este lineamignto en lo que cormesponde a la atencidn materno perinatal, se define
en el capitulo de alencién de les complicacionss perinatales yio postnatales dal recién nackda que "sf se
trata de prematuro por debajo de 37 semanas, se realizars la alencion con lag arientaciones de Manefo del
racién nacido prematura aegdn Io esfablecide en lz Guia de Practica Clinica def Recién Nacido Prematuro
¥ en los Li ientos dal Fi Madre Canguro ", Y define un apartado especifico
relacionade con las complicaciones del recién nacido que reconcce directamente [o siguiente

410413 Atencion del reckén nacido prematura, La atencidn del recidn mecido promsumo s hard de acuero con fa Guis
e Prictics Clinic diente yoon fos fnsamisnios del Programa Madre Canguro achualfrados”.

Finalmente, en la RIAMP, se incluyen tambén las intervenciones colectivas, las cuaes estan acargode la
entidad leritorial y se concretan en los entomos favorables para la salud de la mujer con intencidn
reproductiva, la madre y el recién nacido, lodo io cual se debe efecuter de manera integral e integrada en
los entornos Hogar, Educativo, Comunitario y Laboral.

De otro Iado la Ruta Integral de Atencvém para la Promocion y el Mantenimiento de la Salud- RPMS-, es
una h de cumplimi en todo el terrtorio nacional, que define a los
Integrantes dal sacmr salud (Direccion Territorial de Salud, asequradares, entidades a cargo de regimenes
especiates o de excepcion v prestadores) |as condiciones necesaras para garantizar la promocién de la
salud, la prevencion de la enfermedad y la generacion de una cultura del cuidado para todas las personas,
familias y comunidades, como parte de la garantia del ese derecho fundamental,

Y bajo este marco, se establece &l esq de intervent fatenciones en salud individusles para nifos
¥ nifias en primera infancia, sienda su finalidad: la valoracién integral, k2 deteccién temprana, la proteccian
especifica {incluye ef tema de vacunacion) y |a educacion para 'a salud. Ahora bien, en lo que corresponde

a las intervenciones Individuales de las nifias y los nifios en primera infancia (hasta los 5 afos 11 mesas y
29 dias}, se han definido unos criterios de mayor riesgo para salud y el desamolio, entre ellos se encuenia
la prematurez y el bajo peso al nacer. Dichos criterios, permiten definir que las consultas de valoracion
integral en salud (que en los otros casos son brindadas por profasionales de medicina o enfermeria) y
donde se arficulan las demas atenciones (a modo de puerta de entrada) y donde se establece el plan
integral de cuidado, sa garanticen & fravés del especialista en pediatra, ko que permite definir un plan de
culdado més resolutivo con orientaciones muy especificas para el ratamiento y sequimisnto de os riesgos
sin perder |a perspectiva promocional y del desamollo integral.

De esta manera, si blen, se consideran nifios con mayor rlesgo entre otros, a los nifios con antecedents de
premaluraz o bajo peso al nacer, la Resolucion sefiala de manera directa que la atencion s realizara segin
los Lineamiertos del Programa Madre Canguro que estén vigentes. Esto define que actualimente la atencibn
especifica de estos recién nacidos y de estas nifias y nifias, esta definida y debe ser garantizada en el
marco de los Lineamientos Téenicos y Operativos del Programa Madre Canguro y que, en el marco de la
actualizacion de los mismos, se deben incorporar las acciones de gestion y las intervenciones, que segin
la evidencia Inciden en los resultados en salud de esta poblacién a corto, mediano y largo plazo.

Resolucién 3100 de 2018, reglamentaria del Decreto 1011 de 2006, compilado en el Decrato 780 de
2016 . Alravés de dicha resalucitn se regula el Sistema Unico de Habilitacion ~SUH-, mediante la definicion
de los procedimiantos y condicionas de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion
de los servicios de salud que de manera obligatoria deben cumplir quienes oferten y presten servicios de
salud en el teritorio colombiano. Dicho SUH, tiene definida su estructura scbre la base de una unidad
basica habilitable que es el servicio de salud, a partir del cual los prestadores implementan sus modelos de
prestacion, estrategias y programas.

En este orden de ideas, el acceso universal y obligatorio al Programa Madre Canguro, estd garantizado
desde &l SUH (Resolucidn 3100 de 2019) al establecerlo como requisito abligatorio en los senvicios de
cuidado bésico neonatal, cuidado intermedio neonatal, cuidado intensivo necnatal y atencion del parto.

Finalmente, y para conclulr, como se evidencia, ya existe una normatividad en el sector, que plantea la
-atencion integral y el culdado integral de la poblaciin por lo de de vida, incl alamadre
gestanle y los nifios y nifias en primera infancia (hasta los 5 afios) y en especifico una regulacion de Iz
atencidn de los recién nacidos pretémino o con bajo peso al nacer, de tal manera, que dicho marco
normativo da cuenta de las alenciones que estan incluidas con cargo a la Unidad de Pago por Capilacidn
-UPC-y son responsabilidad de la EPS y su red de prestadores de serviclos de salud y asi dar cumplimianto
alo expuesto.

2.2 Comentarios al Articulado

Teniendo en cuenta o anterior, 5e realizan los siguientes comentarios al proyecio de ley:

[ Ariculos del proyecto deley

Articulo 1°. Objeto; La praseniz ksy fiene por abisto diotar fas

disposiciones que pemitan garantizar el accesn unhversal y abi- |

getaiio, &n iodo ef temiaric nacienal, al Frograma Madre Can- | El pas cuanta con Ia Ley Estatutada No, 1751 de 2045 "Por

L, COme miatia de = cudl se regula el derecho fundamental a ta salud y

tales 8l salud ya la\nua dn Insnennah)s prematuros yio de bajo | 52 dicten owras disposiciones”. Esta Ley indica que el sislema

peso &l nacer (BPN) en Colombia. garantizard el demeho Bindamental & 1o salud & travds de fa
preslacion de senicins y tecnabagias, astrucluragos sobre una
concepeion inbeoral de | salud y ademés pone en el cenfre de
tas atencionas a los nifies y nifias como sujelos de espacial pro-
Boniin para el astado, s deck, esls Ley por 51 misma asegura
g derechos fundamentafes a la sakd y & la vids de todos ks
nifios y nifias incluyenda Jos ANPT yio de BPN, bajo este con-
fexto, 8l objato que s propons en el proyecty de Ley, ya esid
garantizade desde |a Ley Eslatutaria, sin embarge, desde esie
Minisledn no se dispene mformacion de a cudntos niflos i AifiEs
36 han beneficiady del acoseo al Progrsma Madre Cangure,
desde ests mirada puede ser imporante asumir coma Ministere
fas Zpusstas en ralociin 3l sequimienta de esta poblackin y coa-
siderar = esla Ley garantics |z alencion Integral a les atenciones
conlenidas Lineamientos Téenicos para ls implamentacion del
Programa Madre Canguro, con énfasis an Iz nutricidn del meo-
sigte prematurs o de bajo peso al nacar,

,l —

En refacin con esta articulo, es preciso sehslar, que

Adicionalments, el Sistema Unicn de Habiitacin, regulado por
fa Rasolucian 3100 de 219, estsblece requisitos minimes de
obligatario cumplimiznio paran prastar sarvicios de sakd en
Colombia,

Articulo 2, Definiciones,
sente loy, se entandard por;

Para efecios de lapre- a sl arficulo s8 presentan dosconsideraciangs,
primers, gs que dighasdefinicionss va estin conenidas en &l do-
cumentn Achualizzetn de fos Lngsmientos Téericos para b Imple-
memtaciin de Programa Madre Cangura, con énlasis &nla nurigidn
el neanai; prematna © e beln pese &l naser, los cusies fueran pu-
blicatas en 2l ata 2017 en coebarackin con el Ministeri ce Sakud
¥ Proteceion Sacial

) Prematurided: Esiada qua cefne ol actn de recerardss ds fa se.
mang-37 del perindo de gestacion, incapandienie dal pess.

b) Nifio e bajo peso 2l nacer (BPN): S5 ¢l nifn que
nage con en  peso inferier & 2500
Pdependienie de |a edad pastacional,

aramas
La sagunda, e% que en o proyecho da ley se hacen gjses an 2 |
definicionas espacifcas , una fenle a! Programa Madre Canguro ,

¢} Programa Madre Canguro [PMCY, tambignconasic como Pro-
grara Famita Cangura [FRC): g5 <l conjunio de acividaces arant
| Zades destinadas aralaar una intavencin especiics en salud, en

£n conda se deleming gue siges &l mélodo madre canguro y ro
52 8stallEce (Ue 65 13 Nhenvencion madr carguic | 15l como se das-
| b & e inessienin.
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esle caso R infervencion siguisndo f Método MadreCangura, con
un equipo de parsanal de atencin easalud debidaments entranade
o deniro ge una fisica y adminisirativa definkdz

) El Mitodo Madre Canguro (MMC) es un sistema da cuidados ded nifig
0 nifia prematurs yio de bajo peso al nacer, estandarzado y protocol
mdu.lndnmalmmpldnpﬂmdnhmmmwda
bajo pese al nacer ¥ 54 famila, lactanca cuando ex

¥ olrs, respecin del mélods mades cangueo , pues el el conlecio |
pel 2 ped o solo reslizads por la rredee, i como o described |
neaimienio, snoquelo ediendeala famila,

A O T e i

chach b oy en et 5 s, s st pugcn ecir conl

posibie y saida precor a casa en Posichin Cangueo bajo un sequiq
mnnhubﬂmshmdmwnmvwa«aﬂmna
EIMMC busca empodrara s mace, a s yrre

Manera primana de su ir&mle. safistaniando Sls';u;liilduhmy
emacionales.

ﬂﬁ"

delos mnmm it de happmd m,ni:ﬂum
con el fin de asequrar el acceso eficar y universal que permita ga-
raniizar una etncion integral, de forma continua y de calidad, en

Articelo 3, Accesn universal y aqm ol Programs Idn can-
d calitad p

clalten salud,

" . - g
i P
Madra Can I

-uunmm:hmmmwsmdmmu
Prodeccion Social en los Lingamis
mﬂmmMMMmhmnmu
naonalo pramatur o dabajo pass al nacer

citn del Py 34

Er palaih e et

que el pais ya cuenta
wnunmmnﬂmwnamwrNMnuwgulﬁahaun

lud para nifios y nifias, pescial, 2 aqualios con mayor
riasgo par su premalurez ¥ bajo peso ol nacer. De 3l manera, que su
alencin ya esid dada por 2 normaliva vigente y bajo los Evea-
mienéos defmidos,de acuendo & sus condiciones, por |0 que 58
congiders que na es necasario determinar e accasoobligalora &
programas y menos cuandn no estan dafinidos ni canificados desds

3PS,

Peroamahmmenmqmmaalmmhnmc
msba. o M um,- Ater slno

los RNPT ylo BFN pwmdalmaheﬁwrmﬂadrs
Canguro.

Lo antarlor, puuaanlnlnwau chliatorio, 83 garanizar 28 alon-

rticulo 4, Garantia de aoceso, Las dferenies prestzdoras dessud y

dichas riesgos f £l
da los mrnmns e sanvicics de sald
e YA

'F?‘:g:an'e e Eléﬁg;n seran sancionados penal ydsciplinara-
ments,

Articulo 5. Promocidn del Programa Medre Canguro.El Minsieria da Sa-
Jd y Profecion Social pramaeerd a promociin, creasidn, foigecimient
& implerneniacion cbiigaloria def Programa hadve Canguro oon eobarlura
tofal en al lerfieria reclonal. segin los ineamientos téoninns petficados
o o Winksterio.

En cuncordancia, &= Riespucin 1250 dl 2078, 0alne ks alencia- |
nes frasversaks que deben garenlizarse a fodos fos supslos por
mamentos del cursy de vida, (o cual nohye s recian nacios pra-
mahirs ¥ de bajo pese al nacer, dande de esta foma responsabi-
idaces a los actares def SGE5E, mplcacos an ol cumplimianta de
Esias alenciones an el pais,

Adicignalmenls, e nm‘l]nmle RNCIGNEr que, sabra la negaciin
e ¥ f & 52 clantz con |

i0s, %2l como se mencind
mesanismes legiskivos ariantsdos hacis | pronibisitn de cugk |
fuisr priciica que obstaculice o niague b prestestn de servicos
dis salut, bo euel Inchairis ko refacionada al Frograma Madre Canguro

S considara que ya et desde e Ministerio la promocidn para
las aenciones darivadas del Prograrme Medre Canguro, pues
MEMMW&M&QWWEMm

d 1o peso al nacer ‘se hard
damom}a&#ads?‘&'ﬁwﬂmﬁmmﬂzhym
los finezmientos o=l Programa Madre Canguro actusizades’ para
£58 moment.

Adcicralmentz en dicha Resolucion tambisn se estsinm esy e
mess e deraiones | inlenvencones pera  primena infanca y fa po-
bacifn meteme- perinatal ¥ las teméticas sugaridas & abordar
mmm;:zamperarasam raua’sadahemﬂza'en
fmn‘ Ios hallaz

btmﬂel..sﬂm.l:s nmsymbm&m OdBi&

o e

ible peradl 2poye y 00mpEn alas mugres
gestantes, |a rifis |os rifics y s fenies
Yenell Terio Teonicn, ambi (El

de la RIA sagin el contexto tamiond, mummcbn'sﬁesiav
waywmmM%mnlasp-aamrmmdaas'
h, INCONDOrarg 4

sierTpre confando on _E}daﬂnq_elemdm

i b itk sk i "fl’,'-’Tf“'m "m“mmﬂ“'“mﬁ it . Guns e practc cliea. B Vsl 6 Seld  Proeceier |
9= 3 T ! acoadan 7 Sucial deberd reallzar, sclusizary emili geias de prictica clinica Respect e ariuin, e Importants safiaks o, yaha
ngm Madra Cangura gue cumpia con los decaidad | de servicios y b cion i+ para fa implementacian de calidad del Mélnde Madrz Can |
; Sakreh b et : A o o ¢ Caguoen | enido dneamienios onicos para la atancion integral de rifas y
Iugues,q:-dan amienlos, gaias técrices y disposi Ef:‘““ 3elud ort os siguentes féminos; ‘Las |“‘Wm:: Jas difsretlos prestadorss de salud, asi como e las pama en e ase- | nfigs, yan relzckin con la a%ncién de los recin nacidos, 36 cuentan
F urzdaes del e conzivalhio ¥ delsgim " loz sigul 3
wnm _Imia sy .‘ P | ] - by o '“‘b ped g Tégm alg f delsbgimen subsidiade | con los sgulenies documentos soporte:

= LaRasclucidn 328

E,ggdwlmuﬂg niguen mwwmauww

Téenicos para by i

= losl
Programes mcwv{mm & |anuician
de! neonalo prematuro o da balo paso & nacer {2017); &l

auMdhputhdmd!MhIW

|8 cuelos

«  Gulas de Precica Clinica para ls prevencitn, delecsitn
temprana y ratamiento da las complicacionas dei am-
baraza, pari o pusrperic disponibie an:

hites:www mingslud qov colsites!ridLista/Bi blioteca-
DiallaURIDE/INECAETSIGU%CI%AD] completa Em-
barazo.Parto.2013.pf

= Guia da praciica ciica ded reckin nacido sano: dispanibla
an;
»  Gufa de pracica dinica del rcn nacidopeamalurg die-
ponible ea;
 NECIETS]

Sumado & qua lambién se tuenta con la siguisnle sae de guias
de praciica clinica gue apoyan ka alencitn de condiciones sspect-
ficas &n o3 regién nacidos;

«  Guia de peéctica finica Reciin nacide: sapsisnacaatal
lemprana

= Gula de peactca clinka del recién nacdo conasfie
perinatal

= Gula o prdciica clinica dal necién nackd conrasioma
respirEtona,

= Gula da practca dlinka Datecciin do anomalisscongéni-
185 20 el recién nacido

fjasm[ai requieren acuallzacién que depende d Ia prorizacitn técnica y las disposiciones presupuestales.

De tal manera, que no sa considera visble, i necesans, & desa

oy da ura Guia de Practica Qlinca exclusiva para el Programa

Werdre Cangum dabido & que el eje caniral de ka alencion en ks

anteriones documentos son |os nifios y nifes induidss los presée

i o ok bejo peso ol reer, ot manera que en el Programa

%mmmmmmaﬁm o, verios y diie-
¥

Articub 7. Rugulaciin de b prestaciin del senviciode sahud del Pro- |
| grama Madre Canguro, Gon el fin de reqular ia prestacion gl servicla |
de salud en sl Programa Madre Canguro, & Minsterio de Salud y

Prestacion Social, de scoendo 2 sus funclones, establgeerd:

8. Los Irgamienios para que el Programa Madre Canguro 52

adaple a fes necesidades del termitoric nacional y sus diversidadas,

feniendo en cugnta los crieros y 1a suloromila del Sistema Indigena

de Salud Propio Intercuural {SISPY|

b Los raquisios y & procadimiento para garandzarel fnciana- |

mmm'&gmwl Programa Madre Cangurg Imanm &n cuanta ok
biacionales apemickigions y soc

oo |

grafo : El Miristarn de Salud y Proteccién Scail reglamentard o
[Fapussto en la presents Lay en un plazy ed mayor @ seis {6} messs
Foriados 3 partr o fa enirada en vicanda da |3 presenis ey

Respeci de esia alicun, 52 pm:ua indicar que através de fa Re-
solucitn 3100 de 2019, 3a regula of Sistama Unico oe Habilitaciin
—5UH-, y se dafinen ko= procedmiantos y condicones de inscrip-
Hn dc los p'es.wcres de sevicos e salod y ks

habitecitn de las sani: Ut que de maness
tikgaioria deben cumpli cuianes ofaman v prasien dichos servides
en gl bemitorio colomiiana.

Dz st manara al SUH, lisne cefinida su estusiura sobrs |s base de
g W%dﬂdﬂaﬂcshatil:zblﬁqu!!:efm rlasa‘m' @ nanr
| dal cuallas p

| tratmgias y nrngramas X sol:se & particular, enhmssmptm

mdaqmmmsd&s‘ammsnpumosyww

jémicas del &nea de la salud
qrmsmleﬂmenlaremudospwalwmemdﬁducanmha‘
cianal

Madra o

D 2sle mado, &l Pr e
oM un sendti) de selud, 9wmwmmesmwauaras
discipinasde |2 seiud y porqus en la practica agrupa en un
misma escanano, i Wicios, donds s rndan al

nes y 52 promuaven cuidados &l recién nacda y 2u famila. Os tal
mianers, qué el aceaso uaiversal y obligatario &l Programa Madre
Canguro y dasde el SUH {Resclucidn 100 0s |
2019), cuando o establece mmmwllgmwhnm
clos de cuidzdabisico neonatd, cuidads intermedio necnatal, oul-
dagn imiensivo neanatal y siencldn del parto,

Por b arteriar y sotr (2 base de cue & Frogramehiants Cangur
agpa 2y rimceg
obigetoros para U hanrilsab'\ no s mnmdara pan!dMiE estay
Iecer requisitos adilcrales v obligatorics para los. programas que
&l prestaor implementa e 51 modelz de prestacidn,
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¥ nalmesis, en b relacionade con e Sisiema indigena da Salud
Prapic Intercidtural -SISP1-, se considara que leniendo en cuenlz
qure ése o hace pare dal Sstema Obligatorio de Garanlz de la
cmuummaun-soacs» feeko diha campo-

nenie, selava

ke o b bleckos on &l Sis

ﬂﬂﬂmﬁ'ﬁ"‘—__

Aeficulo 8. [ k bud del Pro- | Sobre este ariculo, es mportants reiterar que el Sistama de Ins-
grama Madre Cangurs ., La3 Salud ree- | paceidn, Vighandia y Control, estd

L St s ! " : Sali, y que, &n dicho conlexdo, vigl I prestzcon o

msmdagm&eaﬁ’eadmﬂemmmm log sarvicios e salud; de tal manera, que e soireniands que
lidad conforme 2 Lagguias, los fineamienios y [ sidencia ciendiica mdhvamllﬂn!}a@mwulhsmmmﬂnd
apariada. iglancay i | msma.

Riespecto 3 ssta {ltima

I3 Sencidn

Pardgrafe: L Superntendancis Nackeal ds Sald lo dispussto 'apohladﬂnawwalu&umnsmlemwdurb

ltiu!o?dehmwanplmnnmmlmmm ferio da Salud y Prolecoidn Social, a traves de los documantas lec-

contados & paviic dala antada en viganda da la presesia Lay. nicos mencionados en comentarios ananores. Y qua, por ande,

wmsm:mmmmmnmm
aﬂM

¥

enahﬂln ﬂe\’alannaymml

Por iima, 66 racaica que al astindar de los procesos prorarios.
e dichos servidos, en ko que respacia & dands se deben impls-
mestar y cémo e deben documentar a5 atenciones ded programa,

win de los senvicios y por consiguiente, |8 implementacin de los
frogrames gue agrupen servicios de salud debea curmpir coa lag
—— dispasiiunes que requlan 8505 senicts. . I
hﬁcﬂeﬂ.ﬁlfmhﬂmnn_thupmarhlwnbuwi* o

mmmmp&qamw&aﬂmm

wnds
‘Aticula 9, Ambito de apllzacibe, Las dip enlapre- | En las arterk s¢ tlene que las
senle Loy seuin splkables o todos! Koo nacionel o nsiuc it P i usuﬂquur@unm
«que ntervengan de forma direcks o indirecta en | prestacion del | biltados los o cuales g [inez-
Programa Madre Canguro MNWMMwMMMHWW

sobre s e
3, CONCLUSIONES
Con base en & andlisls 56 ye que el proyecio CONVENIENTE por las siutienm TazZOnes;
En el arficulo 6° de |a Ley Estatutaria 1751 de 2015, se enuncian los elementos y principios de! derecho

hndamanla! @ la salud vy pmlculanmma sn e| pardgrafo, se determina que los mismos deben ser
de alguno de ellos sobre los demés’, no obstants, sefiala

s F -

que pueden ser adopladas "acciones aﬁm‘!ghuﬂ en beneficio de sulelos de especial profeccidn

ional como la p ion det interés superior de las nifias, niflos y mijeres en estado de smbarazo
¥ personas de 8scasos recursos, grupos vuinerables v sufetos de especial profeccion” (subrayado fuera del
texta},

Lo anterior, por cuanto como se sustentd anteriormente, existen definiciones thcnicas y normativas sobre
el particular, de tal manera, que |os servicios de salud para los recien nacidos prematuros -RNPT- yio los
de bajo peso &l nacer - BPN-, entendidos como una accidn afirmativa, ya se encuentran cobijados por otras
normas , sumado a que también ya estan definidas las responsahilidades de los actores, para incidir en los
resultados en salud (intermedios y de impacta} y para hacer e seguimiento a dichas acclones y atenciones,
las cuales son funcion de este Ministerio, las entidades territoriales y la Superintendencia de Salud, sin
embarge, no se cuenta con una fuente de informacidn gue nos permita hacer seguimients a estos
resultados en salud como la cobertura y el acceso a las atenciones definidas para los RNPT y/o BPN bajo
el marco de la atencion integral en salud, ko que define un reto para asumir desde el seclor salud, Este refo
ha sido incorparado en la actualizacion de los insemientos de atencian inlagral en salud a recién nacides
pretérming o con bajo peso al nacer, pero la Ley puede posicionar la Importancia de stender a estos recién
nacidos de mayor riesgo como una responsabilidad del sector y de |a socledad.

Este Ministerio cuenta con facultades legales suficientes, para expedic la regulacién necesaria para la
atencion de los neonatos prematuros yio de bajo peso al nacer (BPN) en Colombla, consideramos que este
proyecto de Ley pueds ser viable en cuanto que, respalda lo anteriomments reglamentada y porie en el radar
aquelios resultados que reguisren mayor acc fento y gestion por parie de este Ministerio siempre y
cusndo, se incorporen los ajustes sefialados, especialmente lo que comesponde al articulo 3 en cusnio que
no es el derecho al acceso a los Programas Madre Canguro que se debe garantizar sino es el acceso
universal &l derecho a una atencion integral en salud para los RNPT yio BN por medio del acceso 2 los
Programas Madre Canguro,

En los anteriores términos 2o emite &f respectivo concepto técnico.
Sin atro particular,

Cordialments,

Jai Ii?ﬂ‘énqanjé r{é;glrﬁddr/ig%z

Vigeministro de Salud Publica y Prestacidn de Servicios
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