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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 360 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América
(Ameripol), suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los privilegios e
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombia”.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 360 DE 2024
Bogota, D.C., marzo 6 de 2025.

Honorable Senador 1. TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY.

IV_AN CE,PEDA CASTRO. El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado de la Republica
Vicepresidente el dia dieciséis (16) de diciembre de 2024.

Comision Segunda Constitucional Permanente A — . S Lo
L La iniciativa legal cuenta con cuatro (4) partes, veintitrés (23) articulos y disposiciones transitorias:
Senado de la Republica

Al no ser necesario proponer ninguna modificacion al proyecto de ley, me permito detallar el
contenido del Acuerdo, que por el articulo primero del presente proyecto de Ley se pretende

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado ‘por aprobar.
medio de la cual se aprueba el ‘tratado constitutivo de la Comunidad de Policias de América - El Tratado consta de un preambulo, veintitrés (23) articulos y disposiciones transitorias, alusivos
AMERIPOL”, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los privilegios a los siguientes asuntos:
e inmunidades para el funcic ) de su sede p en Bogota — Colombia PREAMBULO
Destaca la necesidad de integrar a Colombia en mecanismos regionales como AMERIPOL
contribuyendo a la seguridad y proteccion de los ciudadanos a lo largo del continente americano y
Respetado Vicepresidente. del territorio colombiano, buscando fortalecer asuntos que favorezcan la paz y la justicia en la region.
Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5° de 1992, y conforme a la Asimismo, busca el desarrollo y la implementacion de otros enfoques de cooperacion e integracion
designacion hecha por la por la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la consecuentes a proteger a sus pueblos del crimen organizado transnacional, sus diversas y siempre
Republica como ponente de esta iniciativa, me permito, rendir informe de ponencia positiva para mutantes modalidades.

primer debate al Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado ‘por medio de la cual se aprueba el

“ratado constitutivo de la Comunidad de Policias de América - AMERIPOL’, suscrito en Brasilia, Se enmarca en el conjunto de acciones orientadas a lograr:

el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el a. Unidad de cooperacion técnica y cientifica policial.
funci iento de su sede p en Bogota — Colombia” por las razones que expongo en b. Unidad de intercambio de informacion de inteligencia estratégica y operacional contra el
el cuerpo de la ponencia. crimen organizado.

¢. Unidad de apoyo a la investigacion criminal y asistencia judicial en la lucha contra el
crimen organizado.

Cordialmente, d.  Unidad de capacitacion y doctrina.

e. Fortalecimiento, capacitacion, doctrina y filosofia policiales,

f. Prevencion y neutralizacion del delito transnacional organizado.

« Articulo 1. Creacion de la Comunidad de Policias de América

//_—7 - Facilita y fortalece la cooperacion entre los cuerpos de policia y seguridad de los Estados
Parte en la lucha contra el crimen transnacional.
- Prevé una personalidad juridica internacional y sus idiomas oficiales son el espafiol,
portugués, inglés y francés.

d} ISPEREZ OYUELA
Senador de la Republica « Articulo 2. Definiciones

- Define términos clave del Tratado, como "Cuerpos de Policia y Seguridad Publica de los
Estados Miembros" (CPySP), que se encargan de la lucha contra los crimenes
transnacionales; "Cooperacion Policial Internacional”.

- Implica la coordinacion entre los cuerpos de policia de los Estados Parte; "Unidad Nacional
de AMERIPOL" (UNA), que actlia como el enlace entre AMERIPOL y cada pais, a través
de un sistema de informacion.

« Articulo 3. Misién y Funciones
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- Determina la mision entre los cuerpos de policia de los Estados Parte para prevenir,
investigar y combatir los crimenes transnacionales, respetando las leyes nacionales.

Articulo 4. Estados Parte

- Establece los Estados Parte, derechos y obligaciones que deben cumplir derivados del
Tratado.

Articulo 5. Organos

- Dispone de tres érganos principales: (i) la Asamblea General, (ii) la Presidencia y (iii) la
Secretaria Ejecutiva. Estos cumplen con funciones especificas para garantizar el
funcionamiento y la toma de decisiones de la organizacion.

Articulo 6. Asamblea General

- Constituye a la Asamblea General como el méaximo érgano de decision de AMERIPOL.

Articulo 7. Presidencia

- Relativo a la Presidencia, esta sera elegida por la Asamblea y tiene una duracion de dos

afios sin posibilidad de reeleccion consecutiva. Esta preside las reuniones, supervisa el
cumplimiento de las decisiones de la Asamblea y mantiene contacto constante con la

Secretaria Ejecutiva.

« Articulo 8. Secretaria Ejecutiva

- Establece a la Secretaria Ejecutiva como el érgano administrativo de AMERIPOL, y
dispone que el Secretario Ejecutivo es elegido por dos afios y no recibe instrucciones

externas, garantizando su independencia.

« Articulo 9. Unidad Nacional AMERIPOL

- En virtud de este articulo cada Estado Parte debe establecer una Unidad Nacional
AMERIPOL (UNA) que coordine las actividades de la organizacion dentro de su territorio,
garantizando el acceso y el suministro de informacion necesaria para el cumplimiento de

sus funciones.

« Articulo 10. Oficiales acreditados ante AMERIPOL

- Decreta que cada Estado Parte acreditara oficiales de sus cuerpos de policia ante la
Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la

organizacion.
« Articulo 11. Oficiales de Enlace de AMERIPOL

- Frente a este articulo AMERIPOL podra nombrar oficiales de enlace ante Estados u otras
organizaciones internacionales, con la aprobacion de la Asamblea, con el fin de fortalecer

la cooperacion internacional.

o Articulo 12. Observadores

- Podra establecer relaciones de cooperacion con terceros Estados y organizaciones
internacionales, quienes podran obtener el estatus de observadores, con la posibilidad de

acreditar un oficial de enlace.

« Articulo 13. Sistema de informacion y proteccion de datos

- Establecera un Sistema de Informacion para cumplir su mision, garantizando la proteccion
de datos y los derechos humanos. Los Estados Parte deben adoptar las normas
necesarias para implementar este sistema y proteger la informacion intercambiada.

Articulo 14. Presupuesto

- Prevera ingresos y gastos en un presupuesto anual. Los recursos provendran de las
cuotas obligatorias de los Estados Parte y contribuciones voluntarias, que deben ser
aprobadas por la Asamblea.

Articulo 15. Control de cuentas

- Instaura que las cuentas de ingresos y gastos de AMERIPOL seréan sometidas a control
anual, conforme al reglamento de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 16. Relacion con otros acuerdos

- Refuerza la cooperacion policial internacional, sin eximir a los Estados Parte de cumplir
con otras obligaciones internacionales, especialmente en lo que respecta a la cooperacion
juridica internacional.

Articulo 17. Solucién de controversias

- Enloque respecta a cualquier controversia sobre la interpretacion o aplicacion del Tratado
se resolvera mediante negociaciones directas entre los Estados Parte involucrados.

Articulo 18. Acuerdo de sede

- El tratado admite que AMERIPOL tendra su sede en Bogota, Colombia, y se firmara un
acuerdo de sede con la Republica de Colombia para formalizar su ubicacion.

Articulo 19. Privilegios e inmunidades

- Atinente a sus funcionarios estos gozaran de los privilegios e inmunidades necesarias
para el ejercicio de sus funciones en los Estados Parte.

Articulo 20. Depositario

- La Republica de Colombia sera el depositario del Tratado, encargandose de recibir los
instrumentos de ratificacion y adhesion y notificando a los Estados Parte y a la Secretaria
Ejecutiva.

Articulo 21. Enmiendas y Denuncia

- El Tratado podra ser enmendado o denunciado por consenso entre los Estados Parte, y
las enmiendas entraran en vigor segun el procedimiento.

Articulo 22. Firma, Ratificacion y Adhesion

- El Tratado estara abierto para la firma de todos los Estados del continente americano
durante un afio en Bogota y deberén ratificar el Tratado.

Articulo 23. Entrada en vigor

- ElTratado entrara en vigor cuando se deposite el quinto instrumento de ratificacion. Para
los Estados que ratifiquen o se adhieran después, el Tratado entrara en vigor cuando se
deposite su instrumento de ratificacion o adhesion.

- Por ultimo, la cuarta parte del Tratado contiene una disposicion transitoria segin la cual la
Republica de Colombia se compromete a presentar ante la primera Asamblea, la
propuesta de Acuerdo Sede en la que se detalle los privilegios e inmunidades que se le
dara al organismo, a sus funcionarios y a los representantes de los Estados Parte.

- Es en virtud de esta Ultima disposicion que la Republica de Colombia preparé el anexo
que acompafia el Tratado Constitutivo, en el cual se detallan los privilegios e inmunidades
que se le reconoceran a la Organizacion tras la entrada en vigor de su instrumento
constitutivo y hasta tanto entre en vigor su Acuerdo de Sede, tras ser debidamente
aprobado por la Asamblea y ratificado por Colombia.

Il CONSIDERACIONES DEL PONENTE

a. Introduccion

El Gobierno por conducto de la Cancilleria y el Ministerio de Defensa Nacional, radicé el presente
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el “tratado constitutivo de la Comunidad de
Policias de América - Ameripol”, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo
a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota —
Colombia”.

La importancia del Tratado, asi como su urgente ratificacion, de acuerdo a como se indica en la
exposicion de motivos, constituye un instrumento intangible el cual permite gamas de cooperacion
policial internacional, integrado, dinamico, efectivo y permanente para viabilizar y reforzar la
actuacion articulada y reciproca de los Cuerpos de Policia y Seguridad de los Estados Parte, por
medio de la cooperacion mutua en la prevencion, investigacion y combate de los fendmenos
criminales trasnacionales

Su ratificacion fortalecera el conjunto de normas internacionales a las que Colombia se ha adherido
en los Ultimos afios, con el similar propésito, como la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, aprobada mediante la Ley 800 de 2003 (Corte
Constitucional, sentencia C-962 de 2003)

b. importancia del tratado constitutivo de la Comunidad de Policias de América - AMERIPOL
y su anexo relativo a los privilegios e inmunidades.

A continuacion, el Suscrito ponente de la iniciativa procurara destacar los aspectos mas
importantes que explican la necesidad y urgencia de su aprobacion.

Se fortalece la actuacion del Estado para mejorar la cooperacion policial internacional,
capacitacion, generacion de doctrina e intercambio de informacion en el marco de la lucha contra
las amenazas que se ciernen sobre la seguridad publica y ciudadana, tomando como punto de
partida los avances obtenidos en el ambito de gestion interna y su proyeccion como integradora
de capacidades policiales.

Dentro de la interaccion de AMERIPOL para una respuesta efectiva encaminada a identificar y
contrarrestar la transnacionalizacion del delito, su ratificacion busca soluciones globales desde un
enfoque de cooperacion internacional, que permita contrarrestar la dindmica de la delincuencia
transnacional brindando continuidad en el incremento de la cooperacion judicial; asi mismo,
compartir mecanismos de investigacion, aunar criterios para la recoleccion del acervo probatorio

ademas de orientar la capacitacion direccionada a los encargados de investigar este tipo de delitos
como resultado del arte de compartir el liderazgo contra la afrenta del delito.

La idea de un espacio propio de cooperacion y concertacion de las policias de América permitira
que AMERIPOL, articule los Pilares del Modelo de Cooperacion, como asientos de liderazgo,
articulacion y dinamica de reciprocidad transnacional, asi:

Vision e identificacion de problemas comunes de seguridad.

Contextualizacion de particularidades y prioridades de cada subregion y de cada Estado.
Articulacion de capacidades estratégicas y operacionales.

Fortalecimiento de los sistemas y mecanismos de cooperacion regionales y globales.
Coordinacion y apoyo a los sistemas judiciales y juridicos.

Corresponsabilidad y reciprocidad en alianzas integrales para la seguridad.

~e oo o

En el marco de la actuacion AMERIPOL contaré con los aportes suministrados a través de recursos
provenientes del apoyo y cooperacion por parte de los cuerpos de policia, instituciones homélogas
miembros, organismos observadores y organizaciones gubernamentales e intergubernamentales,
logrando el efectivo desarrollo de las funciones que se cumplen en beneficio del Estado
Colombiano, desde la Secretaria Ejecutiva, con sede permanente en Bogota, D.C., Colombia, asi
como el mantenimiento de la infraestructura.

Mediante la creacion del sistema de informacion se permitira consolidar no sélo informacion
operativa sino estratégica, en pro de la eficiencia en la lucha contra el crimen organizado
transnacional y la construccion de documentos que favorezcan la toma de decisiones.

Por otra parte, la Comunidad de Policias de América - AMERIPOL se ha convertido en el
mecanismo de cooperacion policial més importante de la region y el tercero en relevancia a nivel
mundial después de INTERPOL y EUROPOL. Actualmente se encuentra integrada por treinta y
seis (36) Miembros Permanentes de treinta paises de América (30), asi como por treinta y dos (32)
Observadores de quince (15) paises y diez (10) organismos multilaterales.

En este contexto con relacion a los procesos, actuaciones, anélisis e investigaciones en materia
criminal y asistencia judicial, conforme a las leyes, tratados, acuerdos y declaraciones existentes
entre los Estados con actuacion y coordinacion de los cuerpos de policia e instituciones homdlogas
miembro, se vienen realizando, operaciones de alto nivel de coordinacion y compromiso
alcanzando resultados respecto a la afectacion de delitos transnacionales y su incidencia en la
region desde el afio 2015 a la fecha, contra el crimen organizado, delitos ambientales, pago
fraudulento de tiquetes aéreos, estupefacientes, lavado de activos, tratas de personas, pornografia
infantil, contra la pornografia infantil en el ciberespacio, violencias basadas en género y
falsificacion y adulteracion de medicamentos, entre otros.

Dando continuidad a la importancia de este tipo de legislaciones, se hace prioritario tomar como
base la “Carta de las Naciones Unidas’, la “Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos” y la “Declaracién sobre Seguridad de
las Américas’.

o La Carta de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco
(EE.UU.), al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional y aprobada por Colombia mediante la Ley 13 del 24 de octubre de 1945.
Segun ésta, los propositos de las Naciones Unidas son (articulo 1):

1 Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de
la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del Derecho
Internacional, el ajuste o arreglo de ias o situaci i ibles de conducir a
quebrantamiento de la paz;
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y alas libertades fundamentales dados, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que amortice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propésitos
comunes.

o La“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus protocolos” (Resolucion 55/25 de la Asamblea General. 15 de noviembre de 2000),
donde se indico:

“...La comunidad internacional demostré la voluntad politica de abordar un problema mundial con una
reaccién mundial. Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer la accién de la ley. Si el
imperio de la ley se ve socavado no sélo en un pais, sino en muchos paises, quienes lo defienden no se
pueden limitar a emplear dnicamente medios y arbitrios nacionales. Si los enemigos del progreso y de los
derechos humanos procuran servirse de la apertura y las posibilic que brinda la ializacion para
lograr sus fines, nosotros debemos servinos de esos mismos factores para defender los derechos humanos
y vencer a la delincuencia, la corrupcion y la trata de personas...".

“...Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la economia mundializada actual y de
la tecnologia sofisticada que la acomparia. En cambio, nuestros esfuerzos por combatirlos han sido hasta
ahora muy fragmentarios y nuestras armas casi obsoletas. La Convencion nos facilita un nuevo instrumento
para hacer frente al flagelo de la delincuencia como problema mundial”.

De acuerdo a lo anterior, el Congreso de la Republica de Colombia la aprobé mediante la
Ley 800 del 13 de marzo de 2003, destacando que el propésito de esta Convencion era el
promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional.

e EnlaCiudad de México, el 28 de octubre de 2003, se llevé a cabo la “Conferencia Especial
sobre Seguridad”, la cual tuvo origen en la Il Cumbre de las Américas (Santiago de Chile,
1998) y afianzada en la Il Cumbre de las Américas (Quebec, 2001) cuyo trabajo
preparatorio fue liderado por la Organizacién de los Estados Americanos y que concluyd
con la aprobacion de la “Declaracion sobre Seguridad de las Américas’. Esta destaca
como “valores compartidos y enfoques comunes™1:

1. Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional, incluye
las i Yy las nuevas , Pl i y otros desafios a la seguridad
de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioric de cada Estado, ibuye ala idacio
de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos, el respeto, la
promocién y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la
soberania nacional.

2. Afirmamos que nuestra cooperacion para enfrentar las amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad también se fundamenta en valores
compartidos y enfoques comunes reconocidos en el ambito hemisférico.

En si misma, la creacion de la Comunidad de Policias de América — AMERIPOL, denota el interés
por generar un mecanismo de integracion regional para actuar mancomunadamente contra el
crimen transnacional y, en especial, para trabajar en la generacion de estrategias conjuntas a favor
de la convivencia y la seguridad en una region.

Mas alla del interés permanente por trabajar de la mano con Organizaciones como la OEA en
temas afines a través del Consejo de Seguridad Multidimensional, a lo largo de su historia,
AMERIPOL ha generado una serie de documentos que dan cuenta de su rol protagénico en la

* https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/DeclaracionMexico_Seguridad.pdf

construccion de una sinergia hemisférica que favorezca la justicia, el orden y la armonia, en
concordancia con los compromisos adquiridos por los Estados.

IIl. REGIMEN CONSTITUCIONAL

De acuerdo al articulo 150, numeral 16, el Congreso de la Repblica es competente para aprobar
o improbar los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional. Asimismo, segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramite
correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban los tratados
internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales
del Congreso; y segun lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales
es aquel del procedimiento legislativo ordinario.

En tal virtud, debe entonces esta comision conocer de la presente Ponencia en la cual se expone
el instrumento en cuestion y se explica la importancia y relevancia para el pais de la aprobacion
de este instrumento. Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar que
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de Colombia, que se refiere a la
competencia del Gobierno para “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplométicos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso”.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado, el suscrito ponente se permite
informar a los Honorables Congresistas que este cumple a cabalidad con el “estandar superior
aplicable a la negociacion de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”, en tanto que su contenido dispositivo, esté acorde con los
fines del Estado, de proteccion de la vida, la dignidad y la proteccion de todos los residentes en
Colombia, entendido desde su trayectoria, articulacion y resultados como AMERIPOL organismo
con méas de 17 afios de existencia, razon por la cual goza de una arquitectura sélida para enfrentar
los desafios que depara el futuro, sin dejar a un lado conceptos como la mejora continua, la
flexibilidad y la innovacién que le permita mantenerse a la vanguardia en materia de convivencia
y seguridad ciudadana.

Con la firma del Tratado Constitutivo, su ratificacion por parte de los Estados signatarios y posterior
entrada en vigor, la Comunidad de Policias de América supera definitivamente una limitante
histérica impuesta por su falta de personalidad juridica internacional, que dificultaba una mayor
puesta en escena frente a las necesidades que en materia de convivencia y seguridad exige el
continente Americano, como pilar fundamental para lograr la paz en una de las regiones con
indices de violencia y criminalidad con mayor tendencia en el mundo.

Finalmente, AMERIPOL, como organismo de integracion y cooperacion policial, denota un
posicionamiento relevante que a lo largo de los afios mediante el desarrollo de estrategias
conjuntas impulsadas por el trabajo en equipo y la confianza entre sus integrantes, permitira no
solo atacar con mayor contundencia el crimen transnacional organizado en todas sus modalidades
(y las que llegasen a surgir), sino a coadyuvar en la generacion de politicas publicas en materia
de seguridad, como en su momento lo vislumbro la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos y -en definitiva-, impactar positivamente la vida de millones de ciudadanos
alrededor del mundo.

IV. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de
la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente: No existe ninguna situacion que conlleve al
ponente a tener intereses particulares que rifian con el contenido del Tratado que se somete a

aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar
un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.
Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

V. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley, me
permito proponer a los Honorables Senadores de la Comision Segunda Constitucional, dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
“tratado constitutivo de la Comunidad de Policias de América — AMERIPOL”, suscrito en Brasilia,
el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el
funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombia”.

De los honorables senadores,

Senador de la Replblica

Anexo: Texto propuesto al proyecto de ley y texto del Tratado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 360/2024
SENADO“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO CONSTITUTIVO DE LA
COMUNIDAD DE POLICiAS DE AMERICA -AMERIPOL”, SUSCRITO EN BRASILIA, EL 9 DE
NOVIEMBRE DE 2023 Y SU “ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTA — COLOMBIA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de
América» suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los
privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombia»”.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América» suscrito en Brasilia, Brasil, el
09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el
funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombia»”, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligaran a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Senador de la Republica

Pégina 3




Pégina 4

Jueves, 6 de marzo de 2025

AMERIPOL
Comunidad de Policias
de América

TRATADC
CONSTITUTIVO DE

LA COMUNIDAD DE
POLICIAS DE
AMERICA

Sumaria
P T A0 i o R G I o T
PRIMERA PARTE — Maturaleza, Objetivos ¥ Prin€ipios. ... cummenocammimmimiecnssmsin 3
Articulo 1. Creacldn de |2 Cormunidad de Pollcfas de AR ..o 3
Arbiculo 2 Defniclones S diinnniiniaiaaings HEHE R P U
T TR L R T L R S B B NS PSR |
SEGUMD PARTE ~ Composicion ¥ EStructura...uwen A ek
Articulo 4, EStagos PARE o smsmismcmsi s s anasnssiff
ACHTEUN0 5. EBANGE .o esmoneseesiescss et esiessos o sscsssscosm e s o s B
N U LG PP B BRETEN. im0 i i i i e
Artfoule 7, Presidencia i . s A e B
Artloulo B, Secretaria Ejcutiva ... eoeio i SRR &
Artioulo 8. Unidad Naclonal AMERIPOL ... R A R BT A P oy~ PO e P e |
Artfcubo 10, Oficiales acreditados ante AMERIPOL i s s mamis s i i
Articudo 11, Oficiales de Enlace de AMERIPOL v s s irsssasmaimar s issseed
TERCERA PARTE — DISpOsiclones GEMBTEIES ... coveuue veirmmsmss e rmicts s mmasmais rarmrasninins e @
Articulo 12. Observadores..... B e -
Articulo 13. Sisterna de informacion y proteccién de datos. ..
TN L2 TR NP CMBE 0 ot e s oy oy o s g s L
BT O TP | T CUIELEIR . i pomessonsvge o it iy sk L
Artlculo 16. Relacibn oon Otros SCUEID0S . ... rrm i sassmrese msmss s nssiss st A0
Articulo 17 Soluciin de comtroversiag .. i s e e v i
Articulo 18, Acverdo de sede.... A e e L Y

Articulo 19. Privilegios & nmuniddeg ... il e st o
Articula 20, DEPOSIENIO v nmtminar s

AUl L, Enmilndan P DR o missiis s simissi s efsvns s isfdbminti it L
Articule 22. Firma, Ratificacidn y Adhesidn
Artlcule 23, Entrada en vigor,
CUBRTA PARTE v e
DISPOSICIONES TRANSITORAS .o ccvvecusmss i soss st smsismiim st canms s st s msissemsem ot s
DT PN Iy s s T s S ST TR PSRRI

o

Preambulo

Los Estados Parte,

Convencidos de gue as interés general proteger 8 sus pueblos do las consecuencias del
crimen organizado transnaclonel, en sus diversas y siermpre mutantes modalidades;

Regfirmanda |2 importancia de actuar de forma dindmica y articulada en beneficio de ka par
y seguridad poblica;

Seguros de que la cooperacidn polical internacicnal es una medida necesarls para el
enfrentamiento a |3 criminalidad en el continents americana;

Conscientes de que la Comunidad de Policfas de América debe ser un referente
nternaclonal para I3 seguridad pdblica en el Contlnente Americano y reunir las
caracterislicas necesarias para facliitar lz prevencidn, investigacion v combate & las
armenazas provenientes del crimen organizado transnacional, como tamblén a las nuevas
tendencias criminales v los delitos emergentes de repercusion transnacional:

Reconociendo |a contribuciin de los paises de la regidn an la lucha contra la criminalidad
arganizads transnacional por medio del Estatuto suscrito en Bogotd el 14 de noviembre de
2007 y sus modificaciones de 2012;

Determingdos a suministrar a la Comunidad de Policias de América los instrumentos v
medios necesarios para su fortalecimlento institucional;

Guindas por los principiss de [gualdad, reciprocidad, no intervencién v asistencia TUTLE;

Convencidos de gque la seguridad poblica en cada uno de los Estados contribuye al
mantenimiento de k3 paz, a la corsolidacidn de instituciones v al fortalecimiento de &
demacracia, condiclones necesarias para el desarrollo sostenible v el respeto a los derechos
hurianos; y

Decldidos a unir esfuerzos para realizar estos designios v ssgures de la viabilldad de su
BieCuciang

HAN CONVENIDO firmar el Tratade Constitutiva de la Comunidad de Policias de América,

PRIMERA PARTE — Naturaleza, Objetivos y Principios

Articule 1. Creacldn de la Comunidad de Policias de América

1. Se crea |a Comunidad de Policias de América, en adelante AMERIFOL, organismo de
cooperacién policial internacional establecide como un mecanismo integrado, dindmico,
efectivo y permanente para viabilizar y reforzar la actuacian articulada y reciproca de los
Cuerpos de Policia y Seguridad de los Estados Parte, por media de la cooperacidn mutua en
la prevencidn, investigacidn y combate de los fendmenos criminales transnacionales.

2. AMERIPOL goza de personalidad jurfdica Internacional para cumplir sus funciones.

3. Los idiomas oficiales de AMERIPOL serdn espafiol, portugués, inglés v francés.

Articulo 2. Definiciones
A efectos del presente Tratado, se entenderd por:

a. Cuerpos de Policla y Seguridod Piblica de los Estades Miembros (CPySP): a todos los
cuerpos de policia v seguridad poblica existentes en los Estados Miembros que sesn
responsables, en virtud del derecho nadional, de la prevencion, investigacion y combate da
las fendmenos criminales transnacionales.

b. Cooperacidn Policial Internacional: consiste en el conjunto de acciones de los Cuerpos de
Policia v Seguridad Publica a través de los cuales se coordinardn politicas o se unirdn
esfuerzos para alcanzar objetivos canjuntos en el dmbito internacional.

¢. Unidod Nacional de AMERIPOL (UNAJ: Es el drgano encargado de coordinar las funciones
enumeradas en el presente Tratade, dentro del territorio del Estado Parte.

d. Sistema de Informacién: Conjunte organizade de datos gue sean objeto de tratamiento
o procesamiento, electrdnico o no, cualguiera gue fuere |3 medalidad de su formacion,
almacenamiento, organizacion o acceso.

e. Delito: pare efecto del presente Tratado, todo crimen y/o delito punible
independientemente de la expectativa de pena que impongan los respectivos
ardenarmientos juridicos de los Estados Parte.

Articulo 3. Misldn y Funciones

1. La Misicn de AMERIPOL es viabilizar y reforzar |2 actuacidn articulada y reciproca de los
CPySP de los Estados miembros y su conperacidn mutua en la prevencidn, investigacion y
combate de los fandmenas criminales transnacionales, de conformidad con sus respectivas
legisiaciones nacionales.

GACETA DEL CONGRESO 237




GACETA DEL CONGRESO 237

Jueves, 6 de marzo de 2025

2. Para el ejercicio de su Mision, AMERIPOL, en observancia & las normas y principios de
derecho internacional, deberd promover y fortalacer la conperaclén policial internacional
desempefiando funclones orientadas a:

a. Recopilar, conservar, tratar, analizar e intercambilar informacion.

b. Coordinar y organizar acciones de cooperacién policlal internacional que lleven a cabo
loz CPySP de los Estados Parte.

¢. Generar estadisticas criminales con el fin de evaluar las amenazas, elaborar andlisis
estratégicos y operativos e informes generales de situacion.

d. Desarrollar, compartir y promover conocimientos especializadas sobre métodos de
prevencién de la delincuencia, procedimientos de investigacién y métodas técnicas ¥
criminallsticos especificos de la regidn.

e. Prestar asesoramiento técnico a los Estados Parte y a sus respectivas instituciones,
cuando asi o soliciten.

f. Planear, realizar, coordinar, fomentar y divulgar acciones de capacitacién, conforme se
determine en el reglamento a dictarse 2l efecta.

g Establecer acuerdos de cooperacién con actores de la comunidad internacional que
puedan contribuir 2 1z Misién de AMERIPOL.

h. Posibilitar el desarrollo de investigaciones policiales coordinadas en materias objeto del
presente Tratado a través de Equipos Conjuntos de Investigacion [ECIs), de conformidad a
las normas internas de los Estados Parte,

SEGUNDA PARTE — Composicién y Estructura

Articulo 4. Estados Parte

1. Serdn considerados Estados Parte de AMERIFOL todos los Estados del Continente
Americano que firmen y ratifiquen este Tratado o se adhieran a &1,

2. Bl eumplimiento integral de las obligaciones que se deriven de este Tratado es condicién
para el pleno ejercicio de Ios derechos de Estado Parte, confarme lo que por via
reglamentaria se determine.

Articulo 5. Organos
Los drganos de AMERIPOL serdn:
a. Asamblea General {la Asamblaa);

b. Presidencia; v

. Secretaria Ejecutiva,

Articulo 6. Asamblea General

1. La Asamblea es la mdxima instancia de definicidn de directrices, concertacidn v
ovaluacidn da los proposites establecidos por AMERIPOL. '

2. Cada Estado Parte podrd estar representado en la Asamblea por uno o por varios
delegados. Serd designade por la autoridad gubernamental competente de cada pais un
jefe de delegacion.

3. Dado el cardcter técnico del organismo, los Estados Parte deberdn procurar que figuren
BN sus delegaciones: .

a, altos funcionarios pertenecientes a los CPySP;

b, funcionaring cuya misidn esté vineulada, en el plano nacional, a las actividades de la
organizacién;

€. especialistas en las cuestiones que figuren en el orden del dia.

4. la Asamblea se reunird de manera ordinaria una vez por afio y podrd celebrar seslones
extraordinarias a peticién de al menos un tercio de los Estados Parte o a instancia de la
Presidencia.

5, Cada Estado Parte tendrd derecho a un voto,

&. Las mayarias necesarias para sesionar y tomar decisiones en las asambleas erdinarias y
extraordinarias seran determinadas por via reglamentaria,

7. la Asamblea:

a, Adoptard cada afio un documento que contenga la programacidn de AMERIPOL y su
programa de trabajo para el afio slguiente;

b. Aprobard el presupuesto anual de AMERIPOL;
¢. Establecerd, por consenso, la escala de cuntas obligatorias de los Estados Parte;

d. Aprobard el Informe Anual de Gestlén, presentado por la Secretaria Ejecutiva, para
remitirlo a los Estados Parte;

e, Aprobard fas normas internas y los reglamentos necesarios para el funcionamiento de
AMERIPOL;

f. Elegird la Presidencia entre los Estados Parte que se hayan postulado, siguiendo el
procedimlento establecido por el reglaments elaborado a tal fin;

g Elegird al Secretario Ejecutivo, entre los candidatos gue se hayan postulado y rednan los
requisitos que se determinen a tal efecto y serd removido en los casos que se determinen,
siguiendo el procedimiento establecido en reglamento;

h. Supervisara el correcto desempefio de las funciones de la Presidencia;
i. Aprobard el acuerdo de sede;

j. Dictard su proplo reglamento;

k. Acordard las distinciones y reconocimientos;

|. Podréd autorlzar la creacidn de instancias subsidiarias para el mejor cumplimiente de su
mision;

m. Adoptars [os lineamlentos para el relacionamiento de AMERIPOL con cbservadores.

Articulo 7. Presidencia

1. La Presidencia seré elegida por la Asamblea, por un término de 2 {dos) afios, no pudiendo
ser reelecta por periodas sucesivos.

2. la Presidencia:
a. Presidird las reuniones de la Asamblea y dirigira sus debates;

b. Velard por que las actividades de la organizacién sean conformes a las decisiones de la
Asamblea;

¢, Mantendré un contacto directo y constante con el Secretario Ejecutivo del organismo;
d. Ejercerd las funciones protacolares de AMERIPOL;
e, Ejercerd todas las demds tareas que le encomiende el presente Tratado o la Asamblea.

3. En caso de producirse la acefalia en la Presidencia, excepclonalmente, el Secretario
Ejecutivo deberd convocar una Asamblea Extraordinaria a los fines de elegir una nueva
Presidencia.

Articulo 8. Secretaria Ejecutiva

1. La Secretaria Ejecutiva es el érgano administrativo y de representacion de AMERIPOL y
se compondré de un(a) Secretariofa) Ejecutivo(a) v del personal técnico que se requiera
para garantizar sus actividades.

2. El (1a) Secretario(a) Ejecutivo(a) serd elegido por un término de 2 (dos) afios, con
posibilidad de ser reelecto por igual perfodo sucesivo.

3. Este cargo recaera sobre algin personal y/o funcionario en actividad que integre los
CPYFS de los Estados Parte y deberd reunir los requisitos de idoneidad que serén definidos
en reglamento,

4. En caso de acefalia de la Secretaria Ejecutiva, la Presidencia cumplird sus funciones de
manera excepcional y debera convocar inmediatamente una Asamblea Extraordinaria a los
fines de eleglr un{a) nuevo(a) Secretarlo{a) Ejecutivo(a).

5. La Secretaria Ejecutiva:
a. Ejercera la representacion legal de AMERIPOL;
b. Representard a AMERIPOL en escenarios internacionales; '

¢. Llevars adelante la gestién administrativa y funcional de AMERIPOL, conforme al
reglamento;

d. Articulard y coordinard la cooperacién policial entre los CPySP de los Estados Parte, a
través de las Unidades Nacionales AMERIPOL, mantenlendo comunicacién directa y
permanente con |as mismas;

e. Presentard propuestas de decision a la Asamblea, asl como Iniciativas y sugerencias de
cooperacién policial o de caracter administrativo remitidas por los Estados Parte;

f. Podra solicitar a la Presidencia la convocatorla de Asamblea Extraordinarla;

g Elaboraré y propondrd, en coordinacion con la Presidencia, el proyecto de agenda a tratar
en para las Asambleas;

h. Gestionara y canalizaré las propuestas sobre acuerdos de colaboracién o cooperacion,
para ser suscritos con terceros Estados u organismos, asi como con el resto de los actores
de la comunidad internacional;

1. Notificara sobre la suscripcién y entrada en vigor de los acuerdos referidos en el inciso
anterior;

|. Presentara el Informe Anual de Gestién en las Asambleas;

k. PuBIicaré el Informe Anual de Gestién y documentos consoiidados en el portal oficial de
AMERIPOL;

|. Divulgara trimestralmente las estadisticas respecto a las solicitudes de intercamblo de
informacién;

m. Propondrd su estructura administrativa y reglamento para aprobacién de la Asamblea.

6. En el ejercicio de sus responsabilidades &l (ia) Secretario{a) Ejecutivola) y el personal de
la Secretaria Ejecutiva no solicitardn ni recibiran instrucciones de ningin gobierno o
autoridad externa a la AMERIPOL y se abstendran de actuar de manera incompatible con
su condicion de funcionarios internacionales.
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7. Ei (la) Secretariola) Ejecutivo{a) participara en los debates de la Asamblea General con
voz, pera sin voto. i

Artlcule 9. Unidad Nacicnal AMERIPOL

1. Los Estados Parte crearan o designardn una Unidad Nacicnal AMERIPOL (UNA) encargada
de ejecutar las funciones enumeradas en el presente Tratado dentro de su territorio.

2. La UNA serd el érgano de enlace entre AMERIPOL y los CPySP y estara compuesta en
conformidad con el ordenamiento jurfdico de cada Estado Parte.

3. La UNA debera estar dotada de personal en numero suficiente para el ejercicio de su
funcién. '

4. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar |a ejecucidn de
fas funciones de la UNA vy, en particular, el acceso de la UNA a los datos nacionales
pertinentes.

5. La UNA:

3. Suministrard a AMERIPOL, [a asesoria, las informaciones y los datos necesarios para el
desempefio de las funciones de este organismo;

b. Respondera a las solicitudes de informacidn, de suministro de datos y de asesoramiento
formuladas por AMERIPOL;

¢. Difundird internamente las informaciones proporcionadas por AMERIPOL a los CPySP lo
con arreglo a las disposiciones del derecho nacional;

d. Velara por la legalidad y correccién de cada operacién de intercambio de Informacion
con AMERIPOL.

6. Las UNAs no se obligan a transmitir datos que puedan afectar la seguridad nacional de
los respectivos Estados Parte.

Articulo 10. Oficiales acreditados ante AMERIPOL

1. Los Estados Parte acreditardn personal y/o funcionarios de los CPySP para actuar como
oficiales ante |a Secretarfa Ejecutiva de AMERIPOL.

2. Los oficiales acreditados ante la Secretaria Ejecutiva contribuiran en el cumplimiento de
los objetives del organismo.

Articulo 11. Oficiales de Enlace de AMERIPOL

AMERIPOL, con la autorizacion de la Asamblea y tras la firma de los acuerdos pertinentes,
podra nombrar oficiales de enlace ante terceros Estados u otros organismos
internacionales.

TERCERA PARTE — Disposiciones Generales

Articulo 12. Observadores

1. AMERIPOL, previa aprobacion de la Asambles, podra establecer y mantener relaciones
de cooperacidn mediante acuerdes con terceros Estados y organizaciones Internacionales,
a guienes se les podrd otorgar la calidad de observadores.

2. Quienes ostenten |a calidad de observadores podrdn acreditar un oficial de Enlace anta
la sede de AMERIPOL, cuyas funciones seran delimitadas en el acuerdo de cooperacion a
ser suscrito.

Articulo 13. Sistema de Informacién y proteccién de datos

1. AMERIPOL establecerd un Sistema de Informacion que le permita cumplir su mision y
desempefiar sus funciones.

2. Los Estados Parte adoptaran, de conformidad a su erdenamiento interna y obligaciones
internacionales vigentes, las normas que permitan la implementacion de un sistema de
informacidn, asi come garantizardn un nivel de proteceidn de datos adecuado.

3. El Sisterna de Informacidn de que trata el presente articulo tendra en cuenta, entre otros,
lo siguiente:

a. La proteccion adecuada de los derechos humanos, en particular |a referida a la prateccidn
de los datos persanales, observando, entre otros, los principios de razonabilidad, necesidad
y proporcicnalidad;

b. El establecimienta de un mecanismo de supervisidn;
c. La consecucion de los mas altos esténdares de seguridad;
d. Garantizar la legalidad y el cumplimiente de las operaciones,

4, i tal efecto, el presente Tratado serd complementado con un protecolo que regulard io
pracedents,

Articulo 14, Presupuesto

1. Todos los Ingresos ¥ gastos de AMERIPOL, deberdn ser objeto de previsiones para cada
ejercicio presupuestario y consignarse en el presupuesto. Se adjuntard al presupuesto un
cuadro de personal. El ejercicio presupuestario comenzard el 1 de enero y finalizara el 31
de diclembre de cada afio.

2. Los recursos econdmicos del arganismo provendran:
a. De las cuotas obligatorias de los Estados Parte, que serdn determinadas en Asamblea,

b. De contribuciones voluntarias, previa aprobacidn de la Asamblea,

Articulo 15. Control de cuentas

Las cuentas relativas a todos los ingresos y gastos consignados en el presupuesto, se
someterdn una vez al afio a un control conforme a lo dispuesto en el reglamento de la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 16, Relacion con otros acuerdos

Las normas del presente Tratado se arientan a fortalecer y facilitar la cooperacién policial
internacional en la prevencidn, investigacidn y combate de los fendmenas criminales
transnaclonales. El cumplimiente de sus disposiciones no exime del cumplimiento de las
obligaciones internacionales vigentes, en particular las referidas 2 la cooperacién jurfdica
internacional.

Articulo 17. Solueldn de controversias

Toda controversia relativa a la interpretacian o aplicacidn del Tratado deberd solucionarse
mediante negociacidn directa entre los Estados Parte interesados.

Artieulo 18, Acuerdo de sede
1. La sede de AMERIPOL estard ubicada en la cludad de Bogotd, Republica de Colombia.
2. AMERIPOL y la Republica de Colombia suscribiran un Acuerda de Sede para tal efecto.

Articulo 18. Privilegios e inmunidades

AMERIPOL y sus funcionarios gazardn en el territario de fos Estados Parte de |os privilegios
einmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones,

Articulo 20. Depositario
1. La Repiblica de Colombia seré el depositario de este Tratado.

2. El depﬁsltzﬂu deberd recibir los instrumentes de ratificacién y adhesidn objeto del
articulo 22 y notificard los Estados Parte v la Secretarfa Ejecutiva cuando éste haya sido
designado,

Articulo 21, Enmiendas y Denuncia

1. Este Tratado podrd ser enmendado por consenso entre los Estados Parte. Las enmiendas
entrardn en vigor de acuerdo can el procedimiento descrito en el numeral 1 del articulo 23.

2, Este Tratado podrd ser denunclado por cualqulera de los Estados Parte, a través de una
notificacidn por escrito dirigida al depositario, mediante |z cual se exprese la voluntad de
darle término. La denuncla surtird efectos (06} seis meses después de la fecha de
recibimiento de dicha notificacién por el depositario. La terminacidn del Tratade pars un
Estado Parte no afectard el desarrollo de actividades, programas, proyectos y compromisos
acordados anteriormente y en ejecucitn, a mencs gue acuerden lo contrario los Estados
Parte.

Articule 22, Firma, Ratificacion y Adhesidn

1. Bl presents Tratado estard abierto a la firma de todos los Estados del Continente
Americana en |z Ciudad de Bogotd, Repiblica de Colombia por un afio contado a partir de
su suseripelon inicial.

2.l presente Tratado estd sujeto a la ratificacion de los Estados signatarios, y estara ablerta
a adhesién de cualquier Estado del Continente Americano que no haya firmado,

Artieulo 23. Entrada en vigor

1. El presente Tratado entrara en vigor en la fecha en que se deposite el quinta instrumenta
de ratificacion con el Depasitario,

2. Respecto de cada Estado del Continente Americano que ratifique el presente Tratado o
5o adhiera 3 él después del deposito del guinto instrumente de ratificacién, el Tratado
entrard en vigor en la fecha en la cual deposite en poder del Depositario su instrumento de

. ratificacidn o adhesidn respectivo.
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CUARTA PARTE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DT1. Acuerdo Sede

La Repiblica de Colombia presentara ante la primera Asamblea, 2 propuesta de Acuerdo
Sede en que se detalle los privilegios e inmunidades gue se le dard al organismo, a sus
funcionarios y a los representantes de los Estados Parte.

Durante [a negociacién y los trémites internos necesarios para la entrada en vigor de ese
Tratado, la Republica de Colombia concederd los privilegios & inmunidades a la
organizacion, a sus funcionarios v a8 los representantes de [os Miembros que sean
necesarios para el funcionamiento de AMERIPOL.

Hecho el 3 de noviembre de 2023, en [a ciudad de Brasilia, en un ejemplar original en los
idiomas espafiol, portugués, inglés y francés, En caso de divergencias de intgrpretacidn,
prevalecerd la versidn en espafiol.

ANTIGUA Y BARBUDA REPUBLICA ARGENTINA
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REPUBLIEA FEDERATIVA DEL BRASIL REPGALIGA DE CHILE

e
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Régimen de privilegios e inmunidades para el establecimiento de [a Sede de AMERIPOL en la
ciudad de Bogotd, D.C., Republica de Colombia

ARTICULO 1°.
DEFINICIONES

Para efectos del presente régimen:
a) Laexpresion "AMERIPOL" significa la Comunidad de Policias de América;

b) La expresion “Asamblea General” significa la Asamblea General de AMERIPOL, de conformidad
con lo iecido en el Acuerde Constitutivo de AMERIPOL;

c) La expresion "Estados Parle” significa todos los Estados del Continente Americano que firmen y
ratifiquen el Tratado Constitutivo de AMERIPOL o se adhieran a él;

d

La expresion “Estado Sede” significa la Rep(blica de Colombia;

e) La expresion “Funclonarios” significa los oficiales de enlace de los Cuerpos de Policla y Seguridad
Pablica de los Estados Parte y Observadores acreditados ante AMERIPOL, asi como toda aquella
persona de nacicnafidad exiranjera que ocupa algin cargo en la sede de AMERIPOL.

f) La expresién Observadores significa aquellos terceros Estados con-los que se establecen y
de ion a través de acuerdos, de conformidad con lo establecido en
el Acuerdo Constitutivo de AMERIPOL;

g) La expresion *Sede" significa todos los locales e inmuebles dispuestos por AMERIPOL para el
desarrollo de sus funciones y aceptados por el Estado Sede;

h

La expresion *Secretario Ejecutivo o su Delegado” significa el Secretario Ejecutivo de AMERIPOL o
su Delegado, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Constitutivo de AMERIPOL;

ARTICULO 2°.
ESTABLECIMIENTO DE LA SEDE DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICAS

1. ElEstado blano acepta e! establecimiento, dentro del lermitorio de [a Repiblica de Colombia,
en la ciudad de Bogota, de la sede permanente de AMERIPOL.

2, Las {ummnas a desempanar por AMERIPOL en teritorio oobmblano conclemen a las aclividades
a O de con lo ido en Tratado Constitutivo de

por la
AMERIPOL.

3. Lalocacion fisica de la Sede a establecerse en territorio colombiano debera ser acordada por las
Partes mediante Canje de Notas.

4. Laapertura de oficinas adicionales en territorio colomblano, asi como el cambio de locacion de la
Sede, requerira la autorizacion previa del Estado. A su vez, AMERIPOL debera informar al Estado
Sede, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre cualquier cambio en fa ubicacion de
la Sede.

ARTICULO 3°.
PERSONALIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA

AMERIPOL gozara de personalidad juridica en el territorio de la Repiiblica de Colombia y tendra capacidad
legal para celebrar contratos, adquirir bienes muebles e inmuebles, y disponer de ellos, e iniciar procesos
judiciales.
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ARTICULO 4
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE AMERIPOL

Los funcicnarios da AMERIPOL que e]erzan funciones de caracter permanente en Colombia, que no
sean de i con residencia en el Estada colombiano y hayan sido
prasenlados I'I'ledlEnIE nota &l Estado Sede a fraves del Ministerio de Relaciones Exteriores, gozaran de
los ei

¥ )

a) Inmunidad confra amesic y detencion personal y contra el embargo de su equipaje, salvo en caso
de flagrante deto.

b} Inmunidad de jurisdiccion, incluso después de concluida su mision, por los actos realizados en el
desempefio de sus funciones, y dentro de los estricios limites de sus atribuciones, Esta inmunidad
no se aplicara en caso de infraccion de las normas sobre |2 circulacion de vehiculos de molor
comefida por una de las personas anteriommente indicadas o de dafios causadas par un vehiculo de
motor que ke perlenezea o que efla conduzca.

¢) Gozardn, en maleria de faciidades de cambio de moneda, de los mismos prvilegios que los
funcionarios de las Misiones Diploméficas en Colombia.

d} Exencin de impuestos scbre sueldos y demés remuneraciones que reclban de AMERIFOL.

&) Podran importar en franquici s de derechos de imporacian y adicionales, asf coma de
requnsulus de afora y liguidacie, los equipajes, muebles y enseres que {raigan consigo para su
facion en el pals. Esta ician es apﬁcahle también a los efectos y enseres de los miembros

de su familia y a los que Inlroduzcan al pais coma equipale no acompafiado, en uno o varios
embarques, siampre que ingresen estos efeclos dentro de seis (6) meses sigulentes a la legada dal
funcionario,

f)  Estardn exentos de todo servicio de carcler nacinal.

g} Estar&n exentos, tanto ellos coma sus canyuges ylo compafieros permanentes (as) e hijos menores
de edad, de foda restriceion de inmigracion y de registros de extranjeros,

h)  Tendran las facilidades de repatriaciin o idas a los méembros de las misiones diplomaticas en
periodos de fension inf ional; lanto sus co como los miembros de sus familias que estén
a sl cargo obtendran idénticas faclidades.

ARTICULO 5,
BIENES, ACTIVOS E INSTALACIONES DE AMERIPOL

1. La Seds de AMERIPIOL, asi como sus bienes y aclivos serdn inviolables. Dondequiera que se
encuentren y en poder de guienquiera que sea, gozarén de inmunidad conira allanamianto,
ruqulsn:lon mnfﬁnawn ¥ xpropiacion ymn.lra toda otra forma de interferencia, ya sea de carcler

, judicial o legisiativo, salvo en los sigui £a508!

il En Ia medlda en que en algun caso pamcular haya renunciado expresamente a esa inmunidad
Ejecutivo o su Delegado, al Gobierno de Celombia.

({) Renuncia derivada expresaments de un corftrato.

fif)Accion civil iniciada por un terearo debido a jin perjuicio derivado de un accidente provocado por
un vehiculo automévil perleneciente 2 AMERIPOL o utiizado por cuenta de esta, o de uma
infraccitn de las normas scbre la circulacion de los vehiculos de mofor ida con dicho
vehiculo,

2. El Estado tomaré lodas las medidas para proteber las Instalaciones de AMERIPOL conlra cualguier
dafio yfo cualquier acto destinado a alterar el arden plblice dentro de las Instalaciones.

ARTICULO 6.
ARCHIVOS ¥ DOCUMENTOS DE AMERIPOL

1. Los archivos de la Organizacion y, en general, lodos los documentos que le pertenezcan o se
encuentren en su posesion seran inviolables donde quiera que se encuentren.

2 A fin de efecluar sus comunicaclones coficiales, AMERIPOL gozara de un frate favorable que
equivaldra como minimo, &l concadido a las misiones diplomélicas acreditadas en Colombia en lo
que se refiers a tarifas, tasas y prioidad de envio.

ARTICULO 7°,
PRIVILEGIOS E INVUNIDADES DE LOS REPRESENTANTES DE ESTADOS PARTE

Los representantes de los Estados Parte de AMERIPCL, mientras éstos se encuentren desempefiando
funciones relacionadas con AMERIPOL, o participando en una reunion de [a Organizacian, gozaran de los
F G i s

a) inmunkdad contra detencion o aresto personal y embargo de su equipaje personal, y respecio a
todos suis actos y expresiones, ya sean orales o escritas, en tanio se encuentren desempefiando
sus funciones en dicha capackdad, e inmumidad contra lodo procadimients judicial;

b

inviolabilidad de todo papel o documento;
¢} el derecha de usar claves y recibir documentos y comespondencia por estafeta y valia sellada;

d) exencion con respecio a los representantes, asl como a8 sus conyuges yio compadieros
permanentes (as) e hijlos menores de edad, de toda restriccion de inmigracian y registra de
exfranjeros;

e)  las mismas franquicias alosrep I e Gobi jeros en misian oficial

temporal, por lo que respecta a las restricciones sobre divisas extranjeras;

ARTICULO 8¢
NATURALEZA DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

1. Los privilegios @ inmunidades se conceden en beneficio de AMERIPOL y no en provecho de los
propios individuos. AMERIPOL tendra el derecho y el deber de renunciar a la Inmunidad de
cualquiera de sus funcionarios, en cualquier caso, en que la inmunidad impida el curso de la justicla,
y pueda renunciarse a ella sin que se perfudiquen los intereses de AMERIPOL.

2. los nawnales coéomhmus Q resaenhas permanantes en la Replblica de Colombia solo gozaran de

los privi -1 necesarios para el efercicio independiente de sus
funciones.

ARTICULO 9.
IMPUESTOS, ARANCELES Y CARGOS

1. AMERIPOL, asi como sus bienes y activos estaran exenlos:

a) De toda contribucién directa, de cardcter nacional, enlendiéndose, sin embargo, qua no podran
reclamar exencidn por conceplo de coniribuciones que, de hecha, iluyan una
por senvicios plblicos.
b) El pago de derechos de registro y beneficencia para los inmuables adquirkdos por AMERIPOL
para su funcionamianio.
De derechos de aduana respeclo de articules que se importen o exporten para uso ofical; se
entiende, sin embarge, que ks articulos que se importen fbres de derecho, no se venderan en
&i pals sino conf alas c que se ien con el Estado Sede.

[+

2. El material administrativo, técnico y clentifico necesario para el funcionamiento de AMERIPOL, asi
r.omo las publicacicnes que crxrespondan al cumplimiento de su misidn, estarén exonerados de
larios y lasas de imy

ARTICULO 10°.
MONEDA

AMERIPOL podré, en las mismas condiciones de ofros organismos inlemacionales, tener fondos o divisas
de foda clase y llevar cuentas en cualquier moneda y en cuakquier pals; igualments podra transferr
libremente sus fondos o divisas de un pals a ofro, de un lugar a otro dentro del pals y convertir a cualquier
moneda las divisas que tenga en su poder.

ARTICULO 117
FACILITACION DE VIAJES

El Estade Sede autirizars, sin gastos de visado ni demora, la entrada y la permanencia en Colombia de
las sigulentes personas durante el fiempo que duren sus funclones o misiones ante AMERIPOL:
a) Los representantes de los Eslados Parle y los Observadores que asistan a les reuniones de
AMERIPOL,  a conferencias y reuniones convocadas por ella.
b) Los asesores y expertos, debidamente acreditados, que efectien una misidn oficial en AMERIPOL.
¢} Los ofiiales de enlace designados por los Estados Parte para desempefiar funciones en
AMERIPOL v acreditados en Colambia ante ! Ministerio de Refaciones Exteriores, asi como sus
familias.

ARTICULOD 12,
ACREDITACION

El Ministerio de Relaclones Exteriores oforgara a los funclonarios acreditades ante AMERIPOL, los
documentos de identidad respectivos, en los cuales se cerfifique su vinculacion con AMERIPOL y que
gazan de los privileglos e inmunidades concedidos bajo el presente régimen .

ARTICULO 132,
OBLIGACIONES DE AMERIPOL
1. AMERIPCL y sus funcionarios | toda la cooperacion a las auloridades colombi

para
facilitar la busna administracion de |a jusficia, asegurar |a observancia de las leyes del pals y evitar
cualquier abuso en el ejercicio de las Inmunidades y privilegios reconecldos bajo el presente
régimen.

2. Ninguna de las disposici iares podrd interp en &l sentido de impedir al Estado Sede
la expulsién de un extranjera. Cuando & Estado Sede decida la expulsin de un funcionario de
MMERIPOL, comunicard previamente la medida en referencia, por intermedio del Ministerio de

Refach Exferiores a la Sacretaria Ejecutiva de AMERIPCL, a fin de que ésta pueda tomar las
medidas adecuadas. .

ARTICULO 14°,

NOTIFIGACION

AMERIPOL notificaré por escrito al Estado Sede lo antes posible:

a) Ladesignacion de los representanias de los Estados Parte en la Sede, sl coma la contratacidn del
personal no sujeto al esfatuto del persona1 ug AMER!IPOL Alli se debera indicar expresaments si
e Trafa de ciudad les en la Replbiica de Colombia.

hdemés, se deberd informar oporfunamente cuando alguna de estas personas finalice su labor en
|a Sede.

b) Lallagaday salida definitiva del pais da rep da los Estados Parle ante AMERIPOL ylos
miembros de sus familias, -

ARTICULO 15°,
COSTOS Y GASTOS

AMERIPOL asumiré todos los costos y gastos de funcionamiento de la Sede y demés bienes requeridos
para el cumplimiento de sus funciones.
ARTICULO 16°.
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

El presente régimen no afeclard en modoe alguno el derecho del Estardo Sede de lomar cuanizs medidas
considere de utiidad para la seguridad de Colombia y la salvaguarda del orden pibfico.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto presentade es copia fiel v completa del texlo original en espafiol del «Tratado
Consituivo de fa Comunidad de Policias de Américan, suscrifo en Brasilia, el 09 de noviembre de
2023 y su «Anaxo relalivo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su seds
permanente en Bogotd — Colombiay, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Interacionales de este Ministerio,
documento que consta de once (11) folios.

Dada en Bogotd, D.C., a Ios sels (6) dias del mes de diclembre de dos mil veinticuatro (2024).

SERGIO ANDRES IQ;R]GUEZ

Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados

77 Aniculo 1t zGcr

‘LEY 424 DE 1998

(eaea 13)

porle cual se ordena el saguimiento rm
Ei Congresa ds Calombia
DECRETA:
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\cioner Edlariores ds
m dias ealendario

Poramasrizade sieres de cdime aa estin campticado y demmmlndp 1ot
Convenios Tniernaclontlcs vigentes suscritas por Colombia con, owo3
Estados.

1 Gobidrno sacional sscargada

a1 Minietirio de Reliciones -Exlerioras. y e, 3 s cﬁm.s Jones
Sigundas,

Autieso 3% Kt complete de o pravyme oy o= cerpocaet
come #ner 1 todos y cada una de los Canvenias Inerascip
el Minsserin de Relacianss Exceriores presente a consider
Congredo,

Cinte suscritos por Colombia, -
ahiculo 4%, Ls presenie ley rige a pais do su promulgacida.
El Presidens dalhonacable Senads de Is Repiblica

Amyliar Acasta Medina.

El Sccostario Ganers! del banorable Sthada ds la Rapdblica,

Pedro Pumsrcjo Vege.
£ Presideate de Ja bonorable Cimars de Represeatanics,
Carlas Ardila Baliesieros.
El Sectatario General de In honorable Cimara ds Representanies,
Dizga Vives Tafur,
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquess y ejzcfese

-Dadaen Santa Fe de Bogod, D. C., 1 13 e snsco de 1998,

ERNESTO SAMPER PIZANG
Ls Minisies deRel I:=|.1uu Extariores,
Maria Emna Mejla Véles

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D.C., 16 DIC 2024

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

«TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA —
AMERIPOL», SUSCRITO EN BRASILIA, EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y SU
«ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTA - COLOMBIA»

AUTORIZADO

SOMETASE A CONSIDERACION DEL. CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES.

SECRETARIA GENERAL
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

PAOLA ANDREA VA! RESTREPO
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado
sostenible y libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones. (Ganaderia sostenible libre de
deforestacion).

Bogoté, D. C., 6 de marzo de 2025

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comisién V

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate Senado PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2024
SENADO

Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Reptblica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992,
nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para segundo Debate en el Senado de la Republica del
Proyecto de Ley 261 |de 2024 Senado “Por medio de la cual se di i para g: 7
una cadena prodt de ganado ible y libre de on y se dictan otras disposiciones”
(GANADERIA SOSTENIBLE LIBRE DE DEFORESTACION) "

Cordial saludo,

%m ,m/_C7,

H. 8. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE
2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONEN INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA
PRODUCTIVA DE GANADO SOSTENIBLE Y LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (GANADERIA SOSTENIBLE LIBRE DE DEFORESTACION) ”

I.  INTRODUCCION

Teniendo en cuenta el diagnéstico de la problematica, la evaluacion de los sistemas actuales, las
experiencias internacionales y el marco normativo e institucional actual, este proyecto de ley busca dar los
primeros pasos para incorporar criterios ambientales a los sistemas de trazabilidad, con la finalidad de
convertir a los anteriores en instrumentos para luchar contra la deforestacion. Por tanto, este proyecto se
propone disponer instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una produccion
libre de deforestacion y fomentar una ganaderia sostenible que contribuya con el cuidado del ambiente.

Para la consecucion de estos objetivos, el proyecto, en primera instancia, determina que el Sistema Nacional
de Identificacion e Informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion de
Animales — SIGMA y los demas sistemas de informacion con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural, particularmente aquellos que contienen informacion de interés de la cadena de produccién asociada
al ganado bovino, tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la deforestacion.
Para tal fin, este proyecto de ley reforma el articulo 6 de la Ley 1659 de 2013, el cual especifica las funciones
de la Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal. Ademas
de las funciones definidas por la Ley 1659 de 2013, este proyecto busca que esta comision también se
encargue de disefiar, poner en marcha y hacer seguimiento a un plan de accion para la integracion e
interoperabilidad de los sistemas de informacion ordenados por la presente ley. Asi mismo, esta instancia
también tendra la funcién de analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccién de
carne tiene en la deforestacion y disefiar las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta
situacion. Con el fin de cumplir con estas nuevas funciones, el proyecto de ley busca modificar la composicion
de esta comision, agregando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como miembro con voz y
voto.

Para tal fin, este proyecto exhorta al Gobierno Nacional y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
ajustar y/o modificar los procedimientos de recoleccion de la informacién, con el fin de que estos puedan ser
interoperables con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
Deforestadas. Asi mismo, se especifica que la informacion seré de acceso libre, abierto y transparente,
especialmente para las entidades administrativas y judiciales que cuenten con funciones y competencias
legales en materia de lucha contra la deforestacion.

Ademas del mandato de interoperabilidad entre los sistemas de trazabilidad animal actuales (SINIGAN,
SNITA y SIGMA) con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, este proyecto también define que el
Catastro Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la Propiedad Inmueble tendran, dentro
de sus objetivos, suministrar informacion que permita avanzar en la lucha contra la deforestacion. El

funcionamiento de la interoperabilidad de estos sistemas, si bien tendria un alcance nacional, debe
priorizarse en las areas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como
Nucleos de Alta Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas.
Especificamente, para los sistemas relacionados con el catastro y el registro de propiedad inmueble, este
proyecto insta al Gobierno Nacional a proceder de manera prioritaria a la apertura de folios de matricula
inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados
en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las areas incluidas en
el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este propésito debera concurrir ademas Parques
Nacionales Naturales de Colombia. De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio
e impulso de los procesos agrarios que correspondan, para salvaguardar los bienes baldios localizados en
las zonas anteriormente mencionadas.

Por otro lado, este proyecto de Ley busca promover y fomentar acuerdos ya suscritos impulsados por la
sociedad civil, como Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva de carne y otros productos
asociados a la ganaderia. A partir de esta experiencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural debera
disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los proveedores que hacen parte de la cadena, para
exigir productos libres de deforestacion.

Este proyecto de Ley, ademas de dar el mandato de la interoperabilidad de los sistemas de trazabilidad
animal con Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas y los
sistemas referentes al catastro y registro de propiedad inmueble, también otorga facultades a las entidades
para emplear esta interoperabilidad como instrumento para la lucha contra la deforestacion. Por tanto, este
proyecto sefiala que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) deberéa constituir Zonas de Alta Vigilancia
de la actividad ganadera en aquellas areas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Activos de Deforestacion, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el IDEAM. Asi mismo, sefiala que la constitucion de estas areas otorga facultades a las
autoridades administrativas a disefiar y poner en marcha medidas especiales de control, tales como
delimitacion y caracterizacion detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacion de Dispositivos
de Identificacion Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacion, registro y control de
inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas sera planeado de manera
intersectorial en la Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad
Animal.

Asi mismo, este proyecto de ley busca generar debida diligencia y buenas préacticas en el sector real. Para
esto, las plantas de beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de
transformacion y desposte, o cualquier otro centro encargado de la conversion del ganado deberan poner en
marcha politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion,
para aquellos animales que procedan de predios ubicados en zonas de alta deforestacion. Para esto tendran
dos afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, con el fin de acreditar el cumplimiento
de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner a disposicion de las autoridades administrativas la
informacion que dé cuenta de la trazabilidad del ganado bovino. Para el cumplimiento de lo anterior, el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley, los términos de referencia para la elaboracion de politicas de debida diligencia y buenas
practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion.

Otra herramienta que dispone este proyecto de ley para garantizar una ganaderia libre de deforestacion es
que se eleva a rango legal el Sello Ambiental Colombiano y la norma técnica que lo avala (NTC 6550 de
2021). Este sello que esta en proceso de implementacion se adaptara para vincular las disposiciones de la
presente Ley, con particular énfasis en la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacién como
los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacién y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble.

Este proyecto de ley, ademés de lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional, en cabeza de los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito Publico, para
establecer las rutas de financiacion necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de
informacion a que se refiere la presente ley. Esto debera realizarse dentro de los 6 meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley.

Finalmente, se busca que la informacion generada a partir de la interoperabilidad ordenada en este proyecto
de ley, le permita a las autoridades poner en marcha de manera integral y diferencial, las acciones y
estrategias encaminadas a luchar contra la deforestacion, sin perjuicio de la accion penal, la accién policiva
y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias que correspondan. El Departamento Nacional de
Planeacion debera realizar evaluaciones periédicas de todas las disposiciones de este proyecto. En
consecuencia, debera rendir un informe anual a las comisiones quintas del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes.

Asi, este proyecto de Ley busca poder garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion
relacionados con la trazabilidad animal, monitoreo de bosques y aquellos relacionados con el catastro y el
registro inmueble, con el fin de convertir a los sistemas de trazabilidad animal un instrumento en la lucha
contra la deforestacion. Ademas de la interoperabilidad, este proyecto otorga funciones, facultades y
responsabilidades a varias entidades del sector publico, al sector real y financiero de disefiar y poner en
marcha estrategias para garantizar cadenas de produccién libres de deforestacion.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyectos de ley con similares caracteristicas han sido radicado en dos oportunidades, con autoria del
Honorable Representante Juan Carlos Lozada. La primera de ellas fue en la legislatura 2021-2022, con el
ndimero 001 de 2021, que fue archivado por tiempo toda vez que no logré su aprobacién en primer debate
en la Comisién Quinta de la Honorable Camara de Representantes. La segunda presentacion se realizo el
21 de julio de 2022 en la Secretaria General de la Camara de Representantes y publicada en la Gaceta No.
857 de 2022 con el nimero 009 de 2022.

En dicha ocasién la honorable representante Julia Miranda Londofio fue designada coordinadora ponente
para primer debate. Asi mismo, la mesa directiva de la Comisién V de la Cdmara de Representantes designd
como ponentes a las Honorables Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa y Leyla Marleny Rincon
Trujillo, designacién echa el dia 16 de agosto de 2022, concediéndonos diez (10) dias calendario para
presentar el informe respectivo.

El dia 4 de octubre de 2022, se anunci6 para discusion el mencionado proyecto de ley, la cual tuvo lugar en
la sesion del dia martes 11 de octubre de 2022, luego de la cual resulté aprobado por unanimidad de los
asistentes. En la misma sesion, la Mesa Directiva designé como coordinadores ponentes para segundo
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debate a los representantes Julia Miranda Londofio y José Octavio Cardona Leén y como ponentes, a los
Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa, Leyla Marleny Rincon Truijillo y Juan Fernando Espinal.

El dia 25 de julio del afio 2023, la plenaria de la Camara de Representantes aprob6 en segundo debate el
proyecto en cuestion (Acta 74 del 2023) y continué su curso hacia el Senado de la Republica. El dia 18 de
septiembre de 2023, el proyecto llegé a la Comision Quinta del Senado de la Republica y fueron designados
como ponentes los senadores Jaime Duran Barrera y Miguel Angel Barreto Castillo.

El dia 28 de mayo de 2024, en Comision Quinta del Senado de la Repuiblica fue aprobado el proyecto de ley,
acogiendo las proposiciones presentadas tanto por el coordinador ponente (ARTICULO NUEVO), como por
los senadores Marcos Daniel Pineda Garcia y la senadora Yenny Rozo Zambrano sobre los articulos 8°,
10°y 11°y la senadora Catalina Pérez Pérez sobre el articulo 3°.

Asi mismo, con ocasion del debate en la Comision, se llevo a cabo una mesa técnica con los asesores de
los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, ICA, IDEAM y el
representante a la Camara Juan Carlos Losada Vargas, asi como de varios senadores, junto con la asesora
del Viceministerio Técnico de Hacienda y Crédito Publico.

El proyecto 009 de 2022 Camara — 143 de 2023 Senado, tuvo durante su tramite dos audiencias publicas,
realizadas el jueves 2 de marzo de 2023 en la ciudad de Villavicencio y el jueves 25 de abril de 2024 en la
ciudad de Bogota.

Finalmente, el proyecto fue archivado por tiempos esperando el tltimo debate en la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica.

1. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Senado de la Republica
Tipo de Ley: Ordinaria
Fecha de Presentacion: 20 de agosto de 2024
Comisién: Quinta

Autores de la iniciativa: H.S. MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, HUMBERTO DE LA CALLE
LOMBANA, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE DAVID NAME
CARDOZO, , INTI ASPRILLA REYES, , , MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, ANDREA PADILLA
VILLARRAGA y HR. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, JULIA MIRANDA LONDONO, DANIEL
CARVALHO MEJIA, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO,
ALEJANDRO GARCIA RIOS, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, CAROLINA GIRALDO BOTERO,
KATHERINE MIRANDA, LEYLA RINCON TRUJILLO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, ERICK
VELASCO BURBANO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, JULIAN
PEINADO RAMIREZ, LUIS CARLOS OCHOA TOBON, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, GABRIEL
PARRADO, OCTAVIO CARDONA.

Proyecto Publicado en gaceta: Gaceta 1723/2024
Primera ponencia publicada en gaceta: Gaceta 1940/2024

Aprobado en primer debate: 26 de noviembre de 2024

IV. OBJETO

La presente Ley tiene como objeto consolidar los sistemas de trazabilidad animal existentes en el pais,
como lo son el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA) y el Sistema
Nacional de Identificacion e Informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), en un instrumento para la lucha
contra el flagelo de la deforestacion. Adicionalmente, se eleva a rango legal el Sello Ambiental Colombiano
y la norma técnica que lo avala, como un instrumento de mercado que privilegie la produccion ganadera
bovina y bufalina bajo unos estandares que eviten la deforestacion.

V. JUSTIFICACION

En los Ultimos afios, Colombia ha sido victima de un fenémeno acelerado de deforestacion que compromete
el equilibrio ecosistémico del pais e incluso de la region, la vida de la fauna salvaje, el patrimonio natural y,
en Ultimas, la calidad de vida de las futuras generaciones. Segun el IDEAM, durante 2023 las principales
causas de deforestacion fueron la praderizacién orientada al acaparamiento de tierras, las préacticas no
sostenibles de ganaderia extensiva, el desarrollo de infraestructura de transporte no planificada, los cultivos
de uso licito, la extraccion ilicita de minerales, la tala ilegal, la ampliacion de la frontera agricola en &reas no
permitidas y factores biofisicos'.

Desde hace varios afios, con la expedicion de la Ley 914 de 2004, el pais empez¢ la implementacion de
sistemas de informacién, identificacion y trazabilidad del ganado bovino. Estos sistemas han ayudado en el
control de enfermedades y en el control de la comision de delitos como el abigeato; sin embargo, los sistemas
de trazabilidad animal en Colombia no fueron pensados como un instrumento potencial para luchar contra la
deforestacion, y en ese sentido, hoy no brindan la informacién necesaria para hacerle frente a este fenémeno.

La trazabilidad animal, que se define, seglin la FAO como “la capacidad para reunir el tejido histérico, la
utilizacion o localizacion de un articulo o de una actividad por medio de una identificacion registrada”, implica
que facilmente un sistema que recoge la informacion de los semovientes puede determinar si en algun
momento de las fases de produccién de la carne bovina, los animales estuvieron en predios asociados al
fenémeno de la deforestacion.

CAUSAS DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

Las causas de la deforestacion en Colombia han sido plenamente identificadas tanto por estudios

LInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
[Ideam - MADS]. (2024). Monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacion en Colombia - 2023 (resumen de
resultados). Ideam.

académicos como por reportes de instituciones nacionales e internacionales.

Fedesarrollo, por su parte, sefiala que las causas principales de la deforestacion en Colombia son: la
expansion de la frontera agricola, la siembra de cultivos ilicitos, la tala ilegal, la mineria y la construccion de
infraestructura, los incendios forestales y la presion por el crecimiento poblacional. En un sentido muy
parecido al de Fedesarrollo, el IDEAM realizé un diagnéstico del fenémeno de la deforestacion donde
identificé unos actores principales y unas causas directas. Los actores principales identificados fueron: los
agricultores, los ganaderos, las empresas mineras y los actores armados; y dentro las causas directas fueron
sefialadas: expansion de la frontera agricola, la mineria legal e ilegal, crecimiento demogréfico, el aumento
de precio de los commodities en el mercado internacional y las politicas agrarias?.

DEFORESTACION Y SUS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICOS

En el afio 1990, Colombia contaba con 64.4 millones de hectareas de bosque, lo que equivalia al 56.5% del
territorio nacional (IDEAM, 2010). Para 2023, las estimaciones indican que Colombia posee 59.2 millones de
hectareas de bosque?, lo que implica una pérdida de 5.3 millones de hectéreas de bosque en apenas 30
afos.

Los bosques son fundamentales tanto para la vida humana como para preservar el equilibrio ecosistémico
natural. Dentro de los servicios ambientales que prestan los bosques esta el almacenamiento de carbono, el
mantenimiento del ciclo del agua, la purificacion hidrica, la mitigacion de riesgos naturales, entre otras y sin
mencionar que dentro de los bosques esta el 80% de la biodiversidad terrestre del planeta®.

Entender la importancia de los bosques para la vida en el planeta implica reconocer que haber perdido en
apenas 30 afos un &rea equivalente al tamafio de un pais como Costa Rica, es un problema de extrema
gravedad. Si Colombia continta con las tasas de deforestacion actuales, en los préximos 100 afios perdera
al menos el 25% de sus bosques, lo que dificultara la calidad de vida de las futuras generaciones.

En general, la deforestacion es una problematica mundial; la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura - FAOS, indica que la presion del mercado de la tierra esta en constante
crecimiento conforme aumenta la demanda de alimentos, y que esa presion en la tierra ha desencadenado
una busqueda incesante de los agentes econdémicos para encontrar nueva tierra disponible. De ese modo,
el problema de la deforestacion en Colombia tiene sin ninguna duda un contexto global; Colombia, por su
privilegiada biodiversidad debiera ser pionera en lo que a la lucha contra la deforestacion respecta.

Sin embargo, esta problematica genera impactos muy diferentes entre los paises; Colombia, que es segin
el Global Climate Risk IndexS Es el pais de la region mas vulnerable a eventos climéaticos, desde luego que
sufre unos impactos mayores por cuenta de la deforestacion. Uno de los mejores ejemplos es la
sedimentacion de los rios Cauca y Magdalena. En el caso del Magdalena, parte de la sedimentacion que

2|DEAM (2011) Andlisis de tendencias y patrones espaciales de la deforestacion en Colombia. Consultar el informe del IDEAM en: 06030c14-
c433-485a-8541-8367€78038aa (ideam.gov.co)

3 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [Ideam - MADS]. (2024).
Monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacion en Colombia — 2023 (resumen de resultados).

* Consultar el Global Climate Risk Index, en: Global Climate Risk Index | e.V.

5 Cita tomada de Restrepo (2005) citada en Garcia 2012 Deforestacion en Colombia: Retos y Perspectivas. Fedesarrollo. Consultar el
documento en: D 6n en Colombia: retos 0rg.co)

© Consultar el Global Climate Risk Index, en: Global Climate Risk Index | eV,

arrastra el rio es producida por la deforestacion en su cuenca, la cual es la mas deforestada de Suramérica
y la décima en el mundo’.

El tema de la deforestacion tiene también grandes impactos econdmicos, sociales, institucionales y politicos.
En materia econémica y social, en los Ultimos afios se han abierto agendas de investigacion sobre el impacto
que tendra el cambio climatico sobre la pobreza. Instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Banco Mundial, han alertado que el cambio climéatico podria eliminar los logros que se han alcanzado en
materia de en erradicacion de la pobreza en los Ultimos afios, ya que algunas estimaciones sugieren que
alrededor de 100 millones de personas podrian caer en pobreza por cuenta de los efectos del cambio
climéatico®. En el mismo sentido, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL, publico
en 2014 un estudio sobre cémo el cambio climatico impactara el nivel de ingresos de las personas mas
pobres en México y sus impactos en materia de desigualdad9La conclusion de ambos estudios fue la misma:
el cambio climatico tendra efectos mas negativos sobre los mas pobres y, por antonomasia, las politicas
publicas destinadas a proteger el ambiente en el presente son politicas sociales en el largo plazo.

Ademés del tema social y econdmico que hay detras de la deforestacion, existe un problema institucional.
Segun el IDEAM, las regiones donde hay mayores tasas de deforestacion, son la amazonica y el pacifico.
Ambas zonas cuentan con problemas serios de ausencia estatal. Actualmente, el DNP maneja el Indice de
Desempefio Municipal’0, el cual evalia las capacidades institucionales de los municipios en el pais;
particularmente, los municipios del Pacifico y la Amazonia cuentan con indicadores muy pobres y es
justamente alli donde se encuentran las mayores tasas de deforestacion.

LA DINAMICA DE LA GANADERIA EN COLOMBIA Y SU IMPACTO EN LA DEFORESTACION.

Los 27 millones de cabezas de ganado que componen el hato ganadero el pais ocupan alrededor de 14
millones de hectareas neta, aunque segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC'" , solo unos 2,7
millones de hectareas en la geografia nacional son aptas para dicho fin. Esta dinamica del uso del suelo para
la ganaderia es problemética ya que el uso inadecuado de suelos no aptos para ganaderia implica un dafio
ambiental que se extiende por todo el pais, asi lo muestra un reporte reciente del Instituto Humbold:

“El pastoreo de ganado es el uso de tierra mas extendido en Colombia y también un importante motor
de la expansion de la frontera agropecuariai, afectando regiones de importancia ecolégica tales
como bosques tropicales de tierras bajas, bosques andinos, bosques tropicales secos, humedales y
paramos. (...) El problema de la ganaderia en Colombia se agrupa en dos componentes principales:
alto impacto ambiental y baja productividad.”

Reporte Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia, Instituto de Investigacion de

7 Cita tomada de Restrepo (2005) citada en Garcia 2012 Deforestacion en Colombia: Retos y Perspectivas. Fedesarrollo. Consultar el
documento en: D 6n en Colombia: retos y 0rg.c0)

& Consultar el Global Climate Risk Index, en: Global Climate Risk Index | e.V.

9 Lépez-Feldman (2014) Cambio climatico, distribucion de ingreso y pobreza. El caso de México. CEPAL. Consultar investigacion en: untitied
cepal.org)

10 Consultar la medicion de desempeiio municipal en: Desemperio Municipal (dnp. gOV.CO)

1 |GAC (2021) Colombia, un pais con una diversidad de suelos ignorada y desperdiciada. Consultar en: Colombia, un pais con
una diversidad de suelos ignorada y desperdiciada | Instituto Geografico Agustin Codazzi (igac.gov.co)
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Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, 201712

En consecuencia, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt elaboré una
serie de mapas que dan cuenta de las reas que anteriormente eran bosque y hoy son usadas para pastoreo:

Imagen 3. Areas que anteriormente eran bosque y que actualmente se encuentran en pastoreo, Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt.

A continuacion, se exponen algunas graficas que muestran, por un lado, la ubicacion de los municipios con
mayor cantidad de cabezas de ganado y, por otro lado, los municipios de pais que concentran la mayor
cantidad de areas deforestadas.

2|nstituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt (2017) Areas aptas para la actividad ganadera en
Colombia. Consultar el reporte en: Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia | Biodiversidad 2017 (humboldt.org.co)
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Como es evidente, justo los municipios que concentran la mayor cantidad de deforestacion como San Vicente
del Caguan, La Macarena, Cartagena de Caira, San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Puerto
Guzman, también son municipios que concentran méas de 100.000 cabezas de ganado respetivamente. Si
bien esta realidad es un indicio y no basta para demostrar una relacion causal entre deforestacion y

ganaderia, el Reporte Abril 2019 a marzo 2020 de la organizacion Arco Noroccidental de la Amazonia'
indicd, en palabras textuales, lo siguiente:

El reporte indica que el hato ganadero aumenté mas de 690.000 cabezas de ganado en el periodo
2016-2019 en los municipios mas afectados por deforestacion vecinos al PNN Chiribiquete, los
cuales perdieron 290.000 hectéreas de bosque durante ese periodo.

No solamente el reporte citado expone una relacion causal entre deforestacion y ganaderia, el Boletin
nimero 25 de Deteccion Temprana de Deforestacion del IDEAM asegurd que la praderizacion para la
ganaderia extensiva fue de las principales causas de la deforestacion en el Parque Nacional Natural de
Chibiriquete. Tan evidente es la relacion causal entre ganaderia y deforestacion que segin el documento
que consigna la Estrategia Integral del Gobierno Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion
de Bosques, la expansion ganadera ha sido una causa historica y presente del flagelo de la deforestacion.

La relacion probada entre la deforestacion y la industria ganadera implica que es muy probable que hoy los
consumidores de carne bovina en el pais estén accediendo a productos provenientes de zonas deforestadas.
En el afio 2021, una investigacién de Enviromental Investigation Agency evidencié como algunas de las
grandes superficies comerciales en el pais como el Grupo Exito y Colsubsidio estaban comercializando carne
de zonas deforestadas’®. La investigacion se llevd a cabo en los Parques Nacionales Naturales de
Chibiriquete y La Macarena. Uno de los datos reveladores de la investigacion, que reafirma una vez mas la
relacion estrecha entre ganaderia y deforestacion, indicé que:

“El andlisis de EIA muestra que, en la zona de investigacion, en la cual es ilegal la deforestacion, se
perdieron 21.596 hectéareas de bosque entre 2016 y 2020 mientras que el hato ganadero crecié mas
de siete veces en el Parque Nacional La Macarena y mas de tres en la zona de la Reserva Forestal
de la Amazonia adyacentes al extremo norte del PNN Chiribiquete.”

Informe Carne Contaminada, Enviromental Investigation Agency, 2021

El mismo informe sefiala que la estructura de la cadena de suministro del ganado en Colombia es compleja
y estd muy diseminada, lo que implica una dificultad adicional para tener informacion plena del origen de la
carne que se produce. Adicionalmente, el informe encontré que en medio de las distintas fases de produccion

del ganado17 existe la posibilidad de comercializacion y de desplazamientos posteriores que deben ser
monitoreados para evitar que la came proveniente de zonas deforestadas llegue a los mercados legales.

Esfuerzos importantes se han implementado para reducir la deforestacion, como précticas de ganaderia
sostenible y presencia de fincas demostrativas en Colombia, la region contintia enfrentando desafios para

12 Consultar el reporte en: Deforestacion Abril 2019 a marzo 2020 (arcgis.com

14 Consultar Boletines de Alertas Tempranas de Dy ion en: ALERTAS TEMPRANAS POR DEFORESTACION - IDEAM
15 Consultar la Estrategia Integral para el Control de la deforestacion y la Gestién de Bosques en: Control a La Deforestacion
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (minambiente.gov.co)

16 Enviromental Investigation Agency (2021). Carne Contaminada. Disponible en: Carne Contaminada — EIA Global (gia-
global.org;

17 as tres fases de produccion del ganado son: levante, cria y ceba.

proteger sus bosques y biodiversidad.

Segun la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020 de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), América del Sur experimento una pérdida neta anual de bosques
de 2,6 millones de hectéreas en el periodo 2010-2020.

A nivel global, la tasa anual de deforestacion se estimo en 10 millones de hectareas entre 2015 y 2020, lo
que representa una disminucién en comparacion con los 12 millones de hectéreas anuales perdidas entre
2010y 2015.

Es importante destacar que, aunque la tasa de pérdida de bosques ha disminuido en América del Sur, la
region alin presenta una de las tasas mas altas de deforestacion a nivel mundial.

SISTEMAS ACTUALES Y SU EVALUACION

El objeto del presente proyecto de ley se orienta a la interoperabilidad de los sistemas de trazabilidad animal
existentes en el pais, como lo son el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal
(SNIITA) y el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino (SINIGAN), con los
sistemas de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y el Catastro Multipropdsito, el
Sistema Nacional Catastral y el Registro de la propiedad inmueble. Todo esto con el fin de convertirlos en
un instrumento para la lucha contra la deforestacion que vive el pais. Por todo lo anterior, resulta pertinente
realizar las siguientes precisiones en torno a su naturaleza juridica:

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 914 de 2003, creé el Sistema Nacional de Identificacion e
Informacién del Ganado Bovino (SINIGAN), como un programa a través del cual se dispondria de la
informacion de los bovinos en Colombia y sus productos (l4cteos, camicos), desde el nacimiento, como inicio
de la cadena alimenticia, hasta llegar al consumidor final. Este sistema fue disefiado para convertirse en una
herramienta de apoyo para la construccion de un sector prospero, moderno y competitivo, en la busqueda
de ofrecer productos saludables y de dptima calidad con destino al consumo humano. Para la aplicacion y
cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, se definieron para el SINIGAN las siguientes funcionalidades: Registro de explotaciones ganaderas y
sus responsables, control de los identificadores autorizados, identificacion y registro de bovinos, informacién
de los eventos asociados al bovino y el intercambio de informacién con actores externos, entre ofras.
Adicionalmente a lo anterior, SINIGAN es usado como herramienta para apoyar al desarrollo de programas
de certificaciones en hatos lecheros como: Hatos libres de Brucela y Tuberculosis, certificacion en buenas
précticas ganaderas y las zonas de excelencia sanitaria.

Posteriormente, mediante la Ley 1659 de 2013, se cre6 el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal (SNIITA), como un sistema integrado por un conjunto de instituciones, normas, procesos,
datos e informacion, desarrollado para generar y mantener la trazabilidad en las especies de interés
economico pertenecientes al eslabon de la produccion primaria y a través del cual se dispondria de
informacion de las diferentes especies, para su posterior integracion a los deméas eslabones de las cadenas
productivas hasta llegar al consumidor final. La direccion, administracion y operacion del Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, esté a cargo del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), de conformidad con las competencias otorgadas en materia de inspeccion, vigilancia y control
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sanitario.

Dentro de los mecanismos de informacion en el sector ambiental se encuentran dos componentes. El primero
es el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono de Colombia. Segun la cartilla construida por la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional, esta es una herramienta cientifica disefiada para el monitoreo
continuo y frecuente de la superficie de bosque y deforestacion en Colombia. Este sistema tiene como
principales objetivos la publicacion de reportes de alertas temprana por deforestacion, estimar la cantidad de
Carbono contenida en bosques naturales y dar conceptos al desarrollo del Sistema de Contabilidad Nacional
de Emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero). La naturaleza de este sistema debe aportar en la
conservacion de bosques, asi como apoyar en el control de la deforestacion en todo el pais. Segun la cartilla
que describe este sistema, dentro de los productos que este genera se encuentran la actualizacion de cifras
de la superficie de bosques, caracterizacion de las causas y agentes en la transformacion de bosques,
generacion de reportes de para sitios especificos, reportes forestales a organismos internacionales, entre
otros (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, 2021). Asi mismo, la Ley 2169 de 2021, en su
articulo 31, crea el Registro Nacional de Zonas Deforestadas, con el objetivo de monitorear y proteger los
bosques y su biodiversidad en el territorio nacional. Este registro debera referenciar las zonas del pais mas
afectadas por la deforestacion.

Atendiendo a su naturaleza, tanto el SNIITA como el SINIGAN, fueron concebidos y conceptualizados con
objetivos sanitarios. Bajo esta perspectiva, cambiar su enfoque para consolidarlos como instrumento de lucha
contra la deforestacion, podria llegar a tener incidencia en la funcionalidad y los objetivos originales de los
dos sistemas, sin que esta situacién sea obice para que en aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, pueda contribuir a la lucha contra la deforestacion, garantizando su
interoperabilidad con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas, fortaleciendo su funcionamiento con el apoyo de las autoridades ambientales establecidas
dentro de la organizacion administrativa del Estado Colombiano como el Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

De acuerdo al contexto anteriormente mencionado, el Estado colombiano ha reconocido que la deforestacion
es uno de los principales conflictos socioambientales que conduce a la pérdida de ecosistemas, contribuye
ala emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y deteriora la calidad de vida de la poblacion rural. Asi lo
advierte el Documento CONPES 4021, de 21 de diciembre de 2020, de “Politica Nacional para el Control de
la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques”, el mas reciente documento de politica publica que
busca involucrar a diversos actores y promover una gobernanza adecuada de los bosques, para alcanzar la
meta de cero deforestacion a 2030. Para alcanzar esta meta, se propone entre sus lineamientos generales
de politica y como objetivo estratégico “Mejorar la gestion de la informacion sobre el estado y presiones del
recurso forestal, como soporte para el desarrollo de acciones orientadas a la administracion y la gestion
sostenible de los bosques del pais” (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2020).

Una de las primeras lineas de accion que traza el Documento CONPES 4021 es la de la promocién de
apuestas productivas adecuadas, orientando la reconversion productiva incorporando sistemas
agroforestales y silvopastoriles. En esta linea de accion se sefiala:

Uno de los factores relevantes para focalizar los procesos de reconversion productiva y hacer seguimiento
a la deforestacion en areas ambientalmente estratégicas, es la trazabilidad pecuaria, en este sentido el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ICA, UPRA e Ideam, a partir del 2022 desarrollara un mecanismo
de interoperabilidad de las bases de datos de vacunacion y guias sanitarias de movilizacion, registradas por
el ICA, con el SMBYC, el Sistema de Informacion de Planificacion Rural Agropecuario (SIPRA), y la estrategia
del Sistema Nacional Unificado de Informacion Agropecuario (SNUIRA)

(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2020).

Considerando la urgencia de desarrollar acciones que nos conduzcan de manera eficaz a afrontar la crisis
climética, reconociendo la importancia de los bosques y atendiendo a lo propuesto en la “Politica Nacional
para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques”, los objetivos que persigue el
proyecto de ley son pertinentes, en tanto busca contribuir con herramientas de informacién para la
trazabilidad pecuaria que permitan hacer seguimiento a la deforestacion en areas ambientalmente
estratégicas.

INICIATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Como se ha documentado en esta ponencia, existen sistemas de trazabilidad animal como el SINIGAN y el
SINITA, empero, al no incorporar criterios de trazabilidad, ademas del sanitario, poder construir mecanismos
para que estos sistemas involucran criterios ambientales no ha sido posible. Aun asf, han surgido iniciativas
de la sociedad civil que buscan avanzar en esta materia. Entre estos, encontramos los Acuerdos de Cero
Deforestacion, que son alianzas publico-privadas voluntarias para la lucha contra la deforestacion causada
por la produccion agropecuaria. Asi, estos acuerdos configuran un escenario ejemplar de colaboracion
publico-privada para incorporar a los actores privados y fomentar la corresponsabilidad de este sector en la
lucha contra la deforestacion. En el marco de estos acuerdos, ya existen unos compromisos para que las
compariias que los suscribieron tengan cadenas libres de deforestacion para el afio 2025. Asi mismo, se
exhorta a quienes suscriben a implementar politicas de proveeduria para lograr la cero deforestacion. Por
tanto, las empresas son sujetos que estan en el deber de dar cumplimiento de los acuerdos y trabajar con
los proveedores para asegurar cadenas libres de deforestacion. Estos acuerdos son importantes en tanto
han logrado hacer un diagndstico sobre los principales elementos que conforman la cadena céarnica y lactea
y sus dificultades para el caso colombiano. Dentro de estas conclusiones, se ha documentado que los
sistemas de trazabilidad animales con criterios ambientales debe contemplar 1) la identificacion y
georreferenciacion de predios; 2) Linea base de cobertura forestal y monitoreo; 3) Identificacion de los
individuos y productos bovinos y; 4) El seguimiento y registro de la movilizacion de individuos y productos
bovinos. Todos estos hallazgos por esta iniciativa deben ser contempladas en el proyecto de ley y las
posteriores disposiciones que reglamenten y complementen en esta materia (Viancha et al., 2020).

TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN EL MUNDO Y EXPERIECNIAS INTERNACIONALES

Los sistemas de trazabilidad animal han sido adoptados en distintos paises del mundo. Existen numerosos
ejemplos entre los paises de ingreso alto. En la Union Europea, desde el afio 2000, el Parlamento Europeo
expidio numerosas reglamentaciones que buscaban consolidar un sistema europeo de trazabilidad que
garantizara condiciones dptimas sanitarias, ademas de brindar varias garantias a los consumidores de sus

productos. Asi mismo, se expidieron reglamentos para la creacion de un sistema de registro, identificacion y
etiquetado, una clasificacion especial segun los tipos de ganado y la organizacion de mercados
agropecuarios a nivel comunitario. (Reglamento (UE) No 1760, 2000) (Reglamento (UE) No 1308, 2013).
Dentro de la union, paises como Espafia han formulado sistemas de identificacion y registro del ganado, que
logra establecer una trazabilidad de animales desde el nacimiento hasta su sacrificio. Este es el Sistema
Integral de Trazabilidad Animal (SINITRAN) (Real Decreto 1980, 1998).

Existen otros ejemplos de trazabilidad animal en paises como Canada. Este ha configurado una politica
publica integral, creando una cadena estratégica de agricultura (CSA) e institucionalidad asociada, como lo
es la Agencia canadiense de Identificacion de los Animales (ACIB) y el Programa Canadiense de
Identificacion de los Animales (PCIB). A nivel de América Latina, paises como Argentina han legislado sobre
esta materia. Posterior a la promulgacion del Decreto Ley Nacional 22939 de 1983, han surgido instrumentos
de trazabilidad animal para el seguimiento de movilizacion y control epidemioldgico como el Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria - SENASA (Decreto Ley 22939, 1983)

No obstante, el caso de Uruguay podria ser un referente para el funcionamiento del sistema de trazabilidad
animal colombiano. El Sistema Nacional de Informacion Ganadera (SNIG) comenz¢ a consolidarse hacia
2003, en donde la apuesta del Estado uruguayo buscoé transitar de una trazabilidad grupal (lotes de animales)
hacia una trazabilidad individual. Este sistema tuvo como objetivo iniciar un proceso de trazabilidad, con el
fin de poder lograr un acceso 6ptimo a distintos mercados internacionales. EI SNIG ha generado distintas
herramientas que permiten conocer la ubicacion geogréfica, tanto de cada individuo, como del
establecimiento o predio ganadero, con ubicacion georreferenciada. Ademas, cuenta con informacion
especifica sobre la raza, sexo y edad de los mas de 12 millones de bovinos en todo el territorio nacional.
Esto se ha logrado construyendo innumerables aplicaciones a nivel sanitario que permite hacer una
fiscalizacion y planificacion de los proyectos ganaderos. Asi mismo, el sistema logra incorporar criterios
epidemiologicos y productivos que nos permite el control de la distribucion y desplazamiento de los animales
del sistema. Tanto el control sanitario, como la gestién de los planes de uso y manejo de suelo logran ser
optimizados por medio del sistema. Aunque el objetivo de este proyecto, para el caso colombiano, no es
solamente abrirse a mercados internacionales o robustecer los controles sanitarios y epidemioldgicos, la
experiencia uruguaya puede ser un ejemplo a seguir para consolidar los sistemas de trazabilidad animal.

ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta el diagnostico de la problematica, la evaluacion de los sistemas actuales, las
experiencias internacionales y el marco normativo e institucional actual, este proyecto de ley busca dar los
primeros pasos para incorporar criterios ambientales a los sistemas de trazabilidad, con la finalidad de
convertir a los anteriores en instrumentos para luchar contra la deforestacion. Por tanto, este proyecto se
propone disponer instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una produccion
libre de deforestacion.

Para la consecucion de estos objetivos, el proyecto, en primera instancia, determina que el Sistema Nacional
de Identificacion e Informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion de
Animales - SIGMA y los demas sistemas de informacion con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo

Rural, particularmente aquellos que contienen informacion de interés de la cadena de produccién asociada
al ganado bovino, tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la deforestacion.
Para tal fin, este proyecto de ley reforma el articulo 6 de la Ley 1659 de 2013, el cual especifica las funciones
de la Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal. Ademas
de las funciones definidas por la Ley 1659 de 2013, este proyecto busca que esta comision también se
encargue de disefiar, poner en marcha y hacer seguimiento a un plan de accion para la integracion e
interoperabilidad de los sistemas de informacion ordenados por la presente ley. Asi mismo, esta instancia
también tendra la funcion de analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccion de
carme tiene en la deforestacion y disefiar las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta
situacion. Con el fin de cumplir con estas nuevas funciones, el proyecto de ley busca modificar la composicion
de esta comision, agregando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como miembro con voz y
voto.

Para tal fin, este proyecto exhorta al Gobierno Nacional y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
ajustar y/o modificar los procedimientos de recoleccion de la informacion, con el fin de que estos puedan ser
interoperables con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
Deforestadas. Asi mismo, se especifica que la informacion sera de acceso libre, abierto y transparente,
especialmente para las entidades administrativas y judiciales que cuenten con funciones y competencias
legales en materia de lucha contra la deforestacion.

Ademés del mandato de interoperabilidad entre los sistemas de trazabilidad animal actuales (SINIGAN,
SNITA y SIGMA) con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, este proyecto también define que el
Catastro Multiproposito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la Propiedad Inmueble tendran, dentro
de sus objetivos, suministrar informacion que permita avanzar en la lucha contra la deforestacion. El
funcionamiento de la interoperabilidad de estos sistemas, si bien tendria un alcance nacional, debe
priorizarse en las areas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como
Ncleos de Alta Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas.
Especificamente, para los sistemas relacionados con el catastro y el registro de propiedad inmueble, este
proyecto insta al Gobierno Nacional a proceder de manera prioritaria a la apertura de folios de matricula
inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados
en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las &reas incluidas en
el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este proposito debera concurrir ademas Parques
Nacionales Naturales de Colombia. De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio
e impulso de los procesos agrarios que correspondan, para salvaguardar los bienes baldios localizados en
las zonas anteriormente mencionadas.

Por otro lado, este proyecto de Ley busca promover y fomentar acuerdos ya suscritos impulsados por la
sociedad civil, como Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva de carne y otros productos
asociados a la ganaderia. A partir de esta experiencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural debera
disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los proveedores que hacen parte de la cadena, para
exigir productos libres de deforestacion.




Pégina 14

Jueves, 6 de marzo de 2025

Este proyecto de Ley, ademéas de dar el mandato de la interoperabilidad de los sistemas de trazabilidad
animal con Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas y los
sistemas referentes al catastro y registro de propiedad inmueble, también otorga facultades a las entidades
para emplear esta interoperabilidad como instrumento para la lucha contra la deforestacion. Por tanto, este
proyecto sefiala que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) debera constituir Zonas de Alta Vigilancia
de la actividad ganadera en aquellas areas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Activos de Deforestacion, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el IDEAM. Asi mismo, sefiala que la constitucion de estas areas otorga facultades a las
autoridades administrativas a disefiar y poner en marcha medidas especiales de control, tales como
delimitacion y caracterizacion detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacion de Dispositivos
de Identificacion Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacion, registro y control de
inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas serd planeado de manera
intersectorial en la Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad
Animal.

Asi mismo, este proyecto de ley busca generar debida diligencia y buenas practicas en el sector real. Para
esto, las plantas de beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de
transformacion y desposte, o cualquier otro centro encargado de la conversion del ganado deberan poner en
marcha politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion.
Para esto tendran dos afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, con el fin de
acreditar el cumplimiento de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacion que dé cuenta de la trazabilidad del ganado bovino. Para el cumplimiento de
lo anterior, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, los términos de referencia para la elaboracion de politicas de debida
diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion. Estas plantas y centros
deberan presentar anualmente las politicas institucionales que hayan adoptado en la materia.

Otra herramienta que dispone este proyecto de ley para garantizar una ganaderia libre de deforestacion es
que se eleva a rango legal el Sello Ambiental Colombiano y la norma técnica que lo avala (NTC 6550 de
2021). Este sello que esta en proceso de implementacion se adaptara para vincular las disposiciones de la
presente Ley, con particular énfasis en la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion como
los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble.

Este proyecto de ley, ademas de lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional, en cabeza de los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito Publico, para
establecer las rutas de financiacion necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de
informacion a que se refiere la presente ley. Esto debera realizarse dentro de los 6 meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley.

Finalmente, se busca que la informacién generada a partir de la interoperabilidad ordenada en este proyecto
de ley, le permita a las autoridades poner en marcha de manera integral y diferencial, las acciones y
estrategias encaminadas a luchar contra la deforestacion, sin perjuicio de la accién penal, la accion policiva

y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias que correspondan. El Departamento Nacional de
Planeacion deberd realizar evaluaciones periddicas de todas las disposiciones de este proyecto. En
consecuencia, debera rendir un informe anual a las comisiones quintas del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes.

Asi, este proyecto de Ley busca poder garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion
relacionados con la trazabilidad animal, monitoreo de bosques y aquellos relacionados con el catastro y el
registro inmueble, con el fin de convertir a los sistemas de trazabilidad animal un instrumento en la lucha
contra la deforestacion. Ademas de la interoperabilidad, este proyecto otorga funciones, facultades y
responsabilidades a varias entidades del sector publico, al sector real y financiero de disefiar y poner en
marcha estrategias para garantizar cadenas de produccion libres de deforestacion.

VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO
A. CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114, Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Replblica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas

necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y
condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

B. LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Reptiblica cumple:
()

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos
los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podrén presentarse en la Secretaria
General de las Cémaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley
referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:
Comisién Quinta.

Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros en la Camara de
Representantes, conoceré de: régimen agropecuario; ecologia;, medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos del mar; minas y
energia; corporaciones auténomas regionales. (Subrayado por fuera del texto original)

VII. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de
los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure
el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben p las siguientes condiciones
0 supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral 0 econémico.

2. Que el congresista no ifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés ptiblico, la Sala

ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al funcionario y
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el
desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30 de
Jjunio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del conflicto de
intereses, esto es, que haya una relacion de inidad entre el cong y el pariente que pueda
percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las circunstancias especificas
del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente a la
pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacioén o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comtn, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos {...)

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de forma
exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion al

to de medidas tendientes a la consolidacion de los sistemas de trazabilidad e identificacion
animal como un instrumento para la lucha contra la deforestacion., sin perjuicio de que se deban acreditar
los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los congresistas,
Su conyuge, compafiero o compariera | , 0 pari dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econémicas, en general,

con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por
la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

VIII.  IMPACTO FISCAL
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La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y

transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones presupuestales. Por lo anterior,
la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé en lo pertinente
la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retine las condiciones previstas en los
literales a y b del articulo 1° ibidem, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales ni directos para los congresistas ni para sus parientes en los grados comprendidos por
la normatividad vigente.

En otras palabras, es un proyecto de Ley que persigue la concrecion de un interés general y abstracto; es
decir, que prima facie coincide y se fusiona con los intereses del electorado. Lo anterior opera como regla
general, por tanto, lo antedicho no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para
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IX. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés para los congresistas. De
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el
conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones
0 supuestos:

o Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.
Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

e Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

e Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

o Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico, se ha
explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que toma parcial al funcionario y que
lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad y la ponderacion que la
norma moral y la norma legal exigen” y como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-
2016-00291-01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017).

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o
se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de 1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y
de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comdn, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por

presentar el impedimento que considere necesario seglin su respectiva situacion particular.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate de Senado

Texto propuesto para el segundo debate de
Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONEN
INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA
PRODUCTIVA DE GANADO SOSTENIBLE Y LIBRE
DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (GANADERIA SOSTENIBLE LIBRE
DE DEFORESTACION) *

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto
disponer instrumentos para la trazabilidad de la cadena
de ganado que garanticen una cadena productiva de
ganado sostenible y libre de deforestacion, a partir de la
interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad
con los que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques
y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Catastro Multiproposito, el
Sistema Nacional Catastral y el Registro de la propiedad
inmueble.

Sin modificaciones

ARTICULO 2°. Adicionese dos paragrafos al articulo

ARTICULO 2°. Adiciénense dos paragrafos al

4o de la Ley 1659 de 2013, del siguiente tenor: articulo 4o de la Ley 1659 de 2013, del

. siguiente tenor:
PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacion e

informacion de Ganado Bovino (SINIGAN), el Sistema | PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de

Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion Oficial para
la Expedicion de Guias de Movilizacién Interna de
Animales y los demas sistemas de informacion con que
cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural,
particularmente aquellos que contienen informacion de
interés de la cadena de produccion asociada al ganado
bovino, tendran entre sus objetivos servir como
instrumentos para la lucha contra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para ajustar
ylo modificar los procedimientos que permitan recolectar
la informacion de estos sistemas, con el fin de asegurar
que la informacién recolectada sea util para identificar los
semovientes que estan ubicados en zonas deforestadas
y garantizara la interoperabilidad entre estos sistemas y
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el
Registro Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal proposito, su informacion sera de acceso libre,
abierto y transparente para las entidades administrativas
y judiciales que cuenten con funciones y competencias
legales en materia de lucha contra la deforestacion.
Igualmente, se garantizara la publicidad de la informacién
a la sociedad, sin perjuicio de los principios y derechos
constitucionales”.

Identificacion e informacion de Ganado Bovino
(SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el
Sistema de Informacion Oficial para la Expedicion
de Guias de Movilizacion Interna de Animales y
los demés sistemas de informacion con que
cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural,
particularmente  aquellos que  contienen
informacion de interés de la cadena de
produccién asociada al ganado bovino, tendran
entre sus objetivos servir como instrumentos para
la lucha contra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, debera reglamentar lo
pertinente para ajustar y/o modificar los
procedimientos que permitan recolectar la
informacion de estos sistemas, con el fin de
asegurar que la informacién recolectada sea util
para identificar los semovientes que estan
ubicados en zonas deforestadas y garantizara la
interoperabilidad entre estos sistemas y el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el
Registro Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal propésito, su informacion sera de acceso
libre, abierto y transparente para las entidades
administrativas y judiciales que cuenten con
funciones y competencias legales en materia de
lucha contra la deforestacion. Igualmente, se
garantizara la publicidad de la informacion a la
sociedad, sin perjuicio de los principios y
derechos constitucionales”.

ARTICULO 3°. Sistemas de Informacién en materia
predial. EI Catastro Multipropdsito, el Sistema Nacional
Catastral, el sistema cobol del IGAC y el Servicio de
Registro de la propiedad inmueble tendran, dentro de sus
objetivos, suministrar informacion que permita avanzar
en la lucha contra la deforestacion. El Gobierno Nacional
y en particular las entidades publicas administradoras de
estos sistemas garantizaran la interoperabilidad entre
éstos y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono,
de manera prioritaria en las areas identificadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
IDEAM, como Nuicleos de Alta Deforestacion - NAD y las
dreas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas (Articulo 31 de la Ley 2169 de 2021 y el
Decreto 909 de 2024 o las normas que las modifiquen o
sustituyan), asi como con los sistemas de trazabilidad
con los que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural. Entre tanto esta interoperabilidad de los sistemas
esté garantizada, las entidades publicas tendrén la
obligacién de disefiar protocolos para compartir e
intercambiar la informacion de manera 4gil, funcional y
oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera proceder de
manera prioritaria a la apertura de folios de matricula
inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los
bienes baldios de la Nacion, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012,
respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados
en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base
en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el IDEAM y las &reas incluidas en el
Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este
proposito debera concurrir ademas Parques Nacionales
Naturales de Colombia y las Corporaciones Auténomas
Regionales.

De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera
priorizar el inicio e impulso de los procesos agrarios que

Sin modificaciones
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correspondan, para salvaguardar los bienes baldios
localizados en los Nicleos de Alta de Deforestacion
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las
éreas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, junto con la
Agencia Nacional Digital, brindaran apoyo a las
entidades publicas responsables de los sistemas de
informacion mencionados en este articulo, con el fin de
asegurar la interoperabilidad necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan implementar
programas de capacitacion obligatorios para los
funcionarios de las entidades involucradas en el manejo
de los sistemas de informacion interoperables a los que
se refiere la presente ley.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley
1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5. Comision Nacional del Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.
Créase la Comision Nacional del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, la cual
tendra funciones de caracter consultivo del Gobierno
Nacional y estard conformada por los siguientes
miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado, quien la presidira.

2. El Ministo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5. Comisién Nacional del Sistema
Nacional de Identificacion, Informacién y
Trazabilidad ~Animal. Créase la Comision
Nacional del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal, la cual tendra
funciones de caracter consultivo del Gobierno
Nacional y estara conformada por los siguientes
miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o
su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su
delegado.

6. El Director General del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su delegado.

7. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o su delegado.

8. El Director General de la Policia Nacional o su
delegado.

9. Un (1) representante de la entidad gremial que
reina las condiciones de representatividad
nacional del respectivo subsector.

10. Un (1) Representante de las Asociaciones u
Organizaciones Campesinas de nivel nacional.

11. Un experto en tecnologia de la informacion y
andlisis de datos adscrito al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC).

La eleccion de los representantes del numeral 9y 10 sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, podra invitar a la Comision, con voz y sin voto, a
representantes de los gremios a nivel departamental de
acuerdo a los Nucleos de Alta Deforestacion y a las areas
deforestadas  del Registro Nacional de  Areas
Deforestadas, de la academia, de la industria y otras
instituciones de caracter publico o privado, segun los
temas a tratar y del subsector involucrado. Igualmente, la
Comision podra recomendarle al Ministerio a quién se
debe invitar dependiendo del tema a tratar.

PARAGRAFO 2. La Comision se reunira ordinariamente
al menos dos (2) veces al afio, sin perjuicio de que
cuando las circunstancias lo requieran, se pueda reunir

Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su
delegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccion
Social 0 su delegado.

6. El Director General del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

7. El Gerente General del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), o su
delegado.

8. El Director General de la Policia
Nacional o su delegado.

9. Un (1) representante de la entidad
gremial que retna las condiciones de
representatividad nacional del respectivo
subsector.

10. Un (1) Representante de las
Asociaciones u Organizaciones
Campesinas de nivel nacional.

11. Un experto en tecnologia de la
informacion y andlisis de datos adscrito al
Instituto  Geografico Agustin  Codazzi
(IGAC).

La eleccion de los representantes del numeral 9
¥, 10 y 11 sera reglamentada por el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 1. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, podra invitar a la Comision, con
voz y sin voto, a representantes de los gremios a
nivel departamental de acuerdo a los Nucleos de
Alta Deforestacion y a las areas deforestadas del
Registro Nacional de Areas Deforestadas, de la

extraordinariamente. La Secretaria Técnica, sera
ejercida por la dependencia que delegue el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”.

academia, de la industria y otras instituciones de
caracter publico o privado, segun los temas a
tratar y del subsector involucrado. Igualmente, la
Comision podra recomendarle al Ministerio a
quién se debe invitar dependiendo del tema a
tratar.

PARAGRAFO 2. La Comisién se reunira
ordinariamente al menos dos (2) veces al afio, sin
perjuicio de que cuando las circunstancias lo
requieran, se pueda reunir extraordinariamente.
La Secretaria Técnica, serd ejercida por la
dependencia que delegue el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural’.

ARTICULO 5°. Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion. Adoptese con carécter permanente el
Articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el
articulo 26 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y
VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACION Y
OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo
Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros
crimenes ambientales asociados que se constituyen en
motores de deforestacion, afectando los recursos
naturales y el medio ambiente Colombiano CONALDEF-
para la defensa del agua y la biodiversidad, conformado
por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien
lo preside, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de
Justicia y del Derecho, el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministro de Salud y Proteccion Social,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el Procurador General de la
Nacion y el Fiscal General de la Nacion, encaminado a
concretar acciones para detener la deforestacion y
coordinar la implementacion de estrategias de
rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecolégica.
Deberé participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de
existir acciones en zonas fronterizas o que involucren

Sin modificaciones

extranjeros, asi como los ministros de Transporte y Minas
y Energia, cuando los asuntos a tratar correspondan a
sus competencias.

Para el logro de su objetivo, el Consejo ejercera las
siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, programas y
estrategias de lucha contra la deforestacion y
otros delitos ambientales asociados, asi como
definir y coordinar las medidas
interinstitucionales para su control.

2. Articular junto con los institutos de
investigacion cientifica que integran el SINA, la
formulacion y ejecucion de nuevas estrategias y
acciones de rehabilitacion, recuperacion 'y
restauracion ecologica.

3. Adoptar mediante acuerdo su propio
reglamento, dictar las normas necesarias para el
debido cumplimiento de sus funciones y
proponer al Gobierno nacional la expedicion de
las que fueren de competencia de éste.

4. Evaluar avances en la lucha contra la
deforestacion y ofros crimenes ambientales
asociados.

5. Mantener contactos con Gobiernos o
entidades extranjeras en asuntos de su
competencia y adelantar gestiones ante los
mismos con el fin de coordinar la accién con la
de otros Estados y de obtener la asistencia que
fuere del caso.

6. Determinar la necesidad de establecer zonas
de alta vigilancia en nucleos activos de
deforestacion y en zonas del Registro Nacional
de Areas Deforestadas, segln la informacion
obtenida por parte del Sistema de Monitoreo de
Bosque y Carbono del IDEAM.

7. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contard con dos coordinaciones que
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constituirn  instancias técnicas de articulacion y
evaluacion para el estudio y sugerencia de acciones y
politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacion de Monitoreo y Andlisis de la
Informacion para efectos de analizar, valorar y
hacer seguimiento a las acciones de control y
prevencion de la deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados, estard integrada por
delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Ministro de Defensa Nacional, del
Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales -IDEAM- y del Fiscal
General de la Nacion.

b. La Coordinacion Interinstitucional para la
articulacion de programas, planes, acciones y
politicas de intervencién integral en los
territorios, estara conformada por delegados del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud, de
Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas
y Energia, del Fiscal General de la Nacién, del
Procurador General de la Nacion, asi como del
Director de la Corporacién Auténoma Regional -
0 su delegado- de la respectiva jurisdiccion y
Parques Nacionales Naturales, -0 su delegado-
en su calidad de autoridades ambientales.

PARAGRAFO 1°. Las acciones que se implementen en
los territorios seran desarrolladas considerando un
enfoque social y ambiental integral y seran lideradas,
segln corresponda por las diferentes carteras
ministeriales conforme a su mision legal y constitucional,
y sus competencias, en coordinacion con las autoridades
ambientales, judiciales y de seguridad nacional
pertinentes.

Asi mismo, el CONALDEF adelantar4 mesas de trabajo
de carécter regional, con la participacion de las
comunidades locales y organizaciones de la sociedad
civil. Las condiciones para la participacién comunitaria
seran objeto de reglamentacion por el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2°. El Estado colombiano seguira
estableciendo y ejecutando politicas publicas en el
territorio nacional, encaminadas a concretar estrategias
y acciones de intervencion integral con enfoque social,
ambiental y econémico para detener la deforestacion, y
bajo los principios de justicia ambiental, inclusion y
construccion de la paz.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1659
de 2013, el cual quedard asi:

“ARTICULO 60. Son funciones de la Comision
Nacional del Sistema Nacional de Informacion,
Identificaciony T ilidad Animal, las si

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se
utilizaran para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los
interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de la
presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para
la implementacién y funcionamiento de los
diferentes sistemas.

4. Disefiar y hacer seguimiento a un plan de
accion para la integracion e interoperabilidad de
los sistemas de informacion ordenada por la
presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia
que la cadena de produccion ganadera tiene en
la deforestacion y disefiar las medidas que sean
necesarias para prevenir y corregir esta
situacion.

6. Hacer seguimiento de los avances

Sin modificaciones

tecnolégicos implementados en las distintas
regiones y el impacto de dichas medidas en la
cadena productiva de ganado como parte del
sistema de trazabilidad.

7. Aprobar su reglamento interno.

8. Generar un protocolo con respecto a los datos,
informacion y las estadisticas en los movimientos
segln los diferentes usuarios del sistema y
segln los requerimientos en cada nivel de la
cadena.

9. Las demés que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Sistema”.

ARTICULO 7°. Acuerdos de cero deforestacion de la
cadena productiva de carne y leche. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, promoveran y fomentaran los
Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva de
camne, lacteos y ofros productos asociados a la
ganaderia. Estos acuerdos seran instancias consultivas
para laimplementacion de la presente ley. En los mismos
se formulardn mecanismos y acciones de buenas
précticas para la implementacion de la presente ley.
Dichos acuerdos vinculan y estaran abiertos a actores
publicos y privados relacionados con estas cadenas
productivas y buscaran garantizar, a partir del sistema de
trazabilidad, la produccion y comercializacion de
productos libres de deforestacion, con el compromiso de
todos los eslabones de las cadenas.

En los proximos seis (6) meses a partir de la sancion de
la presente ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural debera disefiar e implementar programas de
fortalecimiento de los proveedores y productores y de
informacion a los consumidores que hacen parte de la
cadena, para garantizar productos libres de
deforestacion.

Sin modificaciones

ARTICULO 8°. Norma Técnica Colombiana Ganaderia
bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental
Colombiano. Para los efectos del cumplimiento del
objeto de la presente ley, deberan adoptarse las
modificaciones y adecuaciones necesarias con relacion
a la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y
bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano,
de manera que, este instrumento de politica publica
establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, certificado por el ICONTEC, garantice el
cumplimiento de las politicas publicas en materia de cero
deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y
bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano,
debera adecuarse y contener, los elementos necesarios
para efectos de que su uso en el sector agropecuario,
permita a las autoridades competentes de los diferentes
niveles de la administracion, ejercer los controles
necesarios con relacién a las politicas publicas de cero
deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contard para su
operacion 'y funcionamiento, con la informacion
resultante de la interoperabilidad de los diferentes
sistemas de informacion como los sistemas de
trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion
y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta en
sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sistema
Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la
propiedad inmueble, asi como la informacion reportada
por la Comision Nacional del Sistema Nacional de
Informacién, Identificacion y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA previa consulta, ante la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y

ARTICULO 8°. Norma Técnica Colombiana
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 -
Sello Ambiental Colombiano. Para los efectos
del cumplimiento del objeto de la presente ley,
deberan adoptarse las modificaciones y
adecuaciones necesarias con relacion a la Norma
Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina
NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano,
de manera que, este instrumento de politica
publica establecido por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, certificado por el
ICONTEC, garantice el cumplimiento de las
politicas  publicas en materia de cero
deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia
bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental Colombiano, debera adecuarse y
contener, los elementos necesarios para efectos
de que su uso en el sector agropecuario, permita
a las autoridades competentes de los diferentes
niveles de la administracion, ejercer los controles
necesarios con relacion a las politicas publicas de
cero deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contara para su
operacion y funcionamiento, con la informacion
resultante de la interoperabilidad de los diferentes
sistemas de informacion como los sistemas de
trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono
con que cuenta en sector de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, el Sistema Nacional
Catastral en su conjunto y el Registro de la
propiedad inmueble, asi como la informacién
reportada por la Comision Nacional del Sistema
Nacional de Informacién, Identificacion y
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Trazabilidad Animal, determinaran las condiciones y
requisitos necesarios para que los productores del sector
agropecuario, propietarios de predios de produccion
primaria, y  comercializadores de  productos
agropecuarios que tengan relaciones comerciales con el
eslabon  de  procesamiento y  transformacion
agroindustrial, se acrediten como productores “libres de
deforestacion”. En todo caso la expedicion del certificado
se hara a titulo gratuito.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentard las condiciones en que debe darse
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en articulacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible disefiaran un plan educativo y
divulgativo mediante el cual se busque concientizar a
productores,  comercializadores,  distribuidores y
consumidores sobre la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental Colombiano.  Las entidades territoriales
implementaran el plan a que se refiere el siguiente
articulo y promoveran que los productores tengan acceso
al conocimiento de los requisitos de certificacion de la
NTC 6550:2021, a través de una cartilla o el medio de
divulgacién que consideren sea el mas adecuado para
este objetivo.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales deberan
promover planes de ganaderia sostenible conforme a los
lineamientos de la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550:2021 atendiendo
el ordenamiento ambiental del territorio.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses posteriores
a que se expida la actualizacion de la Norma Técnica
Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550:
2021 - Sello Ambiental Colombiano, formularé un plan

Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Instituto  Colombiano
Agropecuario — ICA previa consulta, ante la
Comision Nacional del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal,
determinaran las condiciones y requisitos
necesarios para que los productores del sector
agropecuario, propietarios de predios de
produccion primaria, y comercializadores de
productos agropecuarios que tengan relaciones
comerciales con el eslabén de procesamiento y
transformacion agroindustrial, se acrediten como
productores ‘“libres de deforestacion”. En todo
caso la expedicion del certificado se hara a titulo
gratuito.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a seis (6)
meses, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentar4 las condiciones en que debe
darse cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo.

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en articulacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiaran un
plan educativo y divulgativo mediante el cual se
busque concientizar a productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores
sobre la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia
bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental ~ Colombiano. Las entidades
territoriales implementaran el plan a que se refiere
el siguiente articulo paragrafo y promoveran que
los productores tengan acceso al conocimiento de
los requisitos de certificacion de la NTC
6550:2021, a través de una cartilla o el medio de
divulgacion que consideren sea el méas adecuado
para este objetivo.

para incentivar la compra de productos provenientes de
predios con la certificacion NTC 6550:2021 por parte de
los comercializadores y consumidores en general.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales
deberan promover planes de ganaderia
sostenible conforme a los lineamientos de la
Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y
bufalina  NTC ~ 6550:2021 atendiendo el
ordenamiento ambiental del territorio.

PARAGRAFO 4. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a seis (6)
meses posteriores a que se expida la
actualizacion de la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 —
Sello Ambiental Colombiano, formulara un plan
para incentivar la compra de productos
provenientes de predios con la certificacion NTC
6550:2021 por parte de los comercializadores y
consumidores en general.

ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Niicleos
Activos de Deforestacion. El ICA previa recomendacion
del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion
podra constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad
ganadera en aquellas areas definidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como Nicleos Activos
de Deforestacion y en las zonas deforestadas que hagan
parte del Registro Nacional de Areas Deforestadas, con
base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el IDEAM.

La constitucion de estas reas facultara a las autoridades
administrativas, de policia y entidades territoriales, a
disefiar y poner en marcha medidas especiales de
control, tales como delimitacion y caracterizacion
detallada para el registro de los predios pecuarios,
instalacién prioritaria de Dispositivos de Identificacion
Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos,
movilizacion, registro y control de inventarios de ganado.
El disefio y puesta en marcha de estas medidas sera
planeado de manera intersectorial en las instancias de

Sin modificaciones

coordinacion definidas en los articulos 4, 5y 6 de la
presente ley.

ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas précticas
del sector productivo. Las plantas de beneficio de
autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las
plantas de transformacion y desposte, las subastas
ganaderas, los exportadores de ganado en pie o
cualquier otro centro encargado de la conversion del
ganado, deberan en un plazo maximo de dos (2) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y
buenas practicas que garanticen proveedurias libres de
deforestacion, para ganado bovino proveniente o que
haya sido movilizado de predios ubicados en nucleos de
alta deforestacion identificados por el IDEAM o de zonas
deforestadas conforme al Registro Nacional de Areas
Deforestadas en los ltimos tres (3) afios. Con el fin de
acreditar el cumplimiento de esta obligacion legal,
deberan custodiar y poner a disposicion de las
autoridades administrativas la informacién que dé cuenta
de la trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el
acceso y mecanismos de participacion y verificacion
sobre dicha informacion a las comunidades locales, en el
marco del Acuerdo de Escazll y de la normatividad
interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo
comunitarias y veredales, el Gobierno formulara un plan,
con enfoque territorial, participativo y diferencial, a fin de
que las mismas adopten programas de buenas practicas
que garanticen proveedurias libres de deforestacion, que
podréa superar el plazo antes referido.

PARAGRAFO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presente ley,
el término de referencia para la elaboracion de politicas

ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas
practicas del sector productivo. Las plantas de
beneficio de autoconsumo, las plantas de
beneficio nacional, las plantas de transformacion
y desposte, las subastas ganaderas, los
exportadores de ganado en pie o cualquier otro
centro encargado de la conversion del ganado,
deberan en un plazo maximo de dos (2) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, poner en marcha politicas de debida
diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacion, para
ganado bovino proveniente o que haya sido
movilizado de predios ubicados en nicleos de
alta deforestacion identificados por el IDEAM o de
zonas deforestadas conforme al Registro
Nacional de Areas Deforestadas en los Gltimos
tres (3) afios. Con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal, deberan
custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacion que dé cuenta de la
trazabilidad del ganado bovino. Se garantizaré el
acceso y mecanismos de participacion 'y
verificacion sobre dicha informacion a las
comunidades locales, en el marco del Acuerdo de
Escazu y de la normatividad interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de
autoconsumo  comunitarias 'y veredales, el
Gobierno  formulard un plan, con enfoque
territorial, participativo y diferencial, a fin de que
las mismas adopten programas de buenas
précticas que garanticen proveedurias libres de
deforestacion, que podra superar el plazo antes
referido.

de debida diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacion. Las plantas y
centros a que se refiere el presente articulo, dentro de los
seis (6) meses posteriores a la publicacion de estos
términos de referencia, presentaran anualmente al ICA
las politicas institucionales que hayan adoptado en la
materia.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinacion con el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) expedira, dentro
de los seis (6) meses posteriores a la
promulgacién de la presente ley, el término de
referencia para la elaboracién de politicas de
debida diligencia y buenas practicas que
garanticen proveedurias libres de deforestacion.
Las plantas y centros a que se refiere el presente
articulo, dentro de los seis (6) meses posteriores
a la publicacion de estos términos de referencia,
presentaran anualmente al ICA las politicas
institucionales que hayan adoptado en la materia.
En_todo caso, mientras se expiden los
documentos regulatorios dispuestos en este
parégrafo, la_comercializacion de productos

ARTICULO 11°. Financiacién de los Sistemas de
Informacién. Autorizase al gobierno nacional, en cabeza
de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito
Publico, para establecer dentro de los seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley, las rutas
de financiacion necesarias para garantizar la
interoperabilidad de los sistemas de informacion y la
implementacion de las Zonas de Alta Vigilancia en
Nucleos Activos de Deforestacion, a las que se refiere la
presente ley, incluyendo los recursos del Fondo para
Vida y la Biodiversidad, asignados al control de la
deforestacion por la Ley 2294 de 2023.

Sin modificaciones

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los
Sistemas de Informacion. La informacién generada a
partir de la interoperabilidad ordenada por la presente
ley, permitird a las autoridades poner en marcha de
manera integral y diferencial, las acciones y estrategias

Sin modificaciones
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encaminadas a luchar contra la deforestacion, sin
perjuicio de los casos en que corresponda del uso de la
accion penal, la accion policiva y las acciones
sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitird a las entidades reguladas por el
articulo 10 de la presente Ley, implementar las politicas
de debida diligencia que les corresponden para prevenir
la deforestacion.

ARTICULO 13°. Evaluacién. EI Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en coordinacion con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara evaluaciones
peri¢dicas sobre la implementacion de las disposiciones
formuladas en la presente ley. En consecuencia, debera
rendir un informe anual a las comisiones quintas del
Senado de la Replblica y de la Caémara de
Representantes.

PARAGRAFO 1. Este informe debera incluir como
minimo el nimero de pequefios, medianos y grandes
productores que han obtenido la certificacion NTC
6550:2021 y cuantos se encuentran en proceso de
obtencion, el nimero de hectéareas y cabezas de ganado
que se encuentran cobijadas con dicho sello, datos de
monitoreo de indicadores de mitigacion y adaptacion de
medidas implementadas en fincas certificadas, entre
otros datos que puedan permitir un seguimiento y
trazabilidad de la aplicacion de esta ley, y la inclusion de
estos datos al sistema de RENARE o el que haga sus
veces.

PARAGRAFO 2. En cumplimiento de esta obligacion las
referidas autoridades deberan emitir una serie de
indicadores que se veran reflejados en dicho informe y
permitiran la medicion de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrollaran, cuando menos:

Sin modificaciones

a. Indicadores de productividad
b. Indicadores de sostenibilidad

c. Indicadores de adaptacion

d. Indicadores de mitigacion

e. Indicadores de biodiversidad

f. Indicadores de bienestar animal

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de
productividad y sostenibilidad con los indicadores de
adaptacion para evitar doble reporte. EI monitoreo de los
indicadores de adaptacion y mitigacion permite reportar
los efectos de las medidas sostenibles al sistema de
RENARE o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 3. Para la formulacion de los indicadores
mencionados en este articulo, se vinculara al sector
académico, entidades territoriales,  corporaciones
auténomas regionales, gremios y asociaciones de
productores.

ARTICULO 14°. Las erogaciones derivadas para la | Sin modificaciones
aplicacion de lo previsto en la presente ley deben
sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y ser asumidas por parte de las
entidades involucradas, con cargo a las disponibilidades
presupuestales existentes, ajustadas al Marco de Gasto
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los
respectivos sectores.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

XI.  PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

XIl.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE SENADO PROYECTO DE LEY 261 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONEN INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA
PRODUCTIVA DE GANADO SOSTENIBLE Y LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (GANADERIA SOSTENIBLE LIBRE DE DEFORESTACION) ”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer instrumentos para la trazabilidad de la
cadena de ganado que garanticen una cadena productiva de ganado sostenible y libre de deforestacion, a
partir de la interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad con los que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta
el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro Multipropdsito, el Sistema Nacional Catastral y el
Registro de la propiedad inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénense dos paragrafos al articulo 4o de la Ley 1659 de 2013, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacion e informacion de Ganado Bovino (SINIGAN), el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion
Oficial para la Expedicion de Guias de Movilizacion Interna de Animales y los demés sistemas de informacion
con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que contienen

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Senadores de la Plenaria del Senado dar su
segundo debate al Proyecto de Ley 261 de 2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONEN
INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA PRODUCTIVA DE GANADO SOSTENIBLE Y
LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (GANADERIA SOSTENIBLE
LIBRE DE DEFORESTACION) ”.

informacion de interés de la cadena de produccion asociada al ganado bovino, tendran entre sus objetivos
servir como instrumentos para la lucha contra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para ajustar y/o
Cordial saludo, modificar los procedimientos que permitan recolectar la informacion de estos sistemas, con el fin de asegurar
que la informacion recolectada sea Util para identificar los semovientes que estan ubicados en zonas
deforestadas y garantizara la interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas.

at /nM/-C?/‘

Con tal propésito, su informacién serd de acceso libre, abierto y transparente para las entidades
administrativas y judiciales que cuenten con funciones y competencias legales en materia de lucha contra la
deforestacion. Igualmente, se garantizara la publicidad de la informacion a la sociedad, sin perjuicio de los
principios y derechos constitucionales”.

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

ARTICULO 3°. Sistemas de Informacion en materia predial. El Catastro Multiproposito, el Sistema
Nacional Catastral, el sistema cobol del IGAC y el Servicio de Registro de la propiedad inmueble tendran,
dentro de sus objetivos, suministrar informacion que permita avanzar en la lucha contra la deforestacion. El
Gobierno Nacional y en particular las entidades publicas administradoras de estos sistemas garantizaréan la
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interoperabilidad entre éstos y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, de manera prioritaria en las
areas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nucleos de Alta
Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas (Articulo 31 de la
Ley 2169 de 2021 y el Decreto 909 de 2024 o las normas que las modifiquen o sustituyan), asi como con los
sistemas de trazabilidad con los que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural. Entre tanto esta
interoperabilidad de los sistemas esté garantizada, las entidades publicas tendran la obligacion de disefiar
protocolos para compartir e intercambiar la informacion de manera &gil, funcional y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera proceder de manera prioritaria a la apertura de folios de matricula
inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados
en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las areas incluidas en
el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este proposito debera concurrir ademas Parques
Nacionales Naturales de Colombia y las Corporaciones Auténomas Regionales.

De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio e impulso de los procesos agrarios
que correspondan, para salvaguardar los bienes baldios localizados en los Nucleos de Alta de Deforestacion
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono administrado por el IDEAM vy las éreas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, junto con la
Agencia Nacional Digital, brindaran apoyo a las entidades publicas responsables de los sistemas de
informacion mencionados en este articulo, con el fin de asegurar la interoperabilidad necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan implementar programas de capacitacion obligatorios para los
funcionarios de las entidades involucradas en el manejo de los sistemas de informacion interoperables a los
que se refiere la presente ley.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5. Comision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.
Créase la Comision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, la
cual tendra funciones de carécter consultivo del Gobierno Nacional y estara conformada por los siguientes
miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

6. El Director General del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), o su delegado.
7. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado.

8. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

9. Un (1) representante de la entidad gremial que retna las condiciones de representatividad nacional
del respectivo subsector.

10. Un (1) Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas de nivel nacional.

11. Un experto en tecnologia de la informacion y analisis de datos adscrito al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC).

La eleccion de los representantes del numeral 9, 10 y 11 sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podra invitar a la Comisién, con voz y sin voto,
a representantes de los gremios a nivel departamental de acuerdo a los Nicleos de Alta Deforestacion y a las
4reas deforestadas del Registro Nacional de Areas Deforestadas, de la academia, de la industria y otras
instituciones de caracter publico o privado, segun los temas a tratar y del subsector involucrado. Igualmente,
la Comision podra recomendarle al Ministerio a quién se debe invitar dependiendo del tema a tratar.

PARAGRAFO 2. La Comision se reunira ordinariamente al menos dos (2) veces al afio, sin perjuicio de que
cuando las circunstancias lo requieran, se pueda reunir extraordinariamente. La Secretaria Técnica, sera
ejercida por la dependencia que delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

ARTICULO 5°. Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion. Adoptese con caracter permanente el
Articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 26 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA
DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados que se constituyen en motores de deforestacion,
afectando los recursos naturales y el medio ambiente Colombiano CONALDEF- para la defensa del agua y la
biodiversidad, conformado por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro
de Salud y Proteccion Social, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el
Procurador General de la Nacion y el Fiscal General de la Nacion, encaminado a concretar acciones para
detener la deforestacion y coordinar la implementacion de estrategias de rehabilitacién, recuperacion y
restauracion ecologica. Debera participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas

fronterizas o que involucren extranjeros, asi como los ministros de Transporte y Minas y Energia, cuando los
asuntos a tratar correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo, el Consejo ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacion y otros
delitos ambientales asociados, asi como definir y coordinar las medidas interinstitucionales para su
control.

2. Articular junto con los institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, la formulacion y
ejecucion de nuevas estrategias y acciones de rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecolégica.

3. Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento, dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobiemno nacional la expedicion de las que fueren de
competencia de éste.

4. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales asociados.

5. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su competencia y
adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accién con la de otros Estados y de
obtener la asistencia que fuere del caso.

6. Determinar la necesidad de establecer zonas de alta vigilancia en ncleos activos de deforestacion
y en zonas del Registro Nacional de Areas Deforestadas, segin la informacion obtenida por parte
del Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono del IDEAM.

7. Las demés relacionadas con su objetivo.

El Consejo contara con dos coordinaciones que constituiran instancias técnicas de articulacion y evaluacion
para el estudio y sugerencia de acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacion de Monitoreo y Analisis de la Informacion para efectos de analizar, valorar y hacer
seguimiento a las acciones de control y prevencion de la deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados, estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Ministro de Defensa Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- y del Fiscal General de la Nacién.

b. La Coordinacion Interinstitucional para la articulacién de programas, planes, acciones y politicas
de intervencion integral en los territorios, estara conformada por delegados del Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Salud, de Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de
la Nacién, del Procurador General de la Nacion, asi como del Director de la Corporacién Auténoma
Regional -0 su delegado- de la respectiva jurisdiccion y Parques Nacionales Naturales, -0 su
delegado- en su calidad de autoridades ambientales.

PARAGRAFO 1°. Las acciones que se implementen en los territorios seran desarrolladas considerando un
enfoque social y ambiental integral y seran lideradas, segtin corresponda por las diferentes carteras ministeriales

conforme a su misién legal y constitucional, y sus competencias, en coordinacién con las autoridades
ambientales, judiciales y de seguridad nacional pertinentes.

Asi mismo, el CONALDEF adelantard mesas de trabajo de carécter regional, con la participacién de las
comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil. Las condiciones para la participacion comunitaria
seran objeto de reglamentacion por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2°. El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando politicas publicas en el territorio
nacional, encaminadas a concretar estrategias y acciones de intervencion integral con enfoque social, ambiental
y econémico para detener la deforestacion, y bajo los principios de justicia ambiental, inclusion y construccion
de lapaz.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 60. Son funciones de la Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacion,
Identificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se utilizaran para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para la implementacion y funcionamiento de los
diferentes sistemas.

4. Disefiar y hacer seguimiento a un plan de accién para la integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacion ordenada por la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccion ganadera tiene en la
deforestacion y disefiar las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta situacion.

6. Hacer seguimiento de los avances tecnoldgicos implementados en las distintas regiones y el
impacto de dichas medidas en la cadena productiva de ganado como parte del sistema de
trazabilidad.

7. Aprobar su reglamento interno.

8. Generar un protocolo con respecto a los datos, informacion y las estadisticas en los movimientos
segun los diferentes usuarios del sistema y seglin los requerimientos en cada nivel de la cadena.

9. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos del Sistema”.

ARTICULO 7°. A dos de cero def 6n de la cadena pr de carne y leche. EI Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promoveran y
fomentaran los Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva de carne, lacteos y otros productos
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asociados a la ganaderia. Estos acuerdos seran instancias consultivas para la implementacion de la presente
ley. En los mismos se formularan mecanismos y acciones de buenas practicas para la implementacion de la
presente ley. Dichos acuerdos vinculan y estaran abiertos a actores publicos y privados relacionados con
estas cadenas productivas y buscaran garantizar, a partir del sistema de trazabilidad, la produccion y
comercializacion de productos libres de deforestacion, con el compromiso de todos los eslabones de las
cadenas.

En los préximos seis (6) meses a partir de la sancion de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberd disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los proveedores y
productores y de informacion a los consumidores que hacen parte de la cadena, para garantizar productos
libres de deforestacion.

ARTICULO 8°. Norma Técnica Colombiana Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental Colombiano. Para los efectos del cumplimiento del objeto de la presente ley, deberan adoptarse
las modificaciones y adecuaciones necesarias con relacion a la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia
bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental Colombiano, de manera que, este instrumento de politica
publica establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, certificado por el ICONTEC, garantice el cumplimiento de las politicas publicas en materia
de cero deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano,
debera adecuarse y contener, los elementos necesarios para efectos de que su uso en el sector
agropecuario, permita a las autoridades competentes de los diferentes niveles de la administracion, ejercer
los controles necesarios con relacion a las politicas publicas de cero deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contara para su operacion y funcionamiento, con la informacion resultante de
la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion como los sistemas de trazabilidad animal con
que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques y
Carbono con que cuenta en sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su
conjunto y el Registro de la propiedad inmueble, asi como la informacién reportada por la Comisién Nacional
del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA previa consulta, ante la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, determinarén las condiciones y requisitos necesarios para que los productores del
sector agropecuario, propietarios de predios de produccién primaria, y comercializadores de productos
agropecuarios que tengan relaciones comerciales con el eslabon de procesamiento y transformacion
agroindustrial, se acrediten como productores ‘libres de deforestacion”. En todo caso la expedicion del
certificado se hara a titulo gratuito.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara las condiciones en que debe darse cumplimiento a lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible disefiaran un plan educativo y divulgativo mediante el cual se busque concientizar a
productores, comercializadores, distribuidores y consumidores sobre la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental Colombiano. Las entidades territoriales
implementaran el plan a que se refiere el siguiente paragrafo y promoveran que los productores tengan
acceso al conocimiento de los requisitos de certificacion de la NTC 6550:2021, a través de una cartilla o el
medio de divulgacion que consideren sea el mas adecuado para este objetivo.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales deberan promover planes de ganaderia sostenible conforme a
los lineamientos de la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550:2021 atendiendo
el ordenamiento ambiental del territorio.

PARAGRAFO 4. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a que se expida la actualizacion de la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina
NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano, formulara un plan para incentivar la compra de productos
provenientes de predios con la certificacion NTC 6550:2021 por parte de los comercializadores y
consumidores en general.

ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Nicleos Activos de Deforestacion. EI ICA previa
recomendacion del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion podra constituir Zonas de Alta
Vigilancia de la actividad ganadera en aquellas 4reas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como Nucleos Activos de Deforestacion y en las zonas deforestadas que hagan parte del Registro
Nacional de Areas Deforestadas, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado
por el IDEAM.

La constitucion de estas areas facultara a las autoridades administrativas, de policia y entidades territoriales,
a disefiar y poner en marcha medidas especiales de control, tales como delimitacion y caracterizacion
detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacion prioritaria de Dispositivos de Identificacion
Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacion, registro y control de inventarios de
ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas sera planeado de manera intersectorial en las
instancias de coordinacion definidas en los articulos 4, 5y 6 de la presente ley.

ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas practicas del sector productivo. Las plantas de beneficio
de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de transformacion y desposte, las subastas
ganaderas, los exportadores de ganado en pie o cualquier ofro centro encargado de la conversion del
ganado, deberan en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas précticas que garanticen proveedurias
libres de deforestacion, para ganado bovino proveniente o que haya sido movilizado de predios ubicados en
nicleos de alta deforestacion identificados por el IDEAM o de zonas deforestadas conforme al Registro
Nacional de Areas Deforestadas en los Gltimos tres (3) afios. Con el fin de acreditar el cumplimiento de esta
obligacion legal, deberan custodiar y poner a disposicion de las autoridades administrativas la informacion
que dé cuenta de la trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el acceso y mecanismos de participacion

y verificacion sobre dicha informacion a las comunidades locales, en el marco del Acuerdo de Escazli y de
la normatividad interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales, el Gobierno formulara
un plan, con enfoque territorial, participativo y diferencial, a fin de que las mismas adopten programas de
buenas practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion, que podra superar el plazo antes
referido.

PARAGRAFO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presente ley,
el término de referencia para la elaboracion de politicas de debida diligencia y buenas practicas que
garanticen proveedurias libres de deforestacion. Las plantas y centros a que se refiere el presente articulo,
dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de estos términos de referencia, presentaran
anualmente al ICA las politicas institucionales que hayan adoptado en la materia. En todo caso, mientras se
expiden los documentos regulatorios dispuestos en este paréagrafo, la comercializacion de productos carnicos
no sufrira alteracion.

ARTICULO 11°. Financiacion de los Sistemas de Informacion. Autorizase al gobiemo nacional, en cabeza
de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito
Publico, para establecer dentro de los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, las
rutas de financiacion necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion y la
implementacion de las Zonas de Alta Vigilancia en Nucleos Activos de Deforestacion, a las que se refiere la
presente ley, incluyendo los recursos del Fondo para Vida y la Biodiversidad, asignados al control de la
deforestacion por la Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de Informacion. La informacion
generada a partir de la interoperabilidad ordenada por la presente ley, permitira a las autoridades poner en
marcha de manera integral y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar contra la
deforestacion, sin perjuicio de los casos en que corresponda del uso de la accion penal, la accion policiva y
las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitira a las entidades reguladas por el articulo 10 de la presente Ley, implementar las politicas
de debida diligencia que les corresponden para prevenir la deforestacion.

ARTICULO 13°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara
evaluaciones periddicas sobre la implementacion de las disposiciones formuladas en la presente ley. En
consecuencia, debera rendir un informe anual a las comisiones quintas del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes.

PARAGRAFO 1. Este informe debera incluir como minimo el nimero de pequefios, medianos y grandes
productores que han obtenido la certificacion NTC 6550:2021 y cuantos se encuentran en proceso de

obtencion, el nimero de hectéreas y cabezas de ganado que se encuentran cobijadas con dicho sello, datos
de monitoreo de indicadores de mitigacion y adaptacion de medidas implementadas en fincas certificadas,
entre otros datos que puedan permitir un seguimiento y trazabilidad de la aplicacion de esta ley, y la inclusion
de estos datos al sistema de RENARE o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 2. En cumplimiento de esta obligacion las referidas autoridades deberan emitir una serie de
indicadores que se veran reflejados en dicho informe y permitiran la medicion de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrollaran, cuando menos:
a. Indicadores de productividad

b. Indicadores de sostenibilidad

c. Indicadores de adaptacion

d. Indicadores de mitigacion

e. Indicadores de biodiversidad

f. Indicadores de bienestar animal

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de productividad y sostenibilidad con los indicadores de
adaptacion para evitar doble reporte. EI monitoreo de los indicadores de adaptacion y mitigacion permite
reportar los efectos de las medidas sostenibles al sistema de RENARE o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 3. Para la formulacion de los indicadores mencionados en este articulo, se vinculara al sector
académico, entidades territoriales, corporaciones auténomas regionales, gremios y asociaciones de
productores.

ARTICULO 14°. Las erogaciones derivadas para la aplicacion de lo previsto en la presente ley deben
sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser asumidas por parte de
las entidades involucradas, con cargo a las disponibilidades presur existentes, aj al Marco
de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los honorables congresistas,

am}gw/_é/

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.261 DE 2024
SENADO

“Por medio de [a cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de
ganado ible y libre de defo! on y se dictan otras disposiciones (Ganaderfa Sostenible
Libre de Deforestacion)”

El Congreso de Colombia

Decreta

ARTICULO 1°, Objeto. La presente Ley tiene por objsto disponer instrumentos para la trazabilidad de la
cadena de ganado que garanticen una cadena productiva de ganado sostenible y libre de deforestacion, a
partir de la interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad con los que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono con que
cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro Multipropésito, el Sistema Nacional
Catastral y el Registro de la propiedad inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénese dos paragrafos al articulo 4o de la Ley 1658 de 2013, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1, El Sistema Nacional de Identificacion e informacion de Ganado Bovino (SINIGAN), el

Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion

Oficial para la Expedicion de Guias de Movilizacion Interna de Animales y los demés sistemas de
informacion con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que
contienen informacion de interés de la cadena de produccion asociada al ganado bovino, tendrén entre
sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobiemo Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para ajustar
ylo modificar los procedimientos que permitan recolectar la informacién de estos sistemas, con el fin de
asegurar que la informacion recolectada sea Uil para identificar los semovientes que estan ubicados en
zonas deforestadas y garantizara la interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal propésito, su informacion sera de acceso libre, abierto y transparente para las entidades
administrativas y judiciales que cuenten con funciones y competencias legales en materia de lucha contra
la deforestacion. lgualmente, se garantizara la publicidad de la informacion a la sociedad, sin perjuicio de
los principios y derechos constitucionales”. ’

ARTICULO 3°. Sistemas de Informacion en materia predial. £l Catastro Multipropésito, el Sistema
Nacional Catastral, el sistema cobol del IGAC y el Servicio de Registro de la propiedad inmueble tendran,
dentro de sus objetivos, suministrar informacion que permita avanzar en la lucha contra la deforestacion.
El Gobierno Nacional y en particular [as entidades publicas administradoras de estos sistemas garantizaran
la interoperabilidad entre éstos y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, de manera prioritaria en
las éreas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nacleos de
Alta Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas (Articulo 31
de la Ley 2169 de 2021 y el Decreto 909 de 2024 o las normas que las modifiquen o sustituyan), asi como
con los sistemas de trazabilidad con los que cuenta el sector de Agricultura y Desarrolio Rural. Entre tanto
esta interoperabilidad de los sistemas esté garantizada, las entidades plblicas tendrén la obligacion de
disefiar protocolos para compartir e intercambiar la informacion de manera &gil, funcional y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera proceder de manera prioritaria a la apertura de folios de matricula
inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de conformidad con
lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes que se encuentren
ubicados en los Nicleos de Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las
éreas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este propésito debera concurrir
ademas Parques Nacionales Naturales de Colombia y las Corporaciones Auténomas Regionales.

De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio e impulso de los procesos
agrarios que correspondan, para salvaguardar los bienes baldios localizados en los Nucleos de Alta de
Deforestacion definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las areas incluidas en el Registro Nacional
de Zonas Deforestadas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Tecnologias de [a Informacion y las Comunicaciones, junto con
la Agencia Nacional Digital, brindaran apoyo a las entidades publicas responsables de los sistemas de
informacion mencionados en este articulo, con el fin de asegurar la interoperabilidad necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan implementar programas de capacitacion obligatorios para los
funcionarics de las entidades involucradas en el manejo de los sistemas de informacion interoperables a
los que se refiere la presente ley.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5. Comision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad
Animal. Créase la Comision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal, Ia cual tendra funciones de carécter consultivo del Gobierno Nacional y estara conformada por los
siguientes miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidira.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

El Ministro de Transporte o su delegado.

El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

El Director General del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), o su delegado.
El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado.

El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

© ® N o oo N

Un (1) representante de la entidad gremial que retna las condiciones de representatividad nacional
del respectivo subsector.

10.  Un (1) Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas de nivel nacional.

11, Un (1) experto en tecnologia de la informacion y analisis de datos adscrito al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC).

La eleccion de los representantes del numeral 9, 10 y 11 sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podra invitar a la Comision, con voz y sin
voto, a representantes de los gremios a nivel departamental de acuerdo a los Nicleos de Alta
Deforestacion y a las areas deforestadas del Registro Nacional de Areas Deforestadas, de la academia,
de la industria y otras instituciones de carécter piiblico o privado, segiin los temas a tratar y del subsector
involucrado. Igualmente, la Comision podra recomendarle al Ministerio a quién se debe invitar dependiendo
del tema a tratar.

PARAGRAFO 2, La Comision se reunira ordinariamente al menos dos (2) veces al afio, sin perjuicio de
que cuando las circunstancias lo requieran, se pueda reunir extraordinariamente. La Secretaria Técnica,
seré ejercida por la dependencia que delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 5°. Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion. Addptese con caracter
permanente el Articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, madificado por el articulo 26 de la Ley 2294 de 2023, el
cual quedara asi:

ARTICULO 9. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA
LA DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo Nacional de Lucha
contra la Deforestacion y ofros crimenes ambientales asociados que se constituyen en motores de
deforestacion, afectando los recursos naturales y el medio ambiente Colombiano CONALDEF- para la
defensa del agua y la biodiversidad, conformado por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien
lo preside, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministro de Salud y Proteccion Social, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), el Procurador General de la Nacion y el Fiscal General de la Nacion,
encaminado a concretar acciones para detener la deforestacion y coordinar la implementacion de
estrategias de rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecologica. Debera participar el Ministro de
Relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas fronterizas o que involucren extranjeros, asi como los
ministros de Transporte y Minas y Energia, cuando los asuntos a tratar correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo, el Consejo ejercera las siguientes funciones:

1.~ Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacion y otros
delitos ambientales asociados, asf como definir y coordinar las medidas interinstitucionales para
su control.

2. Articular junto con los institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, la formulacion y
elecucion de nuevas estrategias y acciones de rehabilitacion, recuperacion y restauracion
ecolégica.

3. Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento, dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno nacional la expedicion de las que fueren de
competencia de éste.

4. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales asociados.

5. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su competencia y

adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accion con la de otros Estados y de
obtener la asistencia que fuere del caso.

6. Determinar lanecesidad de establecer zonas de alta vigilancia en nicleos activos de deforestacion
y en zonas del Registro Nacional de Areas Deforestadas, segtn la informacion obtenida por parte
del Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono del IDEAM.

7. Las demas relacionadas con su objetivo.
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El Consejo contaré con dos coordinaciones que constituirén instancias técnicas de articulacion y
evaluacion para el estudio y sugerencia de acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacion de Monitoreo y Analisis de la Informacion para efectos de analizar, valorar y hacer
seguimiento a las acciones de control y prevencion de la deforestacion y ofros crimenes ambientales
asociados, estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministro
de Defensa Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM- y del Fiscal General de la Nacion.

b. La Coordinacion Interinstitucional para la arficulacion de programas, planes, acciones y politicas de
intervencion integral en los teritorios, estara conformada por delegados del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Agricultura y

Desarrollo Rural, de Salud, de Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal
General de la Nacion, del Procurador General de la Nacion, asi como del Director de la Corporacion
Autonoma Regional -0 su delegado- de la respectiva jurisdiccion y Parques Nacionales Naturales, -0 su
delegado- en su calidad de autoridades ambientales.

PARAGRAFO 1°. Las acciones que se implementen en los territorios serén desarrolladas considerando
un enfoque social y ambiental integral y seran lideradas, segin corresponda por las diferentes carteras
ministeriales conforme a su mision legal y constitucional, y sus competencias, en coordinacion con las
autoridades ambientales, judiciales y de seguridad nacional pertinentes.

Asi mismo, el CONALDEF adelantara mesas de trabajo de carécter regional, con la participacion de las
comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil. Las condiciones para la participacion
comunitaria seran objeto de reglamentacion por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2°, El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando politicas publicas en el
territorio nacional, encaminadas a concretar estrategias y acciones de intervencion integral con enfoque
social, ambiental y economico para detener la deforestacion, y bajo los principios de justicia ambiental,
inclusién y construccion de la paz.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:
“ARTICULO 60. Son funciones de la Comision Nagional de! Sistema Nacional de Informacion, Identificacion
y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1 Aprabar ios sistemas de identificacion que se utilizaran para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para laimplementacion y funcionamiento de los diferentes
sistemas.

4. Disefiar y hacer seguimiento a un plan de accién para la integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacion ordenada por la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccion ganadera tiene en la
deforestacion y disefiar ias medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta situacion.

6. Hacer seguimiento de los avances tecnolégicos implementados en las distintas regiones y el
impacto de dichas medidas en la cadena productiva de ganado como parte del sistema de
trazabilidad.

7. Aprobar su reglamento interno.

8. Generar un protocolo con respecto a los datos, informacion y las estadisticas en los movimientos

seglin los diferentes usuarios del sistema y segin los requerimientos en cada nivel de la cadena.

9. Las demés que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos del Sistema”.

ARTICULO 7°. Acuerdos de cero deforestacion de la cadena productiva de carne y leche. El
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promoveran
y fomentaran los Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva de came, lacteos y otros productos
asociados a la ganaderia. Estos acuerdos seran instancias consultivas para la impl itacion de la
presente ley. En los mismos se formularén mecanismos y acciones de buenas préacticas para la
implementacién de la presente ley. Dichos acuerdos vinculan y estaran abiertos a actores plblicos y
privados relacionados con estas cadenas productivas y buscaran garantizar, a partir del sistema de
trazabilidad, la produccion y comercializacién de productos libres de deforestacion, con el compromiso de
todos los eslabones de las cadenas.

En los préximos seis (6) meses a partir de la sancion de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberé disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los proveedores y
productores y de informacion a los consumidores que hacen parte de la cadena, para garantizar productos
libres de deforestacion.

ARTICULO 8°. Norma Técnica Colombiana Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental Colombiano. Para los efectos del cumplimiento del objeto de la presente ley, deberan
adoptarse las modificaciones y adecuaciones necesarias con relacion a la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental Colombiano, de manera que, este
instrumento de politica publica establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, certificado por el ICONTEC, garantice el cumplimiento de las
politicas publicas en materia de cero deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental
Colombiano, debera adecuarse y contener, los elementos necesarios para efectos de que su uso en el
sector agropecuario, permita a las autoridades competentes de los diferentes niveles de la administracion,
ejercer los controles necesarios con relacién a las politicas publicas de cero deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contara para su operacian y funcionamiento, con la informacion resultante
de la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion como los sistemas de trazabilidad animal
con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo de
Bosques y Carbono con que cuenta en sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sistema Nagional
Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble, asi como la informacién reportada por la
Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Insfituto Colombiano Agropecuario
~ ICA previa consulta, ante la Comision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, determinaran las condiciones y requisitos necesarios para que los productores del
sector agropecuario, propietarios de predios de produccian primaria, y comercializadores de productos
agropecuarios que tengan relaciones comerciales con el eslabon de procesamiento y transformacion
agroindustrial, se acrediten como productores ‘libres de deforestacion”. En todo caso la expedicion del
certificado se hara a titulo gratuito.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentaré las condiciones en que debe darse cumplimiento a lo establecido en el presente articulo,

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiaran un plan educativo y divulgativo mediante e! cual se busque
concientizar a productores, comercializadores, distribuidores y consumidores sobre la Norma Técnica
Colombiana, Ganaderfa bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental Colombiano. Las entidades
territoriales implementaran el plan a que se refiere el siguiente articulo y promoveran que los productores
tengan acceso al conocimiento de los requisitos de certificacion de la NTC 6550:2021, a través de una
cartilla o el medio de divulgacion que consideren sea el mas adecuado para este objetivo,

PARAGRAFO 3, Las entidades territoriales deberan promover planes de ganaderia sostenible conforme
a los lineamientos de la Norma Técnica Colombiana, Ganaderfa bovina y bufalina NTC 6550:2021
atendiendo el ordenamiento ambiental del territorio.

PARAGRAFO 4. Ei Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a que se expida la actualizacion de Ja Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina
NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano, formufaré un plan para incentivar la compra de productos
provenientes de predios con la certificacion NTC 6550:2021 por parte de los comercializadores y
consumidores en general,

ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Nucleos Activos de Deforestacion. El ICA previa
recomendacion del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion podra constituir Zonas de Alta
Vigilancia de la actividad ganadera en aquellas areas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como Nicleos Activos de Deforestacion y en las zonas deforestadas que hagan parte del
Registro Nacional de Areas Deforestadas, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el [DEAM.

La constitucion de estas areas facultara a las autoridades administrativas, de policia y entidades
territoriales, a disefiar y poner en marcha medidas especiales de control, tales como delimitacion y
caracterizacion detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacion prioritaria de Dispositivos de
Identificacién Nacional (DIN) individuales.en los' semovientes bovinos, movilizacion, registro y control de
inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas seré planeado de manera
intersectorial en las instancias de coordinacion definidas en los articulos 4, 5 y 6 de la presente ley.

ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas practicas del sector productivo. Las plantas de beneficio
de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de transformacion y desposte, las subastas
ganaderas, los exportadores de ganado en pie o cualquier otro centro encargado de la conversion del
ganado, deberén en un plazo méximo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacion, para ganado bovino proveniente o que haya sido movilizado de
predios ubicados en nucleos de alta deforestacion identificados por el IDEAM o de zonas deforestadas
conforme al Registro Nacional de Areas Deforestadas en los (iltimos tres (3) afios. Con el fin de acreditar
el cumplimiento de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacion que dé cuenta de la trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el acceso
y mecanismos de participacion y verificacion sobre dicha informacion a las comunidades locales, en el
marco del Acuerdo-de Escazl y de la normatividad intera vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales, el Gobierno formulara
un plan, con enfoque territorial, participativo y diferencial, a fin-de que las mismas adopten programas de
buenas practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion, que podra superar el plazo antes
referido.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presente
ley, el término de referencia para la elaboracion de politicas de debida diligencia y buenas préacticas que
garanticen proveedurfas libres de deforestacion. Las plantas y centros a que se refiere el presente articulo,
dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de estos términos de referencia, presentaran
anualmente al ICA las politicas institucionales que hayan adoptado en la materia.
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ARTICULO 11°, Financiacion de los Sistemas de Informacion. Autorizase al gobiemo nacional, en cabeza
de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible'y Hacienda y Crédito
Publico, para establecer dentro de los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, las
rutas de financiacion necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion y la
implementacion de las Zonas de Alta Vigilancia en Nicleos Activos de Deforestacion, a las que se refiere
la presente ley, incluyendo los recursos del Fondo para Vida y la Biodiversidad, asignados al control de la
deforestacion por la Ley 2294 de 2023,

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de Informacion. La informacion
generada a partir de la interoperabilidad ordenada por la presente ley, permitiré a las autoridades poner
en marcha de manera integral y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar contra la
deforestacion, sin perjuicio de los casos en que corresponda del uso de la accion penal, la accion policiva
y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitira a las entidades reguladas por el articulo 10 de la presente Ley, implementar las
politicas de debida diligencia que les corresponden para prevenir ia deforestacion.

ARTICULO 13°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara
evaluaciones peri¢dicas sobre ta implementacion de las disposiciones formuladas en la presente ley. En
consecuencia, deberé rendir un informe anual a las comisiones quintas del Senado de la Replblica y de
la Camara de Representantes.

PARAGRAFO 1. Este informe debera incluir como minimo el ntimero de pequefios, medianos y grandes
productores que han obtenido la certificacién NTC 6550:2021 y cuantos se encuentran en proceso de
obtencion, el nimero de hectareas y cabezas de ganado que se encuentran cobijadas con dicho sello,
datos de monitoreo de indicadores de mitigacion y adaptacion de medidas implementadas en fincas
certificadas, entre ofros datos que puedan permitir un seguimiento y trazabilidad de la aplicacion de esta
ley, y la inclusidn de estos datos al sistema de RENARE o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 2. En cumplimienb de esta obligacion las referidas autoridades deberén emitir una serie de
indicadores que se veran reflejados en dicho informe y permitiran la medicion de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrollaran, cuando menos:

Indicadores de productividad
Indicadores de sostenibilidad
Indicadores de adaptacion
Indicadores de mitigacion
Indicadores de biodiversidad
Indicadores de bienestar animal

~eaoooo

Se aseguraré la compatibilidad de los indicadores de productividad y sostenibilidad con los indicadores de
adaptacion para evitar doble reporte. EI monitoreo de los indicadores de adaptacion y mitigacion permite
reportar [os efectos de las medidas sostenibles al sistema de RENARE o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 3. Para la formulacion de los indicadores mencionados en este articulo, se vincularé al

sector académico, entidades territoriales, corporaciones auténomas regionales, gremios y asociaciones de

productores.

ARTICULO 14°, Las erogaciones derivadas para la aplicacion de lo previsto en la presente ley deben
jetarse a las disponibilidad i en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser asumidas por parte

de las entidades involucradas, con cargo a las disponibilidades presupuestales existentes, ajustadas al

Marco de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarigs.

iel Pineda Garcia
Sengdor de la Repliblica
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.261
de 2024 Senado “Por medio de la cual se disy instr para izar una cadena
productiva de ganado sostenible y libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones
(G ia S ible Libre de Defor , en sesion de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Repliblica el dia veintiséls (26) de noviembre de 2024, de acuerdo con el
Acta No.089 de la misma fecha. El anuncio del presente proyecto fue hecho el dia trece (13) de noviembre

D ).

David de Jes(s Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta

Senador de ja Replblica
Presidente Comisién Quita

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERVANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 6 de marzo de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.261 de
2024 Senado “Por medio de la cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva
de ganado libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones” (Ganaderia Sostenible Libre de
Deforestacion).

%,,,%W/_éf

Marcos Daniel Pineda Garcia David Bettin Gomez
Presidente Secretario General




GACETA DEL CONGRESO 237

Jueves, 6 de marzo de 2025

Pagina 25

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 4 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE
2024 SENADO

por la cual se reconoce e integra el enfoque de proteccion, bienestar animal y conservacion de la
biodiversidad en el marco de la politica nacional de educacion ambiental y se dictan otras disposiciones.
“Ley Empatia”.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 04 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 010 DE
2024 SENADO "POR LA CUAL SE RECONOCE E INTEGRA EL ENFOQUE DE
PROTECCION, BIENESTAR ANIMAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. “LEY EMPATIA".

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconacer e integrar el enfoque
de proteccion, bienestar animal, y conservacion de la biodiversidad a los proyectos
ambientales escolares (PRAES), proyectos ciudadanos de educacion ambiental (PROCEDAS)
y comités interinstitucionales de educacion ambiental (CIDEAS), entre otros instrumentos
0 aquellos que los modifiquen, concurran, complementen, o sustituyan, en el marco de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

ARTICULO 2°. ORIENTACIONES CURRICULARES EN PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL. Los Ministerios de Educacion Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, brindaran, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, las orientaciones para que, en las
estrategias de los PRAES, PROCEDAS y CIDEAS se reconozca e integre el enfoque de
educacion para la proteccion y bienestar de los animales domésticos y silvestres en el marco
de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Paragrafo Primero. Las orientaciones que expidan los Ministerios de Educacion Nacional
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan incluir estrategias diferenciales para
educacion basica y media, abordando conceptos de bienestar animal y conservacion de
manera progresiva y adaptada al desarrollo cognitivo de los estudiantes.

Paragrafo Segundo. Los instrumentos PRAES, PROCEDAS Y CIDEAS, no seran
excluyentes de las estrategias, e instrumentos que las organizaciones comunitarias, de
jovenes, campesinos, defensores de animales y del medio ambiente, entre otras que se
consideren que aportan para la implementacion del enfoque objeto del presente articulo en

sus contextos locales y regionales, observando en todo caso el principio de autonomia
escolar.

ARTICULO 3°. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL, Los estudiantes de educacion media
de los establecimientos educativos publicos y privados podran optar por la prestacion del
servicio estudiantil obligatorio en actividades y/o entidades pertenecientes al Sistema
Nacional Ambiental ~SINA y establecimientos publicos o privados dedicados a la proteccion,
bienestar animal y conservacion de la biodiversidad, atendiendo a la reglamentacion vigente
en el marco de la autonomia de la institucion educativa.

ARTICULO 4°. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL. En el marco del Dia Mundial de los Animales (4 de octubre), las
entidades territoriales de conformidad con el principio de autonomia territorial establecido
en la Constitucion Politica, socializaran, daran visibilidad y reconoceran las experiencias
educativas innovadoras que fomenten el enfoque de educacion en proteccion, bienestar
animal, y conservacion de la biodiversidad, y desarrollaran actividades para que los
docentes de colegios pblicos y privados intercambien sus conocimientos y experiencias
pedagdgicas para el fomento de la proteccién y el bienestar animal, en el marco de los
PRAES y PROCEDAS.

ARTICULO 5°. COMITES INTERINSTITUCIONALES DE EDUCACION AMBIENTAL
(CIDEA). Los entes territoriales podran delegar a un funcionario con competencia en los
asuntos de proteccion y bienestar animal para que haga parte del CIDEA.

ARTICULO 6°. RED NACIONAL DOCENTE PARA LA PROTECCION ANIMAL Y LA
BIODIVERSIDAD. El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del Foro Educativo
Nacional, y entre otras estrategias y mecanismos existentes, creard la red nacional de
docentes para la proteccion animal y la biodiversidad, en la que podran participar los
profesionales con formacion y dedicacion a la proteccion, bienestar animal y conservacion
de la biodiversidad, asi como los establecimientos educativos privados y publicos.

Dicha red tendra como objetivo la promocion de la educacion en proteccion, bienestar
animal y conservacion de la biodiversidad, con el fin de estudiar, intercambiar, evaluar,

actualizar y definir estrategias, experiencias, y contenidos que contribuyan al objeto de la
red.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 04 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 010 DE 2024
SENADO "POR LA CUAL SE RECONOCE E INTEGRA EL ENFOQUE DE PROTECCION,
BIENESTAR ANIMAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MARCO
DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. “LEY EMPATIA".

Cordialmente,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 04 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
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por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se vinculan a la
celebracion de los 230 anos de fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 04 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 129 DE 2024
SENADO — 434 DE 2024 CAMARA “"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE Y SE VINCULAN A LA
CELEBRACION DE LOS 230 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE BARBOSA,
EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje y vincular a la Nacion
y al Congreso de la Repblica en la celebracion de los doscientos treinta (230) afios de fundacion
del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioguia, que tendra lugar el dia veinticinco
(25) de agosto de 2025.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese al municipio de Barbosa, departamento de Antioquia
como “la tierra dulce con sabor a pifia.”

Articulo 3°. Honores. El dia 25 de agosto del afio 2025 se rendiran honores al municipio de
Barbosa, en el departamento de Antioquia, para lo cual se podran designar las comisiones
respectivas integradas por miembros del Gobierno Nacional y del Congreso de la Replblica.

Articulo 4°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento de
la presente ley y de conformidad con los articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 1176 de 2007, asigne en el Presupuesto General de la Nacion y/o se vincule
y promueva a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias que permitan la financiacion y ejecucion de las obras de infraestructura de utilidad
plblica y de interés social, promotoras del desarrollo local en el municipio de Barbosa,
especialmente la edicion e impresion de un libro conmemorativo sobre los 230 afios de historia
del municipio de Barbosa, titulado “LO QUE ME CONTARON LOS ABUELOS SOBRE BARBOSA
230 ANOS”, dando cumplimiento a la Ley 23 del 28 de enero de 1982, sobre derechos de autor.

Paragrafo. Los gastos en que incurra el Gobierno Nacional en virtud de la presente Ley se
incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas que
regulan la materia y de acuerdo con la disponibilidad de cada vigencia fiscal.

Articulo 5° Autorizaciones. Autoricese al Gobierno Nacional para que en los términos del
Decreto Ley 893 de 2017 y el Decreto 1650 de 2017, se incluya al municipio de Barbosa, del
Departamento de Antioquia, en la clasificacion de municipio ZOMAC, tomando en cuenta sus
antecedentes histdricos y recientes.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la RepUblica
del dia 04 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 129 DE 2024 SENADO - 434 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA RINDEN HOMENAJE Y SE VINCULAN A LA CELEBRACION DE LOS 230
ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE BARBOSA, EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Senador Ponente

OSCAR MAURICIO GIRALDO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Repblica del dia 04 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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