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por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley
por decisiones mas equilibradas.

Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la ley

Bogota, D. C. mayo 2025

Honorable Senador

Ariel Fernando Avila Martinez
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision Primera Constitucional del
Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por
decisiones més equilibradas”.

Respetado presidente,

Atendiendo a la desi ion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en la Comisién Primera Constitucional

1625 de 2013 y se dictan otras disp - Ley por d mas equilibradas”.

Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de diciembre del 2024 en la Secretaria General del Senado
por parte de los senadores Esteban Quintero Cardona, German Blanco Alvarez, Mauricio Giraldo
Hernandez, José Vicente Carrefio, Paola Holguin Moreno, Honorio Henriquez Pinedo, Yenny Rozo
Zambrano, Andrés Guerra Hoyos, Alejandro Carlos Chacon, David Luna Sanchez, Maria Fernanda Cabal,
Paloma Valencia Laserna, Enrique Cabrales Baquero, Jorge Benedetti Martelo; y el Representante Luis
Miguel Lopez y publicado en la gaceta 1 del 2025 Senado.

Objeto de la Ley

El proyecto busca adicionar un inciso del paragrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013, en el sentido
de excluir del poder de veto del que trata tal norma a los municipios niicleo que no son capitales de
departamento, en relacion con la aprobacion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana y la eleccién del Director
del Area Metropolitana.

Conveniencia de la iniciativa

En Colombia, las Areas Metropolitanas (AM) surgen dentro del marco juridico con la reforma
constitucional de 1968 (Carrion, 2009). Esta reforma posibilito la creacion de areas metropolitanas y

del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por decisiones
mas equilibradas”.

Cordialmente,

Ponente

iones de icipios para coordinar la planeacion y ejecucion de politicas. Sin embargo, la
reglamentacion de las condiciones en las cuales deben operar lasareas metropolitanas tuvo lugar solo hasta
el decreto-ley 3104 de 1979 “por la cual se dictannormas para la organizacion y funcionamiento de las
areas metropolitanas”, mientras las primeras dreas metropolitanas oficialmente declaradas del pais
surgieron en la década de 1980 La Constitucion Politica de 1991 incluye las dreas metropolitanas como
entidades administrativas. Las principales leyes que han modificado los parametros para la creacion o el
funcionamiento de las areas metropolitanas a partir de entonces han sido la ley 128 de 1994 o Ley Organica
de Areas Metropolitanas y, posteriormente, la ley 1625 de 2013 o Ley de Areas Metropolitanas,
derogatoria de la primera. Ademas, las leyes 388 de 1997 y 1454de 2011 con respecto al funcionamiento
de los municipios y a los mecanismos de planificacion dentro de los mismos, la ley 99 de 1993 en cuanto
a la participacion de las dreas metropolitanas dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el decreto
170 de 2001, del Ministerio de Transporte contienen disposiciones que conciernen a las areas
metropolitanas. Asi, a pesar de que el estatuto mas reciente para las dreas metropolitanasen Colombia data
de 2013, el pais ha incluido esta figura en su ordenamiento juridico desdefinales de la década de 1960.

Dentro del marco normativo bajo el cual operan las areas metropolitanas actualmente en Colombia,
explorando los criterios para su conformacion y funcionamiento se han establecido el Area Metropolitana
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del Valle de Aburré (constituida por nueve municipios en 1980, un municipio agregadoen 2016), Area
Metropolitana de Bucaramanga (constituida por dos

Hechos metropolitanos
iosen 1981, un agregado en 1986),

Segin la ley 1625, los hechos metropolitanos son “aquellos fendmenos econdmicos, sociales,

Area Metropolitana de Barranquilla (constituida por cinco municipios en 1981), Area Metropolitana de
Chcuta (constituida por cuatro municipios en 1981) y Centro Occidente (constituida por dosmumupws en

tecnologicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten

ir iente a dos o més de los municipios que conforman el AreaMetropolitana” (Ley 1625, 2013,

1981, un municipio adicional agregado en el mismo afio) y Valledupar (constituida por seis icipios en
2005).

Por ello, tomando como base la ley 1625 de 2013 y ampliando el analisis conotras normativas vigentes
que se refieren a las dreas metropolitanas.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 319, establece las areas metropolitanascomo entidades
administrativas con funciones asociadas al desarrollo arménico del territorio, la racionalizacion y eventual
prestacion de servicios publicos, y la ejecucion de obras de interés metropolitano. Adicionalmente,
establece la posibilidad de que estas entidades puedan convertirse en distritos (Const., 1991). Por su parte,
la ley 1625 de 2013 establece cuatro competencias en las que se inscribe la actuacion de las areas
metropolitanas y que determinan sus funciones. La primera de ellas es la programacion y coordinacion
del desarrollo “armonico, dinado y ble” de los que la integran. La segunda, la
racionalizacion y eventual prestacion de los servicios piiblicos dentro del mismo territorio. La tercera, la
ejecucion de obras de infraestructura vial y el desarrollo de proyectos de interés social. Finalmente, la
cuarta tiene que ver con elestablecimiento de directrices para el ordenamiento territorial de sus municipios
miembros, de tal forma que se armonicen sus Planes de Ordenamiento Territorial (Ley 1625,2013).

Las funciones de las AM consignadas en la ley son mas especificas, y estan relacionadas conla declaratoria
y regulacion de hechos metropolitanos, la planeacion del desarrollo, la gestion de la Vivienda de Interés
Social -en cuanto a la articulacion del Sistema Nacional deVivienda de Interés Social y la adopcion de
politicas metropolitanas de vivienda-, la racionalizacion y eventual prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de infraestructura, el ejercicio de la autoridad ambiental y la gestion de la movilidad,
a través de la formulacion y adopcion de politicas de movilidad regional. En general, puede decirse que,
por sus funci las areas metrop se definen como planeadoras del desarrollo, el ordenamiento
temlonal y la movilidad, asi como de programas metropolitanos de vivienda, coordinadoras de la

de politicas les de Vivienda de Interés Social y reguladoras en temas de medio
ambiente, servicios publicos (racionalizacion en la prestacion de los servicios piblicos) y movilidad,
ademas de ejecutoras de obras de caracter metropolitano.

Como instrumentos para la planeacion y control de los fenomenos que sobrepasan el ambito municipal, la
ley establece la promulgacion de hechos metropolitanos, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y el
Plan Estratégico Metropolitano de OrdenamientoTerritorial. A continuacion, se resumen las caracteristicas
de cada uno de estos instrumentos. E; dida como el mejc i de las condici de eficiencia en
la prestacion de servicios publicos.

art. 10). Como puede observarse, la definicion legal de hechos metropolitanos es considerablemente
comprensiva, y les permite a las areas metropolitanas ampliar sus competencias a aspectos que exceden
los establecidos explicitamente por la ley.

Para su definicion, los hechos metropolitanos deben satisfacer los criterios de alcance territorial, eficiencia
econémica, capacidad financiera, capacidad técnica, organizacionpolitico administrativa e impacto social
(Ley 1625, 2013). La satisfaccion de estos criterios se hace efectiva cuando la atencion del hecho
metropolitano demanda mas de lo que puedeofrecerse en el nivel municipal, pero igual o menos de lo que
se puede ofrecer desde el metropolitano.

Alcance territorial Tiene en cuenta el impacto sobre el territorio, considerando
los costos y beneficios, para establecer si el hecho tiene|
alcance metropolitano.

Eficiencia econémica Evalua la generacion de nuevas economias de escala con la
aplicacion del proyecto que defiende el hecho
metropolitano.

Capacidad financiera Permite determinar si las acciones o funciones que se
consideraran hechos metropolitanos requieren inversiones
que superan las capacidades locales tomadas
individualmente.

Capacidad técnica Consiste en la evaluacion de si las funciones, obras y servicios
que se van a ejecutar tienen niveles mayores de eficacia y|

eficiencia si se realizan a nivel metropolitano.

Organizacié Considera la estructura institucional y administrativa para
npolitico- determinar si la atencion del hecho metropolitano
inistrativa cor de con un nivel icipal

Evalua la incidencia del fenémeno o hecho metropolitano en
la poblacion.

Impacto social

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

Los instrumentos de planeacion que articulan las demés funciones de las areas metropolitanas con la
atencion a los hechos metropolitanos son los planes integrales de desarrollo metropolitano (PIDM). Estos
planes constituyen un marco de accion de largo plazo para que las politicas piblicas ejecutadas, tanto por
el area metropolitana como por cada municipio, converjan en un objetivo comiin de desarrollo. EI PIDM
constituye una norma de superior jerarquia, es decir que determina obligatoriamente los planes de
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo municipal, en lo referente a los hechos metropolitanos.
La tabla 3 resume los componentes de su formulacion.

Segun la norma, el PIDM debe incluir la mision y vision de la region en relacion con los Hechos
Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas Metropolitanas, asi comolas estrategias puntuales
mediante las cuales se lograran los objetivos. Estrategia para la Gestion Integral del Agua, el Sistema
Metropolitano de Vias y Transportepublico, el Sistema de Equipamientos Metropolitanos, la estrategia
para la vivienda social yprioritaria, el ordenamiento del suelo rural y suburbano, los mecanismos de reparto
de cargas y beneficios, y el programa de ejecucion (Ley 1625, 2013).

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial es una novedad de la ley 1625 con respecto
a la normativa anterior (ley 128, “organica de areas metropolitanas™). Este plan, que también contiene
normas obligatoriamente generales, especifica la planeacion en la movilidad regional, el transporte
metropolitano, la estrategia de gestion de agua, y la vivienda social y prioritaria.

Tanto el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial como el Plan Integral deDesarrollo
Metropolitano deben contener necesariamente:

Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que debensujetarse los
municipios que hacen parte del area, al adoptar sus planes de ordenamiento territorial en relacion con las
materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la presente ley (Ley 1625,
2013, p. art.13)

Esto les asigna a ambos planes competencias idénticas en lo referente a las normasobligatoriamente
generales en relacion con los hechos metropolitanos, por lo que laplaneacion del ordenamiento territorial
en el orden municipal debe cumplir necesariamente las directrices de ambos planes.

Que el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial contenga un programade ejecucion al
que debe hacérsele seguimiento mediante la constitucion de un expedientemetropolitano permite distinguir
desde el punto de vista de la norma el PEMOT del PIDM. Mientras que el PIDM tiene una perspectiva de
largo plazo, el PEMOT tiene un programa deejecucion con unas vigencias similares a los POT municipales,
es decir que tiene metas especificas en el corto y mediano plazo.

Otra normativa relacionada con las Areas Metropolitanas.

Otras normas relacionadas con la articulacion de los municipios en dreas metropolitanas son la ley 388 de
1997 y la ley 1454 de 2011 en términos de planeacion, la ley 99 de 1993 en temas ambientales, y la ley
769 de 2002 (codigo nacional de transito) y el decreto 170 de 2001 en cuanto a competencias en movilidad,
respectivamente. Tanto la ley 388 como la 1454 estan orientadas al ordenamiento territorial. La primera
de ellas establece los parametros para la formulacién y ejecucion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, mientras que la segunda se centra en establecer normas organicas para el ordenamiento yel
desarrollo territorial del pais, en todos los niveles (no solamente en el municipal).

a) Ley 388 de 1997

En la ley 388 de 1997 se bl detallad los li para los planes de ordenamiento
territorial en el nivel municipal, y las herramientas legales y técnicas necesarias para la formulacion y

ejecucion de esos planes. Esta ley concibe las dreas metropolitanas como un ente de planeacion de nivel
superior a los municipios, pero inferioral nivel depanamental y naclonal y antepone jerarquicamente las
directrices de las areas metropoli sobre las d

La ley 388 brinda a las areas metropolitanas herramientas de gestion como la enajenacion voluntaria o
expropiacion de inmuebles. Asimismo, reglamenta la participacion de estas entidades en la plusvalia
generada por las obras que ejecuten “De acuerdo con lo que al respecto definan los planes integrales de
desarrollo metropolitano™(Ley 388, 1997, art. 87)

b) Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Mientras que la ley 388 define las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento Territorial para los
municipios de Colombia, la ley 1454 establece un marco general para la actuacionde las entidades
territoriales y administrativas en lo relativo al ordenamiento y desarrollo territorial, asi como las
competencias de las entidades territoriales y areas metropolitanas en este tema.

En ese sentido, la ley define las competencias generales de cada organo de planeacion en relacion con su
jurisdiccion territorial y las posibilidades de gestion en coordinacion con la Nacion y el Plan Nacional de
Desarrollo. En el caso de las areas metropoli , SON CC das dentro de esta ley como esquemas
asociativos territoriales entre municipios,es decir, como asociaciones en las cuales un municipio con un
mayor nivel de desarrollo beneficia a otros municipios colindantes menos desarrollados “a fin de hacer
efectivos los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y
equlllbno territorial” (Ley 1454, 2011). En esta categoria se encuentran también las asociaciones de

asociaci de depar regiones de planificacion y gestion, y las regiones
administrativas de planificacion. Adicionalmente, la ley estipula la posibilidad de que dos o mas areas
metropolitanas en uno o varios departamentos puedanasociarse para organizar la prestacion de servicios

publicos, obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas, mediante convenios o
contratos plan.
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Organos directivos de las dreas metropolitanas

La ley de areas metropolitanas puede considerarse como orientadora de territorios mejor planeados, que
se estructuren en favor de la idad y que no su desarrollo por problemas
administrativos intermunicipales. Como se observo en el apartado anterior, las areas metropolitanas, en
tanto esquemas asociativos territoriales, sirven para que se dé mas facilmente la colaboracion entre los

municipios mas desarrolladosy los menos desarrollados.

El principal 6rgano administrativo de las areas metropolitanases la Junta Metropolitana. Al interior de ésta,
los alcaldes de los municipios miembros — incluido el P del concejo del
municipio nacleo y uno de los demas concejos tienen voz y voto, mientras que los demas integrantes —a
saber, un delegado permanente del Gobierno Nacional y los presidentes de los Consejos Asesores
Metropolitanos (generalmente el Director del Area Metropolitana)- tienen voz pero no voto.

ipio nticleo-, un

EI municipio nucleo tiene un papel pr en todas las i de las Areas Metropolitanas.
Ademas de que su alcalde es el presidente de la Junta Metropolitana, esel inico municipio cuyo Concejo
tiene un representante permanente en dicho érgano. Adicionalmente, el presidente de la junta es el Gnico
miembro con el poder de sancionar los Acuerdos Metropolitanos, expedir decretos metropolitanos y
remover de su cargo al Director del Area Metropolitana.

Los Consejos Asesores Metropolitanos tienen repr ion de los icipios mi y el
departamento. Sin embargo, solo su presidente, es decir, el director del A.M., puede asistir a la junta

metropolitana como invitado permanente. Asi,el municipio nicleo tiene tres representantes en la Junta
Metropolitana: el Alcalde, que cumple la funcion de presidente y tiene, en consecuencia, unas
responsabilidades y facultades especificas; un miembro del concejo municipal, y, sin voto pero con voz,
el Director del A.M. que, si bien no es un funcionario del Municipio nucleo, si es nombrado a partir de la
terna presentada por el Alcalde del municipio nucleo y es un empleado de libreremocion de dicho alcalde.
Teniendo en cuenta que, seglin la misma ley, las decisiones en la junta metropolitana se toman por mayoria
simple, la influencia del municipio nucleo en esas decisiones es mayor que la de los demas municipios
integrantes. Adicionalmente, tal ycomo esta estipulado en el articulo 19 de la ley, el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana, asi como la eleccion del Director del Area Metropolitana deberan tener el voto afirmativo
del presidente de la Junta, lo que aumenta la influencia del alcalde del municipio niicleo en las politicas
metropolitanas. Es por ello que teniendo en cuenta que el Municipio Nicleo es la ciudad capital de cada
departamento se entiende acorde a la organizacion politico administrativa, pero si se pretende constituir
un area metropolitana donde no se encuentre la ciudad capital del departamento es necesario que por

Las funciones de cada uno de los érganos de las areas metropolitanas enColombia, segin la ley 1625. La
Junta Metropolitana, en su dicion de maximo or vara la toma de decisi tiene inj ia en
la planeacion del desarrollo, la racionalizacion de la prestacion de servicios piblicos, la infraestructura
metropolitana, la gestion ambiental, el transporte y las d fiscales y ad
la institucion. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, el presidente de la junta tieneatribuciones

s en las pri ejecutivas. Adici
funciones la presentacion de proyectos de acuerdo metropolitanos -entre los cuales estan los PIDM y los
PEMOT- para la aprobacion de la junta metropolitanao, en su defecto, del presidente de la Junta. Estos
acuerdos de la Junta Metropolitana, asi como los decretos expedidos por el presidente de dicha corporacion
se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios miembros en los asuntos que atribuye
la ley. En conclusion, la ley de areas metropolitanas establece unos mecanismos de decision en los que el
municipio nucleo tiene una mayor influencia. Esta estructura institucional es coherente con la concepcion
de las areas metropolitanas como esquemas asociativos en los que el municipio mas desarrollado apoya a
los menos desarrollados para propender por la integralidad y ordenamiento del desarrollo.Sin embargo, la
norma es clara en dictar que la influencia de las areas metropolitanas en las politicas municipales se refiere
( a las cc i ignadas en la ley y a los hechos metropolitanos, y que estos tltimos
no pueden ser constituidos por decreto del Presidente de la Junta, sino que deben ser aprobados por
mayoria simple en este 6rgano, lo que impide que las competencias de las Areas Metropolitanas sean
ampliadas por una decision unilateral.

ativas al interior de

Tes d 1

el directordel AM tiene entre sus

Financiacion de las dreas metropolitanas

La ley 1625 no modifica lo concerniente a Patrimonio y Rentas con respecto a la ley 128 de 199418. En
su articulo 28, la ley enumera las fuentes de ingresos de las Areas Metropolitanas, entre las cuales algunas
dependen de las decisiones de distintas entidades territoriales, otras estan dirigidas a las areas
metropolitanas de forma fija a partir de la ley, y otras dependen del ejercicio de las funciones de estas
entidades. El anexo 4 contiene la informacion correspondiente.

Segtin esta misma ley, el control a la ejecucion de estos recursos es realizado por la Contraloria del
departamento en el que esté inscrito el municipio nucleo del Area Metropolitana. Adicionalmente, los
alcaldes de los municipios dentro de un Area Metropolitana estan facultados, previa aprobacion de su
Concejo Municipal, para recaudar recursos adicionales por concepto de valorizacion orientada a la
financiacion de obras de impacto metropolitano.

Como puede observarse, son mas, en nimero, las fuentes de financiacion de las Areas Metropolitanas que
no dependen de entidades territoriales. En este conjunto existen rubros asociados tanto al manejo
biental como al manejo de la movilidad y la ejecucion de obras de alcance metropolitano.

equidad y debida representacion el municipio niicleo de esas les Areas Metropoli al
de aprobar , el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual
de Rentas y Gastos del Area Metropolitana, asi como la eleccion del Director del Area Metropolitana

Adicional estd blecido, a partir de la ley 1454, que los concejos municipales definan la
participacion presupuestal de sus municipios en el area metropolitana correspondiente.

Los ingresos de las dareas metropoli que no dependen de las idades territoriales son,
fundamentalmente, provenientes de la sobretasa del dos por mil sobre el avaliio catastral de todos los

inmuebles ubicados en la jurisdiccion del A.M. Esta sobretasa se sustenta en el articulo 317 de la
Constitucion, como destinacion de recursos a “entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente”.

Fuentes normativas

ARTICULO 319. Cuando dos o mds icipios tengan 5, sociales y fisicas, que
den al conjunto caracteristicas de un drea metropolii podrdan organiza como  entidad
administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio
colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios puiblicos a cargo de quienes la
integran y, si es el caso, prestar en comiin algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

I 7

ativo 'y
J I

La ley de ordenamiento territorial adoptard para las dreas P
fiscal de cardcter especial; garantizard que en sus organos de
participacion las respectivas autoridades municipales; y sefialara la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculacion de los municipios.

un régimen

acion tengan

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales protocolizardn la

conformacion del drea y definiran sus atribucic y ciacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las dreas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la
Constitucion y la ley, el Distrito Capital podra conformar un drea metropolil con los i

circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de cardacter departamental

Audiencia Publica

El suscrito ponente presento proposicion de audiencia publica a desarrollarse de manera mixta en el
Oriente Antioquefio, proposicion coadyuvada por la Senadora Maria José Pizarro y el senador Leon

Freddy Mufioz.

La audiencia publica se llevé a cabo el 5 de mayo del 2025 en el Auditorio General del Hospital San Juan
de Dios (Rionegro Antioquia) y conto con la posibilidad de intervenir virtualmente a través de la
Plataforma Zoom. La audi del senador German Blanco Alvarez, el
senador Esteban Quintero Cardona, el alcalde de Rionegro, el alcalde del Carmen de Viboral, la alcaldesa
de La Ceja, el alcalde del Retiro, el director de Planeacion Territorial de la Gobernacion de Antioquia entre
otros dirigentes de la subregion y la ciudadania en general.

conto con el aco

Entre las participaciones se destacan:

El senador Esteban Cardona destacé la importancia de abrir espacios como las audiencias publicas para
escuchar a la comunidad en el proceso legislativo, a pesar de no ser obligatorios. Reconocié el valor del
debate sobre la conformacion del rea metropolitana del Oriente Antioquefio, resaltando el compromiso
historico de la region con la asociatividad. Ademas, defendio este modelo, pero también atendio criticas
legitimas sobre el poder del municipio nuicleo, como Rionegro, especialmente en temas como el derecho
al veto. Por ello, anuncié que el proyecto de ley en discusion busca eliminar ese privilegio para garantizar
decisiones més equilibradas entre municipios, promoviendo asi una coc ati

mas justa y d ica.

El alcalde de Rionegro Jorge Rivas, agradecio la presencia de autoridades, concejales y lideres regionales,
y resalto la importancia de avanzar en la integracion territorial mediante el didlogo y la concertacion.
Reitero que en espacios como Cornare las decisiones siempre se han tomado por consenso, y que ese
mismo espiritu debe regir la conformacion del area metropolitana. Defendid la autonomia de los
municipios y asegurd que no existe intencion de hegemonia por parte de Rionegro, sino una apuesta
conjunta por la planificacion del territorio en temas clave como movilidad, medio ambiente y seguridad.
Propuso que el proyecto de ley brinde garantias juridicas para disipar temores sobre un posible dominio
del municipio nucleo, destacando que lo esencial es construir una region equitativa y sostenible para las
futuras generaciones.

El alcalde de El Retiro Santiago Montoya, expresé su firme respaldo al proyecto de ley que busca eliminar
el derecho al veto del municipio niicleo. Rechazo los argumentos en contra del proyecto, aclarando que
no se pierde la autonomia municipal ni se crean nuevos impuestos, y destaco que la intencion es promover
un trabajo articulado para enfrentar retos compartidos como la movilidad, el medio ambiente y los
servicios publicos.

El director de Planeacion Territorial de la Gobernacion de Antioquia Rolando Castafio, destaco la
relevancia historica y constitucional de los esquemas asociativos territoriales, subrayando como desde la
Constitucion de 1991 se ha fortalecido el enfoque regional como via para enfrentar retos supramunicipales.
Enfatizo que el proyecto de ley discutido no solo aplica al Oriente antioquefio sino al pais entero,
resaltando su importancia nacional. Recordé que actualmente existen ocho areas metropolitanas en
Colombia, y valor6 que esta iniciativa impulse esquemas donde no necesariamente haya una ciudad capital
como niicleo, como es el caso del Oriente antioquefio. Asimismo, expreso el respaldo de la Gobernacion
de Antioquia al proyecto, considerandolo un mecanismo para promover la gobernanza por consenso,
fortalecer la confianza entre municipios, y mejorar la competitividad territorial, especialmente en regiones
como el Valle de San Nicolas.

La alcaldesa de La Ceja, Ilbed Santa, respaldo el proyecto de ley. Resalto la importancia de eliminar el
derecho al veto de Rionegro para garantizar decisiones equitativas entre municipios y fortalecer la
confianza ciudadana, especialmente de cara a la consulta popular. También mencioné prioridades como
movilidad, salud, seguridad y turismo, y agradecio al Senado por abrir este espacio de participacion.
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El concejal de Rionegro, Mauricio Rios, expreso su apoyo a la conformacion del area metropolitana,
destacando la importancia de la participacion ciudadana en la discusion sobre el modelo de asociacion
para la region. Mencion6 que, durante audiencias previas, se discutieron temas clave como seguridad,
movilidad, salud y educacion, los cuales preocupan a la comunidad. Enfatizé que, como corporado, esta
convencido de que la mejor manera de abordar estas necesidades es mediante una figura asociativa, como
el area metropolitana, que fortalecera el territorio. También valoré la renuncia al derecho de veto por parte
de Rionegro, considerandolo un paso clave para avanzar en la union de los municipios de la region.

El exsenador Rubén Dario Quintero, explicé que este debate busca aclarar la distincion entre las entidades
territoriales y los esquemas asociativos, como el area metropolitana, la provincia administrativa y de
planificacion, y las asociaciones de municipios. Destacé que, segin la Constitucion, las entidades
territoriales tienen facultades para crear impuestos, elegir gobernantes y participar de los recursos
nacionales. Resaltd que ha habido una amplia socializacion del proyecto, con mas de 50 audiencias
publicas realizadas, y concluy6 que la decision final sobre la creacion del area metropolitana debe ser
tomada por la comunidad, no por un pequefio grupo.

La senadora Paloma Valencia expresé su apoyo al proyecto de ley sobre las zonas metropolitanas,
destacando que el Centro Democratico ha sido un gran promotor de esta iniciativa. Subray6 la importancia
de garantizar que todos los municipios, especialmente los mas pequenos, tengan igualdad de condiciones,
sin que un municipio nicleo, que no sea capital, bloquee las decisiones de los demas. Acompaii6 la
propuesta, enfatizando que las asociaciones en zonas metropolitanas pueden beneficiar a muchas regiones,
en especial al suroriente antioqueiio. Concluyo asegurando que este proyecto permitira un mejor equilibrio
y desarrollo regional.

Johan Norefia, edil de Rionegro, expresd su apoyo al proyecto del area metropolitana, destacando la
necesidad del Oriente antioquefo de mejorar en temas de planeacion, seguridad y organizacion territorial.
Aplaudio al senador Esteban Quintero y al alcalde Jorge Humberto Rivas por liderar esta iniciativa,
resaltando la importancia de la unidad, el consenso y el didlogo para consolidar el territorio y evitar los
intereses autoritarios. Concluyo felicitando los esfuerzos de participacion ciudadana en el proceso
legislativo.

Claudia Garcia, representante de la Fundacion de Loard, resalto que el voto ya no depende tnicamente de
autoridades locales, sino de una decision democratica que involucra a la comunidad, y se mostré confiada
en que el proyecto traerd beneficios significativos para la region. Concluy6 agradeciendo el espacio y
deseando lo mejor para todos los involucrados.

‘Alma Marin, excandidata a la Asamblea, expreso su apoyo al proyecto del drea poli d d

comunidades fuera de Medellin, sugiriendo que se replanteen sus contribuciones para mejorar el desarrollo
territorial.

Angela Gutiérrez, una ciudadana de Rionegro, intervino para expresar su apoyo a la propuesta del area
metropolitana. Destacé la importancia de la decision popular en este proceso, sefialando que la idea de
trabajar en equipo para optimizar recursos y coordinar las necesidades de cada municipio es fundamental.
También sugirié utilizar mas las redes sociales para difundir los logros y avances del proyecto.

Jorge Correa, diputado de la Asamblea Departamental de Antioquia, intervino en la audiencia publica
destacando el apoyo que la Asamblea le dio al esquema de areas metropolitanas en el departamento.
Resaltd que la planificacion para Antioquia va mas alla de lo local, mencionando que las areas
metropolitanas pueden ayudar a resolver problemas compartidos entre municipios, especialmente en zonas
como el oriente antioqueiio. También explicé que la creacion de dreas metropolitanas permitira una mejor
integracion y colaboracion entre los municipios, sin que se pierdan las facultades de los concejos
municipales. Finalmente, expreso que este proyecto de ley ayudara a disipar mitos y a establecer un
modelo organizativo mas eficiente para la region.

El resto de las participaciones y la audiencia en general se puede consultar en el siguiente link:

https://www.youtube.com/watch?v=bnntSS7Mdao

Pliego de modificaciones

Texto radicado Texto propuesto Observaciones

Articulo 1. La presente de ley | Por técnica legislativa se
tiene como propésito adicionar | adiciona el objeto de la ley.

un_inciso _al parigrafo del
articulo 19 de la Ley 1625 de
2013, con el fin de garantizar
una articipacion mas
equitativa en las decisiones de
las__Areas Metropolitanas,
busca excluir del poder de veto
a los municipios niicleo que no
son capitales de departamento,

en_decisiones _de las Areas
Metropolitanas.

la importancia de la planificacion y la colaboracion entre municipios. Recordd su experiencia como
gestora de planificacion durante el gobierno de Luis Alfredo Ramos, cuando Guarne y Marinilla avanzaron
en su categoria administrativa gracias a la articulacion entre los municipios. También resalto la necesidad
de una clinica piblica de alto nivel en la zona de San Nicolas y criticé la falta de aportes de EPM a las

Articulo 1. Adiciénese un
inciso al parigrafo del articulo
19 de la Ley 1625 de 2013 el
cual quedari asi:

Articulo 2 ¥ Adicionese un
inciso al paragrafo del articulo
19 delaLey 1625 de 2013 el cual
quedara asi:

Se modifica numeracién y se
considera pertinente eliminar las
disposiciones que no son objeto
de modificacion en el proyecto.

ARTICULO 19. QUORUM Y | ARFICULO 19 QUORUM-Y
VOTACION. La Junta | VOFACION-La— Junta
Metropolitana podra sesionar | Metropelitana—podra—sesionar
validamente con la mayoria de i
sus miembros y sus decisi: se
adoptaran  por la  mayoria
absoluta de los votos de los
mismos.

PARAGRAFO. La aprobacion
del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presup

Anual de Rentas y Gastos del
Area Metropolitana y la eleccion
del director  del Area
Metropolitana, debera contar | Metropelitana-deberé-contareon
con el voto afirmativo del | elvoto-afirmative-del Presidente
Presidente de la Junta.

El _voto afirmativo del que
trata el presente parigrafo no
serd imprescindible en
aquellos casos en los cuales el

conformad exclusivamente
por_municipios _que no_sean
capital de departamento.

El voto afirmativo del que trata
el presente paragrafo no serd
imprescindible en aquellos casos
en los cuales el Area
Metropolitana esté conformada
exclusivamente por municipios
que no sean capital de
departamento.

Articulo 2. Vigencia: La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 3 2. Vigencia: La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se modifica numeracion.

Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el proyecto de
ley no genera impacto fiscal alguno, toda vez que lo que se pretende son decisiones mas equilibradas en
relacién con las regiones metropolitanas cuyo municipio nucleo no sea capital de departamento,
eliminando en estos casos el poder de veto de que trata la norma en cuestion. En ese sentido, el proyecto
de Ley hace uso del presupuesto con el que ya cuentan las entidades gubernamentales, lo que no representa
ningan gasto adicional para la Nacion. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y
su justificacion normativa, aportan argumentos que dan cuenta de esto.

Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5" de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma
Ley, que establece la obligacion al ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan
conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan
beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley no exime del deber del Congresista
de identificar causales adicionales.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la Comision Primera
del Senado de la Reptblica, dar Primer Debate al Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por decisiones
mas equilibradas”, conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

Senade’deMa Republica
Ponente
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Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por
decisiones mas equilibradas”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. La presente de ley tiene como propdsito adicionar un inciso al paragrafo del articulo 19 de la
Ley 1625 de 2013, con el fin de garantizar una participacion mas equitativa en las decisiones de las
Areas Metropolitanas, busca excluir del poder de veto a los municipios nicleo que no son capitales de
departamento, en decisiones de las Areas Metropolitanas.

Articulo 2. Adicionese un inciso al paragrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 el cual quedara asi:

El voto afirmativo del que trata el presente paragrafo no sera imprescindible en aquellos casos en los
cuales el Area Metropolitana esté conformada exclusivamente por municipios que no sean capital de
departamento.

Articulo 3. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senddo4le la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
399 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Bogotd D.C., abril de 2025
MFCM-238-2025

Honorable Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 399 de 2025 Senado “Por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacién juridica de los segundos
ocupantes de predios objeto de restitucién”.

Reciba un cordial saludo respetado senor presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica, y de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 399 de 2025
Senado “Por medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacién
juridica de los segundos ocupantes de predios objeto de restitucién”, en los
siguientes términos:

[ TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado por la suscrita el 12 de marzo de
2025 ante la Secretaria del Senado de la Republica.

El pasado 11 de abril de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, mediante Acta MD-18, me designé como ponente
Unica del Proyecto de Ley en mencion.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad regular la situacién juridica
de los segundos ocupantes en condicion de vulnerabilidad que habitan
predios sujetos a restitucion en el marco de la Ley 1448 de 2011, bagjo un
enfoque de accidn sin dafo. Su propdsito es garantizar un trato diferenciado
a aquellas personas cuya vulnerabilidad socioecondmica esté debidamente
acreditaday que no tengan ningUn vinculo, directo o indirecto, con el despojo
o abandono forzado de los terrenos.

lll.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un total de 11 articulos, incluida su vigencia, a saber:

e Elarticulo 1, que contiene el Objeto de la iniciativa.

e El articulo 2, que incorpora a la Ley 1448 de 2011 un nuevo articulo 13-A,
que busca establecer el enfoque de accidén sin dafo donde las
autoridades judiciales y administrativas en tfodas sus actuaciones velardn
por la transformacién positiva de las situaciones que puedan generar
conflicto, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de personas
vulnerables y contribuir a cerrar brechas sociales en el acceso y goce
efectivo de derechos.

e Elarticulo 3 que adiciona un paragrafo al articulo 85 de la Ley 1448 de 2011,
el cual se refiere realizar inspecciones oculares en los predios que han sido
objeto de solicitud de restitucién.

e El arficulo 4 que adiciona el articulo 85A a la Ley 1448 de 2011, en donde
se habla sobre el trédmite diferenciado a aplicar cuando se observe la
existencia de segundos ocupantes sobre predios que han sido objeto de
solicitud de restitucion.

e El articulo 5 que adiciona el literal F al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
referente a incluir en el Auto de admision informacién acerca de la
existencia o no de segundos ocupantes.

e El articulo 6 que adiciona el articulo 88A a la Ley 1448 de 2011, definiendo
qué se entenderd por segundos ocupantes.

« El articulo 7 que modifica el arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011, agregando
informacién sobre los segundos ocupantes en el contenido del fallo de
restitucion.
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e Elarticulo 8 que elimina el articulo 91A de la Ley 1448 de 2011, pues el tema
de los segundos ocupantes ya estd siendo desarrollado a lo largo de la
presente ley.

e El arficulo 9 que adiciona un pardgrafo al articulo 153 de la Ley 1448 de
2011, para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras incluya en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente una herramienta que integre todas las érdenes judiciales
emanadas de sentencias, Autos de seguimiento posfallos y audiencias de
seguimientos posfallos.

e El articulo 10 que consagra los requisitos que deben cumplirse para probar
la calidad de segundo ocupante.

e Y, finalmente, el arficulo 11 que habla sobre la vigencia de la presente ley.

IV.  JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

1. Sobre la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

El 10 de junio de 2011 entrd en vigor la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones”. Esta Ley surgié de la
necesidad de dar una respuesta estatal alas victimas registradas desde el afo
1985 y enmarcada dentro de la justicia transicional que reconoce sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion.

La Ley incluyd ademds un extenso capitulo dedicado a la restitucion de tierras
despojadas por el accionar violento y criminal de diversos actores armados,
que a fravés de un proceso expedito con jueces especializados persiguid
propdsitos loables como la reivindicacion de la poblacién rural y campesina
afectada durante mds de 60 anos; la promocién de la reconciliacion de la
sociedad para la reconstruccion del tejido social luego de anos de diferencias
y divisiones; el desarrollo de modelo productivos que incentiven el uso
adecuado de la tierra basado en el reconocimiento del rol de las
comunidades rurales y su aporte al crecimiento econémico del pais. En ese
sentido, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, no se limita a la perspectiva
de justicia transicional, sino también a otorgar plenas garantias, tanto a las
victimas de despojo, como a quienes con la puesta en marcha de esta norma
les han desconocido sus legitimos derechos de propiedad y posesion
adquiridos de buena fe.

No obstante, en la prdctica, la aplicacion de la Ley de Restitucion de Tierras
se ha transformado, sin proponérselo, en un insfrumento que ha causado
dafo. En lugar de reparar la situacién de las victimas en la Colombia rural, ha
generado nuevos conflictos en torno a la tierra y ha dado origen a nuevas
formas de victimizacién. En algunos casos, estas nuevas victimas han surgido
por la actuacion de funcionarios administrativos encargados de implementar
la politica de restitucion; en otros, por funcionarios judiciales responsables de
hacer efectivos los derechos derivados de dicha restitucion. En ambos
escenarios, existe una responsabilidad compartida del legislador, quien, en los
once anos de vigencia de la ley, ha omitido subsanar sus vacios, en perjuicio
de los segundos ocupantes: campesinos vulnerables que han tenido que
enfrentar directamente los efectos no previstos de la Ley 1448 de 2011,
particularmente en lo relacionado con la restitucion de tierras.

2. Sobre los segundos ocupantes de predios objeto de restituciéon

Durante la implementacion de la Ley 1448 de 2011, los funcionarios
administrativos, operadores judiciales y reclamantes se han enfrentado a una
situacion no prevista en la norma: la existencia de los llamados Segundos
Ocupantes. Se trata de personas que habitan o dependen econdmicamente
de los predios despojados reclamados por las victimas y que, en caso de una
eventual sentencia de restitucién, podrian verse obligadas a abandonar y
entregar el inmueble por orden judicial. Algunas de estas personas presentan
condiciones de vulnerabilidad que intensifican las dificultades prdcticas en la
aplicacion de la Ley de Restitucion de Tierras.

En numerosos casos, los segundos ocupantes en situacion de vulnerabilidad
comparten la condicién de victimas con los reclamantes o ven agravada su
situacion debido a los fallos de restitucion, sin que exista una politica clara que
garantice sus derechos o repare los danos derivados de la aplicacién de
dicha politica. Aunque se han adoptado algunas medidas, estdndares y
criterios, fanto administrativos como judiciales, para mitigar los efectos de la
restitucion sobre los derechos de los segundos ocupantes, persisten
importantes vacios normativos que generan serias dificultades a lo largo de las
distintas etapas del proceso de restituciéon de fierras.

Dado el cardcter transicional de la Ley 1448 de 2011, el legislador optd por
crear diversas figuras normativas extraordinarias a favor de las victimas, como
la presuncion de buena fe, reflejada en la inversion de la carga de la prueba

en beneficio de las victimas de despojo, y que obliga a los terceros opositores
a acreditar su buena fe exenta de culpa. Este desarrollo normativo buscaba
compensar la situacion de desventaja en que se encontraban los despojados,
quienes dificilmente podrian cumplir con los estandares probatorios exigidos
en un proceso civil ordinario. Asimismo, estas disposiciones partieron del
supuesto de que los opositores, aun siendo terceros, habian participado en el
despojo o contaban con las condiciones econdmicas necesarias para asumir
las cargas procesales impuestas por la legislacion transicional.

Por el contrario, la aplicacion de la politica de restitucién ha evidenciado que,
en la prdactica, muchos de los predios despojados estdn ocupados por
personas que enfrentan condiciones de desventaja similares a las de los
reclamantes e, incluso, que en algunos casos comparten con ellos la
condiciéon de victimas. Esta situaciéon representa un problema significativo
para los segundos ocupantes en condicidn de vulnerabilidad, ya que, al no
contar con una regulacion especifica que los proteja, son tratados como
cualquier otro opositor o tercero en el proceso.

La situacién de los segundos ocupantes ha sido reconocida no solo por las
autoridades administrativas y judiciales, sino también por el Ministerio PUblico,
que interviene en los procesos de restitucion. En su momento, la Procuraduria
Delegada para la Restitucion de Tierras identificd riesgos en la gestion publica,
fallas estructurales y practicas administrativas inadecuadas y reiteradas, que,
segun palabras de la propia Procuraduria, pueden “significar la vulneracién o
el desconocimiento de derechos de los reclamantes y quienes fungen como
terceros”.

Dentro de dichos riesgos y fallas, la Procuraduria Delegada prestd especial
atencién a la situacion de los segundos ocupantes, para los cuales tiene
prevista una ruta para los procuradores judiciales ante sentencias de
restitucion que no incluyen medidas a favor de los segundos ocupantes en
condicién de vulnerabilidad, basada en las siguientes acciones:

“i) realizar visitas a los predios para realizar entrevistas a los segundos ocupantes
y/o verificar las condiciones en los predios objeto de reclamacién; i) solicitar la
modulaciéon de la sentencia; iii) presentar escritos de coadyuvancia a los
recursos de reposicion; iv) prestar el acompanamiento para que, junto con la
Defensoria del Pueblo, la persona en condicién de vulnerabilidad interponga
los recursos procedentes, en contra del auto o sentencia que negd la
condicién de segundo ocupante; entre otros”

Ademds, dicha Procuraduria Delegada, ha identificado fallas en el periodo
posfallo que perjudican a los segundos ocupantes vulnerables y que han
llevado a la intervencion judicial en favor de dicha poblacion, a través de
acciones como:

“i) acompanamiento y representacion judicial de la Defensoria del Pueblo a
opositores que son segundos ocupantes en condicién de vulnerabilidad; ii)
pago de compensaciones a terceros de buena fe exenta de culpa; iii)
materializacion de las medidas ordenadas en sentencia a favor de los
segundos ocupantes, entre otras”

Ha sido tal la magnitud de los hallazgos del Ministerio PUblico sobre la situacion
de los segundos ocupantes, que se adelanté una investigacion en
acompanamiento a Dejusticia, cuyos resultados fueron publicados por el
investigador Hoberth Martinez Carrillo, en el documento: “Los segundos
ocupantes en el proceso de restitucion de tierras: reto a la reparacién integral
con vocacion transformadora®™,5 estudio que recoge la realidad de los
segundos ocupantes en el pais y las falencias en el proceso de restitucion.

Dicho estudio realizd algunas recomendaciones para los procuradores
judiciales que se relacionan en la siguiente tabla:

Recomendaciones
procesales
generales

Senalar las falencias procesales que puedan
incidir en las decisiones sobre segundos
ocupantes, asi: en la etapa administrativa, en
ejercicio de sus funciones preventivas, los
procuradores judiciales deben alertar a la
Defensoria del Pueblo sobre posibles actos que
conduzcan ala vulneracién de los derechos de los
segundos ocupantes y, en la fase judicial,
intervenir, mediante escritos y memoriales, para
sugerir a los jueces y magistrados de restitucion
acciones que les permitan tomar una decision
sobre los segundos ocupantes enlas sentencias de
restitucion.

e Tan pronto se constate que: i) hay segundos
ocupantes en el predio, i) se presente una
oposicién dentro de un proceso de restitucion de
tierras o iii) se observe que en el proceso actia un
segundo ocupante (sin que se constituya como
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opositor), deben verificar sila URT realizé y entregd
las caracterizaciones socioecondmicas y si la
Defensoria de Pueblo estd ejerciendo la defensa
técnica de los segundos ocupantes. De no ser asi,
podria ponerlo de presente al juez de restitucion
para que este: i) ordene a la URT que entregue las
caracterizaciones y sugerencias de medidas en el
menor fiempo posible y i) requiera la intervencion
de la Defensoria del Pueblo en el proceso.

También se recomienda crear un espacio de
didlogo entre la Defensoria del Pueblo y los
procuradores  judiciales para  discutfir  los
lineamientos y las recomendaciones generales
que imparta la PGN sobre la acciéon respecto de
los segundos ocupantes.

Recomendaciones
procesales en fase
administrativa

Verificar la posible presencia de segundos
ocupantes al constatar si el Registro de Tierras y
Territorios Abandonadas Forzosamente (RTDAF)
incluye a los ocupantes del predio objeto de
andilisis, y al estudiar la informacién levantada por
la URT en ejercicios de cartografia social u ofros
métodos para la recoleccién de informacion
comunitaria.

Recomendaciones
procesales en fase
judicial

Cuando después de la revision de los expedientes los
procuradores judiciales encuentren que existe un
segundo ocupante, mediante memorial deberian
sefalar esta situacion al juez de restitucion para que en
el respectivo fallo se decida infegralmente sobre la
condicion de estos y las medidas a que tengan
derecho. El memorial deberia, ademdas: i) profundizar
en el rol del juez de restitucién de tierras como un juez
constitucional clave para la construccién de paz y
reconciliacion; i) recordar al juez de restitucion de
tierras su rol en la prevencion de danos, reduccion de
impactos negativos y proteccién de derechos en
relacion con los segundos ocupantes; iii) describir la

flexibilizacién de los esténdares probatorios, requisitos y
pardmetros de interpretacion que deben cumplirse
para que los segundos ocupantes puedan acogerse a
las medidas contenidas en el Acuerdo 033 de 2016.

Verificar que se haya realizado la debida publicidad
del auto de admision de la demanda de restitucion
para que las personas que puedan ostentar la calidad
de segundos ocupantes vulnerables comparezcan al
proceso a hacer valer sus derechos vy, si es del caso, se
constituyan como  opositores o  presenten la
documentacion y las solicitudes para que su situacion
sea valorada por el juez de restitucion.

Si se decret6 realizar la prueba de inspeccién judicial
al predio objeto de la solicitud de restitucion, verificar si
en esta se observd la situaciéon de las personas que se
encontraron en dichos predios de cara a decidir sobre
su condiciéon de ocupacién secundaria.

Identificar si dentro del proceso de restitucion el juez ha
ordenado a la URT redlizar la caracterizaciéon
socioecondémica. Si en efecto el juez lo ha ordenado
en varias ocasiones y aun asi los funcionarios de la URT
son renuentes a entregarlas conforme les ha sido
solicitado, el procurador judicial deberia realizar un
informe con fines disciplinarios.

Sila anterior situacion se presenta en la etapa posfallo,
es decir, si después de proferida la sentencia la URT se
tarda injustificadamente o se niega a entregar las
caracterizaciones al juez de restitucion como este las
ha solicitado, el procurador judicial podria: i) requerir a
la URT para que allegue las caracterizaciones en el
menor tiempo posible; i) ante la renuencia de la URT,
realizar un informe con fines disciplinarios; e iii)
interponer accién de tutela en contra de la URT por la
violacién de los derechos de los segundos ocupantes
(debido proceso, acceso a la tierra, etc.).

Si, por el contrario, en el expediente se evidencia que
la URT si presentd la caracterizacion socioecondémica
en debida forma, pero fue el juez que estudia el caso
quien no se pronuncidé sobre los segundos ocupantes
en la sentencia, el procurador judicial deberia solicitar
al juez que lo haga. Es decir, a fravés de una solicitud
de modulacién de la sentencia deberia pedir al juez
que complemente el fallo de modo que decida sobre
la condicién de segundo ocupante y las medidas de
atencién a que haya lugar. Si el juez rehisa
pronunciarse sobre la solicitud de modulacién de la
sentencia, o si reconoce la condicién de segundo
ocupante, pero no ordena ninguna medida de
atencién especifica, seria posible interponer una
accién de tutela para perseguir la protecciéon de los
derechos vulnerados. Para demostrar la procedencia
de esta se puede alegar la ocurrencia de la causal de
desconocimiento del precedente constitucional al no
aplicar la subregla segun la cual el juez de restitucion
debe reconocer la situacién de segundo ocupante y
ordenar las medidas respectivas siempre y cuando la
persona se encuentre en condicién de vulnerabilidad
y no haya tenido relacién directa o indirecta con los
hechos que llevaron al despojo o abandono forzado
del predio.

Interponer acciones de tutela por la vulneracion de los
derechos al debido proceso, a un recurso judicial
oportuno y eficaz, a la igualdad, al minimo vital y a la
vivienda en condiciones dignas, en aquellos casos en
que las Salas de Restitucion se han demorado
excesivamente enresolver de fondo sobre la condiciéon
de segundo ocupante que pueda ostentar un opositor
y sobre las medidas de asistencia y atencién que
requiera. La accién de ftutela también puede
interponerse en contra de la URT en aquellos casos en
que esta institucion ha sido la responsable de la
demora en la decision debido a que, por ejemplo, no
ha entregado oportunamente las caracterizaciones
socioecondmicas necesarias para adoptar la decision
judicial de fondo.

Resaltar, mediante memoriales presentados a juzgados
y tribunales de restitucion, las  principales
consideraciones de la Corfe Constitucional en las
decisiones que ha proferido sobre ocupaciones
secundarias 'y, en especial, las  subreglas
jurisprudenciales.

Recomendaciones
conjuntas del
Ministerio PUblico

Dentro de los procesos de restitucion, el Ministerio
PUblico debe acompafar constantemente a los
segundos ocupantes para facilitar la defensa de sus
intereses 'y, en especial, lograr un oportuno
reconocimiento y la adopcién de medidas de
asistencia, atencién y protecciéon, o la inclusion en
programas sociales del Estado. Este acompafamiento
se materializa, entre otras, en: i) asesoria juridica a los
opositores que sean segundos ocupantes vulnerables
sobre sus derechos y garantias en el marco de los
procesos de restitucion de tierras; i) apoyo en la
formulacién y  presentacién  de  solicitudes,
requerimientos y memoriales ala URT y a los despachos
judiciales; i) apoyo en la formulacién de
requerimientos y solicitudes dirigidas a las autoridades
involucradas en la ejecucién material de las medidas
de atencién que les sean reconocidas en el contexto
de un proceso de restitucion de tierras.

Para que dicho acompanamiento integral a los
segundos ocupantes sea posible se requiere una
armonizacién de las funciones y competencias de la
Defensoria del Pueblo y los procuradores judiciales.

Estos Ultimos deberian, tan pronto como sean
notificados de la admision de la demanda de
restifucion, analizar el expediente judicial para

determinar si hay presencia de segundos ocupantes y,
de inmediato, enviar las alertas respectivas a la
Defensoria para que activen la ruta de atencion
adecuada.

La Defensoria debe articular el trabajo de la PGN a la
Mesa Bilateral (URT - Defensoria), para lo cual podrian
invitar a los procuradores judiciales a participar de este
espacio, de modo que puedan advertir a tiempo las
situaciones pertinentes en relacién con los segundos
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ocupantes (p. ej.. falta o defectos en las
caracterizaciones). Asimismo, los defensores publicos
podrian sehalar dentro de los procesos las situaciones
que involucren a los segundos ocupantes (p. ej.,
inaccién de URT), para asi facilitar la intervencion
oportuna de los procuradores judiciales e incluso su
labor de seguimiento en la etapa posfallo.

e Dado que, mds alld de la defensa procesal que
ejercen los defensores publicos, hay un amplio
despliegue territorial de la Defensoria del Pueblo con
defensores comunitarios y profesionales de las
Defensorias Delegadas de Victimas y Desplazamiento,
asi como de la Defensoria Delegada de Asuntos
Agrarios y Tierras, con competencias en las fases
administrativa y judicial del proceso, es fundamental
que los procuradores agrarios puedan  recibir
informacién relacionada con casos en los cuales
podrian haber posibles ocupantes secundarios con
problemdticas especificas en torno a su vinculacion al
proceso y la garantia integral de sus derechos.

e En los casos extraordinarios, donde las acciones
anteriores no hayan surtido el efecto buscado y se
hayan agotado todas las herramientas, el Ministerio
PUblico podria interponer el recurso extraordinario de
revisiéon1 de las sentencias que ordenen la restitucion
sin que se hubiera tenido en cuenta la situacion de
vulnerabilidad del opositor y que, de ser consideradas
las pruebas pertinentes, hubieran conducido al Tribunal
a aplicar un estadndar diferencial de la buena fe exenta
de culpa para dichas personas. Esta accién debe
sujetarse a las causales de revision previstas en el
articulo 355 del Cdédigo General del Proceso,
particularmente a la causal primera que alude a
documentos de prueba que, por fuerza mayor o caso
fortuito, no hubieran sido aportados dentro del proceso
y que eventualmente variarion la decision del
juzgador.

Recomendaciones | ¢ Es necesario lograr una accién articulada entre la PGN
Extraprocesales y la Defensoria en relacidon con los casos de
ocupaciones secundaricas. Esto es clave para nivelar la
cudlificacion de funcionarios y funcionarias del
Ministerio PUblico y para consolidar una defensa
unificada de los intereses de los opositores que puedan
ser ocupantes secundarios. Esta iniciativa se puede
implementar: i) creando una mesa de seguimiento de
los casos desde el Ministerio Publico, o i) ampliando la
Mesa Bilateral creada mediante directiva conjunta
suscrita entre URT y Defensoria, que hasta ahora no
incorpora a la Procuraduria, pero que podria hacerlo.

e Dado que se evidencian casos de ocupaciones
secundarias en que los terceros u opositores ostentan
la calidad de victimas del conflicto y adn no han sido
incluidos en los procesos de reparacion integral, sus
situaciones deberian ser priorizadas para  recibir
atencién inmediata por parte del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral alas Victimas (SNARIV).
Esto podria facilitar la implementacién de las érdenes
de restitucion -incluida la entrega material de los
inmuebles- asi como reducir el descontento de
ocupantes secundarios que se sienten injustamente
afectados por la politica de restitucion de fierras. La
priorizacion puede lograrse aplicando al fiempo dos
acciones: i) activando para este tema el SNARIV
regional, en donde es clave la accién de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) vy la intervencién de la PGN para impulsar el
proceso; y i) incorporando la situacion de los segundos
ocupantes victimas del conflicto dentro de Ila
normatividad de priorizaciones que se expida.

e Activar la potestad disciplinaria de la PGN en aquellos
casos que resulte procedente. Por ejemplo, ante la
mora “injustificada en la sustanciacién y fallo de los
negocios asignados”

Tabla 1. Creacién propia con base en las recomendaciones del estudio “Los segundos ocupantes en el

proceso de restitucidn de tierras: reto a la reparacién integral con vocacién transformadora”.

Cabe recordar que la Defensoria del Pueblo cumple, dentro de los procesos
de restitucion de tierras el papel establecido en el articulo 43 de la Ley 1448

de 2011, el cual la encarga de prestar los servicios de orientacién, asesoria y
representacién judicial a las victimas en el marco del proceso, asi como la
prestacion de servicios de representacion judicial de las victimas, siempre
como un servicio rogado dirigido en su mayoria a la poblacién campesina y
vulnerable de las zonas rurales. Por tratarse de un servicio rogado muchas
personas vulnerables no acceden, por desconocimiento a los servicios de la
Defensoria, incluidos segundos ocupantes en condicion de vulnerabilidad, por
lo que se presenta un subregistro de la magnitud de la situaciéon que hoy vive
esta poblacién en todo el territorio nacional.

Esta iniciativa responde precisamente a estas recomendaciones, que
sumadas a las realizadas por la Procuraduria Delegada para la Restitucion de
Tierras y Dejusticia, demuestran la necesidad de hacer correcciones en la
norma original para llenar los vacios en los que incurrid el legislador en la
aprobaciéon de la Ley 1448 de 2011, necesidad que ademds ha sido
reconocida por la jurisprudencia constitucional como se expone a
continuacién.

Por otro lado, en el undécimo informe de seguimiento 2023 — 2024 de la
Comisidn de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de
2011, realizado conjuntamente por la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion vy
representantes de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas; se quiso
conocer el nimero de compensaciones a favor de los segundos ocupantes
que se profirieron durante el ano 2023 y cudntas de ellas se materializaron
efectivamente. Conforme les indicé la Unidad de Restitucion de Tierras, para
dicho periodo, “los despachos judiciales profirieron 187 drdenes de
compensacion, de las cuales tan solo se han cumplido 26 de ellas que
representa el 14% del total de las drdenes” (p.233). Ademds de ello, se
evidencio alta demora en el cumplimiento de las ordenes de compensacion,
aun cuando a esos segundos ocupantes se les reconocid la buena fe exenta
de culpa.

2023 170 26
2024
(31/03/2024) i ¢
Tousl 187 26
Tabla 2. Extraida del informe de 2023 - 2024 de la Comisién de Seguimiento y

Monitoreo a la Implementacién de la Ley 1448 de 2011.

La Ley 1448 no contempld inicialmente mecanismos diferenciados para
proteger a terceros que, sin relacion con el despojo, dependen econdémica o
residencialmente del predio. Este proyecto subsana esa omision creando
estdndares probatorios y procedimientos (inspeccién ocular, caracterizacion
socioeconémica) que garantizan un fratamiento con enfoque de “accién sin
dano”.

3. Sobre la jurisprudencia constitucional en materia de segundos ocupantes.

Desde la enfrada en vigor de la Ley 1448 de 2011, la Corte Constitucional se
ha pronunciado sobre la necesidad de adecuar los elementos difusos de la
norma por parte del Congreso de la Republica, como son la situacién de los
tenedores de buena fe que se veian afectados por las cargas procesales
impuestas por la ley transicional y que en muchos casos tenian la condicion
de segundos ocupantes y una situacion de vulnerabilidad que hacian
imposible defenderse con suficientes herramientas en lo que habia sido
planteado como un proceso de Unica instancia.

En la Sentencia T-349 de 2012, con ponencia de Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
la Corte Constitucional, reiteré que en caso de desalojo el derecho a la
vivienda digna debe ser garantizado de manera reforzada cuando los sujetos
pasivos del desalojo sean nifios, nifas, adolescentes, mujeres embarazadas,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad o poblacion
desplazada.

Ese mismo ano, en la Senfencia C-715 de 2012, la Corte Constitucional se
pronuncié en torno a una demanda que cuestionaba, entre otras cosas, que
la ley no considerara como titulares de la accién a los tenedores de tierra, ni
a las victimas que después del despojo se encontfraran ocupando baldios de
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la Nacion. Frente a los primeros el alto tribunal se pronuncié en defensa de sus
derechos a la indemnizacién y reparacion:

“a juicio de la Sala, si bien a los tenedores victimas del conflicto, no se les
puede aplicar en estricto sentido juridico el derecho a la restituciéon de una
propiedad o de una posesion, restitucion que procede respecto de los
propietarios, los poseedores u ocupantes, estas victimas que ostentaban el
derecho de tenencia no quedan desprotegidas frente a su legitimo derecho
de reparacion integral, el cual no solo incluye la restitucidon de bienes
inmuebles, sino también medidas de indemnizaciéon y otros componentes
reparatorios, sin perjuicio de que puedan acudir a la via judicial ordinaria para
la reivindicacién de sus derechos.”

En la Sentencia T-315 de 2016 (Magistrado Ponente Guillermo Guerrero Pérez),
la Corte Constitucional establecié que en el marco del proceso de restitucion
de tierras el juez especializado no solo debe resolver la situacion del solicitante
del predio, sino que debe fallar con el “objetivo primordial de conseguir la
reconciliacién y la paz duradera y estable™ y en concretfo, involucrar las
intervenciones que puedan comprometer ofros derechos fundamentales
como la de los segundos ocupantes de los predios objeto de restitucién.

En el mismo sentido, la sentencia de la Corte Constitucional T-315 de 2016,
defendié la idea de que la ley 1448 de 2011, contempld a los opositores en un
cardcter general, presumiendo que se frataba de los mismos despojadores o
presuntos victimarios al imponer la exigencia estricta de probar una buena fe
exenta de culpa y que esta presuncién provocaba que los segundos
ocupantes se confundieran con estos durante el proceso. Establecié ademds
que esta podia fratarse también de poblacion victima de la violencia y que
por “su condicion de alta vulnerabilidad llegd al predio en condiciones de
urgencia o de necesidad"”, que no tuvo relacién directa o indirecta con el
despojo del bien, que su interés no es “necesariamente la titularidad del
mismo, sino que reivindica que alli tiene su vivienda o que del predio deriva sus
medios de subsistencia” y como consecuencia de la sentencia de restitucion
ve vulnerado su derecho a la vivienda digna y al minimo vital. La situacion
juridica de los segundos ocupantes finalmente fue estudiada en sede de
control de constitucionalidad en la Sentencia C-330 de 2016, con ponencia
de la Magistrada Maria Victoria Calle Correa, en esta providencia la Corte
analizé una accidén publica de constitucionalidad presentada contra los
articulos 88 (Oposicidn), 91 (sobre el contenido del fallo de restitucion, 98

(sobre el pago de compensacion) y 105 (sobre las funciones de la Unidad de
Restitucion de Tierras). Ademds, en esa providencia la Corte resaltd la
importancia de tomar en cuenta a los segundos ocupantes a la luz de la
igualdad material ordenada por el articulo 13 de la Constitucién Politica, para
corregir el desequilibrio al que se ven sometidos por la exigencia de probar la
buena fe exenta de culpa, a pesar de no haber tenido relacién directa o
indirecta con el despojo y encontrarse en situacion de vulnerabilidad.

Cabe resaltar que en su fallo la Corte Constitucional, adopta como propia la
definicién de segundos ocupantes del Manual de Aplicacion de los Principios
Pinheiro de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los
Refugiados, 12 principios que segun la Sentencia C-035 de 2016 hacen parte
del bloque de constitucionalidad en el senfido lato. 13 Dentro de estos
principios destaca especialmente el Principio 17, que establece:

“17.1. Los Estados deben velar por que los ocupantes secundarios estén
protegidos contra el desalojo forzoso arbitrario o ilegal. En los casos en que su
desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos de la
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, los Estados garantizardn
que el desalojo se lleve a cabo de una manera compatible con los
instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos,
proporcionando a los ocupantes secundarios las debidas garantias procesales,
incluida la posibilidad de efectuar consultas auténticas, el derecho a recibir
una notificacién previa adecuada y razonable, y el acceso arecursos juridicos,
como la posibilidad de obtener una reparacién. (...) 17.3. En los casos en que
el desalojo de los ocupantes secundarios sea justificable e inevitable, los
Estados deben adoptar medidas positivas para proteger a aquellos que no
dispongan de medios para acceder a otra vivienda adecuada cuando deben
abandonar la que ocupan en ese momento, con el fin de que no se queden
sin hogar y de que su derecho a una vivienda adecuada no se vea
menoscabado de ningin otro modo. Los Estados deban esforzarse por
encontrar y proporcionar viviendas o fierras alternativas a dichos ocupantes,
incluso de forma temporal, con el fin de facilitar la restitucién oportuna de las
viviendas, las tierras y el patrimonio de los refugiados y desplazados (...)".

En la Sentencia C-330 de 2016, la Corte enfatiza en que deben aplicarse
medidas que protejan los derechos fundamentales y garantias de los
segundos ocupantes, para prevenir la indigencia, las arbitrariedades que
pueden presentarse durante su desalojo y otorgarles condiciones que
garanticen su vida digna y un pleno disfrute de sus derechos como sujetos de
especial proteccion constitucional.

Ademds, en la parte resolutiva de dicha sentencia, la Corte Constitucional
exhortd al Congreso en los siguientes términos para que abordara la situacion
juridica de los segundos ocupantes:

“EXHORTAR al Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional acerca de la
necesidad de establecer e implementar una politica pUblica comprensiva
acerca de la situacion de los segundos ocupantes en el marco de la justicia
fransicional.”

Es asi como el presente Proyecto de Ley pretende dar una respuesta legislativa
a dicha exhortacién a través de una serie de reformas a la Ley 1448 de 2011.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es preciso aclarar que
el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal que implique una
modificaciéon en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementard el Presupuesto General de la Nacién, ni se trata de la creacion
de nuevas fuentes de financiacion.

VI.  CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con los criterios definidos en el articulo 286 de la Ley 5° de
1992, se considera que los congresistas no podrian encontrarse inmersos en la
situacion de conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto de
ley, salvo que ellos mismos o sus familiares en los grados de consanguinidad,
afinidad y parentesco civil previstos por la ley, habiten en predios de objeto
de restitucion y presenten vulnerabilidad en acceso a la tierra o se encuentren
en condicion de vulnerabilidad objetiva.

VIl. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento ponencia positiva y en
consecuencia solicito a los miembros de la Honorable Comisién Primera del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 399 de 2025
Senado “Por medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacion
juridica de los segundos ocupantes de predios objeto de restitucion”.

Cordialmente,

—hd

MARiIiA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica




Pégina 10

Miércoles, 7 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 640

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 399 DE 2025 SENADO
Por medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacién juridica
de los segundos ocupantes de predios objeto de restitucion

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad regular la situacion
juridica de los segundos ocupantes en condicién de vulnerabilidad que
habitan predios sujetos a restitucién en el marco de la Ley 1448 de 2011, bajo
un enfoque de accidén sin dano. Su propdsito es garantizar un trato
diferenciado a aquellas personas cuya vulnerabilidad socioecondmica esté
debidamente acreditada y que no tengan ningun vinculo, directo o indirecto,
con el despojo o abandono forzado de los terrenos.

Articulo 2. Adicidnese el Articulo 13-B a la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 13-B. Enfoque de accién sin dafio. Las autoridades judiciales y
administrativas, en el ejercicio de sus funciones, velardn por la transformacion
positiva de las situaciones que puedan generar conflicto, con el fin de mejorar
las condiciones de vida de las personas vulnerables, incluidos los segundos
ocupantes. Su actuacién buscard contribuir a la reduccién de las brechas
sociales, garantizando un acceso equitativo y el goce efectivo de derechos,
especialmente en lo relacionado con la tenencia de la tierra.

Articulo 3. Adicidnese un paragrafo al articulo 85 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedard asi:

ARTICULO 85. TRAMITE DE LA SOLICITUD. La sustanciacion de la solicitud estard
a cargo del Juez o Magistrado segun el caso, a quien corresponderd por
reparto que serd efectuado por el Presidente de la Sala el mismo dia, o a mds
tardar el siguiente dia hdbil. El Juez o Magistrado tendrd en consideracion la
situacion de vulnerabilidad manifiesta de las victimas para considerar la
tramitacion preferente de sus reclamaciones.

Pardgrafo 1. En todo caso, para dar trdmite a la solicitud de restitucién, la
Unidad Administrativa de Gestién de Tierras Despojadas, el Juez o Magistrado
deberd ordenar la realizacién de una inspeccién ocular sobre el predio
reclamado, con el fin de verificar la presencia de segundos ocupantes gue

también puedan tener derecho o interés sobre el inmueble objeto de la
reclamacién.

Si se encontrara a otra persona en el predio, deberd redlizarse la notificacién
correspondiente sobre el proceso que se adelanta, para que dicha persona
pueda presentarse como segundo ocupante, siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo 4. Adicidnese el Articulo 85-A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedarda
asi:

Articulo 85A. Tramite diferenciado para los segundos ocupantes en situacién
de vulnerabilidad de los predios objeto de restitucién. En los casos en que en
los predios objeto de restitucidon se encuentren personas que presenten
vulnerabilidad socioeconémica debidamente acreditada, conforme a los
criterios y requisitos establecidos en la presente ley para el acceso a la tierra,
y que no tengan ninguna relacién directa ni indirecta con el despojo o el
abandono forzado del predio, se considerard lo siguiente:

1. Cualquier persona que se propietaria, poseedora o residente en el predio
reclamado, y se encuentre en situacion de vulnerabilidad socioecondmica
debidamente acreditada conforme a los criterios y requisitos establecidos
en la presente ley, deberd ser caracterizada por la Unidad de Restitucion
de Tierras con el acompanamiento de la Defensoria del Pueblo desde el
inicio del frdmite administrativo y se dejard constancia de esta situacion.
Ademds, se le proporcionardn los medios necesarios para acceder al
proceso con plenas garantias. El informe de caracterizacion deberd ser
remitido de manera inmediata a la Defensoria del Pueblo.

2. Es obligacion del Juez de restitucion analizar la situacién de los segundos
ocupantes en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, debidamente
acreditada conforme a los criterios y requisitos establecidos en la presente
ley, aplicando un estdndar probatorio diferenciado que permita ofrecer
respuestas de fondo a su situacién, con el objetivo de evitar la produccion
de ofras problemdticas en rurales.

3. Para todos los efectos de la presente ley, se otorgard una proteccion
especial, en el marco de los Derechos Humanos, a los campesinos victimas,
comunidades indigenas, afrodescendientes y Rrom, en cumplimiento de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, asi como de la
normatividad nacional e internacional vigente en la materia.

Articulo 5. Adicidnese el literal F al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedard asi:

ARTICULO 86. ADMISION DE LA SOLICITUD. El auto que admita la solicitud
deberd disponer:

a) La inscripcién de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos indicando el folio de matricula inmobiliaria y la orden de remision del
oficio de inscripcion por el registrador al Magistrado, junto con el cerfificado
sobre la situacién juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la orden de inscripcion.

b) La sustraccion provisional del comercio del predio o de los predios cuya
restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia.

c) La suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el
predio cuya restitucion se solicita, los procesos sucesorios, de embargo,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracion de
pertenenciay de bienes vacantes y mostrencos, que se hubieran iniciado ante
la justicia ordinaria en relacién con el inmueble o predio cuya restitucion se
solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos
que afecten el predio, con excepcion de los procesos de expropiacion.

d) La notificacion del inicio del proceso al representante legal del municipio a
donde esté ubicado el predio, y al Ministerio PUblico.

e) La publicacion de la admisiéon de la solicitud, en un diario de amplia
circulacién nacional, con inclusion de la identificacion del predio y los
nombres e identificacién de la persona quien abandond el predio cuya
restitucion se solicita, para que las personas que tengan derechos legitimos
relacionados con el predio, los acreedores con garantia real y ofros
acreedores de obligaciones relacionadas con el predio, asi como las personas

que se consideren afectadas por la suspensidon de procesos y procedimientos
administrativos comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos.

f) Incluir la informacién pertinente sobre la_existencia o no de segundos
ocupantes en el predio objeto de la reclamacién.

PARAGRAFO. Adicionalmente el Juez o Magistrado en este auto o en
cualquier estado del proceso podrd decretar las medidas cautelares que
considere pertinentes para prevenir un dano inminente o para hacer cesar el
que se estuviere causando sobre el inmueble.

Articulo 6. Adicidnese el articulo 88A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 88A. Segundos Ocupantes. Para los efectos de la presente ley, se
consideran segundos ocupantes a aquellas personas naturales en situacion de
vulnerabilidad socioecondmica debidamente acreditada, conforme a los
criterios y requisitos establecidos en esta ley, que se encuentren habitando el
predio a restituir y dependan econdmicamente de él de manera directa y
exclusiva. Estas personas deberdn ser propietarios, poseedores u ocupantes
del predio, haber actuado de buena fe, no haber tenido relacién directa ni
indirecta con los hechos que originaron el despojo o abandono forzado, y
encontrarse en el predio reclamado para su restitucion.

Pardgrafo 1. El vinculo material del segundo ocupante con el predio solicitado
para restitucion debe haberse originado de manera pacifica, piblica y con
anterioridad a la diligencia de comunicacion personal realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, o por
el juez o magistrado que conozca del proceso. A partir de ese momento, se
considera que el trdmite de restitucion de tierras ha sido debidamente
publicitado y es oponible a terceros, por lo que no podrd alegarse
posteriormente desconocimiento de dicha situacion.

Pardgrafo 2. La vulnerabilidad socioeconémica mencionada en este articulo
estd determinada por la presencia de multiples factores de riesgo que impiden
o dificultan la satisfaccion de necesidades bdsicas o de subsistencia,
vulnerando los derechos a la igualdad establecidos en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, y generando dependencia del predio objeto de
restitucion. La Unidad Administrativa Especial para la Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas deberd identificar a todos los interesados directos o
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terceros intervinientes en el tramite administrativo, antes de la inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y caracterizar a
aquellos que concurran o se identifiquen en el proceso judicial de restitucion
de tierras, con el fin de determinar su situacidon de vulnerabilidad
socioecondmica. Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el trdmite,
la informacién deberd ser remitida a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacién y a los jueces o magistrados competentes, segin
corresponda. La caracterizacion realizada en sede judicial deberd incluir,
como minimo, la determinacion de la dependencia del predio en senfido
amplio, la identificacion de personas con especial proteccién constitucional
dentro del nicleo familiar, asi como las condiciones de arraigo y acceso a
otros predios.

Pardgrafo 3. También se deberd reconocer la condicion de segundo
ocupante a la persona que, con motivo de la entrega del predio restituido y
cumpliendo las condiciones previamente descritas, se vea obligada a
enfrentar una situaciéon de vulnerabilidad socioecondémica sobreviniente que
ponga en riesgo sus condiciones minimas de subsistencia. Para este fin, la
Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras deberd incluir en la
caracterizacion los elementos necesarios para que el juez pueda realizar el
andlisis de la vulnerabilidad sobreviniente, a raiz de la enfrega del predio
restituido.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 91. Contenido del fallo. La sentencia se pronunciard de manera
definitiva sobre la propiedad, posesién del bien u ocupacién del baldio objeto
de la demanda y decretard las compensaciones a que hubiera lugar, a favor
de los opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso,
asi como a favor de los segundos ocupantes que presentan vulnerabilidad
socioecondémica debidamente demostrada bajo los criterios y requisitos
contemplados en la presente ley. Por lo tanto, la sentencia constituye titulo de
propiedad suficiente.

La senfencia deberd contener los siguientes aspectos, de manera explicita y
suficientemente motivada, segin el caso:

a) Todas y cada una de las pretensiones de los solicitantes, las excepciones
de opositores y las solicitudes de los terceros;

b

La identificacién, individualizacion, deslinde de los inmuebles que se
restituyan, indicando su ubicacién, extension, caracteristicas generales y
especiales, linderos, coordenadas geogrdficas, identificacion catastral y
registral y el nUmero de matricula inmobiliaria.

c) Las ordenes a la oficina de registro de instrumentos puUblicos para que

inscriba la sentencia, en la oficina en donde por circunscripcién territorial

corresponda el registro del predio restituido o formalizado.

Las érdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que

cancele fodo antecedente registral sobre gravédmenes y limitaciones de

dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa
fradicién y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo

o abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e

inscripciones registrales;

Las érdenes para que los inmuebles restituidos queden protegidos en los

términos de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a quienes se

les restituya el bien estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de
proteccién;

En el caso de que procediera la declaracion de pertenencia, si se hubiese

sumado el término de posesidon exigido para usucapir previsto por la

normativa, las érdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para
que inscriba dicha declaracion de pertenencia;

En el caso de la explotacion de baldios, se ordenard ala Agencia Nacional

de Tierras — ANT o a quien haga sus veces, la redlizacidon de las

adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

Las érdenes necesarias para restituir al poseedor favorecido en su derecho

por la sentencia dentro del proceso de restitucion, de acuerdo con lo

establecido en la presente ley, cuando no se le reconozca el derecho de
dominio en la respectiva providencia;

i) Las drdenes necesarias para que se desengloben o parcelen los
respectivos inmuebles cuando el inmueble a restituir sea parte de uno de
mayor extension. El Juez o Magistrado también ordenard que los predios se
engloben cuando el inmueble a restituir incluya varios predios de menor
extension;

j) Las ordenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las

compensaciones de que frata la ley, y aquellas fendientes a garantizar los

derechos de fodas las partes en relacion con las mejoras sobre los bienes
objeto de restitucion;

d
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Las érdenes necesarias para que la persona compensada transfiera al
Fondo de la Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras el bien que le
fue despojado y que fue imposible restituirle.

1) La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por los efectos
de su sentencia, pierdan validez juridica, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

m) La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan o
reconozcan derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones
juridicas particulares y concretas, debatidos en el proceso, si existiera
mérito para ello, de conformidad con lo establecido en esta ley,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran otorgado
sobre el predio respectivo;

La orden de cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que fuviera

un tercero sobre el inmueble objeto de restfitucidn, en virtud de

cualesquiera obligaciones civiles, comerciales, administrativas o tributarias
contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso;

Las érdenes pertinentes para que la fuerza publica acompane y colabore

en la diligencia de entrega material de los bienes a restituir;

p) Las érdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas;

q) Las drdenes y condenas exigibles de quienes hayan sido llamados en

garantia dentro del proceso a favor de los demandantes y/o de los

demandados de buena fe derrotados en el proceso;

Las érdenes necesarias para garantizar que las partes de buena fe exenta

de culpa vencidas en el proceso sean compensadas cuando fuera del

caso, en los términos establecidos por la presente ley;

La condena en costas a cargo de la parte vencida en el proceso de

restitucion de que frata la presente ley cuando se acredite su dolo,

temeridad o mala fe;

La remision de oficios a la Fiscalia General de la Nacién en caso de que

como resultado del proceso se perciba la posible ocurrencia de un hecho

punible.

Reconocimiento de la calidad de segundos ocupantes que se encueniren

en situacién de vulnerabilidad socioeconémica debidamente acreditada

conforme a los criterios y requisitos establecidos en la presente ley.

n
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v) Emisién de drdenes especificas sobre la entrega de predios
compensacion, reubicacién, entrega de proyectos productivos, entre ofras
medidas necesarias, en favor de los segundos ocupantes en situacién de
vulnerabilidad socioeconémica debidamente acreditada bajo los criterios
y requisitos establecidos en la presente ley. Dichas érdenes deben estar
orientadas al objetivo primordial de la ley, cual es, la promocién de la
reconciliacién y la construccién de una paz estable y duradera.

w) Establecimiento _de medidas transitorias _en favor de los segundos
ocupantes en situacién de vulnerabilidad socioeconémica debidamente
acreditada, cuyas medidas ain no hayan sido cumplidas o implementadas
de manera efectiva.

Pardgrafo 1. Una vez ejecutoriada la sentencia, su cumplimiento se hard de
inmediato. En tfodo caso, el Juez o Magistrado mantendrd la competencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el
proceso, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las medidas de
ejecucion de la sentencia, aplicdndose, en lo procedente, el articulo 335 del
Coédigo de Procedimiento Civil. Dicha competencia se mantendrd hasta tanto
estén completamente eliminadas las causas de la amenaza sobre los
derechos del reivindicado en el proceso.

Pardgrafo 2. El Juez o Magistrado dictard el fallo dentro de los cuatro meses
siguientes a la solicitud. El incumplimiento de los términos aplicables en el
proceso constituird falta gravisima.

Pardgrafo 3. Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo o no
brinde al Juez o al Magistrado el apoyo requerido por este para la ejecucion
de la sentencia.

Pardgrafo 4. El titulo del bien deberd entregarse a nombre de los dos conyuges
o companeros permanentes que, al momento del desplazamiento, abandono
o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan
unidos por ley.

Pardgrafo 5. Cuando los Jueces y Magistrados especializados en restitucién de
tierras reconozcan la calidad de segundos ocupantes, en sus sentencias
determinardn las medidas de atencién a que haya lugar.
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Si las sentencias de restitucién ya han sido proferidas y no reconocieron la
calidad de segundo ocupante, o si la reconocieron pero no se ordenaron las
medidas correspondientes, es deber del juez emitir nuevas érdenes que
incluyan las medidas dirigidas a los segundos ocupantes, con el fin de
garantizar la estabilizacién y la sequridad juridica de la restitucién.

Articulo 8. Eliminese el articulo 91A de la Ley 1448 de 2011:

y-oct

di de_—subsi

de viviend.

Articulo 9. Adicidnese un pardgrafo al Articulo 153 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedard asi:

L]

"Pardgrafo 8. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién
de la presente ley, incluird en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente una herramienta eficaz que integre la totalidad
del inventario de las providencias judiciales relacionadas con las érdenes
emanadas de sentencias, autos de seguimiento posfallo y audiencias de
seguimiento posfallo proferidas por los magistrados y jueces especializados en
restitucién de tierras. Esta herramienta deberd proporcionar informacién sobre
las instituciones responsables del cumplimiento de las érdenes judiciales en
materia de restitucién de tierras, incluyendo las medidas a favor de los
segundos ocupantes. Asimismo, la UAEGRTD deberé mantener dicho registro
actualizado. Para tal efecto, la Procuraduria General de la Nacién serd la
encargada de verificar el estricto cumplimiento de esta obligacién por parte
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas.”

Articulo 10. Requisitos para demostrar la condicién de segundo ocupante
vulnerable. Se deberdn probar la concurrencia de los siguientes requisitos para
adquirir la condicion de segundos ocupantes que ameritan un tratamiento
preferencial y diferencial:

a) Ser victima de la violencia, la pobreza o desastres naturales, situaciones
similares a las que motivan la solicitud de restitucién.

b) Haber llegado al predio debido a su alta vulnerabilidad, en condiciones de
urgencia o necesidad, lo que lo llevé a instalarse alli de buena fe, aungque no
necesariamente exento de responsabilidad.

c) No haber tenido ni tener ninguna relacién directa o indirecta con el despojo
del bien.

d) No tener como inferés la titularidad del bien, sino reivindicar que alli reside
o que depende del predio para su subsistencia, es decir, que es un segundo
ocupante legitimo.

donde vive o del cual depende para

Segundos Ocupantes.

las disposiciones que le sean confrarias.
Cordialmente,

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

e) Como consecuencia de la sentencia de restitucion, estar perdiendo el lugar

Acuerdos reglamentarios de la Unidad de Restitucidn de Tierras sobre

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

su minimo vital, de acuerdo con los
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INFORMES

INFORME MESA DE TRABAJO PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores de 18
anos frente a tratamientos, de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento

hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley

iCon los Ninos NO te metas!

INFORME MESA DE TRABAJO 05 DE
DICIEMBRE DE 2024

Proyecto de ley 001 de 2024 Senado

Respetados Senadores Comision
Séptima del Senado. Con la
tranquilidad del deber cumplido,
comparto con ustedes el informe
detallado de la mesa de trabajo
realizada el pasado 5 de diciembre de
2024. En este espacio de dialogo
técnico y legislativo se evaluaron las
90 proposiciones al Proyecto de Ley
001 de 2024 Senado, con el fin de
revisar sus alcances, considerar
posturas diversas y avanzar hacia un
tramite ordenado y transparente del
articulado.

Esta mesa de trabajo fue convocada por solicitud de la Mesa Directiva de la
Comisién, en el marco del primer debate del Proyecto de Ley 001 de 2024 Senado,
el cual ya cuenta con el informe de ponencia positiva aprobado por esta célula
legislativa. El objetivo de esta mesa fue revisar detalladamente las proposiciones
radicadas, a fin de consolidar cuales contaban con aval y cuales no, facilitando asi
una votacion ordenada del articulado. Este espacio conté con la participacion activa
de senadores y sus unidades de trabajo legislativo, quienes realizaron un analisis
técnico de cada propuesta presentada.

Este proyecto de ley representa un compromiso firme con la proteccion integral de
nuestros nifios, nifias y adolescentes, por cuanto, busca establecer un marco
normativo claro y responsable, que garantice que cualquier decision relacionada
con identidad de género de los menores sea abordada en compaiiia de las familias
y con respaldo profesional, dentro de un entorno que proteja el desarrollo fisico,
emocional y psicolégico del menor.

Conscientes de la sensibilidad del debate, esta mesa permitié consolidar el trabajo
legislativo en curso y reiterar el compromiso de esta ponencia con la nifiez
colombiana, porque,

iCon los Nifios NO te Metas!

ORENA RiOS C

Senadora de la Republica
. Partido Colombia Justa Libres
Ponente Unica del Proyecto de Ley 001 de 2024 Senado

(/:
.'.' Por medio de In cual se dictan los lineamiantos en la prests
f‘ 1 an menores da 18 afes frento a tratamientas
o, €l uso de blogueadores de puberiad
tratmmiento harmaonal cruzado ¥ cirugia de afimmacion de génaro 'y
se dictan ofras dsposiciones
Contenido
Introduccion .....
Aspectos metodologicos y d 1es 2
PRTHICTRRIVERE ks o s o A B RO A SO s TR 2

Informe detallado proposiciones ladas y NO lad

El pasado 20 de agosto de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, realizé la designacion de la ponente del proyecto de Ley
para su estudio y discusion del Proyecto de ley 001 de 2024 Senado, "Por medio de
la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores
de 18 afios frente a tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores
de pubertad, tratamiento hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y se
dictan otras disposiciones”. |Con los nifios NO te Metas!:

Ponente Unica; H.S, Beatriz Lorena Rios Cuellar

Caonsiderando la importancia de realizar un estudio detallado en relacion con esta
iniciativa, se aprobd en sesitn del 18 de septiembre de 2024, |la Proposicion No. 19,
con el fin de adelantar una Mesa Técnica el dia 27 de septiembre de 2024, para
escuchar a los grupos de interés respecto a sus perspectivas, inquietudes y
cometarios relacionados con las disposiciones contenidas para el proyecto de Ley.

Posterior a la realizacién de una mesa técnica, en sesion del 4 de diciembre de
2024, la mayoria de los miembros de la Comision Séptima aprobé el informe de
ponencia positiva del Proyecto de Ley 001 de 2024 Senado, quedando as| aprobado
en primer debate. No obstante, debido al alto numero de proposiciones radicadas
{un fotal de 90 proposiciones), la Mesa Direcliva de la Comisién decidio aplazar la
votacion del articulado y convocar @ una mesa de trabajo con los senadores
proponentes, con el proposito de analizar de manera detallada cada propuesta y
definir cuales contarian con aval y cudles no.

La coordinacion y secretaria de esta mesa de trabajo estuvo a cargo de la senadora
Lorena Rios Cuéllar, quien lidero el proceso de articulacién para la realizacion de
este espacio de didlogo técnico entre los senadores y sus unidades legislativas. La
sesion se llevd a cabo el 5 de diciembre de 2024 en el recinto de la Comision y
permitié abordar en su totalidad las 80 proposiciones presentadas al Proyecto de
Ley 001 de 2024 Senado. Los resultados de esta mesa constituyen un insumo
valioso para el estudio, discusién y posterior votacion del articulado por parte de la
Comisién Séptima Constitucional Permaneante del Senado de la Repuiblica.
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Aspectos metodologicos y consideraciones

La mesa de u'aba]o tuvo como finalidad analizar de manera estructurada las 90
prop das al Proyecto de Ley 001 de 2024 Senado, escuchando a
los Ctmgreslstas proponentes y sus unidades de trabajo legislativo. Este espacio
permitié valorar distintas posturas frente al articulado, en un didlogo técnico y
respetuoso que fortalecid la argumentacion en torno al contenido del proyecto,
buscando consensos para el aval de las proposiciones tratadas durante la mesa.

Se solicitd que las inter se en datos verificables,
con e uso de fuentes confiables criterios médicos, cientificos y juridicos que dieran
sustento a las razones de las proposiciones para su evaluacion y estudio. La
metodologia adoptada facilité el analisis ordenado de cada propuesta y permitio
establecer de manera clara cuales podrian ser avaladas y cusles no, de cara a la
votacion del articulada.

Siendo asl, la Mesa Técnica se desarrollé por medio de los siguientes cinco (5)
blogues tematicos:

Bloque tematico

Encargado

Instalacion de la mesa y presentacion de asistentes, Senadora, |
congresistas y
unidades de trabajo [
__legislativo
Explicacion de la finalidad del proyecto de ley y la Senadora
metodologia para el estudio de cada una de las
proposiciones articule por articulo, propuestas por los
diferentes Congresistas.
Intervenciones por parte de Ios Congresistas | Dialogo abierto
proponentes y sus respectivas unidades de trabajo |
legislativo, en donde se explican las razones de su5|
proposiciones. e —
Observaciones, perspectivas, replicas, peficiones y Dialogo abierto
preguntas sobre las proposiciones presentadas al
proyecto de ley, por parte de la senadora, los
congresistas y las UTL asistentes. |
Conclusi y cierre de la sesion | Senadora

En el espacio de didlogo y participacion la conduccion de esta Mesa de trabajo
estuvo a cargo de la Senadora Lorena Rios. Los dialogos contaron con las

intervenciones de los miembros de las unidades de trabajo legislativo de los
senadores, Fabian Diaz Plata, Angélica lozano, Wilson Arias y Lorena Rios, y
de los Representantes a la Camara, Carolina Giraldo, Tamara Argote y Alfredo
Mondragan.

Asi mismo se contd con el acompanamiento virtual de los asesores de los
senadores Ana Paola Agudelo, Berenice Bedoya, y del Representante Andrés
Cancimance.

En este espacio compartimos con las unidades de trabajo legislativo de los
Congresisstas las perspectivas frente a la tematica del proyecto de ley, y las
propuestas de |as proposiciones de los prop tes para d inar cudles iban a
ser avaladas y cuales no.

Para facilitar el espacio de dialogo y la asi ia de istas y sus asesores
se dispuse de una sala virtual para que, pudieran |nterve|1|r y estar de manera
remota vinculados a la mesa de trabajo.

Informe detallado proposiciones avaladas y NO avaladas

1. PROPOSICIONES AVALADAS
« Articulo 3. Definiciones.

o H.S. Honorio Henriquez
Justificacion: La proposicion fue avalada por cuanto incorpora el
término “una persona” en la definicion disforia de genero, en linea con
mejorar |a precision técnica del articulado

= Articulo 4. Principios.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

o H.S. Nadia Blel Scaff, Mauricio Giraldo y H.R. Luis Miguel Lopez
Justificacion: la proposicién planteada se adecua a la vision del proyecto
de ser respetuoso con la autonomia del menor y la autonomia de los
padres para educar a sus hijos bajo sus principios y valores, acorde al
articulo 68 Constitucional.

o H.S. Ana Paola Agudelo
Justificacién: La proposicion de |a creacion de un nuevo literal en el
articulo, permite dejar de manera explicita el equilibrio de los derechos

de sus padres y menores, de manera que se adecua al marco
constitucional vigente.

+ Articulo 5. Medidas a tener en taenelt iento de la disforia de
género.

o H.8. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

o H.S. Nadia Blel Scaff, Mauricio Giraldo y H.R. Luis Miguel Lopez
Justificacion: La proposicion fue avalada por cuanto incorpora el
término “Criterios” y suprime medidas el encabezado del articulo, en
linea con mejorar la precision técnica del articulado. Asi como la
supresion de “o quienes hagan sus veces” en el literal e) del articulo, gue
se adecua para no dejar ambigiiedades en el proyecto.

o H.S. Alirio Barrera
Justificacion: La proposicion fue avalada ya que incorpora el término “la
sociedad” en lugar de comunidad, asi como la modificacién de forma a
“Trastornos” en linea con mejorar la precision técnica del articulado.

ey - Ty
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« Articulo 6. Caracteristicas o comorbil
de la disforia de género.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

= H.S. Nadia Blel Scaff, Mauricio Giraldo y H.R. Luis Miguel Lopez
Justificacion: La proposicion fue avalada en la medida que, se
especifican los profesionales que tienen la obligacion de escuchar al
menor, lo que mejora la precision técnica del articulado.

= H.S. Alirio Barrera
Justificacion:  La proposicion fue avalada ya que incorpora el término
“la sociedad” en lugar de comunidad, en linea con mejorar la precision
técnica del articulado.

» Articulo 7. Evaluacién y atencién integral en casos de tratamiento de
disforia de género en menores de 18 afnos.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

o H.S. Honorio Henriguez
Justificacion: Fue avalada esta proposicion debido a gue, incluye el
término “médico, psicologico y social” en los numerales 2.1, y 3 del
articulo, en linea con mejorar la precision técnica del articulado.

o H.S. Alirio Barrera
Justificacion: La proposicion fue avalada ya que incorpora el término “y
nifas” en el numeral 3 del articulo, en linea con mejorar la precision
técnica del articulado.

* Articulo 8. Prohibicion de ciertos tratamientos para la disforia de
género en menores de 18 afios.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicién fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

o H.S. Nadia Blel Scaff y H.S. Ana Paola Agudelo — Unificada (H.5.

Nadia Blel Scaff, Mauricio Giraldo y H.R. Luis Miguel Lopez + H.S. Ana
Paola Agudelo)
Justificacion: La proposicién fue avalada por haber sido concertada y
unificada por parte de los congresistas mencionados y por establecer
dentro de la misma de manera explicita el interés superior del menor y
el ambito de aplicacion de este articulo.

o H.S. Miguel Angel Pinto
Justificacion: la proposicion fue avalada por cuando se considera que es
acorde al espiritu del proyecto y enfatica uno de los puntos clave de la
iniciativa, que es regulara este tipo de tratamientos.

* Articulo 9. Equipo integral para tratamiento de disforia de género en
menores de 18 afos.
o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.




GACETA DEL CONGRESO 640

Miércoles, 7 de mayo de 2025

Pagina 15

o H.S. Honorio Enriquez
Justificacién: La proposicion fue avalada dado gue, establece la
posibilidad de un acompafamiento espiritual y/o emocional opcional
para los menores respetando la libertad de creencias y de cultos acorde
al derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos. Esto esta acorde
al espiritu del proyecto.

H.S. Wilson Arias

Justificacion: La proposicion fue avalada ya que incorpora el término “el
diagnostico” y "segun criterio médico” en el articulo, lo que mejora el
enfoque y delimitacion del amismo y favorece a la precision técnica del
articulado.

o

o H.S. Fabian Diaz, Ferney, Martha Peralta y Omar Restrepo —
Modificacion
Justificacion: se avala |la proposicion por cuanto remite a la
jurisprudencia y a los tratados internacionales ratificados a por Colombia
aplicables a los nifios, nifias y adoelescentes, lo cual mejora el proyecto
de ley. Asi mismo se elimina |a palabra proceso y se sustituye por ciclo
de vida, lo que favorece a la precision técnica del articulado.

Articulo 10. Componentes de atencion integral.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

= H.S. Alirio Barrera
Justificacion: se avala la proposicion toda vez que, el modifica el literal
d) del articulo para indicar con mayor precision la poblacion objeto. Del
mismo modo se realizan adecuaciones de forma que fortalece precision
técnica del articulado.

o H.S. Wilson Arias — Proposicion Medificacion (Solo la que modifica
a la autonomia médica)
Justificacion: se avala esta proposicion en tanto que, dispone dentro del
articulo la autonomia médica, lo que se encuentra acorde a las
disposiciones de caracter superior de la Ley Estatutaria 1751 de 2015,

Articulo 11. Pr ion de destinacion de recurso publicos al
financiamiento de los servicios de reasignacion de género en menores
de 18 afios.

o H.S. Miguel Angel Pinto

Justificacion: se avala la proposicién por cuanto permite un orden logico
del articulo garantizando la eliminacion de temas innecesarios al
articulado, favoreciendo a la técnica legislativa del mismo.

+ Articulo 12. Restauracion de la salud de los menores de 18 afos.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante |la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud,

o H.S. Miguel Angel Pinto
Justificacién: se avala esta proposicion en razén de que, establece
especificaciones frente a las enlidades competentes como la
SuperSalud y el ICBF, lo que favorece a la efectiva aplicacion y
seguimiento del proyecto, asi como también reitera la autonomia paterna
con la expresion "los padres”.

s Articulo 13. Red de apoyo para el menor de 18 afios con diagndstico de
disforia de género.

o H.S. Lorena Rios
Justificacién: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

o H.S. Honorio Henriquez
Justificacion: La proposicion fue avalada en virtud de gue, establece la
posibilidad de un acompafamiento espiritual y/o emocional opcional
para los menores respetando la libertad de creencias y de cultos acorde
al derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos. Esto esta acorde
al espiritu del proyecto.

o H.S. Alirio Barrera
Justificacion: se avala en razdn de gue son modificaciones de forma que
no afectan el articulo, sino que mejoran la técnica legislativa del mismo.

» Articulo 14. Objetivos de la red de apoyo para menores de 18 anos con
diagndsticos de disforia de género.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion; La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas

durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

Articulo 15. Funciones de la red de apoyo para menores con
diagnostico de disforia de género.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicién fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendacianes formuladas
durante |la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

o H.S. Alirio Barrera
Justificacion: se avala por cuanto la supresion de la frase mencionada
en la proposicién favorece a la técnica legislativa y a la interpretacion del
articulo para hacerlo inequivoco en su proposito.

Articulo 16. Responsabilidad del Sector Educativo.

o H.S. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

H.S. Nadia Blel Scaff, Mauricio Giraldo y H.R. Luis Miguel Lopez
Justificacion: Se avala, toda vez que, se establece de manera mas clara
y concertada la responsabilidad del sector educativo, promoviendo la
educacion sexual basa en la afectividad, garantizando la informacion
integral y cientifica de |a disforia de género, lo que favorece al proyecto
de ley.

o

o H.S. Ana Paola Agudelo
Justificacion: Se avala por tanto, se adiciona lo estipulado en la Ley 1146
de 2007, lo que favorece a la técnica legisiativa y a la efectiva
aplicabilidad del articulado.

Articulo Nuevo. Acceso a informacion en materia de salud.

o H.S. Ana Paola Agudelo
Justificacion: Se avala la creacion de este nuevo articulo porgque
favarece a la integralidad del proyecto y crea un acceso a la informacion
en materia de salud, asignando competencias al Ministerio de Salud
para que los padres de familia y los menores conozcan los tratamientos
reversibles o irreversibles y sus implicaciones, o que da un mayor nivel
de rigurosidad al documento.

+ Titulo Il. De la atencidn integral en salud de la disforia de género y
demas tratamientos

o H.8. Lorena Rios
Justificacion: La proposicion fue avalada por incorporar el término
discordancia de género, en linea con las recomendaciones formuladas
durante la mesa técnica del proyecto de ley realizada el 27 de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Salud.

TOTAL: 37 PROPOSICIONES AVALADAS

2. PROPOSICIONES NO AVALADAS

21. PROPOSICIONES DE MODIFICACION
+ Articulo 1. Objeto.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion
Justificacion: No se avala la proposicion debido a que el “Tanner 2” es
un concepto clinico que carece de una definicion normativa precisa y
cuya aplicacion varia segin multiples factores individuales. Su
Incorporacion en el texto legal generaria inseguridad juridica y
dificultades en la implementacion, al no existir un consenso lécnico
sobre la edad exacta en que se presenta dicha etapa del desarrollo.

* Articulo 3. Definiciones.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion
Justificacién: Mo se avala por cuanto el “tanner 2" es un concepto que
se encuentra doctrinalmente especificado y no tiene un consenso claro
de las edades que se pueden establecer, por tal motivo, resulta ineficaz
|a aplicabilidad de esto. Aunando a lo anterior, no tiene sustento técnico
o0 juridico expuesto por parte del Senador de la definicion de terapias de
conversion, por lo que no se avala esta proposicion.

» Articulo 4. Principios.
= H.S. Honorio Henriquez — Modificacion (Borrador)
Justificacion: La proposicion fue estudiada; sin embargo, al momento de
la mesa se encontraba en calidad de borrador, por lo que se deja
claridad sobre su caracter preliminar.

< H.S. Wilson Arias — Modificacién
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Justificacion: No se avala la proposicion en la medida en que introduce
modificaciones contrarias al espiritu y objetivos fundamentales del
proyecto, razén por la cual su incorperacion resultaria incompatible con
la finalidad normativa de la iniciativa.

s Articulo 5. Medidas a tener en cuenta en el tratamiento de la disforia de
género.

o H.5. Wilson Arias — Modificacion
Justificacion: No se puede avalar esta proposicion en la medida que, no
se puede supeditar la norma a la literatura cientifica y medica
actualizada sobre la materia, por cuanto no es un criterio de obligatorio
cumplimiento para los médicos en Colombia y tampoco hay un criterio
consolidado sobre este tema, razon por la cual resultaria incompatible
con la finalidad y el espiritu de la normativa,

« Articulo 6. Caracteristicas o comorbilidades asociadas al diagnostico
de la disforia de género.

o H.S. Honorio Henriguez — Modificacion (Borrador)
Justificacion: La proposicion fue estudiada; sin embargo, al momento de
la mesa se encontraba en calidad de borrador, por lo que se deja
claridad sobre su caracter preliminar.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion
Justificacion: No se puede avalar esta proposicion en la medida que, no
se puede supeditar la norma a la literatura cientifica y medica
actualizada sobre la materia, por cuanto no es un criterio de obligatorio
cumplimiento para los médicos en Colombia y tampoco hay un criterio
consolidado sobre este tema, razén por la cual resultaria incompatible
con la finalidad y el espiritu de la normativa.

« Articulo 7. Evaluacion y atencién integral en casos de tratamiento de
disforia de género en menores de 18 afos.

o H.S. Mauricio Giraldo y H.R. Luis Miguel Lopez — Modificacion
Justificacién: Mo se avala la proposicion en tanto que, eliminar parte dei
numeral 1 del articulo 7, que bl criterios fund tales para una
evaluacion clinica rigurosa y diferencial, debilita el enfoque técnico del
proyecio y abre la puerta a diagnosticos sin analisis integral de las
causas subyacentes.

o H.R. Carolina Giraldo — Modificacion
Justificacién: No se avala la proposician en tanto que, eliminar parte de
los numerales 1, 2.1, 2.2. y 3 del articulo 7, que establece criterios
fundamentales para una evaluacion clinica rigurosa y diferencial en los

casos de la disforia o discordancia de género, debilita el enfoque técnico
del proyecto y abre la puerta a diagnosticos sin analisis integral de las
causas subyacentes,

o H.5. Wilson Arias — Modificacion

Justificacion: No se avala la proposicién en tanto que, eliminar parte de
los numerales 2.1, 22. y 3 del articulo 7, que establece criterios
fundamentales para una evaluacion clinica rigurosa y diferencial en los
casos de la disforia o discordancia de género, debilita el enfoque técnico
del proyecto y abre la puerta a diagnosticos sin analisis integral de las
causas subyacentes, tampoco por cuanto, no se puede supeditar la
norma a la literatura cientifica y medica actualizada sobre la materia, por
cuanto no es un criterio de obligatorio cumplimiento para los medicos en
Colombia y tampoco hay un criterio consolidado sobre este tema, razdon
por la cual resultaria incompatible con la finalidad y el espiritu de la
normativa,

« Articulo 8. Prohibicién de ciertos tratamientos para la disforia de
género en menores de 18 afos.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion
Justificacién: No se avala la proposicion debido a que el “Tanner 2" es
un concepto clinico que carece de una definicion normativa precisa y
cuya aplicacién wvaria segin miltiples factores individuales. Su
incorporacion en el texto legal generaria inseguridad juridica y
dificultades en la implementacion, al no existir un consenso técnico
sobre la edad exacta en gue se presenta dicha etapa del desarrollo.

o H.S. Fabian Diaz, Ferney, Martha Peralta y Omar Restrepo -
Modificacion
Justificacion: No se avala la proposicién en tanto incorpora elementos
que exceden el objeto especifico del articulo, lo que genera posibles
ambigliedades interpretativas y afecta la claridad normativa del enfoque
medico previsto frente a los tratamientos en los menores con diagnostico
de disforia o discordancia de género.

« Articulo 9. Equipo integral para tratamiento de disforia de género en
menores de 18 anos.

o H.R. Carolina Giraldo — Modificacion
Justificacion: No se avala por cuanto ya se avalaron proposiciones que
van encaminadas en el mismo sentido de la proposicion realizada por la
Representante,

» Articulo 10. Componentes de atencién integral.

o H.S. Mauricio Giraldo y H.R. Luis Miguel Lépez — Modificacion
Justificacion: No se avala la proposicion por cuanto, se introducen
elementos que ya estan implicitos en el enfoque integral definido a lo
largo de todo el proyecto y su incorporacion podria generar
redundancias normativas gue son innecesarias.

o H.S.Wilson Arias — Modificacion (La que elimina todos los literales)
Justificacion; No se avala esta proposicion, ya que, elimina criterios
técnicos esenciales del articulo, lo que debilita la evaluacion integral
prevista en el proyecto y que da como resultado la contradiccion de su
proposito con proteger al menor mediante valoraciones rigurosas y
multidisciplinarias.

e Articulo 11. Prohibicion de destinacion de recurso publicos al
financiamiento de los servicios de reasignacion de género en menores
de 18 afios.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion
Justificacién: No se avala la proposicion debido a que el “Tanner 2" es
un concepto clinico que carece de una definicion normativa precisa y
cuya aplicacion varia segun miultiples factores individuales. Su
incorporacion en el texto legal generaria inseguridad juridica y
dificultades en la implementacion, al no existir un consenso técnico
sobre la edad exacta en que se presenta dicha etapa del desarrollo.

o H.S. Wilson Arias — Modificacién (La que habla de restriccion)
Justificacion: No se avala la proposicion debido a que el “Tanner 2" es
un concepto clinico que carece de una definicion normativa precisa y
cuya aplicacion varia segin miultiples factores individuales. Su
incorporacion en el texto legal generaria inseguridad juridica y
dificultades en la implementacion, al no existir un consenso técnico
sobre la edad exacta en que se presenta dicha etapa del desarrollo,
aunado a esto, restringir y no prohibir la destinacion de recursos plblicos
para servicios de reasignacion de género va en contra del espiritu del
proyecto de ley, en tanto esto garantizar que los menores tengan una
proteccion frente al incentivo de este tipo de tratamientos.

+ Articulo 12. Restauracitn de la salud de los menores de 18 afios.

= H.5. Wilson Arias — Modificacion (la que incluye "y que soliciten”)
Justificacion: No se avala la proposicion debido a que el “Tanner 2" es
un concepto clinico que carece de una definicion normativa precisa y
cuya aplicacion varia seglin multiples factores individuales. Su
incorporacion en el texto legal generaria inseguridad juridica y

dificultades en la implementacion, al no existir un consensc técnico
sobre la edad exacta en que se presenta dicha etapa del desarrollo.

o H.5. Wilson Arias — modificacion (la que habla de proteccion, sin el
soliciten)
Justificacion: No se avala la proposicion debido a que el “Tanner 2" es
un concepto clinico que carece de una definicion normativa precisa y
cuya aplicacién varia segin multiples factores individuales. Su
incorporacion en el texto legal generaria inseguridad juridica y
dificultades en la implementacion, al no existir un consenso técnico
sobre la edad exacta en que se presenta dicha etapa del desarrollo

+ Articulo 13. Red de apoyo para el menor de 18 afios con diagndstico de
disforia de género.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion
Justificacién: No se avala por cuanto, la inclusion de expresiones
amplias y ajenas al disefio técnico de la red de apoyo puede generar
ambigledad interpretativa y desviar el enfoque preventiva, familiar y
clinico que orienta la propuesta normativa, excediendo el objeto
regulador de este articulo.

« Articulo 14. Objetivos de la red de apoyo para menores de 18 afios con
diagnosticos de disforia de género.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion

Justificacion: No se avala por cuanto, la inclusion de expresiones
amplias y ajenas al disefio tecnico de la red de apoyo puede generar
ambigiledad interpretativa y desviar el enfoque preventivo, familiar y
clinico que orienta la propuesta normativa, excediendo el objeto
regulador de este articulo, asl mismo, suprimir el cuidado a mayores de
edad que hayan recibido tratamientos de reafirmacion de género vulnera
el acompafiamiento integral en salud que la Corte Constitucional de ha
reconocido a las personas trans.

s Articulo 15. Funciones de la red de apoyo para menores con
diagnostico de disforia de género.

o H.S. Mauricio Giraldo y Luis Miguel Lopez — Modificacion
Justificacién: no se avala esta solicitud, por cuanto el enfoque de las
funciones de las redes de apoyo no puede incluir fomentar las
actividades religiosas por cuanto va mas alla de las facultades
establecidas en ese articulo.
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o H.S. Wilson Arias — Modificacién (la que habla de “a solicitud del
menor”)

o H.S. Wilson Arias — Modificacion (Limita el literal e)

o H.R. Carolina Giraldo — Modificacién
Justificacion conjunta: En ambos casos no se avala la proposicion, ya
que el espiritu del proyecto, conforme al articulo 8, exige informar sobre
los riesgos asociados a todos los tratamientos irreversibles, sin limitarse
unicamente a aquellos catalogados como experimentales. Restringir el
deber de informacion solo a estos ultimos desnaturaliza el objetivo
preventivo de la norma.

« Articulo 16. Responsabilidad del Sector Educativo.

o H.R. Carolina Giraldo — Modificacién

o H.S. Wilson Arias — Modificacion
Justificacion conjunta: Neo se avala por cuanto, la inclusion de
expresiones amplias y ajenas al disefio técnico de la red de apoyo puede
generar ambigledad interpretativa y desviar el enfogue preventivo,
familiar y clinico que orienta la propuesta normativa, excediendo el
objeto regulador de este articulo, asi mismo, el “Tanner 2" es un
concepto clinico que carece de una definicion normativa precisa y cuya
aplicacion varia segln multiples factores individuales. Su incorporacion
en el texto legal generaria inseguridad juridica y dificultades en la
implementacion, al no existir un consenso técnico sobre |la edad exacta
en que se presenta dicha etapa del desarrollo.

« Articulo 17. Termino de caducidad del medio de control de reparacion
directa por la prestacién del servicio médico.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion (la que habla de “en casos de
practicas de conversion de género”)
Justificacion: No se avala por cuanto, la inclusion de expresiones
amplias y ajenas al disefio técnico de la red de apoyo puede generar
ambigiledad interpretativa y desviar el enfoque preventivo, familiar y
clinico que orienta la propuesta normativa, excediendo el objeto
regulador de este articulo, asi mismo, el "Tanner 2" es un concepto
clinico que carece de una definicion normativa precisa y cuya aplicacion
varia segun multiples factores individuales. Su incorporacion en el texto
legal generaria inseguridad juridica y dificultades en la implementacion,
al no existir un consenso tecnico sobre la edad exacta en que se
presenta dicha etapa del desarrollo.

o H.S. Wilson Arias — Modificacion (la que omite de “en casos de
practicas de conversion de género”)
Justificacion: No se avala por cuanto, la inclusion de expresiones
amplias y ajenas al diseno técnico de la red de apoyo puede generar

ambigiedad interpretativa y desviar el enfoque preventivo, familiar y
clinico que orienta la propuesta normativa, excediendo el objeto
regulador de este articulo,

« Articulo 18. Reglamentacion y vigencia.

H.5. Wilson Arias — Modificacion

Justificacién: no se avala por cuanto se considera desde este despacho
que por la importancia que reviste esta ley a la infancia y adolescencia
del Pais, debe aplicarse con la mayor premura.

TOTAL: 30 PROPOSICIONES MODIFICATORIAS NO
AVALADAS.

2.2. PROPOSICIONES DE ELIMINACION

« Articulo 4. Principios.
H.S, Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacion
o H.S. Wilson Arias — Eliminacion
« Articulo 5. Medidas a tener en cuenta en el tratamiento de la disforia de
género.
o H.S. Wilson Arias — Eliminacion
H.8. Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacion
o H.R. Carolina Giraldo — Eliminacion
« Articulo 6. Caracteristicas o comorbilidades
de la disforia de género.
H.5. Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacion
o H.S. Wilson Arias — Eliminacion
o H.R. Carolina Giraldo - Eliminacion
« Articulo 8. Prohibicion de ciertos tratamientos para la disforia de
género en menores de 18 afos.
o H.8. Wilson Arias — Eliminacion
o H.S. Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacion
= Articulo 11. Prohibicion de destinacion de recurso publicos al
financiamiento de los servicios de reasignacién de género en menores
de 18 afios.
H.S. Wilson Arias — Eliminacion
= H.R. Carolina Giraldo — Eliminacion
H.S5. Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacion
= Articulo 12. Restauracion de la salud de los menores de 18 afnos.
H.5. Wilson Arias — Eliminacion
o H.S. Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacién
o H.R. Carolina Giraldo — Eliminacion
+ Articulo 16. Responsabilidad del Sector Educativo.

al di Ty

o H.S. Wilson Arias — Eliminacién
o H.5. Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacion
» Articulo 17. Termino de caducidad del medio de control de reparacion
directa por la prestacion del servicio médico.
o H.S. Wilson Arias — Eliminacién
H.S. Wilson Arias y Omar Restrepo — Eliminacién
o H.R. Carolina Giraldo — Eliminacion

Justificacién general a las proposiciones de eliminacién: Las propo_snciones
presentadas no son avaladas por cuanto eliminan el espiritu y la esencia de la
proteccion integral que busca esle proyecto a los menores de edad

TOTAL: 21 PROPOSICIONES DE ELIMINACION NO

AVALADAS.

2.3. PROPOSICIONES DE NUEVOS ARTICULOS
« Articulos Nuevos

o H.S. Alirio Barrera (Dejada como constancia)
Justificacion: La proposicion fue dejada como constancia, por lo que, se
realizd su estudio, sin embargo no hara parte de la discusién del
proyecto.

(]

H.S. Fabian Diaz, Ferney Silva, Martha Peralta, Omar Restrepo.
Justificacion: No se puede avalar esta proposicion en la medida que, no
se puede supeditar la norma a Manuales internacionales, que
constituyen lectura cientifica y medica actualizada sobre la materia, por
cuanto no es un criterio de obligatorio cumplimiento para los médicos en
Colombia y tampoco hay un criterio consolidado sobre este tema, razén
por la cual resultaria incompatible con la finalidad y el espiritu de la
normativa.

TOTAL: 2 PROPOSICIONES DE NUEVOS ARTICULOS NO
AVALADAS.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPT!MA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 06 de mayo (06) del afio dos mil
veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la_publicacion en Gaceta del

Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:
CONCEPTO: informe de Mesa de Trabajo del dia 05 de diciembre de 2024
REFRENDADO POR: HS LORENA RIOS CUELLAR

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 001 de 2024 Senado

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN MENORES DE 18 ANOS FRENTE A LOS TRATAMIENTOS
DE REASIGNACION DE GENERO, EL USO DE BLOQUEADORES DE PUBERTAD, TRATAMIENTO
HORMONAL CRUZADO Y CIRUGIA DE AFIRMACION DE GENERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” jCON LOS NINOS NO TE METAS!

NUMERO DE FOLIOS: DIECINUEVE (19)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/
:\?ﬁmqns@. o by
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica
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PONENCIAS Pags.
Informe de ponencia positiva para primer debate en

la Comision Primera Constitucional del Senado de
la Republica de Colombia y texto propuesto del
Proyecto de Ley Numero 349 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley
1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por
decisiones mas equilibradas. ..........c.cccoevveeeeviienienenn.

Informe de ponencia para primer debate y texto

propuesto al Proyecto de Ley nimero 399 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en la Ley
1448 de 2011, la situacion juridica de los segundos
ocupantes de predios objeto de restitucion................

INFORMES

Informe mesa de trabajo Proyecto de Ley numero

01 de 2024 Senado, por medio de la cual se
dictan los lineamientos en la prestacién del
servicio de salud en menores de 18 afios frente a
tratamientos, de reasignacion de género, el uso de
bloqueadores de pubertad, tratamiento hormonal
cruzado y cirugia de afirmacion de género y se
dictan otras diSPOSICIONES .........cceeruervieriereieieeiieienne
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