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por medio de la cual se definen y establecen las condiciones para el desarrollo de infraestructura
ferroviaria nacional, se regula la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, 6 de diciembre de 2024 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 232 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
Doctora DEFINEN Y ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL, SE REGULA LA PRESTACION
Vicepresidenta Comision Sexta Constitucional Senado de la Republica DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO Y SE DICTAN OTRAS
Ciudad DISPOSICIONES”

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate al 1. TRAMITE Y ANTECEDENTESS

Proyecto de Ley No. 232 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se definen y establecen las condiciones para el
desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se
regula la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario y se dictan otras disposiciones”

El Proyecto de Ley 232 de 2024 Senado, fue radicado el 11 de septiembre de 2024, en la
Secretaria General del Senado de la Republica, por la Ministra de Transporte, Maria
Constanza Garcia Alicastro y estd debidamente publicado en la Gaceta No. 1491 del 18
de septiembre del afio en curso.

La Presidencia del Senado de la Republica mediante oficio del 25 de septiembre del 2024,
remite el expediente a la Comision Sexta Senado para el debido tramite, procede entonces
la Vicepresidencia de la Célula Legislativa en cabeza de la Senadora Ana Maria
Castafieda Gémez, mediante oficio del 04 de octubre de 2024, a designar como ponente

Respetada Vicepresidenta:

De conformidad con la designacién efectuada por la mesa directiva de la Comision Sexta
del Honorable Senado de la Republica y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 150,
153y 156 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 232 de 2024 Senado “Por medio de la cual se definen y establecen las
condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se regula la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y se dictan otras disposiciones”
Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente.

para primer debate al Senador Pedro Hernando Flérez Porras.

Es importante sefialar, que la presente iniciativa legislativa, tiene como antecedente el
Proyecto de Ley 337 de 2023 Camara, que fue radicado el 6 de febrero de 2023 ante la
Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes; surtiendo el tramite
sefialado a continuacion:

* Asignacién de ponentes primer debate: H. R. Diego Fernando Caicedo Navas
(coordinador), Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Haiver Rincon Gutiérrez, Dorina
Hernandez Palomino, Luis Carlos Ochoa Tobén, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso
y Gerson Lisimaco Montafio Arizala.

« Rendicion ponencia para primer debate, publicada en la Gaceta del Congreso No.
658 del 8 de junio de 2023.

« Discusion y aprobacién en primer debate, llegando a un texto aprobado publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1021 del 9 de agosto de 2023.

e Carta de comentarios suscrita por el ciudadano Boris Cordovez V, publicada en la
Gaceta del Congreso No. 1618 del 21 de noviembre de 2023

« Asignacion de ponentes segundo debate: H. R. Diego Fernando Caicedo Navas
(coordinador), Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Haiver Rincon Gutiérrez, Dorina
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Hernandez Palomino, Luis Carlos Ochoa Tobon, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso
y Gerson Lisimaco Montafio Arizala.

« Rendicién ponencia para segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso
No. 498 del 30 de abril de 2024

* Archivo del proyecto — articulo 190 Ley 5 de 1992.

Es importante sefialar que en el presente Proyecto de Ley 232 de 2024 Senado, se
incorporaron los contenidos normativos que en el marco del tramite del Proyecto de Ley
337 Camara, fueron discutidos por la Comisién Sexta de la Camara, a partir de la ponencia
para primer debate; y de igual forma, los contenidos normativos que expresados en la
ponencia para segundo debate, en todos aquellos aspectos, que no van en contravia al
oficio denominado “comentarios al anteproyecto de ley “Por medio de la cual se definen 'y
establecen las condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se
regula la prestacion del Servicio Publico de Transporte Férreo y se dictan otras
disposiciones”, con numero de radicado 2-2023-004946 del 6 de febrero de 2023,
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi las cosas, en este Proyecto de Ley 232 de 2024 Senado, con fundamento en los
contenidos, documentos y normativa, se determinaron las tematicas y contenidos que
permitan responder de manera adecuada a la necesidad de reactivar y potenciar el modo
ferroviario para mejorar la competitividad del sector y del pais, en lo relacionado con la red
ferroviaria nacional.

Y es que se hace necesario, establecer un marco normativo que no genere y/o remueva
los obstaculos a la inversion, operacién y mantenimiento de proyectos férreos y que facilite
la prestacion del transporte de carga y de pasajeros mediante este modo en la red férrea
nacional. Lo anterior significa adoptar medidas que faciliten y viabilicen construir,
mantener y operar una infraestructura férrea de transporte moderna para el pais, que
conecte los centros de produccién con los puertos y los centros de consumo, permita un
adecuado transporte de pasajeros, y que actie de manera interconectada, interoperable
y complementaria con los demas modos.

2. OBJETO

Regular las actividades asociadas a la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario de carga, pasajeros y mixto en la red férrea nacional, establece las
condiciones para la planeacion, estructuracion y el desarrollo de su infraestructura,
sistemas, equipos, entre otros, su ordenamiento institucional, la sostenibilidad
ambiental, el régimen econémico e incentivos de este modo de transporte, asi como la

definiciéon de lineamientos técnicos que promuevan la intermodalidad,
interoperabilidad, eficiencia y seguridad .

3. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA INICATIVA.
Este Proyecto de Ley permitiria:

*Dotar al sector transporte de las herramientas legales que permitan la reactivacion
definitiva y permanente del modo ferroviario en lo relacionado con la red férrea nacional;
en la medida que el proyecto de Ley establece disposiciones especificas en materia de
infraestructura y transporte, acompafiadas de un nuevo marco regulatorio, institucional y
financiero que permitird estructurar proyectos ferroviarios con unas bases sélidas que
garanticen su sostenibilidad, rentabilidad y competitividad con otros modos de transporte
en el largo plazo.

«Facilitara y viabilizara, construir, mantener y operar una infraestructura férrea nacional de
transporte férreo, moderna para el pais, que conecte los centros de produccion con los
puertos y los centros de consumo, permita un adecuado transporte de pasajeros, y que
actle de manera interconectada, interoperable y complementaria con los demas modos.

A manera general, avanzar en la discusion de esta iniciativa, estaremos generando un
marco juridico e institucional, objetivo, integrado, claro y sencillo, que siente las bases
para avanzar en la reduccion del actual rezago del modo férreo en Colombia, no sélo en
carga, sino en pasajeros.

1.1. Datos sobre el rezago del férreo en Col 3

El modo ferroviario se caracteriza por su elevada competitividad econémica en el
transporte de mercancias en grandes volimenes y en largas y medias distancias, sus
bajos costos de operacion, bajos indices de congestién y accidentalidad y la baja emisién
de gases contaminantes, lo que también es predicable al transporte de pasajeros.

Es asi, que Colombia como la mayoria de los paises latinoamericanos a lo largo de varias
décadas, ha generado esfuerzos como los que se evidencian en Europa, Norteamérica y
Asia, para que se entienda que el modo ferroviario se torna esencial en la sociedad, es
actual, segura y con escasa incidencia sobre el ambiente y el consumo energético.
conviene, por ello, potenciarlo, favoreciendo su desarrollo y atribuyéndole una misién de
mayor entidad en la sociedad y en la actividad econémica, lo que implica una decida
voluntad de los gobiernos en impulsar el ferrocarril como transporte rapido, moderno y

seguro, capaz de competir con otros modos de transporte y de convertirse en elemento
vertebrador del pais y en instrumento para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
(BOE, 2003),

Solo a amanera de ejemplo se debe resaltar como la Unién Europea-UE y en
consecuencia todos los paises que la integran, sefialan como la integracion del sector del
transporte en la UE es un elemento esencial de la realizacién del mercado interior, y los
ferrocarriles son vitales para que el sector del transporte se dirija hacia la consecucion de
una movilidad sostenible, lo que implica entre otros aspectos, la mejora de la eficiencia del
sistema ferroviario a fin de integrarlo en un mercado competitivo, teniendo en cuenta, sus
especiales caracteristicas y potencialidades (UE, 2012).

Al revisar las cifras del modo férreo en Colombia (Transporte en cifras, 2023) se debe
indicar como aspectos a resaltar:

1.Las estadisticas mas recientes, relacionadas con el indice de Competitividad Global-
IGC del Instituto Internacional de Desarrollo de la Gestion (IMD, por sus siglas en inglés),
siendo una medida que evalla la competitividad de los paises a nivel mundial y que se
basa en una amplia gama de criterios econdmicos y sociales para evaluar la capacidad
de un pais, para crear y mantener un entorno empresarial sostenible y productivo. El IGC
del IMD evalua a los paises en términos de cuatro categorias principales:

e Desempefio econémico: Incluye indicadores como el crecimiento del PIB, la
productividad laboral y la estabilidad macroeconémica.

« Eficiencia gubernamental: Evalta la calidad de la infraestructura, la eficacia de los
servicios publicos y la transparencia del gobierno.

e Eficiencia empresarial: Considera la sofisticacion empresarial, la innovacion y la
capacidad de adaptacion a las nuevas tecnologias.

e Infraestructura: Evalla la calidad de la infraestructura fisica y tecnolégica de un
pais.

En el marco de dicho indice se observa un retroceso en el puesto que ocupa el pais
encontrandonos en el puesto 58 en el afio 2023.

s0

Ranking

2016 2018 2020 2022 2024 2026

Afio
Gréfica 1.1 Ranking para Colombia, del indice de competitividad agregada.
Elaborado con datos del IMD. 2023

Siendo un dato relevante, como se evidencia de la siguiente gréfica, que, de las 4
categorias principales del indice, se observa, entre 2021, 2022 y 2023 el desempefio
economico en el pais y la eficiencia empresarial (en grado menor) la mejora su posicion;
y por el contrario para esos mismos afos, el decrecimiento o puesto mas lejano en el
ranking, estd dado fundamentalmente, por ausencia de mejora en eficiencia
gubernamental y gestion de la infraestructura.

~——e— Desempefio economico
—e— Eficiencia empresarial
—e— Eficiencia gubernamental

Gestion Infraestructura

Ranking

40

2019 2020 2021 2022 2023

Afio

Gréfica 1.2 Ranking para Colombia del indice de g por Di
Elaborado con datos del IMD. 2023

De igual manera, haciendo énfasis en el ranking para nuestro pais, basado en subfactores

incluidos dentro de las 4 grandes categorias del IGC del IMD, permite evidenciar que si

bien en la variable ferrocarriles, entre los afios. 2022-2023, se ha subido un puesto en el
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ranking (se paso¢ del puesto 50 al puesto 49) lo que denota, que en este aspecto especifico,
no hay una mejora significativa.

Tabla 1.2 Ranking global para Colombia, de acuerdo a los desempefios basados en

subfactores, relacionados con el sector P con datos det
IMD, 2023.
bl Tipo Afio Ranking
1 carreteras Dato 2021 a5
2 Ferrocarriles pato 2021 51
3 Administraci6n de ciudades Percepcion 2021 52

4 Eficiencia en infraestructura de percepcién b021 o7
distribucién

5  calidad de acropuertos Percepcion 2021 a6
6 cCarreteras pato 2022 43
7 Ferrocarriles Dato 2022 50
8  Administracién de ciudades Percepcién 2022 as

o Eficiencia en infraestructura de o T &0
distribucién

Showing 1 to 9 of 15 entries Previous 2 Next
Tipo Afio Ranking
10  calidad de aeropuertos Percepcién 2022 53
11  Carreteras Dato 2023 43
12 Ferrocarriles Dato 2023 49
13 Administracién de ciudades Percepcién 2023 57
Eficiencia en infraestructura de
14 - N Percepcién 2023 58
distribucién
15  Calidad de aeropuertos Percepcién 2023 58

Showing 10 to 15 of 15 entries Previous

1 l 2 Next

Ahora bien, de los analisis de Transporte en cifras, 2023, se debe sefialar como desde el
sector transporte en la vigencia 2023, se reportaron 4,305 km de linea férrea en Colombia,

de los cuales 2,392 km estan administrados por la ANI (Agencia Nacional de
Infraestructura), 1,729 km por INVIAS (Instituto Nacional de Vias) y 184 km por sectores
privados. Estos datos reflejan la extension y distribucion de la red ferroviaria en el pais,
destacando la importancia de este medio de transporte para la conectividad y el transporte
de carga y pasajeros. La gestion de la red ferroviaria por parte de diferentes entidades,
tanto publicas como privadas, es clave para garantizar su operatividad y desarrollo. La
Agencia Nacional de Infraestructura posee el 55.6% del total de kilémetros de linea férrea
del pais. En los dltimos 12 afios, la evolucién ha sido significativa, pasando de 869 km
concesionados en el afo 2012 a 2,392 km en el afio 2023. Este crecimiento refleja los
esfuerzos realizados para expandir y mejorar la red ferroviaria en Colombia, lo que
contribuye a fortalecer la infraestructura de transporte y la conectividad a nivel nacional.
La concesion de nuevos tramos ferroviarios muestra el interés en impulsar este medio de
transporte como una alternativa eficiente y sostenible para el movimiento de mercancias
y pasajeros.

B AND
B INVIAS
B PRIVADOS

PRIVADOS
4.27%

Griéfica 2.9 Distribucién de la red férrea en Colombia.
Elaborado con datos de ANI - INVIAS. 2023

2500

Longltud Total

2016 2017 2022 2023

Afio
Grdfica 2.10 Longitud en Km de l2 red férrea Administrada por ANI.
Elaborado con datos de ANL. 2023

Las cifras en materia de infraestructura ferroviaria del orden nacional se ven
complementada con los datos que en materia de transporte férreo de carga y pasajeros
que a continuacion se indican:

a. Respecto del transporte de carga en el modo férreo, en el afo 2023, se movilizaron
alrededor de 31.134.460 toneladas de carga a través de los tres corredores férreos
actualmente en operacion: Bogota-Belencito, La Dorada-Chiriguana y Chiriguana-Santa
Marta. A pesar de una pequefia recuperacion en el afio 2023 en comparacién con el afio
2022, con una variacion del 1.2%, se ha observado una tendencia de declive en el
transporte de carga por estos corredores desde el afio 2019. El afio 2020 marcé el punto
mas bajo, con una variacion del -29.2% respecto al afio anterior, seguido de una variacién
del -38% en el afio 2023 en comparacion con el 2019; esta tendencia de disminucién en
el transporte de carga por ferrocarril plantea desafios importantes para la eficiencia
logistica y el desarrollo econdmico en el pais. Es crucial explorar estrategias para
revitalizar la infraestructura ferroviaria y promover su uso como una alternativa sostenible
y eficiente para el transporte de carga a largo plazo. Las anteriores conclusiones,
graficamente se representan asi:

55,293,100

50M
50,434,900 50,362,260

2

31,858,401 [ 30,768,594 [ 31,134,460

Total Carga
2

2

10M

Afio

Gréfica 3.18 Movilizacion de carga por el modo férreo
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ANI.

Variacién Porcentaje

-29.2
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Afio
Grdfica 3.19 Variacion porcentual de carga en modo férreo
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ANI.
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b. Frente al transporte de pasajeros en el modo férreo, se puede evidenciar, con los datos
reportados por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), se observa una variacion
porcentual del 4.7% para el afio 2023, pasando de transportar 462,031 pasajeros en 2022
a 483,831 en 2023. A lo largo de la Ultima década, se ha observado un crecimiento
continuo en el transporte de pasajeros por este modo, con la excepcion del afio 2015 que
experimentd una variacion del -1.3% con respecto al afio anterior (2014); en el afio 2020
por efectos de la pandemia de COVID-19 y las restricciones asociadas, se sufrié una
notable caida en el transporte de pasajeros con tan solo 178,664 pasajeros transportados,
al punto que el afio 2021 fue el que registré la menor afluencia de pasajeros, con un total
de 107,694 pasajeros transportados.

Total pasajeros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Afio
Grafica 3.8 Evolucion de la demanda de pasajeros en modo férreo
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ANL.

Variacién Porcentaje

~100 -74.7
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Afio
Gréfica 3.9 Variacién porcentual de pasajeros en modo férreo
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ANI.

Los siguientes dos graficos, muestran la evolucion en su orden:

a. Las empresas de pasajeros en los modos aéreo, fluvial y férreo, que permite evidenciar
un crecimiento significativo en el nimero de empresas de transporte que prestan servicios
fluviales y aéreos, y un estancamiento de las férreas y,

- Aéreo
—e— Fluvial

—e— Férrco

Totel ce empresag

IS
"

Afo

Gréfica 5.2 Relacién de nimero de emprasas de transporte de pasajeros por Modo
Elaborado con datos de ANI, Supertransporte y Mintransporte. 2023

b. Las empresas de carga registradas en los ultimos 12 afios, donde la disminucion de
empresas de transporte de carga aéreo y férreo es notoria.

- Adreo
—e— Fluvial
—e— Férren

Totd de empreses

20 15 20
5 1
S -
— o —

2002 2013 2014 2015 2018 2017 208 2019 2020 2021 2022 2023
afo

Graifica 5.3 Relacién 0 totsl de smpresas de transporte de cargs por Modo
Efaborad con datos de ANI, Supertransporte y Mintransporte. 2023

Tendencia que puede deberse a diversos factores, como cambios en la demanda de
transporte, preferencias de los consumidores o cambios y/o necesidad de ajuste en las
politicas econémicas y de transporte.

Los anteriores antecedentes estadisticos, evidencian la necesidad de una apuesta
institucional, y normativa que genere un marco juridico actualizado del modo férreo, y que
en el proyecto de Ley refiere exclusivamente a lo relacionado con las actividades
asociadas a la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de
pasajeros en la red férrea nacional, entendida como el conjunto de vias, corredores férreos
y nodos de transferencia, junto con sus anexidades, y demas elementos de la
infraestructura ferroviaria nacional, cuya naturaleza es la de bienes publicos afectos a la
prestacion de servicio de transporte ferroviario para la movilizacion de trenes de carga y/o
pasajeros en todo el territorio nacional, y que puede tener interoperabilidad o conectividad
con otras infraestructuras de transporte, redes de caracter regional, departamental o
municipal y/o con redes externas (aquellas de caracter internacional); lo que permite
afirmar que no busca regularse la totalidad del régimen ferroviario sino tan solo el
relacionado con la referida red nacional.

Y es que en materia de red férrea nacional y por ende del crecimiento y masificacion del
modo férreo en el pais, se requiere generar las condiciones que garanticen un escenario

atractivo para el desarrollo de transporte férreo de carga y de pasajeros eficiente y
sostenible, que pasa por la actualizacion y optimizacion de una red de infraestructura
articulada, a partir de bases normativas y de regulacion, que definan, aspectos técnicos,
operacionales e institucionales, que ademas garanticen recursos e inversiones publicas
para potenciar su revitalizaciéon y promuevan la participacién de la totalidad de actores
publicos y privados en el fortalecimiento del modo.

1.2. Consideraciones sobre costo — eficiencia de los sistemas férreos.

En el caso de transporte férreo de carga, es importante sefialar que es el modo de
transporte mas eficiente en largas distancias, siendo capaz de movilizar grandes
volumenes de carga que con una red operativa, reduciria al menos en un 26% los costos
de transporte, conectaria centros de produccién y consumo, y aportaria al desarrollo de
un sistema intermodal de transporte, impactando las economias regionales y dinamizando
la carga movilizada por tren, que actualmente es del 11% pero mayoritariamente en
carbon.

El impacto de la reactivacion en la operacion ferroviaria beneficiaria la competitividad de
todas las regiones del pais, en virtud de ser una oportunidad para la movilizacién de
diferentes tipos de carga de manera mas costo-eficiente, se reitera sin dejar atras otros
medios, sino integrandolos en una matriz interoperable de transporte entre los diferentes
modos. Este beneficio, es evidente, se verificaria espacialmente, de forma gradual, a
medida que a partir de iniciar por los proyectos mas estratégicos y/o viables para la
reactivacion puesta en operacion de esta modalidad de transporte, incluidos los proyectos
asociados a corredores, que hoy cuentan con una infraestructura existente y operativa, lo
que aunado a las iniciativas regionales en materia de proyectos interurbanos de pasajeros
que han venido siendo apoyados por el Gobierno Nacional, permitiran la movilidad
eficiente de las personas en el ambito regional y urbano, permitiendo menores tiempos de
desplazamiento, mas seguridad en la operacion y una movilidad mas sostenible.

Por lo anterior, es importante que el pais priorice la reactivacién de la operacion ferroviaria
en tanto sus caracteristicas operativas reduce costos logisticos y de transporte que
favorecen la competitividad de Colombia. El pais tiene la meta de reducir para el afio 2030
el porcentaje del costo logistico asociado a las ventas que hoy esta en 12,6% a 9,5% para
llegar a nivel de paises OCDE, y es ahi donde el desarrollo del modo férreo junto con el
fluvial contribuira a esta meta, que para el final de este cuatrienio (2026) este gobierno se
trazo el objetivo de reducir a 11.5%. Asi mismo, esta reactivacion permitiria, ademas de
las reducciones mencionadas en el costo de transporte, una reduccion del 23,5% en el
tiempo incluyendo las medidas de facilitacion de comercio.
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La operacion ferroviaria atin con uso de combustibles fosiles, como se proyecta para la
primera fase de reactivacion de los corredores de carga, tiene el potencial de generar
menores emisiones de CO2 frente al transporte de carga por carretera, concretamente y
de acuerdo con los andlisis de la Agencia Nacional de Infraestructura para el corredor
carretero Bogota-Costa Caribe comparado con el proyecto férreo en estructuracion de
APP La Dorada-Chiriguand, que busca transportar 830 mil toneladas anuales, la reduccién
de emisiones por hacer uso del modo férreo anualmente seria de 55.088 ton de CO2 que
representa una disminucion del 38% de las emisiones que actualmente genera el
transporte por carretera. Complementandose con un menor consumo de combustible en
comparaciéon con el transporte por carretera, menor congestion vehicular incluyendo
externalidades negativas en el ambiente y la salud humana, adicionalmente, todos los
proyectos ferroviarios de pasajeros urbanos y suburbanos que se estan desarrollando en
el pais cumplen los estandares internaciones de transicion energética y movilidad de cero
y bajas emisiones.

Igualmente, la reactivacion ferroviaria incluye una apuesta progresiva de ascenso
tecnoldgico y transicion energética de los equipos, sistemas y material rodante y
modernizacion de la infraestructura ferroviaria de carga para el afio 2050, que consolide
una movilidad de cero y bajas emisiones en los proyectos en estructuracion para este
modo de transporte.

Y es que regresando a Chica, Estupifian y Ponz', ellos evidencian como El Banco Mundial
en su documento Railway Reform: Toolkit for Improving Railway Performance menciona
que el transporte contribuye al desarrollo econdmico en cinco aspectos: Productividad,
Seguridad, Conectividad, Rendimiento y Tamarfio del Mercado de la siguiente manera:
reduciendo costos y tiempo de transporte de pasajeros y carga, aumentando el valor y
efectividad del mismo y, por ultimo, creando mayor acceso a insumos y mercados para
diversos productos. (The World Bank, 2011) El efecto del transporte en la economia
colombiana se refleja en que el pais alcanzo a exportar cuatro veces mas de lo que importd
para el afio 2013, 132 MTon y 31 MTon respectivamente. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2013) Lo anterior refleja la magnitud de lo que representa esta actividad para
la economia del pais. La Grafica 5 que los autores desarrollan en su estudio y que aqui
se inserta, presenta los principales bienes producidos que aportan a este rubro y el
respectivo modo por el cual se transportan.

1 Andlisis del sistema férreo en Colombia: Un potencial desaprovechado — Fabio Hernan Chica Bonilla, José Luis Cala Estupifian,
Jose Luis Ponz Tienda - if

uniandes.edu 07.pdf 1

Grdfica 5.Porcentaje de Participacion por Modo de cada Bien (Agencia
Nacional de Infraestructura, 2014)
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Se puede observar que para cada bien prevalece un modo especifico que responde de
acuerdo a la infraestructura existente y las caracteristicas del producto, por ejemplo: las
flores deben ser transportadas por avion por sus propiedades perecederas, el petroleo
goza de una infraestructura eficiente para su transporte, el carbén se transporta en tren
debido a que se vuelve econdmicamente mas eficiente transportar grandes cantidades
por largas distancias. (The World Bank, 2011) Por consiguiente, se ha producido un
monopolio en el transporte por la falta de un sistema intermodal de transporte en el pais
donde, el transporte repercute entre un 10%-35% en el gasto operativo. (Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras, 2014) Precisamente, en la Grafica 6 que los autores
desarrollan en su estudio y que aqui se inserta, se realiza una comparacién con paises
pertenecientes a la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos)
y se reconoce que los demas paises gozan de un porcentaje mayor de transporte para el
modo férreo y fluvial, teniendo sistemas multimodales.

Grdfica 6 Carga Interna Transportada (Consejo Privado de
Competitividad, 2016)
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A pesar de los bajos niveles de inversion destinados al modo férreo (1%), este logra
transportar el 27% de la carga interna del pais, en comparacion con el modo carretero que
transporta el 72% del total. En consecuencia, de las 132 MTon que se exportaron en el
afio 2013, 75 MTon (57%) corresponden a carbdn de las cuales 67 MTon (90%) fueron
transportadas por vias férreas concentrados en 3 corredores, en cambio, el 9% restante
se realiza en 28 corredores por modo carretero.

1.3. Una Ley que defina y bl las condici para el desarrollo de
infraestructura ferroviaria nacional y regule la prestacion del servicio publico de
transporte férreo en C como la ia plataforma juridica e institucional

que permita fortalecer el modo férreo en el pais.

Por lo sefialado anteriormente, es relevante y necesario, la adopcion por el Congreso de
la Republica, de una norma que como lo sefiala la exposicion de motivos que soporta el
Proyecto de Ley:

a. Genere las condiciones que garanticen un escenario atractivo para el desarrollo de
transporte férreo de carga y de pasajeros eficiente y sostenible, que pasa por la
actualizacion y optimizacion de una red de infraestructura articulada, a partir de bases
normativas y de regulaciéon, que definan, aspectos técnicos, operacionales e
institucionales, que ademas garanticen recursos e inversiones publicas para potenciar su
revitalizacion y promuevan la participacion de la totalidad de actores publicos y privados
en el fortalecimiento del modo.

b. Establezca disposiciones especificas en materia de infraestructura y transporte,
acompafiadas de un nuevo marco institucional y financiero que permitira estructurar
proyectos ferroviarios con unas bases sodlidas que garanticen su sostenibilidad,
rentabilidad y competitividad con otros modos en el largo plazo.

c. Defina y haga explicitas las funciones de las entidades rectoras del sector en términos
de administracion y gestion de la infraestructura, operacion del servicio, regulacién y
fiscalizacion, que permita la entrada de nuevos operadores y facilite la inversion publica y
privada.

d. Establezca un marco normativo que no genere y/o remueva los obstaculos a la
inversion, operacion y mantenimiento de proyectos férreos y que facilite la prestacion del
transporte de carga y de pasajeros mediante este modo en la red férrea nacional, lo que
en la practica, significa adoptar medidas que faciliten y viabilicen construir, mantener y
operar una infraestructura férrea de transporte moderna para el pais, que conecte los
centros de produccion con los puertos y los centros de consumo, permita un adecuado
transporte de pasajeros, y que actle de manera interconectada — interoperable y
complementaria con los demas modos.

Pero ademas con este Proyecto de Ley, finaliza un proceso, en el que los Uultimos
gobiernos nacionales han desarrollado un trabajo ininterrumpido y conjunto con
organismos multilaterales como el BID, y han trabajado interdisciplinaria e
interinstitucionalmente, para, a partir del analisis de la situacioén actual del modo ferroviario
y previa verificacion de buenas préacticas internacionales, llevaran a definir y trazar una
hoja de ruta que desde documentos de politica y normativos, implican la expedicién de:

« ElPlan Maestro Ferroviario presentado en el mes de noviembre de 2020 (Colombia,
Vicepresidencia de la Republica — Ministerio de Transporte — Departamento
Nacional de Planeaciéon — Instituto Nacional de Vias — Agencia Nacional de
Infraestructura (2020). Plan Maestro Ferroviario (PMF).
(https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Plan-Maestro-Ferroviario.pdf)
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Los cuales tienen entre otros antecedentes:

e El estudio contratado por el Ministerio de Transporte para “... la elaboracion del
marco normativo férreo colombiano enfocado en factores técnicos de disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, control y aspectos de seguridad” realizado

en el afio 2013.

(https://www.mintransporte.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas

&lFuncion=descargar&idFile=10192)

o El“Estudio del sector transporte colombiano”, realizado por Findeter en septiembre

de 2021.

(https://repositorio.findeter.gov.co/bitstream/handle/123456789/9708/(6)%20EST
%20UDI0%20SECTOR%20TRANSPORTE.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

e El estudio contratado por el Mini

isterio de Transporte de “... Viabilidad y

Conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha estandar y sus impactos en el

Transporte de Carga y Pasajeros.

(https://www.mintransporte.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas

&lFuncion=descargar&idFile=10105 )

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley se compone de 46 artic

ulos divididos en 9 titulos, uno de los cuales,

el titulo V, tiene 3 capitulos, y el titulo VI, tiene 2 capitulos; siendo su contenido puntual,

el que se especifica en la siguiente tabla:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Contiene: el objetivo, los principios que la
informan, el ambito de aplicacion y las
definiciones  técnicas que permiten un
entendimiento univoco sobre los diferentes
elementos y contenidos técnicos asociados a la
infraestructura  ferroviaria nacional y la
prestacion del servicio publico de transporte
férreo.

ARTICULO 1. OBJETO

La regulacion de la actividad asociada a la red
férrea nacional y de la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario de carga y de
pasajeros, incluyendo su ordenamiento
institucional, la sostenibilidad ambiental, el

régimen econémico e incentivos de este modo
de transporte, asi como la definicién de
lineamientos técnicos que promuevan la
intermodalidad, interoperabilidad, eficiencia y
seguridad.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS.

Se indica que ademas de los principios
generales contenidos en el marco juridico
vigente, surgen principios especificos que
permiten la correcta implementacién y puesta
en ejecucion de los contenidos normativos del
proyecto de ley, se listan y se define su
contenido.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION.

Se indica que la Ley es aplicable a: (I) El
desarrollo construccion y rehabilitacion de
infraestructura perteneciente a la red férrea
nacional y el material rodante, asi como a su
operacion; y a todas aquellas actividades
necesarias para su debida prestacién y, b.- Las
actividades y servicios ferroviarios sobre otras
infraestructuras ferroviarias diferentes a la
nacional, exclusivamente cuando se integren
con la nacional.

ARTICULO 4. DEFINICIONES.

Incluye, las principales definiciones técnicas
para aplicar esta Ley,

TITULO Il
COMPETENTES.

AUTORIDADES

Hace referencia a las autoridades competentes
en materia ferroviaria a nivel nacional, en los
diferentes aspectos asociados a este modo y
esta infraestructura.

ARTICULO 5.
TRANSPORTE.

MINISTERIO DE

Se establece cual es el régimen de
competencias en la materia del Ministerio como
la autoridad de transporte ferroviario nacional y
el encargado de la formulacién y adopcion de
las politicas y la regulacion técnica en materia
de infraestructura, transporte y transito del
modo férreo, incluidas las politicas en materia
de fuentes de financiacion.

ARTICULO 6. AUTORIDAD DE
SEGURIDAD FERROVIARIA.

Se le asigna a Agencia Nacional de Seguridad
Vial — ANSV las funciones de generar
lineamientos de seguridad vial ferroviaria.

entidades publicas territoriales en la Red Férrea
Nacional o que se conecten a esta.

ARTICULO 7 COMISION DE REGULACION
DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
—CRIT.

Se indica y reitera cual es la funcién de esta
instancia.

ARTICULO 8. UNIDAD DE PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE - UPIT.

Se establece cual es el
competencias en la materia.

régimen de

ARTiCQLO 12 INVENTARIO PREDIAL Y
DIAGNOSTICO DE LA RED FERREA
NACIONAL.

Determina la necesidad de adelantar el
inventario predial de la red férrea nacional y
anexidades bajo su titularidad, que incluya un
diagnéstico de sus caracteristicas y
condiciones fisicas, financieras, juridicas y
demds, y que sirva como insumo para
definiciones de politica publica de las
autoridades competentes para el desarrollo del
modo ferroviario.

ARTICULO 9 INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS.

Se establece cual es el
competencias en la materia.

régimen de

ARTICULO 10. AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

Se establece cual es el
competencias en la materia

régimen de

ARTICULO 11. INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL.

Se asigna a la Superintendencia de Transporte
las funciones de inspeccién, vigilancia y control
en materia de transporte, transito e
infraestructura, equipos y sistemas ferroviarios.

ARTICULO 13 PLANEACION Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS
FERROVIARIOS.

Indica que la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT, a partir de
los anélisis que adelante, incluiré en el Plan de
Infraestructura de Transporte a su cargo, la
priorizacién de proyectos, corredores, e
infraestructuras ferroviarias a implementar en el
corto, mediano y largo plazo para consolidar
una red férrea nacional interconectada,
complementaria e intermodal, con una
operacion ferroviaria interoperable, eficiente y
segura.

TiTULO 1l DISPOSICIONES EN MATERIA
DE POLITICAS, PROYECTOS Y
PLANEACION DEL MODO FERREO.

Contiene disposiciones relacionadas con la
planeacion del modo férreo, los lineamientos
para priorizacion de proyectos y su declaratoria
de importancia estratégica, los plazos de los
contratos de asociacién publica privada y los
estandares o normas que deben cumplir los
proyectos ferroviarios en el pais, con el fin de
reactivar y consolidar una Red Férrea Nacional
interconectada, complementaria e intermodal,
con una operacion ferroviaria interoperable,
eficiente 'y segura. Asi mismo genera
disposiciones sobre el ordenamiento territorial,
bienes de interés cultural, la posibilidad de
desarrollo de proyectos ferroviarios a cargo de

ARTICULO 14. PROYECTOS PUBLICOS O
PRIVADOS DE INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA.

Indica que los proyectos con los que se
desarrolle infraestructura ferroviaria para la
prestacion del servicio publico y/o privado de
transporte ferroviario de carga, pasajeros o
mixto nacional o territorial, deberan cumplir con
la normativa y estandares que se establezcan
por el Ministerio de Transporte y/o quien haga
sus veces en materia de seguridad,
operaciones, especificaciones técnicas de
disefio, construccion, rehabilitacion y
mantenimiento y por la Comision de Regulacion
de Infraestructura y Transporte o quien haga
sus veces, respecto de los aspectos tarifarios,
segun aplique.

ARTICULO 15 PLAZO MAXIMO DE
CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO

Establece la modificacién del numeral 6.1 y se
adiciona el numeral 6.2 al articulo 6 de la Ley
1508 de 2012 para ampliar el plazo maximo
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PRIVADA DE
FERROVIARIA.

INFRAESTRUCTURA

para proyectos de asociacion publico privada
del modo ferroviario.

ARTICULO  16. DECLARATORIA  DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA.

Senala que los proyectos de infraestructura de
transporte ferroviario sobre la red férrea
nacional o con conexion a esta, seran
declarados proyectos de interés nacional y
estratégicos — PINES-, cuando se cumpla con
lo dispuesto en el Decreto 2163 de 2018.

ARTICULO 17. RED FERREA NACIONAL A
CARGO DE ENTIDADES
TERRITORIALES.

Indica que las entidades territoriales podran
solicitar  ante la entidad fitular de la
infraestructura ferroviaria nacional, de acuerdo
con la priorizacién de proyectos ferroviarios que
hagan parte del Plan de Infraestructura de
Transporte y el Plan Maestro Ferroviario del
Gobierno Nacional, ser entidades ejecutoras de
la infraestructura ferroviaria nacional o
entidades titulares de la infraestructura
ferroviaria nacional para estructurar, ejecutar y
administrar proyectos ferroviarios de carga,
pasajeros o mixto regionales o locales sobre la
red férrea nacional.

ARTICULO 20. PROGRAMA DE
FORMACION PARA EL DESARROLLO DE
COMPETENCIAS 'Y CUALIFICACIONES
EN PROYECTOS FERROVIARIOS.

Se dispone que el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Trabajo, en coordinaciéon con las distintas
instituciones publicas o privadas debidamente
avaladas o mediante organismos de
cooperacién internacional, promoveran en
competencias a través de los mecanismos
dispuestos desde el Sistema Nacional de
Cualificaciones para que se establezcan las
politicas, programas, instrumentos,
componentes y procesos referentes para la
educacion y la formacién del capital humano
requerido en los ambitos publico, privado,
académico y civil para alinear la educacion y
formacion a las exigencias para el desarrollo y
sostenibilidad del modo férreo, sus servicios
conexos e industria y a las necesidades
sociales en el pais.

ARTICULO 18 INCIDENCIA DE LA
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
SOBRE EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Sefiala que los planes de ordenamiento
territorial municipales, distritales ylo
departamentales que se desarrollen o pongan
en ejecucion deberan tener como determinante
de superior jerarquia, la infraestructura actual
ylo proyectada, incluidas ampliaciones, ajustes
al trazado, etc., que formen parte de la red
ferroviaria nacional.

ARTICULO  19. INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA NACIONAL OBJETO DE
DECLARATORIAS COMO BIENES DE
INTERES CULTURAL.

Establece las directrices generales de
relacionamiento  entre la infraestructura
ferroviaria nacional y los elementos vy
condiciones patrimoniales de alguna de ellas
cuando sean declaradas como bienes de
interés cultural.

TITULO IV DISPOSICIONES TECNICAS
DE LA INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA

Contiene disposiciones relativas lineamientos y
estandares técnicos que debe cumplirse en el
desarrollo y operacion de la infraestructura
ferroviaria en especial en el desincentivo de la
generacioén de pasos a nivel sobre la red férrea
nacional, de igual forma también se indican los
lineamientos generales relacionados con la
conexion de la Infraestructura ferroviaria entre
dos o mas corredores férreos u otras
infraestructuras ferroviarias, con el fin de que
exista una coordinacion adecuada para
garantizar las condiciones de interoperabilidad
y seguridad en dichos corredores.

ARTICULO 21 PASOS A NIVEL SOBRE LA
RED FERREA NACIONAL.

Determina las directrices y criterios generales
relacionados con la generacion de pasos a nivel
sobre la red férrea nacional.

ARTICULO 22 CONEXION DE LA RED
FERREA.

Indica que el Ministerio de Transporte, con los
insumos de las entidades con competencias
propias en la materia regulara el tema.

ARTICULO 23. ANCHO DE VIA.

Indica que el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Transporte y las entidades
titular 'y ejecutora de la infraestructura
ferroviaria nacional, evaluaran los corredores
férreos en operacién o en estructuracion, en
términos de infraestructura, carga movilizada,
tecnologia, seguridad e interoperabilidad, para
asi determinar el ancho de la via férrea
requerido.

ARTICULO 24 FRANJA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION OBLIGATORIA.

Dispone que los criterios y metodologia para
definir dicha franja que permita la operacién
ferroviaria segura y eficiente, y preserve la
integridad de los corredores ferroviarios que
conformen la red férrea nacional, seran
establecidos por medio de los lineamientos o
reglamentaciones técnicas adoptados por el
Ministerio de Transporte.

ARTICULO 25.
FERROVIARIA.

CAPACIDAD

Sefiala que los gestores o administradores de
la infraestructura ferroviaria nacional en
conjunto con la entidad ejecutora y a partir de
los lineamientos realizados por la UPIT, se
encargaran de definir y garantizar zonas de
servicio ferroviario, zonas de talleres y/o zonas
francas alrededor de las estaciones de
pasajeros o terminales de carga.

ARTICULO 26. GALIBO FERROVIARIO
LIBRE DE OBSTACULOS.

Expresa que las entidades ejecutoras y/o
gestoras o administradoras de la infraestructura
ferroviaria nacional deberan planificar y
ejecutar las obras para su desarrollo, validando
y garantizando el gdlibo ferroviario que estas
mismas determinen para cada uno de los
corredores.

ARTICULO 27. ZONAS DE SERVICIO | Sefiala que los gestores o administradores de

FERROVIARIO. la infraestructura ferroviaria nacional en
conjunto con la entidad ejecutora y a partir de
los lineamientos realizados por la UPIT, se
encargaran de definir y garantizar zonas de
servicio ferroviario, zonas de talleres y/o zonas
francas alrededor de las estaciones de
pasajeros o terminales de carga.

ARTICULO 28. SERVICIOS SIT O DE | Indica que el Ministerio de Transporte, sera el

SISTEMAS INTELIGENTES DE | encargado de establecer los requisitos de los

TRANSPORTE. servicios asociados a los SIT y sus escenarios

de interoperabilidad y multimodalidad incluida
la articulacion de los sistemas de gestion de
trafico ferroviario con el Sistema Inteligente
Nacional para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte — SINITT.

TITULO V TRANSPORTE FERROVIARIO
DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

Este titulo esta conformado por 3 capitulos, que
tiene disposiciones para garantizar el libre
acceso Y la adecuada prestacion del servicio de
transporte ferroviario en la red férrea nacional,
con material rodante seguro y eficiente.

CAPITULO | PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y PRIVADO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

ARTICULO  29. PRESTACION  DEL

Se establecen los criterios, directrices y

SERVICIO requisitos generales para la prestacion publica
o privada del servicio publico de transporte
ferroviario de carga y pasajeros sobre la
reserva nacional.

ARTICULO 30. DERECHOS DE LOS | Se establece con claridad el derecho al uso de

USUARIOS. los servicios de transporte ferroviario en los

términos establecidos en el Codigo de
Comercio y demas normas de proteccion de los
derechos de los usuarios.

ARTICULO _ 31.  SISTEMA  DE
INFORMACION PUBLICA

Se establece como de responsabilidad de los
gestores o administradores de la infraestructura
ferroviaria nacional en conjunto con la entidad
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ejecutora contar con un sistema adecuado de
informacion para la comunidad en cada
corredor ferroviario.

CAPITULO Il ACCESO

A LA RED FERREA NACIONAL

ARTICULO 32. PRINCIPIOS DE ACCESO A
LA RED FERREA NACIONAL.

Se establecen que el acceso a los corredores
ferroviarios de la red Férrea Nacional se regira
por los principios constitucionales y legales en
materia de libre competencia, acceso universal,
prestacion eficiente del servicio, cobertura para
atender la totalidad de la demanda v,
particularmente se disponen otros.

ARTiCULO 33. ACCESO A LA RED
FERREA NACIONAL

Se establece que las entidades ejecutoras y los
gestores o administradores de la infraestructura
ferroviaria nacional, deberan permitir el acceso
y la operacién de los operadores ferroviarios
autorizados por la autoridad competente, para
la prestacion del servicio publico o privado de
transporte ferroviario de carga, pasajeros o
mixto sobre un tramo, corredor o la totalidad de
la red férrea nacional.

CAPITULO Il MATERIAL RODANTE Y TRIPULANTES

ARTiCULO 34. ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y REGISTRO DE TRENES.

Establece como responsabilidad de los
operadores publicos o privados del servicio de
transporte ferroviario, que se haga con material
rodante y equipos ferroviarios debidamente

de la Infraestructura Ferroviaria, y que deben
pagar todos los operadores de un corredor
férreo.  Adicionalmente, se mantiene el
esquema actual de libertad tarifaria vigilada a
las tarifas que se cobraran a los usuarios de los
servicios del transporte ferroviario de carga,
pasajeros o mixto.

El capitulo 2 contiene algunos incentivos
tributarios para el desarrollo del modo férreo,
centrdndose en ampliar la exencién de la
sobretasa al ACPM que se utilice en actividades
de transporte ferroviario de carga, pasajeros o
mixto en la Red Férrea Nacional y que cumpla
con los limites de emisién y consumo de
combustible que se establezcan por el
Gobierno Nacional.

CAPITULO | REGIME

N TARIFARIO Y ECONOMICO

ARTICULO 35 TARIFA POR USO DE
INFRAESTRUCTURA.

Define las reglas y elementos a tener en cuenta
para fijar la tarifa por uso de infraestructura.

ARTICULO 36 REGIMEN TARIFARIO EN
EL TRANSPORTE FERREO.

Sefiala la libertad regulada en la fijacién de la
tarifa que cobraran a los usuarios de los
servicios de transporte férreo de carga y de
pasajeros.

ARTICULO 37 DESTINACION DE LAS

Se establece claramente que las

CAPITULO II. INCENTIVOS AL DESARROLLO DEL MODO FERREO

homologados. ggFTSSAgREET/ﬁIOINEE AES?’EEFL{Jg?Béi contraprestaciones recibidas por la utilizacion
] . : . de la infraestructura férrea de la Red Férrea
TITULO Vi DISPOSICIONES | Este titulo contiene dos capitulos. En general FERROVIARIA NACIONAL. Nacional, sus anexidades y alquiler de equipos,
ECONOMICAS, TARIFARIAS E | contiene disposiciones sobre: no podran destinarse por la Entidades
INCENTIVOS DEL MODO FERREO . ) . . Ejecutoras de la Infraestructura Ferroviaria
El capitulo 1 contiene el régimen economico y Nacional, a modos diferentes del ferroviario, ni
tarifario del modo ferroviario, en donde se a finalidades distintas a la estructuracion,
establecen los principios, lineamientos, limites construccién, mantenimiento, mejoramiento,
y responsabilidades institucionales para definir rehabilitacion, operacion, adquisicion,
la metodologia para la fijacion de las tarifas por reparacion mantenimiento y/o administracion
el uso de la infraestructura que podra cobrar la del transporte, infraestructura o zonas de
Entidad Ejecutora de la Infraestructura servicio ferroviario que permitan el desarrollo y
Ferroviaria, a través del Gestor o Administrador
S _ . ARTICULO 40 CORREDORES | Indica que la entidad titular de la infraestructura
?OHSO“daC'Q” de la Red Férrea Naglonal FERROVIARIOS PARA USOS | ferroviaria sera la responsable de otorgar el
intermodal, interoperable y complementaria. ALTERNATIVOS. permiso para utilizar los corredores ferroviarios

nacionales que se encuentren en desuso o
deshabilitados para otros tipos de actividad o
servicio.

ARTICULO 38. EXENCION DE LA
SOBRETASA AL ACPM.

Se establece que el ACPM utilizado en
actividades de transporte ferroviario de carga,
pasajeros o mixto en la Red Férrea Nacional
que cumplan con los limites de emisién y
consumo de combustible que establezca la
reglamentacion, que al efecto elaboré el
Gobierno Nacional — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Minas y Energia
y Ministerio de Transporte, estara exento de
sobretasa. Para el control de esta operacion, se
estableceran cupos estrictos de consumo y su
manejo sera objeto de la reglamentacion a la
que aqui se hace referencia.

ARTICULO 41 OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE CORREDORES
PARA USOS ALTERNATIVOS.

Sefiala que la entidad titular de la
infraestructura ferroviaria que quiera desarrollar
corredores para usos alternativos, ademas de
lo establecido en el articulo anterior, debera
garantizar la operacién y el mantenimiento
adecuado, de acuerdo al tipo de actividad que
se pretenda realizar y que no requiera aportes
de la Nacion.

ARTICULO 39. INCENTIVO TRIBUTARIO
ASOCIADO AL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO - IVA.

Expresa la exencion de este tributo a los
equipos, elementos, maquinaria, incluido el
material rodante, de operacion, de construccion
y de verificacién, y servicios nacionales o
importados que se destinen a la preinversion e
inversion de proyectos de transporte férreo de
carga y pasajeros en Colombia.

ARTICULO 42
COMERCIAL.

EXPLOTACION

Indica que dentro de los corredores ferroviarios
para usos alternativos se podran desarrollar
infraestructuras de tipo comercial, siempre y
cuando no afecten al desarrollo econémico de
la Region y se promueva el empleo directo a las
comunidades aledafas al corredor.

TITULO Vi
AMBIENTAL.

SOSTENIBILIDAD

Establece aspectos asociados a un régimen
especial ambiental para el desarrollo y
viabilidad de los proyectos ferroviarios de
importancia estratégica.

TITULO VI DISPOSICIONES = PARA
CORREDORES Y VIAS FERROVIARIAS
DESHABILITADAS O EN DESUSO

Prevé el concepto corredor para usos
alternativos o corredor verde, como aquel que
conforme a los planes de reactivacion de la red
férrea nacional la entidad titular de la
infraestructura ferroviaria sefiale como en
desuso o deshabilitados, a fin de que sean
usados para otros tipos de actividad o servicio
recreativo, cultural, deportivo, turistico o
ambiental.

ARTICULO 43. ESTRATEGIA AMBIENTAL.

Indica que los proyectos ferroviarios de
importancia estratégica contaran con un
régimen especial ambiental para el desarrollo y
viabilidad del mismo.

ARTICULO 44. SISTEMA DE COMERCIO
DE EMISIONES (BONOS VERDES).

Radica en cabeza del administrador de la
infraestructura ferroviaria la priorizacién de los
proyectos que a través de mecanismo de
comercio de emisiones promuevan el desarrollo
de infraestructuras y la utilizacién o adquisicion
de equipos y material rodante de bajas o cero
emisiones.
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Tipo Documento Ente Generador Descripcion del Modo de
TITTULO IX DISPOSICIONES FINALES. Establece las normas de transicion y de Documento Transporte
vigencia del proyecto de ley.
Ley 146 de 1963 Congreso de la| Por la cual se ordena a la | Carretero y Férreo
ARTICULO 45. NORMAS DE TRANSICION Republica nacién departamentos y
ferrocarriles nacionales,
ARTICULO 46. VIGENCIA. la construccién de unas
obras y se reglamenta la
futura construccion de
carreteras y lineas
5. CONTEXTO NORMATIVO férreas
El marco juridico en materia férrea se resume en la siguiente tabla: Ley 21 de 1988 Congreso la| “Por la cual se adopta el | Férreo
Republica programa de
Tipo Documento Ente Generador Descripcion del Modo de recuperacion del servicio
D T te publico de transporte
- ferroviario nacional, se
Documento  Conpes | Departamento Politica de estado para | Portuario, provee a su financiacion
3410 de 2006 Nacional de | mejorar las condiciones | Carretero, Férreoy o se dictan  otras
Planeacién de vida de la poblacion | Aéreo disposiciones
geapituiue&af:;en;?rfmura Resolucién 353  de | Ministerio Por la cual se fijan tarifas | Férreo
para el desarrollo 1996 Transporte de peajes para el
transporte de carga en el
modo férreo durante el
tiempo de rehabilitacion
Ley 129 de 1913 gongrgso de la|Por la cual se ordena|Férreo de la via férrea
epublica empalmar el actual _ . _
ferrocarril del Tolima con Decreto 1586 de 1989 Pres!dgn0|a l.’or. el cual se ordena|Férreo
el de Buenaventura. Republica liquidar ) la empresa
“Ferrocarril del Pacifico” ferrocarnle_s nacionales
de Colombia, se adoptan
Ley 76 de 1920 Congreso de la| Sobre policia de | Férreo normas - para =~ su
Republica ferrocarriles  (sanciones Ilqulda(_‘,lon y se dictan
a las personas que otras disposiciones
violen la via férrea) Decreto 1587 de 1989 | Presidencia la|Por el cual se dictan|Férreo
- Republica normas generales para
Por el cual se dictan o
Decreto 1075 de 1954 Presidencia de la|algunas disposiciones Férreo Ilfera:ig%a;;ﬁl;?:ma dg
Republica relacionadas con el tp " ibli
ramo de ferrocarriles ransporie  publico
ferroviario nacional.
Tipo Documento Ente Generador Descripcion del Modo de Tipo Documento Ente Generador Descripcion del Modo de
Documento Transporte Documento Transporte
Decreto 1588 de 1989 |Presidencia de la|Por la cual se crea la|Férreo Ferroviario de carga y
Republica empresa colombiana de pasajeros del corredor
vias férreas “ferrovias- y férreo  Chiriguana -
se dictan normas para su Santa Martha
organizacion
funcionamiento. Decreto 1791 de 2003 | Presidencia la|Por medio del cual el|Férreo
Republica gobierno  suprime  la
Documento  Conpes | Departamento Estrategia para | Férreo empresa colombiana de
2776 de 1995 Nacional de | modernizacion de la red vias férreas (ferrovias) y
Planeacion, Ministerio | férrea. ordena su liquidacion.
de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Decreto 1072 de 2004 | Ministerio Por el cual se | Aéreo y Férreo
Transporte Transporte reglamenta el servicio
publico de transporte por
Decreto 3109 de 1997 |Presidencia de la|Por el cual se cable de pasajeros y
Republica reglamenta la carga.
habilitacién, prestacion
del servicio pupllco de Resolucién 075  de | Ministerio Por .Ial cual se autoriza |Férreo
transporte masivo de 2005 T provisionalmente la
N e ransporte L
pasajeros Y la utilizacion composicion de trenes
de los recursos de la para la operacion férrea
Nacion. en el tramo la loma -
puerto Drummond para
Decreto 3110 de 1997 |Presidencia de la|Por el cual se | Férreo la firma Drummond Ltda.
Republica reglamenta la se adoptan ofras
habilitacion, y la disposiciones.
prestacion del servicio
publico de transporte Decreto 2089 de 2005 | Ministerio e | Por el cual se amplia el | Férreo
ferroviario Transporte plazo para la liquidacion
de la empresa
Resolucion 693 de|Empresa Colombiana | Por la cual se | Férreo colombiana de vias
1998 de Vias Férreas | reglamenta la férreas ferrovias en
Ferrovias autorizacion para los liquidacion.
permisos de  cruce
"ferrovias". Resoluciéon 1070  de | Ministerio e | Por la cual se establecen | Férreo
2006. Transporte. las tarifas
Resolucion 1070  de | Ministerio de | Por medio de la cual se | Férreo correspondientes a los
2006 Transporte establecen las tarifas usuarios de transporte
correspondientes a los ferroviario de carga y
usuarios de Transporte pasajeros del corredor
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Tipo Documento Ente Generador Descripcion del Modo de
D: Ti porte
Tipo Documento Ente Generador Descripcion del Modo de
Documento Transporte Documento  Conpes | Departamento Concepto previo | Férreo
3535 de 2008. Nacional de | favorable para la
férreo Chiriguana-Santa Planeacion, Ministerio | prérroga o adicién de los
Marta. de Hacienda y Crédito | contratos de concesion
Publico, Ministerio de |vial y férrea.
Decreto 888 de 2006 | Ministerio de | Por el cual se establecen | Férreo Ln:;zg:lne © Instm:jtg
Transporte los criterios para la Concesiones.
fijacion de las tarifas
correspondientes a los — ~
Usuarios de transporte Resolucion 241 de |INCO Egce'iimci:i'msep;r'f ¢\ Ferreo
ferroviario de carga y 2011 otorgamiento  de los
pasajeros por el corredor permisos para el uso, la
férreo  Chiriguana - ocupacion y la
Santa Marta interventoria  de  la
infraestructura  férrea
Documento  Conpes | Departamento Importancia estratégica | Férreo nacional concesionada.
3512 de 2008 Nacional de | del proyecto de
Planeacion, Ministerio | concesion sistema Ministerio de | Por el cual se|Férreo
de Hacienda y Crédito | ferroviario central Decreto 1008 de 2015 Transporte reglamenta el servicio
Publico publico de transporte
masivo de pasajeros por
Resoluciéon 184  de | Ministerio de | Por la cual se establecen | Férreo metro ligero, tren ligero,
2009 Transporte las tarifas tranvia y tren-tram.
correspondientes a los
operadores y usuarios
de transporte ferroviario
de carga y pasajeros en 6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
el corredor del sistema CONFLICTOS DE INTERES:
férreo central.
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
Resolucion 000453 de | Ministerio de |Por la cual se adopta el | Férreo de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
2009 Transporte factor de ajuste de la consideraciones:
tarifa a cobrar por el uso
de la red férrea en el Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
corredor  Chiriguana - declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Santa Marta Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

7. PROPOSICION

De acuerdo con las razones presentadas anteriormente, proponemos a los Honorables
Senadores de la Comisién Sexta Constitucional, dar primer debate al Proyecto de Ley
232 de 2024 Senado “Por medio de la cual se definen y establecen las condiciones para
el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se regula la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario y se dictan otras disposiciones”; de conformidad con el
texto propuesto.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que esta iniciativa legislativa, se enmarca dentro
de las causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente la prevista en el literal
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.”, dado que tiene por
propésito, regular las actividades asociadas a la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario de carga, pasajeros y mixto en la red férrea nacional, establecer las
condiciones para la planeacion, estructuracion y el desarrollo de su infraestructura,
sistemas, equipos, entre otros, su ordenamiento institucional, la sostenibilidad ambiental, -
el régimen econémico e incentivos de este modo de transporte, asi como la definicién de '
lineamientos técnicos que promuevan la intermodalidad, interoperabilidad, eficiencia y
seguridad .

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Sin embargo, es importante sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés Ponente
que se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no

exime a los Congresistas de identificar causales adicionales.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 232 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DEFINEN Y ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL, SE REGULA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular las actividades
asociadas a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga, pasajeros
y mixto en la red férrea nacional, establecer las condiciones para la planeacion,
estructuracion y el desarrollo de su infraestructura, sistemas, equipos, entre otros, su
ordenamiento institucional, la sostenibilidad ambiental, el régimen econémico e incentivos
de este modo de transporte, asi como la definicion de lineamientos técnicos que
promuevan la intermodalidad, interoperabilidad, eficiencia y seguridad .

Esta Ley serd aplicable al servicio privado de transporte en la red férrea nacional,
entendido este como, el que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas
o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o
juridicas.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Ademas de los principios generales contenidos en la
Constitucion Politica, las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 1682 de 2013, el Cddigo de
Comercio o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, son principios
especificos para el desarrollo de la presente ley y de la reglamentacién que se derive de
la misma, los siguientes:

a. Articulacion territorial. Las autoridades territoriales deberan conocer y
contribuir, en el ambito de sus competencias, con aquellas acciones que
favorezcan y garanticen el desarrollo ferroviario del pais, la articulacion entre la
red férrea nacional y sus servicios asociados con otras redes que permitan su
interoperabilidad. Por lo que las autoridades y entidades de orden nacional,

regional y local de manera coordinada desarrollaran las herramientas de
articulacion necesarias para tal fin.

. Libertad de acceso y competencia: El acceso a la red férrea nacional sera,

teniendo en cuenta los requisitos definidos en esta ley y en la normativa que se
expida para su regulacién, libre y abierto, para garantizar la libre competencia,

DISPOSICIONES” la sostenibilidad, la seguridad, la objetividad, la transparencia y la no
discriminacion en la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y su
EL CONGRESO DE COLOMBIA condicién de servicio esencial.
DECRETA El modelo de negocio que se adopte en cada red o linea es particular a las
. necesidades de cada proyecto y debe cumplir los criterios minimos definidos
TITULO | para garantizar los valores de la libre competencia.

Planeacion e integracion. La planeacion del transporte ferroviario a cargo de
las autoridades y entidades publicas competentes implica que actuen de forma
coordinada, atendiendo los principios de la funciéon administrativa y orientada
por una planificacion, ejecucién y operacion de redes sistematica, armoénica,
técnica y coordinada, conducente a la integracion e interoperabilidad de la red
férrea nacional en escenarios de intermodalidad y de mejora en la eficiencia y
calidad en la prestacion del servicio.

. Prioridad de la red férrea nacional. Los corredores ferroviarios y las vias de la

red férrea nacional y los vehiculos que transiten por estas, gozaran de prelacion
ante cualquier tipo de cruce operacional con otras infraestructuras de transporte
o cuando se presenten cruces con otras vias de transporte ferroviario.

. Seguridad en la operacion. Todos los actores que intervengan en la prestacion

del servicio publico o privado de transporte ferroviario en cualquiera de sus
etapas deberan, en el marco de sus funciones y en cumplimiento de la normativa
que se expida en materia de seguridad de la operacion, de la infraestructura, los
sistemas y equipos ferroviarios, garantizar los elementos que brinden
condiciones de seguridad en la operacién del modo y proteccién a los pasajeros
y/o carga movilizada.

Sostenibilidad ambiental. Los proyectos de infraestructura de transporte
ferroviario y su operacién, deberan desarrollarse por medio de acciones
innovadoras de eficiencia energética y tecnologias limpias, protegiendo la

biodiversidad o implementando medidas de seguridad y preservacién de la

fauna y flora que se encuentra en los diferentes corredores ferroviarios, legales y reglamentarias sobre la materia, asi como también las que establezca el
reconociendo las ventajas actuales del modo ferroviario frente a otros modos y Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces para reglamentarla.
promoviendo el ascenso tecnoldgico y transicion progresiva hacia formas de
movilidad de cero y bajas emisiones, que coadyuven a la reduccion de PARAGRAFO 2. Lo dispuesto mediante la presente Ley no sera aplicable al servicio de
emisiones contaminantes de efecto invernadero, a fin de garantizar la proteccion transporte publico masivo de pasajeros por metro, metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-
ambiental, el crecimiento econémico, el bienestar social y la competitividad tram, excepto cuando este tipo de sistemas se integren y/o conecten con la red férrea
empresarial. nacional.
g. Sostenibilidad en la inversion. Con el fin de consolidar el desarrollo del ARTICULO 4. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta
transporte ferroviario, las autoridades y entidades publicas deberan propender las siguientes definiciones:
por generar las condiciones requeridas para garantizar las inversiones tanto
publicas como privadas, para la infraestructura, los sistemas y equipos a. Ancho de via (Trocha): Corresponde a la distancia entre los rieles medidos
ferroviarios, y la operacién del transporte ferroviario. Cuando corresponda a perpendicularmente en un plano a 5/8 de pulgada o 15,90 milimetros por debajo
inversion de recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN estara sujeta del tope de las cabezas de los rieles.
a las disponibilidades presupuestales y al Marco Fiscal de Mediano Plazo del
sector transporte. b. Capacidad ferroviaria. La capacidad ferroviaria estd determinada por el
. ) ) nimero maximo de trenes que pueden circular por un tramo del corredor
ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente ferroviario en condiciones de seguridad, en un periodo dado y depende de
Ley son aplicables a la planeacién, estructuracién, disefio, construcciéon, mantenimiento, factores como la cantidad de vias de cruzamiento de trenes y su longitud, la
ampliacion, recuperacion, mejoramiento y rehabilitacion de infraestructura perteneciente geometria de la linea, el emplazamiento de las estaciones, el sistema de
a la red férrea nacional, asi como a su operacion y la del material rodante; lo que incluye traccion, los sistemas de sefializacion y de control de tréfico, los periodos de
su gestion administrativa e institucional, la expedicion de disposiciones y lineamientos mantenimiento, el plan de transportes adoptado y las caracteristicas del material
tarifarios, econémicos, de seguridad y regulatorios para el transporte ferroviario; y a todas rodante, como la cantidad y el tipo de vagones, y definira el potencial de la
aquellas actividades necesarias para su debida prestacion del servicio, en concordancia infraestructura ferroviaria para asignar y programar los surcos ferroviarios
con lo dispuesto en la normativa vigente para el sector ferroviario, nacional y supranacional solicitados.
esta Ultima atendiendo la debida reciprocidad legislativa y de tratados internacionales;
incluidas sus modificaciones, adiciones o sustituciones. c. Centro de control de trafico — CCT: Corresponde al puesto centralizado con
un sistema unificado de comunicaciones, que monitorea, dirige y gestiona la
Las disposiciones contenidas en la presente ley regiran en el desarrollo de aquellas ocupacion de la via ferroviaria, la programacion, prelacion y circulacion del
actividades relacionadas con este modo y los servicios ferroviarios que se realicen sobre material rodante, los servicios ferroviarios y toma las decisiones
la red férrea nacional o cuando se integren y conecten con la red férrea nacional, incluida correspondientes, tanto en la circulacion normal como en los casos de
la operacion ferroviaria de carga, pasajeros y operacion mixta de caracter urbano, novedades y situaciones anormales, en un corredor delimitado de la red férrea
interurbano y/o nacional que hagan uso de dicha infraestructura ferroviaria. nacional, a cargo de la entidad ejecutora o del gestor o administrador de la
infraestructura ferroviaria nacional, segun corresponda. Los CCT deberan ser
PARAGRAFO 1. En las materias no reguladas en la presente ley se debera dar aplicacion interoperables de acuerdo con los estandares de informacion y protocolos
a lo establecido en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, Ley 1682 de 2013, el Cadigo técnicos definidos por el Ministerio de Transporte.

de Comercio o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, y demas normas
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Corredor ferroviario. Es la franja de terreno a cargo de la entidad titular de la
Infraestructura Ferroviaria Nacional entre un par origen destino, en el que se
encuentra el conjunto de infraestructura ferroviaria.

Entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional. Entidad publica
responsable de la estructuracion y/o rehabilitacion y/o construccion y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o administracién y/o operacion y/o
ampliacion y/o explotacién y/o conservacion de la infraestructura ferroviaria
nacional, que conforma la red férrea nacional. Para este fin, esta entidad posee
la competencia para realizar las actividades de las que es responsable,
directamente o mediante la estructuracion, adjudicacion, celebracién y ejecucion
de contratos, entre otros, de concesion y/o asociaciones publico-privadas y/o de
obra y/o de administracion de una(s) via(s), corredor(es) férreo(s) y nodo(s) de
transferencia, junto con sus anexidades.

Entidad titular de la infraestructura ferroviaria nacional. Entidad publica
propietaria y/o que ostente la posesion de la red férrea nacional. De acuerdo
con lo estipulado en los articulos 63 de la Ley 105 de 1993, 11 del Decreto 1791
de 2003 y 3 del Decreto 1292 de 2021 o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, es la entidad
titular de la infraestructura publica ferroviaria nacional.

Franja de seguridad y proteccion obligatoria. Constituye una zona de reserva
delimitada por una distancia medida a cada costado del eje de la via férrea,
incluida dentro del corredor ferroviario, en donde se prohibe levantar cualquier
tipo de construccion o intervencion de infraestructura que pueda afectar la
operacion ferroviaria.

Galibo ferroviario libre de obstaculos. Contorno poligonal o area que debe
quedar libre de obstaculos alrededor de la via ferroviaria para la circulacion
segura de material rodante, en un corredor determinado, teniendo en cuenta
dimensiones de material rodante, las caracteristicas geométricas y de operacion
de la via férrea y demas requerimientos de la normativa internacional y nacional
que aplique.

Gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional. Persona
juridica de derecho publico o privado o estructuras plurales conformadas por
personas juridicas responsables de llevar a cabo las labores de administracion
ylo operacién y/o vigilancia y/o control de trafico y/o construccion y/o

rehabilitacion y/o mejoramiento y/o mantenimiento y/o prestacién del servicio
publico de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto, de una(s) via(s),
corredor(es) férreo(s) y/o nodo(s) de transferencia, junto con sus anexidades,
bien en su calidad de entidad titular o ejecutora de la infraestructura ferroviaria
nacional o en virtud de un contrato, entre otros, de concesién y/o de obra y/o de
administracion.

Habilitacion: Es la autorizacion que expide el Ministerio de Transporte y/o quien
haga sus veces a un operador para prestar el servicio publico de transporte
ferroviario, sea de carga o de pasajeros, de acuerdo con las condiciones
sefialadas en las normas vigentes y en el acto que la conceda.

Infraestructura ferroviaria nacional. Es el conjunto de obras o estructuras de
infraestructura, instalaciones, bienes muebles e inmuebles y bienes tangibles e
intangibles, necesarias para prestar los servicios ferroviarios y todos aquellos
elementos asociados a este modo de transporte, tales como la adecuacion del
terreno natural intervenido y/o no intervenido y/o mejorado, vias férreas, rieles,
traviesas, balasto, aparatos de via, elementos de la superestructura ferroviaria,
estructuras como muros, puentes, sistemas de drenaje, tuneles, pasos a
desnivel, canales, cercas y equipo de proteccion contra el ruido, con cualquier
ancho, tipologia y/o sistema férreo, infraestructura de telecomunicaciones,
sistemas de informacion, redes eléctricas y/o redes de sistemas inteligentes de
transporte, estaciones e instalaciones ferroviarias con sus anexidades,
necesarios para la seguridad de la operacion del proyecto férreo, de propiedad
publica nacional a través de la entidad titular de ella, y que hace parte de la red
férrea nacional.

Interoperabilidad ferroviaria: Conjunto de mecanismos juridicos y requisitos
técnicos, tecnolégicos y de seguridad de la infraestructura ferroviaria, el sistema
de sefializacion, telecomunicaciones y de control de tréafico, el material rodante,
entre otros, que permitan el funcionamiento conjunto y la compatibilidad técnica,
tecnolégica y operativa entre los diferentes tramos, corredores u otras
infraestructuras ferroviarias que conforman la red férrea nacional o se conecten
con ella, y garanticen la capacidad de operacion ferroviaria de manera
coordinada, segura, eficiente e ininterrumpida.

. Instalaciones ferroviarias: Es el conjunto de elementos compuesto por:

estaciones, terminales, patios, cocheras, talleres, bodegas, depdsitos, playas,
apartaderos, muelles de carga, zonas de maniobras, edificios administrativos,

andenes, taquillas, parqueaderos, predios anexos, entre otros; los cuales son
utilizados para la prestacion del servicio y la operacion ferroviaria. Las
instalaciones ferroviarias se constituyen en un punto esencial para la
coordinacién, armonizacién, integracion, la intermodalidad y la oferta de
servicios del transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto.

Material rodante. Vehiculos tractivos y remolcados, disefiados y fabricados
para circular sobre vias férreas incluyendo los vehiculos ferroviarios habilitados
para las tareas de supervision, reconocimiento, construcciéon y mantenimiento
de la via férrea y de sus instalaciones fijas.

Operacion ferroviaria: Conjunto de actividades que deben adelantarse de
forma coordinada y planificada para la optimizacién y seguridad del movimiento
de material rodante sobre la red ferroviaria nacional, conforme al Reglamento
de Operacién de Trenes — ROT establecido para el tramo o sector o corredor
ferroviario.

Operador del servicio privado de transporte ferroviario. Persona juridica de
naturaleza privada o estructuras plurales conformadas por personas juridicas
privadas legalmente constituidas o persona integrada por capital publico y
privado, que presta el servicio privado de transporte ferroviario de carga,
pasajeros o mixto, sobre la red férrea nacional, para lo cual debe contar con
asignacion de surcos o capacidad ferroviaria por la autoridad competente para
el efecto.

Operador mixto del servicio publico de transporte ferroviario. Persona
juridica integrada por capital publico y privado, que presta el servicio publico de
transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto, sobre la red férrea nacional,
que debe estar habilitada, contar con asignaciéon de surcos o capacidad
ferroviaria por la autoridad competente para el efecto, y con permiso de
operacion vigente otorgado por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus
veces.

Operador privado del servicio publico de transporte ferroviario. Persona
juridica de naturaleza privada o estructuras plurales conformadas por personas
juridicas privadas legalmente constituidas, que presta un servicio publico de
transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto sobre la red férrea nacional,
que debe estar habilitada, contar con asignaciéon de surcos o capacidad
ferroviaria por la autoridad competente para el efecto, y con permiso de

operacion vigente otorgado por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus
veces.

Operador publico del servicio publico de transporte ferroviario. Persona
juridica de naturaleza publica o estructuras plurales conformadas por personas
juridicas publicas, nacional o territorial, que presta el servicio publico de
transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto, sobre la red férrea nacional,
que debe estar habilitada, contar con asignacién de surcos o capacidad
ferroviaria por la autoridad competente para el efecto, y con permiso de
operacion vigente otorgado por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus
veces.

Permiso de operacion: Autorizacion otorgada por la autoridad de transporte
ferroviario competente para la prestacion del servicio publico de transporte
publico ferroviario, a una empresa ferroviaria habilitada y que cuente con
asignacion de surcos o capacidad ferroviaria por la autoridad competente para
el efecto, para que esta pueda desarrollar las actividades objeto de tal
autorizacion.

Prestacion del servicio privado de transporte ferroviario en la red férrea
nacional. Es aquel que se presta por un operador privado para satisfacer
necesidades propias de movilizacién de pasajeros y/o carga para recorrer total
o parcialmente una o mas rutas definidas en la red férrea nacional con su propio
material rodante, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
336 de 1996.

Prestacion privada del servicio publico de transporte ferroviario en la red
férrea nacional. Es aquel que se presta por un operador privado o mixto del
servicio publico de transporte ferroviario, en virtud de un contrato celebrado
entre este y uno o varios usuarios para la movilizacién de pasajeros y/o carga
para recorrer total o parcialmente una o mas rutas definidas en la red férrea
nacional, a cambio, usualmente, del pago de una tarifa o cobro econémico por
la prestacion del servicio.

. Prestacion publica del servicio publico de transporte ferroviario en la red

férrea nacional. Es aquel que presta un operador publico del servicio publico
de transporte ferroviario, para satisfacer necesidades de transporte de pasajeros
ylo carga a un demandante del servicio publico de transporte ferroviario que
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requiera usar la red férrea nacional para el efecto, a cambio, usualmente, del
pago de una tarifa o cobro econdémico por la prestacion del servicio.

x. Red férrea nacional. Conjunto de corredores férreos y nodos de transferencia,
junto con sus anexidades, y demas elementos de la infraestructura ferroviaria
nacional con vocacion de interoperabilidad, a cargo de la Nacién, afectos a la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga, pasajeros o
mixto en todo el territorio nacional, y que puede tener conectividad intermodal
con otras infraestructuras de transporte, redes de caracter regional,
departamental o municipal y/o con redes externas (aquellas de caracter
internacional).

y. Reglamento de Operacién de Trenes — ROT: Es el conjunto de normas y
procedimientos que debe seguirse para movilizar los trenes y demas material
rodante que circulan por las vias ferroviarias, el cual se definira por la entidad
ejecutora o el gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria seguin
corresponda, de conformidad con la regulaciéon técnica en materia de
infraestructura, transporte y transito que para tal efecto emita el Ministerio de
Transporte y/o quien haga sus veces.

z. Servicios ferroviarios: Son aquellas actividades y acciones necesarias para la
movilizacién de carga y/o pasajeros sobre la infraestructura ferroviaria nacional,
incluyendo las actividades logisticas y de transferencia en los nodos, estaciones,
terminales, entre otros, las relacionadas con la construccion, mantenimiento,
mejoramiento, control u otras intervenciones de la infraestructura, asi como las
asociadas a componentes no tangibles que garanticen el acceso y uso de la
infraestructura ferroviaria nacional como lo son el recaudo, integracion del
recaudo, tecnologia, comunicaciones, entre otros.

ai

o

. Sistemas de comercio de emisiones — SCE (Bonos verdes): Es un
instrumento de mercado que le permite a los gobiernos reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Los SCE los han adoptados distintos paises
para avanzar en el cumplimiento de las metas de cambio climatico y transformar
sus economias hacia un desarrollo sostenible.

bb.Sistema de sefalizacién, telecomunicaciones y de control de trafico: Es el
conjunto de elementos y componentes necesarios de sefializacion,
enclavamientos, comunicaciones, tecnologicos, entre otros, destinados a
garantizar que la operacion ferroviaria se efectie de forma segura y eficiente

sobre la infraestructura ferroviaria; y que permita informar y regular el transito
de peatones y de vehiculos de todo tipo en el corredor ferroviario. Este debe
realizar la coordinacion y sincronizaciéon automatica y centralizada de todos los
aspectos de las sefales, telecomunicaciones y controles de trafico, que se
encuentran en el corredor ferroviario y en los dispositivos remotos del material
rodante.

[+

o

. Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte
(SIT): son un conjunto de soluciones tecnoldgicas, informaticas y de
telecomunicaciones que se encuentran en dispositivos portatiles o moviles,
dispositivos a bordo o en equipos instalados en la infraestructura, disefiadas
para apoyar la organizacion, eficiencia, seguridad, comodidad, accesibilidad y
sostenibilidad de la infraestructura, el transito, el transporte y la movilidad en
general.

dd.Surco ferroviario: Capacidad ferroviaria habilitada en un periodo dado, para
realizar un trayecto especifico (origen-destino) dentro de la red férrea nacional,
otorgada por la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria en conjunto
con el gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria segun corresponda,
para el ingreso y operacion de un operador ferroviario publico o privado, de
acuerdo con el procedimiento definido por la normativa expedida para tal efecto,
por la entidad competente.

Tarifa por uso de infraestructura ferroviaria. Corresponde a
aquella definida por el Ministerio de Transporte, hasta tanto entre en operacion
la Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT, mediante
acto administrativo, en el cual la entidad ejecutora de la infraestructura
ferroviaria, a través del gestor o administrador de ella, podra cobrar a los
operadores publicos o privados del servicio de transporte ferroviario con el
objeto de cubrir los costos asociados al uso de dicha infraestructura.

ee.

(]

ff. Transporte ferroviario de pasajeros: es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de un operador del servicio publico o privado de transporte
ferroviario legalmente constituido y autorizado en esta modalidad, es decir con
habilitacién, asignacion de surcos ferroviarios y permiso de operacion, segun
corresponda, empleando material rodante debidamente homologado y disefiado
para la movilizacion de personas, para recorrer parcial o totalmente el corredor
ferroviario autorizado.

gg.Transporte ferroviario de carga: es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de un operador del servicio publico o privado de transporte
ferroviario legalmente constituido y autorizado en esta modalidad, es decir con
habilitacién, asignacion de surcos ferroviarios y permiso de operacion, segun
corresponda, destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién
de cualquier clase de cosas, bienes o mercancias de un lugar a otro, empleando
material rodante debidamente homologado y disefiado para esta modalidad de
transporte, para recorrer parcial o totalmente el corredor ferroviario autorizado.

hh.Transporte Ferroviario Mixto: es aquel que se presta bajo la responsabilidad
de un operador del servicio publico o privado de transporte ferroviario
legalmente constituido y autorizado en esta modalidad, es decir con habilitacion,
asignacion de surcos ferroviarios y permiso de operacion, segun corresponda,
para la movilizacién de pasajeros y/o carga sobre corredores ferroviarios
compatibles para el transporte ferroviario de carga y de pasajeros, empleando
material rodante debidamente homologado y disefiado para cada modalidad de
transporte, para recorrer parcial o totalmente el corredor ferroviario autorizado.

TiTULO It
AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 5. MINISTERIO DE TRANSPORTE. El Ministerio de Transporte es la
autoridad de transporte ferroviario nacional y el encargado de la formulacién y adopcién
de las politicas y la regulacién técnica en materia de infraestructura, transporte y transito
del modo férreo, incluidas las politicas en materia de fuentes de financiacion.

Como cabeza del sector transporte, tiene dentro de sus funciones el seguimiento a los
proyectos de ampliacién de la cobertura, a partir de un analisis que con las demas
entidades publicas del sector permita la priorizacién de este tipo de proyectos, con base
en criterios de superacion de brechas territoriales, superacion de los problemas de
conectividad, integracion multimodal, ademas de los aspectos técnicos sobre movimientos
origen — destino de las personas y la carga en el territorio; siendo los proyectos asi
priorizados incorporados en los diversos instrumentos de planeacion como los planes de
desarrollo nacional, el Plan de Infraestructura de Transporte, o los que hagan sus veces,
que permitan su continuidad en el tiempo, a proposito de su necesaria inclusion y
priorizacion.

Ademas, serd el encargado de expedir la regulacion técnica relacionada con la
construccion, rehabilitacion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura

ferroviaria, asi como la definicion de las condiciones de seguridad y proteccion de la franja
de seguridad obligatoria de la red férrea nacional, los requisitos y procedimiento para la
asignacion de surcos ferroviarios, los requisitos para los procesos de adquisicion,
homologacién, habilitacion y especificaciones técnicas de material rodante, las
condiciones de operacion y seguridad ferroviaria, y demas regulacion técnica en materia
de infraestructura y operacion ferroviaria que se requiera. Y hasta tanto entre en
funcionamiento la Comisién de Regulacién de Infraestructura y Transporte — CRIT, sera
el encargado, ademas de la expedicién de la regulacion econémica de los servicios de
transporte ferroviario y de la infraestructura de este modo.

ARTICULO 6. AUTORIDAD DE SEGURIDAD FERROVIARIA. En materia de
infraestructura y servicios ferroviarios, la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV o
quien haga sus veces, tendrd a su cargo, las funciones de generar lineamientos de
seguridad vial ferroviaria, y las demas dispuestas en el articulo 9 de la Ley 1702 de 2013,
adicionado por el articulo 177 de la Ley 2294 de 2023 y/o aquella que lo modifique,
sustituya o adicione.

ARTICULO 7. COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE - CRIT. De conformidad con el articulo 66 de la Ley 1682 de 2013 y el
Decreto 947 de 2014 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, en materia
de infraestructura y servicios ferroviarios, el objeto de la Comisién de Regulacién de
Infraestructura y Transporte — CRIT, es el encargado del disefio y definicion del marco de
regulacién econémica de los servicios de transporte férreo y de la infraestructura de este
modo tal como lo sefiala el articulo 2° del Decreto compilado en el articulo 1.2.1.7. en cita,
el cual se desarrollara mediante la ejecucion de las funciones sefialadas en el articulo 6°
ibidem.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion la Comision de Regulacion de
Infraestructura y Transporte - CRIT, su objeto y funciones en lo relacionado con el modo
ferroviario seran ejercidas por el Ministerio de Transporte y/o quien este determine.

ARTICULO 8. UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE - UPIT. De conformidad con el articulo 66 de la Ley 1682 de 2013 y el
Decreto 946 de 2014 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, en materia
de infraestructura y servicios ferroviarios la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte — UPIT, sera la entidad competente para formular y evaluar planes, programas
y los proyectos resultantes con un alcance maximo de prefactibilidad, y de realizar las
recomendaciones de los requerimientos de infraestructura ferroviaria que integran la red
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férrea nacional, necesarios para garantizar la competitividad, conectividad y desarrollo en
el territorio nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas funciones que legal y reglamentariamente le
correspondan a la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, en
relacién con el modo de transporte férreo.

ARTICULO 9. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. El Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
conservara la titularidad de la red férrea nacional de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, la Ley 105 de 1993, y el Decreto 1791 de 2003, o la norma que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como del material rodante de la Nacion.
Adicionalmente, el INVIAS sera la entidad encargada de conservar los predios y la
administracion de las vias férreas inactivas que tenga a su cargo, asi como la Entidad
Ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria Nacional de los corredores ferroviarios de la
Red Férrea Nacional que no estén a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura o
quien haga sus veces.

ARTICULO 10. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. La Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI o quien haga sus veces, sera la entidad ejecutora y/o
administradora de aquellos corredores ferroviarios de la red férrea nacional que sean
priorizados por el Gobierno Nacional. Como entidad ejecutora de la infraestructura
ferroviaria nacional, esté facultada para celebrar cualquier tipo de contrato estatal, entre
otros, de concesion y/o asociaciones publico-privadas y/o de obra y/o de administracion,
conforme a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica o la norma que la modifique, adicione o sustituya, con el fin de garantizar entre
otras, la debida administracién, operacion, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
mantenimiento, vigilancia y/o las condiciones de seguridad de los corredores ferroviarios
a su cargo, y/o la prestacion del servicio publico o privado de transporte ferroviario.

ARTICULO 11. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Las funciones de inspeccién,
vigilancia y control en materia de transporte, transito e infraestructura, equipos y sistemas
ferroviarios estd a cargo de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con la
normativa vigente.
TiTuLom
DISPOSICIONES EN MATERIA DE POLITICAS, PROYECTOS Y PLANEACION DEL
MODO FERREO

ARTICULO 12. INVENTARIO PREDIAL Y DIAGNOSTICO DE LA RED FERREA
NACIONAL. La entidad ejecutora y/o administradora de la infraestructura ferroviaria y del

corredor ferroviario, en coordinacion con la entidad titular de la infraestructura ferroviaria
debera adelantar el inventario predial de la red férrea nacional y anexidades bajo su
titularidad, que incluya un diagnéstico de sus caracteristicas y condiciones fisicas,
financieras, juridicas y demas, y que sirva como insumo para definiciones de politica
publica de las autoridades competentes para el desarrollo del modo ferroviario.

ARTICULO 13. PLANEACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS FERROVIARIOS. En
articulacion con el Ministerio de Transporte y de conformidad con la Ley, las politicas y
directrices de mediano y largo plazo existentes, la Unidad de Planeacion de Infraestructura
de Transporte — UPIT, a partir de los andlisis que adelante, incluird en el Plan de
Infraestructura de Transporte a su cargo, la priorizacién de proyectos, corredores, e
infraestructuras ferroviarias a implementar en el corto, mediano y largo plazo para
consolidar una red férrea nacional interconectada, complementaria e intermodal, con una
operacion ferroviaria interoperable, eficiente y segura. Los analisis y estudios que se
adelanten en el marco de la planeacion y priorizacion de proyectos ferroviarios deben
contemplar todos los corredores férreos nacionales activos e inactivos y las regiones con
mayores indices de pobreza que se encuentran priorizadas con proyectos productivos,
agricolas, industriales y turisticos con potencial vocacion ferroviaria.

PARAGRAFO. El resultado de esta priorizacién y portafolio de proyectos sera informado
a la Comision Intersectorial para los Proyectos de Infraestructura de Transporte y/o a las
demas instancias nacionales interesadas, como las Comisiones Sextas de Senado y
Camara del Congreso de la Republica para su seguimiento.

ARTICULO 14. PROYECTOS PUBLICOS O PRIVADOS DE INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA. Los proyectos con los que se desarrolle infraestructura ferroviaria para la
prestacion del servicio publico y/o privado de transporte ferroviario de carga, pasajeros o
mixto nacional o territorial, deberdn cumplir con la normativa y estdndares que se
establezcan por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces en materia de
seguridad, operaciones, especificaciones técnicas de disefio, construccion, rehabilitacion
y mantenimiento y por la Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte o quien
haga sus veces, respecto de los aspectos tarifarios, segun aplique. Cuando la
normatividad y estandares técnicos no estén regulados o adoptados por el Ministerio de
Transporte y/o quien haga sus veces, deberan desarrollarse bajo los estandares y normas
técnicas ferroviarias internacionales vigentes, seguin corresponda.

ARTICULO 15. PLAZO MAXIMO DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA. Se modifica el numeral 6.1 y se

adiciona el numeral 6.2 al articulo 6 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara de la siguiente
manera:

“ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacion publico privada. Los
contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada, tendran un plazo
maximo de treinta (30) afios, incluidas prorrogas.

6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y antes del proceso de seleccion, resulta que
el proyecto tendra un plazo de ejecucion superior al previsto en el inciso anterior, podran
celebrarse contratos de asociacion publico privadas siempre que cuente con el concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES.

6.2 Sin perjuicio de los dispuesto en este articulo, el plazo de los contratos para la
ejecucion para proyectos de asociacion publico privada del modo ferroviario, tendran un
plazo maximo de sesenta afios (60), incluidas prorrogas; de requerirse un tiempo mayor
al estipulado en el presente numeral, sera aplicable lo dispuesto en el numeral 6.1.”

ARTICULO 16. DECLARATORIA DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Los proyectos de
infraestructura de transporte ferroviario sobre la red férrea nacional o con conexion a esta,
seran declarados proyectos de interés nacional y estratégicos — PINES-, cuando se
cumpla con lo dispuesto en el Decreto 2163 de 2018 "Por la cual se crea una Comision
Intersectorial para los proyectos de infraestructura de transporte” modificado por el
Decreto 2249 de 2023 “Por el cual se crea una Comision Intersectorial para los proyectos
de infraestructura de transporte”, se crean unos Comités Intersectoriales de apoyo a la
Comisién Intersectorial para los proyectos de Infraestructura de Transporte y se modifica
el articulo 1.1.3.7., del Decreto numero 1079 de 2015”0 las disposiciones que lo
desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen.

En el caso que un proyecto ferroviario, en su estructuracion, prevea como parte de sus
fuentes de financiacion gastos de inversion con cargo a vigencias futuras, debera agotarse
integralmente, para el efecto el procedimiento y directrices contenidas en el articulo 10 de
la Ley 819 de 2003, asi como lo dispuesto en el Decreto 2767 de 2012 o las disposiciones
que lo desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen.

ARTICULO 17. RED FERREA NACIONAL A CARGO DE ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales podran solicitar ante la entidad titular de la
infraestructura ferroviaria nacional, de acuerdo con la priorizacion de proyectos ferroviarios
que hagan parte del Plan de Infraestructura de Transporte y el Plan Maestro Ferroviario
del Gobierno Nacional, ser entidades ejecutoras de la infraestructura ferroviaria nacional

o entidades titulares de la infraestructura ferroviaria nacional para estructurar, ejecutar y
administrar proyectos ferroviarios de carga, pasajeros o mixto regionales o locales sobre
la red férrea nacional. El Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, regulara lo
relacionado con el procedimiento, términos, condiciones, compensaciones, entre otros
aspectos, de la administracion, entrega y/o cesion temporal o definitiva de tramos o
corredores de la red férrea nacional por parte de la entidad titular de la infraestructura
ferroviaria nacional a las entidades territoriales solicitantes.

Paragrafo. Previo pronunciamiento a la solicitud de la entidad territorial, la entidad titular
de la infraestructura ferroviaria nacional debera solicitar concepto al Ministerio de
Transporte, la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional, y la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT.

ARTICULO 18. INCIDENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA SOBRE EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. La infraestructura ferroviaria existente y/o futura que
conforme la red férrea nacional, sera declarada como determinante de ordenamiento
territorial nivel 4, en los términos y con los efectos sefialados en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 y las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen, lo que implica establecer el area de la infraestructura
objeto de la declaratoria, que puede incluir areas aferentes y estratégicas para el
desarrollo del proyecto, asi como un régimen de usos para el ambito declarado, que
garanticen y consoliden dicha operacién, las actividades conexas y estratégicas para el
desarrollo del proyecto, y que no impidan o perturben la prestacion del servicio de
transporte férreo.

ARTICULO 19. INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL OBJETO DE
DECLARATORIAS COMO BIENES DE INTERES CULTURAL. Todos aquellos
elementos o componentes que actualmente o en el futuro, sean objeto de declaratorias
como bienes de interés cultural — BIC, del orden nacional departamental, municipal o
distrital, y que sean parte de la infraestructura ferroviaria nacional en operacién o por
activarse y/o en todo caso hagan parte del Plan de Infraestructura de Transporte del
Gobierno Nacional, podran ser objeto, de intervenciones asociadas a su ampliacion,
adecuacion, reforzamiento, o ejecucion de reparaciones locativas, que si bien deberan
propender por mantener sus valores y caracteristicas patrimoniales, no podran impedir
dichas intervenciones, independiente del nivel que a ellos les sea asignado, con el fin de
permitir la operacion y prestacion del servicio de transporte ferroviario de manera segura
y eficiente. Lo anterior, sin perjuicio que se deba agotar el régimen de autorizaciones y
licenciamientos previstos en el marco juridico vigente para el efecto.
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En el evento en que uno o alguno de los elementos o componentes de la infraestructura
ferroviaria nacional, sean excluidos del Plan de Infraestructura de Transporte o de la
priorizacién de proyectos de la Red Férrea Nacional del Gobierno Nacional y tengan
declaratoria como BIC, estos podran ser transferidos por la entidad titular de la
infraestructura ferroviaria a las entidades del orden nacional o territorial que tengan la
competencia de administracién del BIC, previa solicitud de las mismas, donde se indicara
la destinacion que les daran a dichos elementos (corredores, inmuebles, etc.) y deberan
acompafarla de una demostracion de capacidad presupuestal para asumir su
mantenimiento en el corto y mediano plazo. Lo anterior de conformidad con el
procedimiento previsto en los articulos 40 y 41 de la presente Ley.

ARTICULO 20. PROGRAMA DE FORMACION PARA EL DESARROLLO DE
COMPETENCIAS Y CUALIFICACIONES EN PROYECTOS FERROVIARIOS. EI
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo, en
coordinacién con las distintas instituciones publicas o privadas debidamente avaladas o
mediante organismos de cooperacién internacional, promoveran en competencias a través
de los mecanismos dispuestos desde el Sistema Nacional de Cualificaciones para que se
establezcan las politicas, programas, instrumentos, componentes y procesos referentes
para la educacion y la formacion del capital humano requerido en los ambitos publico,
privado, académico y civil para alinear la educacion y formacion a las exigencias para el
desarrollo y sostenibilidad del modo férreo, sus servicios conexos e industria y a las
necesidades sociales en el pais, con el fin de favorecer el cierre de brechas y la
cualificacion profesional del sector ferroviario bajo principios de enfoque diferencial y
equidad de género enmarcado en los mejores estandares de calidad y seguridad, y asi
mejorar la capacidad institucional, la competitividad empresarial, la productividad laboral,
la pertinencia de la oferta educativa y formativa, el empleo y bienestar de los trabajadores
de este sector.
TiTULO IV
DISPOSICIONES TECNICAS DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

ARTICULO 21. PASOS A NIVEL SOBRE LA RED FERREA NACIONAL. La entidad
ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional debera planificar y ejecutar las obras
para su desarrollo, evitando como regla general, la conformacién de pasos al mismo nivel
sobre las vias férreas con otras vias férreas, vias vehiculares y/o vias peatonales. Cuando
ello no sea posible, los interesados en el paso a nivel deberan realizar los estudios y
disefios que permitan demostrar la necesidad de estos, y su procedencia desde la
perspectiva técnica y de seguridad, entre otras, que permitan su evaluacioén y eventual
autorizacion de desarrollo por su cuenta y riesgo a los interesados; los estudios y disefios
sefialados deberan cumplir lo dispuesto por la autoridad competente.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, definira la
normatividad aplicable a los pasos a nivel sobre la red férrea Nacional.

PARAGRAFO 2. El gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional
controlaran la prestacion del servicio de monitoreo, control de trafico y operacién de los
pasos a nivel que cuenten con autorizacion de uso por parte de la entidad ejecutora de la
infraestructura ferroviaria nacional.

ARTICULO 22. CONEXION A LA RED FERREA NACIONAL. Cuando se requiera la
conexion entre la infraestructura de uno o mas corredores ferroviarios, otras
infraestructuras ferroviarias o zonas de servicios ferroviarios con la red férrea nacional, en
la etapa de preinversion o estructuracion del proyecto a conectarse deberan definirse los
mecanismos juridicos y las condiciones técnicas y operativas que permitan una
coordinacion e integracion eficiente, armonica, técnica y concertada, con el fin de
garantizar condiciones de interoperabilidad e intermodalidad y la operacién segura y
eficiente en dichos corredores, de acuerdo con lo definido por la normatividad que el
Ministerio de Transporte expedida para tal efecto, y las demdas normas técnicas y de
seguridad aplicables.

ARTICULO 23. ANCHO DE ViA. El Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces,
en conjunto con la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, las
entidades titular y ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional, evaluaran cada uno
de los corredores ferroviarios de la red férrea nacional, en términos de infraestructura,
carga movilizada, tecnologia, seguridad, compatibilidad e interoperabilidad, para asi
determinar y definir el ancho de via férrea requerido de los dispuestos en la normativa
internacional, que sea Unico y compatible para toda la red férrea nacional.

Con los resultados de esta evaluacion, estas entidades determinaran la priorizacion,
condiciones, temporalidades y fases de la implementacion en la infraestructura ferroviaria
nacional para la migracion de trocha yardica (914mm), cuando ello aplique, al ancho de
via férrea definido segun los resultados de la evaluacion mencionada, en los corredores
que haya lugar; y el desarrollo de cambiadores de ancho variable, variantes, segunda via
en trocha dual, u otros tipos de infraestructura ferroviaria y de servicio para garantizar la
interoperabilidad de los corredores ferroviarios, infraestructuras logisticas, estaciones de
pasajeros, puertos y/o aeropuertos, etc. En caso de que el corredor en evaluacion se
encuentre en operacion, se debe garantizar que dicha operacion no se vea restringida con
la migracion de la trocha.

Los contratos que se presenten en estructuracion desde la etapa de prefactibilidad
deberan considerar desde el inicio los aspectos técnicos y financieros necesarios para que
el disefio de la nueva via o la rehabilitacion de la via existente que se propone estructurar
sea concebido al ancho de via férrea definido de los dispuestos en la normativa
internacional, seglin los resultados de la evaluacion mencionada, para efectos de
migracion gradual y progresiva, podra con el sustento técnico respectivo, solicitar la
construccion en trocha yardica (914mm) o dual, no obstante, el disefio altimétrico,
planimétrico, de galibos de paso y aparatos de via, como cambiavias, deben ser disefiados
a alguno de los anchos dispuestos en la normativa internacional.

ARTICULO 24. FRANJA DE SEGURIDAD Y PROTECCION OBLIGATORIA. Los
criterios y metodologia para definir dicha franja que permita la operacion ferroviaria segura
y eficiente, y preserve la integridad de los corredores ferroviarios que conformen la red
férrea nacional, seran establecidos por medio de los lineamientos o reglamentaciones
técnicas adoptados por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, con apoyo
técnico de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte, la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, la Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias
en el marco de sus respectivas competencias, que en todo caso implicara tener en cuenta
criterios técnicos y particularidades de la infraestructura ferroviaria, operacion y/o entorno
de cada corredor y debera ser adoptado para cada uno de ellos y/o sus segmentos, de
forma especifica.

ARTICULO 25. CAPACIDAD FERROVIARIA. La entidad ejecutora de la Infraestructura
Ferroviaria Nacional debera determinar y mantener actualizada y publica la informacion
de capacidad ferroviaria disponible de todos los corredores o tramos que cuenten con
operacion ferroviaria en la red férrea nacional con el fin de garantizar la adecuada y
eficiente asignacion de esta, teniendo en cuenta las politicas, reglamentaciones y
recomendaciones técnicas que las autoridades con competencia para el efecto emitan.

ARTICULO 26. GALIBO FERROVIARIO LIBRE DE OBSTACULOS. Las entidades
ejecutoras y/o gestoras o administradoras de la infraestructura ferroviaria nacional
deberan planificar y ejecutar las obras para su desarrollo, validando y garantizando el
galibo ferroviario libre de obstaculos que estas mismas determinen para cada uno de los
corredores, teniendo en cuenta dimensiones de material rodante las caracteristicas
geométricas de la via férrea y demas requerimientos de la normativa nacional e
internacional que aplique.

ARTICULO 27. ZONAS DE SERVICIOS FERROVIARIOS. Los gestores o
administradores de la infraestructura ferroviaria nacional en conjunto con la entidad

ejecutora se encargaran de definir, delimitar y garantizar en la estructuracion, construccion
y operacion de cada corredor, las zonas donde se prestaran los servicios ferroviarios
definidos en los términos del literal z del articulo 4 de la presente Ley, para garantizar
alrededor de la infraestructura ferroviaria nacional la realizacion de actividades conexas o
complementarias de la operacion del corredor y/o actividades logisticas de carga y
pasajeros que faciliten la intermodalidad.

Esto debe ser articulado con las determinantes de ordenamiento territorial vigentes o en
desarrollo por municipio, departamento, area metropolitana, asi como con los lineamientos
y recomendaciones realizadas por la Unidad de Planeaciéon de Infraestructura de
Transporte — UPIT.

PARAGRAFO 1. Dentro de estas zonas de servicio ferroviarios, se debe garantizar la
interoperabilidad e intermodalidad, debiéndose articular para el efecto los actores
asociados a la prestacion del servicio.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el presente articulo,
dentro de la zona de servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial,
comercial y de servicios que promuevan el crecimiento del trafico ferroviario de
conformidad con lo que determine el proyecto de delimitacién y utilizacion de espacios
ferroviarios y el ordenamiento territorial correspondiente.

PARAGRAFO 3. Los prestadores u operadores de zonas de servicio ferroviario de
iniciativa y beneficio privado deberan articularse con la entidad ejecutora de la
infraestructura ferroviaria nacional, teniendo en cuenta los instrumentos de ordenamiento
territorial y/o aquellos de mayor jerarquia que apliquen en la zona de intervencion, de
acuerdo con la normativa que se expida para las conexiones con la red férrea nacional,
como se referencia en el articulo 22 de la presente ley.

ARTICULO 28. SERVICIOS SIT O DE SISTEMAS INTELIGENTES DE
TRANSPORTE. El Ministerio de Transporte y/o quien este designe sera el encargado de
establecer los requisitos minimos de los servicios asociados a los sistemas inteligentes de
transporte — SIT y sus escenarios de interoperabilidad e intermodalidad incluida la
articulacion de los sistemas de sefializacion, telecomunicaciones y de control de trafico
ferroviario con el Sistema Inteligente Nacional para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte — SINITT, y demas definidos en el Plan Maestro de Sistemas Inteligentes de
Infraestructura, Transito y Transporte, para ello, se deberan tener en cuenta los escenarios
de comunicaciones que requieren este tipo de sistemas, en conjunto con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para promover, desarrollar y
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garantizar la cobertura de redes en la longitud total de los corredores férreos para mejorar
el servicio que se preste.
TiTULO V
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

CAPITULO |
Prestacion del servicio publico y privado de transporte ferroviario de carga,
pasajeros y mixto

ARTICULO 29. PRESTACION DEL SERVICIO. Para la prestacion publica o privada del
servicio publico de transporte ferroviario de carga, pasajeros y mixto sobre la red férrea
nacional sera necesario obtener previamente la correspondiente habilitacion como
operador de transporte publico ferroviario, la adjudicacién de capacidad ferroviaria a través
de la asignacion de surcos ferroviarios otorgados por la autoridad competente, y el permiso
de operacion vigente, de conformidad con lo sefialado en la presente ley, y con las
condiciones y términos que establezca el Ministerio de Transporte para estos
procedimientos.

El permiso de operacion para prestar el servicio publico de transporte ferroviario de carga,
pasajeros o mixto sera otorgado por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces,
de acuerdo con el procedimiento y las condiciones que para el efecto éste establezca,
previa solicitud del interesado. Este permiso es revocable e intransferible y obliga al
beneficiario a cumplir de manera permanente bajo las condiciones en él establecidas, y
por lo tanto es susceptible de ser suspendido y/o revocado por el Ministerio de Transporte
cuando la Superintendencia de Transporte, previo el cumplimiento del debido proceso, le
notifique sobre el incumplimiento grave de las obligaciones legales o reglamentarias del
operador publico, privado o mixto del servicio publico de transporte ferroviario y que
afecten la debida prestacion del servicio, basada en actuaciones auténomas o
verificaciones de cumplimiento realizadas a través de informacion aportadas por la entidad
titular, ejecutora o el gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional, segin
corresponda.

PARAGRAFO 1. Cuando para dicho permiso se requiera el otorgamiento de alguna
garantia segun las condiciones establecidas en la normativa vigente, la misma podra
otorgarse de acuerdo con las condiciones previstas en el reglamento que expida para ello
el Ministerio de Transporte o sus entidades adscritas o vinculadas, segun corresponda.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Transporte establecera las condiciones para la
habilitacién de los operadores publicos o privados del servicio publico de transporte

ferroviario. Hasta tanto el Ministerio de Transporte expida la nueva reglamentacion a que
haya lugar, para la expedicion de las habilitaciones de los operadores se debera acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente al momento de la
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Los requisitos y procedimientos para la solicitud y asignacién de surcos
ferroviarios en la red férrea nacional seran definidos a través de la normativa expedida
para ello por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 4. Sera prohibido obstaculizar o afectar de cualquier manera el transito o
circulacion ferroviaria, en particular con acciones o elementos que pongan en riesgo la
operacion, la seguridad o la continuidad de la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario. En caso de que se presenten obstaculizaciones en via férrea, la autoridad
competente establecera las medidas legales para la recuperacion de la prestacion del
servicio.

PARAGRAFO 5. El Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, en conjunto con
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, definira los lineamientos para que los operadores
de transporte ferroviario y los gestores o administradores ferroviarios cuenten con un
Sistema de Gestion de la Seguridad Ferroviaria, como requisito para la expedicion del
permiso de operacion.

PARAGRAFO 6. En caso de que el solicitante que pretenda acceder a la red férrea
nacional sea un prestador de servicio privado de transporte Ferroviario, no se le exigira
contar con habilitacion ni el posterior permiso de operacion, solamente la asignacién de
surcos ferroviarios de acuerdo con la normativa expedida para tal efecto por el Ministerio
de Transporte.

ARTICULO 30. DERECHOS DE LOS USUARIOS. Los usuarios tendran derecho al uso
de los servicios publicos de transporte ferroviario en los términos establecidos en el Cédigo
de Comercio y demas normas de proteccion de los derechos de los usuarios y, en cada
caso, en los contratos que celebren con las empresas ferroviarias. Lo anterior sin perjuicio,
de que estos derechos puedan ser detallados y adicionados en los reglamentos de
operacion, en la habilitacién y en los permisos de operacion.

ARTICULO 31. SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA. Los gestores o administradores
de la infraestructura ferroviaria nacional y los operadores ferroviarios, en conjunto con la
entidad ejecutora, se encargaran de disefiar, operar y sostener un sistema adecuado de
informacién para la comunidad para cada corredor ferroviario en operacion, que cubra los

diversos aspectos operativos, de prevencion y seguridad, de manejo de riesgos, de
derechos y deberes, entre otros.
CAPITULO Il
Acceso a la Red Férrea Nacional

ARTICULO 32. PRINCIPIOS DE ACCESO A LA RED FERREA NACIONAL. El acceso a
los corredores ferroviarios de la red Férrea Nacional se regird por los principios
constitucionales y legales en materia de libre competencia, acceso universal, prestacion
eficiente del servicio, cobertura para atender la totalidad de la demanda y, particularmente
a los siguientes:

a) Buena fe: Las Entidades Ejecutoras, los gestores o administradores de la
infraestructura ferroviaria nacional, los terceros solicitantes y usuarios deberan actuar
de buena fe en la aplicacion y cumplimiento de la Ley y los requisitos y procedimientos
que se establezcan por las autoridades competentes para otorgar el acceso a la Red
Férrea Nacional.

b) Celeridad: De acuerdo con los requisitos y procedimientos que se establezcan por
las autoridades competentes para otorgar el acceso, las Entidades Ejecutoras, los
gestores o administradores de la infraestructura ferroviaria nacional deberan
implementarlos con premura para facilitar el acceso a los corredores ferroviarios que
le sean otorgados.

c) Eficiencia: Las Entidades Ejecutoras y los gestores o administradores de la
infraestructura ferroviaria nacional administraran y operaran, seguin corresponda, los
corredores ferroviarios y su capacidad ferroviaria de manera técnica, segura y
eficiente.

d) Libre competencia: Asegurarse de que las disposiciones de libre competencia se
cumplan.

e) Neutralidad: Cada operador ferroviario tendra derecho, tal y como sea regulado por

las autoridades respectivas, al mismo tratamiento tarifario que cualquier otro usuario
en condiciones objetivas equivalentes.

f) No discriminacién: Los requisitos y procedimientos que se establezcan por las
autoridades competentes para otorgar el acceso se aplicaran de manera no
discriminatoria a todos los terceros solicitantes en condiciones objetivas y
equivalentes segun su situacion.

g) Primero en el tiempo, primero en el derecho: Se asignara los surcos ferroviarios
de la capacidad ferroviaria disponible a las solicitudes por parte de terceros en el
mismo orden en que fueron presentadas, siempre y cuando estas cumplan con los
requisitos y procedimientos que se establezcan por las autoridades competentes para
otorgar el acceso.

h) Transparencia: Los requisitos y procedimientos que se establezcan por las
autoridades competentes para otorgar el acceso deben ser explicitos y en su totalidad
de caracter publico para todos los solicitantes, operadores ferroviarios y terceros.

ARTICULO 33. ACCESO A LA RED FERREA NACIONAL. Las entidades ejecutoras y
los gestores o administradores de la infraestructura ferroviaria nacional, cuando aplique,
deberan permitir el acceso y la operacion de los operadores ferroviarios autorizados por
la autoridad competente, para la prestacion del servicio publico o privado de transporte
ferroviario de carga, pasajeros o mixto sobre un tramo, corredor o la totalidad de la red
férrea nacional, seguin corresponda, sin mas requisitos que los establecidos en esta Ley
y en la normativa que el Ministerio de Transporte expedida para la asignacién de surcos
ferroviarios o capacidad en la red férrea nacional.

PARAGRAFO. En la red férrea nacional podran existir tramos o corredores ferroviarios,
cuando proceda y sea definido por la entidad ejecutora, con requisitos especificos de
acceso que deberan estar sefialados en los contratos de concesion y/o de obra y/o de
administracién del corredor ferroviario celebrados con la entidad ejecutora de la
infraestructura ferroviaria nacional, que seran de caracter vinculante para el gestor o
administrador, los operadores ferroviarios y los solicitantes de acceso a dicha
infraestructura ferroviaria nacional. Para esto, se podran definir e implementar politicas de
acceso para un tramo o corredor ferroviario, siempre que estas cumplan los principios de
acceso establecidos en el articulo 32 de esta ley y la normativa que el Ministerio de
Transporte expedida para la asignacion de surcos ferroviarios o capacidad en la red férrea
nacional.
CAPITULO Il
Material rodante y tripulantes

ARTICULO 34. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REGISTRO DE TRENES. Los
operadores publicos, privados o mixtos del servicio publico y privado de transporte
ferroviario deberan prestarlo con material rodante y equipos ferroviarios debidamente
homologados y que cumplan con las especificaciones, requisitos técnicos y compatibilidad
con la infraestructura ferroviaria sobre la que se opere, asi como con el debido registro
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conforme a la reglamentacién que para tal efecto expida el Ministerio de Transporte y/o
quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Las especificaciones técnicas del material rodante para el transporte
ferroviario seran validadas por el Ministerio de Transporte y/o quien este determine, de
conformidad con la regulacién que para tal efecto se expida.

PARAGRAFO 2. Las especificaciones técnicas del material rodante deben contemplar los
tipos de propulsion, la vida til y posibles repotenciaciones del material rodante existente,
y la progresiva transicion de material rodante existente o nuevo a tecnologias limpias, de
cero y bajas emisiones como gas, hidrégeno renovable, electricidad u otras.

PARAGRAFO 3. Todos los equipos ferroviarios que circulen en el territorio nacional sobre
la Red Férrea de la Nacién o que se conecten a ellas, contardn con una licencia de
matricula y numero consecutivo. El anterior procedimiento sera regulado por el Ministerio
de Transporte, de manera tal que la expedicion de garantias y aseguramientos para la
operacion del material rodante, sean verificables de manera individual, asi como su
propietario, especificaciones, antigiiedad y homologacion o certificacion del equipo.

PARAGRAFO 4. Los equipos ferroviarios y/o material rodante debe contar con un sistema
para atencién temprana de emergencias y un sistema de coordinacién con organismos de
emergencia territoriales y nacionales.

TiTuLO VI
DISPOSICIONES ECONOMICAS, TARIFARIAS E INCENTIVOS DEL MODO FERREO

CAPITULO |
Régimen tarifario y econémico

ARTICULO 35. TARIFA POR USO DE INFRAESTRUCTURA. Para la fijacion de la tarifa
por uso de infraestructura de la Red Férrea Nacional se seguiran las siguientes reglas:
a.- Para la determinacion del valor de la tarifa por uso de infraestructura, el Ministerio de
Transporte, hasta tanto la Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT
entre en funcionamiento; atendera criterios asociados a los costos y demanda de la carga
ylo pasajeros a movilizar por el corredor ferroviario a su cargo, entre otros, y sera cobrada
por la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria a través del gestor o administrador
de la infraestructura.

Este cobro se aplicara al operador del servicio publico o privado de transporte ferroviario
respectivo. Ademas, se tendran en cuenta los criterios de equidad fiscal, solidaridad,

igualdad y eficiencia en el servicio. Asi mismo, deben considerar aspectos como el tiempo
de uso de la infraestructura y zonas de servicio ferroviario y los costos de operacion,
considerando la complementariedad y rentabilidad frente a otros modos de transporte.

b.- Su pago remunerara el uso de la infraestructura ferroviaria, y el control de trafico del
material rodante. Ningun gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria podra
hacer cobros diferentes a la tarifa por estos conceptos.

c.- Estas reglas deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo 21 de
la Ley 105 de 1993 o en las normas que la modifiquen o sustituyan, complementen o
deroguen.

De acuerdo con los lineamientos de esta Ley, la Comision de Regulacion de
Infraestructura y Transporte — CRIT, o quien haga sus veces, establecera las tarifas por
uso de infraestructura ferroviaria y el control de trafico del material rodante en la Red
Férrea Nacional, con base en la cual, la Entidad Ejecutora de la infraestructura ferroviaria
nacional cobrara a los operadores del servicio publico o privado ferroviario una tarifa por
el uso de las infraestructuras a su cargo, de forma directa o por intermedio de los gestores
o administradores de la infraestructura ferroviaria.

PARAGRAFO. El cobro de la tarifa por uso de infraestructura en la Red Férrea Nacional
se hara sin perjuicio de los cobros que podran realizar los gestores o administradores de
la infraestructura ferroviaria por conceptos diferentes a los aca indicados, como servicios
conexos en los términos de la Ley 105 de 1993.

ARTICULO 36. REGIMEN TARIFARIO EN EL TRANSPORTE FERREO. Los operadores
publicos o privados del servicio publico de transporte ferroviario tendran el siguiente
régimen de libertad en la fijacion de la tarifa que cobraran a los usuarios de los servicios
de transporte férreo de carga, pasajeros o mixto:

a.- Desde el momento mismo de la expedicion de la presente Ley y como regla general,
la libertad en la fijaciéon de la tarifa sera vigilada, esto es, los operadores publicos o
privados deberan reportar como minimo semestralmente a la Superintendencia de
Transporte y a la Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT, o quien
haga sus veces, las tarifas que imponen de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente, especialmente para evitar abusos de posicion dominante y que cada
entidad en el ejercicio de sus competencias pueda tomar las medidas a que haya lugar.

b.- En todo caso le corresponderé a la Comision de Regulacién de Infraestructura y
Transporte — CRIT, o quien haga sus veces, proceder a la regulacion de la tarifa, solo en
caso de requerirse, a partir de la evaluacion de los reportes perioédicos de los operadores,
aunados a estudios de mercado, que lleven a dicha regulacién, siempre que con ello se
busque generar condiciones de competencia y acceso efectivo a estos servicios por parte
de los usuarios.

ARTICULO 37. DESTINACION DE LAS CONTRAPRESTACIONES DERIVADAS DEL
USO DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL. Las contraprestaciones
recibidas por la utilizacién de la infraestructura férrea de la Red Férrea Nacional, sus
anexidades y alquiler de equipos, no podran destinarse por la Entidades Ejecutoras de la
Infraestructura Ferroviaria Nacional, a modos diferentes del ferroviario, ni a finalidades
distintas a la estructuracion, construccion, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion,
operacién, adquisicién, reparacién mantenimiento y/o administracién del transporte,
infraestructura o zonas de servicio ferroviario que permitan el desarrollo y consolidacion
de la Red Férrea Nacional intermodal, interoperable y complementaria. En todo caso, del
total de la contraprestacion recibida maximo el 15% sera destinado al funcionamiento de
la Entidad Ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria Nacional y maximo el 5% a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial para la ejecucion de funciones que, en el marco de su
competencia, tengan que ver con el modo ferroviario.

Con fundamento en los ejercicios de planeacion del modo ferroviario adelantados por la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT y de los lineamientos de
politica vigentes que emita el Ministerio de Transporte, la Entidad Titular y la Ejecutora de
la Infraestructura Ferroviaria de la Red Férrea Nacional, priorizaran las diferentes
intervenciones y actividades sobre las infraestructuras e instalaciones de servicio que
administraran, asf como los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados al
sector transporte y previstos para esta finalidad.

CAPITULO I
Incentivos al desarrollo del modo férreo

ARTICULO 38. EXENCION DE LA SOBRETASA AL ACPM. Adiciénese un inciso al
paragrafo del articulo 118 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

“Articulo 118.Hecho generador. Esta constituido por el consumo de gasolina motor extra
y corriente nacional o importada, en la jurisdiccién de cada municipio, distrito y
departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho generador esta constituido por el consumo de ACPM
nacional o importado, en la jurisdiccion de cada departamento o en el Distrito Capital de
Santafé de Bogota.

No generan la sobretasa las exportaciones de gasolina motor extra y corriente o de ACPM.

Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley se entiende por ACPM, el aceite
combustible para motor, el diesel marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol,
diesel nimero 2, electrocombustible o cualquier destilado medio y/o aceites vinculantes,
que por sus propiedades fisico quimicas al igual que por sus desempefios en motores de
altas revoluciones, puedan ser usados como combustible automotor. Se exceptuan
aquellos utilizados para generacion eléctrica en Zonas No interconectadas, el
turbocombustible de aviacién y las mezclas del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento
de grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y en las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, propias
del cuerpo de guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estaran exentos
de sobretasa. Para el control de esta operacion, se estableceran cupos estrictos de
consumo y su manejo sera objeto de reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente ley, se entiende por gasolina, la gasolina
corriente, la gasolina extra, la nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado del
petréleo, que se pueda utilizar como carburante en motores de combustion interna
disefiados para ser utilizados con gasolina. Se exceptuan las gasolinas del tipo 100/130
utilizadas en aeronaves.

EI ACPM utilizado en actividades de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto en
la Red Férrea Nacional que cumplan con los limites de emisién y consumo de combustible
que establezca la reglamentacion, que al efecto elaboré el Gobierno Nacional — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Transporte,
estara exento de sobretasa. Para el control de esta operacion, se estableceran cupos
estrictos de consumo y su manejo sera objeto de la reglamentacion a la que aqui se hace
referencia.”

ARTICULO 39. INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y CONTABLES EXISTENTES,
APLICABLES A LA OPERACION FERREA. En el marco de las actividades asociadas a
la prestacion del servicio de transporte ferroviario de carga, pasajeros y mixto en la red
férrea nacional, la busqueda de optimizar las condiciones para el desarrollo de su
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infraestructura, y la promociéon de la intermodalidad, interoperabilidad y ascenso
tecnoldgico se podran usar todos los incentivos tributarios previstos en el marco juridico
vigente, en especial los previstos en el Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de Impuestos
Nacionales.” y sus modificaciones o adiciones en los estrictos términos alli consignados,
siendo entre otros incentivos, los siguientes:

a.- El descuento para inversiones realizadas en control, conservacioén y mejoramiento del
medio ambiente, siempre que se pueda demostrar que las actividades férreas se
encuentran en el supuesto factico previsto en el articulo 255 del estatuto tributario y sus
modificaciones, y se cumpla integralmente con la reglamentacion para acceder a dicho
descuento.

b.- El descuento del impuesto sobre la renta, del IVA pagado por la adquisicion,
construccion o formacién e importacion de activos fijos reales productivos, incluyendo el
asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de utilizacion, respecto
de los operadores férreos responsables de impuesto sobre las ventas, siempre que se
pueda demostrar que las actividades férreas se encuentran en el supuesto factico previsto
en el articulo 258-1 del estatuto tributario y se cumpla integralmente con la reglamentacion
para acceder a dicho descuento.

PARAGRAFO. Siempre que en el estricto marco de la prestacion del servicio de transporte
ferroviario de carga, pasajeros y mixto en la red férrea nacional, las actividades
desarrolladas por los operadores puedan considerarse hacen parte del objeto y campo de
aplicacion de la Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se regula la integracién de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.”, previstos en los
articulos 1° y 3°, respectivamente, se podra solicitar el acceso al régimen de incentivos
tributarios y contables previstos en los articulos 11 a 14-1 de dicha Ley y sus
modificaciones, siempre que se dé estricto cumplimiento a los supuestos facticos para
acceder a dichos beneficios en los articulos citados y su reglamentacion.

TiTULO VI
DISPOSICIONES PARA CORREDORES Y VIAS FERROVIARIAS DESHABILITADAS
O EN DESUSO

ARTICULO 40. CORREDORES FERROVIARIOS PARA USOS ALTERNATIVOS.
Conforme a la priorizacién de proyectos ferroviarios que hagan parte del Plan de
Infraestructura de Transporte del Gobierno Nacional, la entidad titular de la infraestructura
ferroviaria serd la responsable de otorgar el permiso para utilizar los corredores

ferroviarios nacionales que se encuentren en desuso o deshabilitados, para otros tipos de
actividad o servicio recreativo, cultural, deportivo, turistico o ambiental; en los cuales, se
podra realizar adecuacion, mejoramiento y mantenimiento, siempre y cuando se cuente
con estudios, debidamente avalados por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus
veces, que garanticen que el corredor de interés no esta contemplado como corredor
ferroviario a activarse y de importancia para la Nacién en un horizonte de al menos 10
afos.

En todo caso el Ministerio de Transporte declarara por medio de una comunicacion oficial,
que el corredor al que se ha otorgado permiso para usos alternativos, no se contemplara
dentro del plan de reactivacion y desarrollo de la infraestructura ferroviaria nacional para
el servicio publico de transporte de carga, pasajeros o mixto en el horizonte de tiempo
minimo previsto en este articulo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, con apoyo de la
Entidad Titular de la Infraestructura Ferroviaria Nacional regulard los términos,
condiciones, compensaciones, entre otros aspectos para este tipo de procedimientos y
definira los criterios minimos para determinar los tramos férreos de la Red Ferroviaria
Nacional que puedan ser destinados como corredores para usos alternativos y las
condiciones para ello, en todo caso, se debe garantizar que no se realizaran
intervenciones que sean irreversibles y afecten la integridad de la infraestructura
ferroviaria del corredor destinado para este fin, de cara a una eventual reactivacion del
corredor para fines de servicio publico de transporte ferroviario.

ARTICULO 41. OPERACION Y MANTENIMIENTO DE CORREDORES PARA USOS
ALTERNATIVOS. La entidad titular de la infraestructura ferroviaria que quiera desarrollar
corredores para usos alternativos, ademas de lo establecido en el articulo 40 de la
presente Ley, debera garantizar la operacion y el mantenimiento adecuado, de acuerdo
con el tipo de actividad o servicio recreativo, cultural, deportivo, turistico y ambiental que
se pretenda realizar y que no requiera aportes de la Nacion.

Las obras necesarias para tomar en cuenta son: rehabilitacién y acondicionamiento de la
via ferroviaria, verificacion de la geometria y pendientes, acondicionamiento del derecho
de via, sefializacion vertical y horizontal, construccién y remodelaciones en general.

ARTICULO 42. EXPLOTACION COMERCIAL. Dentro de los corredores ferroviarios para
usos alternativos se podran desarrollar infraestructuras de tipo comercial como: servicios
relacionados con turismo sostenible, restaurantes, hoteles, comercio, arrendamiento de
bicicletas, centros de acondicionamiento, museos, siempre y cuando no afecten al

desarrollo econémico de la regién y se promueva el empleo directo a las comunidades
aledanas al corredor.
TITULO VIl
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL MODO FERREO

ARTICULO 43. ESTRATEGIA AMBIENTAL. Los proyectos con los que se desarrolle
infraestructura ferroviaria para la prestacion del servicio publico o privado de transporte
ferroviario de carga, pasajeros o mixto nacional o territorial deberan estructurarse,
ejecutarse y operarse, a partir de la definicién de las acciones y especificaciones que, de
conformidad con el marco juridico y técnico ambiental vigente, deban realizarse en las
diferentes fases de cada proyecto.

En todo caso, le correspondera al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, definir un marco normativo ambiental para la viabilidad, desarrollo
y operacién de los proyectos de infraestructura ferroviaria publica o privada que permita
contar con un modo ferroviario sostenible, seguro y eficiente.

Este marco normativo ambiental deberd de establecer, entre otras cosas, un
procedimiento que garantice la participacion de las poblaciones a afectar, sin perjuicio de
la consulta previa a los grupos étnicamente diferenciados.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera reglamentar la medicion de
contaminacion generada por ruido y vibracion en las areas de influencia de las vias férreas
y que podrian llegar a generar afectaciones en la salud de los habitantes y de estabilidad
en la infraestructura de las edificaciones aledaias, estableciendo los niveles maximos
permitidos para la contaminacion generada por ruido y vibracion durante la operacién
ferroviaria. Adicionalmente, se deben prever las acciones que se implementaran para
mitigar y/o solucionar las posibles afectaciones que se lleguen a presentar en la
infraestructura aledafia a los corredores ferroviarios.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte junto con la Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Transporte y en articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definiran a partir de un analisis técnico, financiero, social y ambiental que se
realice para el efecto en el modo férreo, un porcentaje minimo que debe destinarse del
presupuesto de inversion de los proyectos ferroviarios para la mitigacion del impacto
ambiental generado por el proyecto, cuando estos existan, en territorios de comunidades
étnicas (afrocolombianos e indigenas), el cual debera ser adicional a aquellos exigidos en
los instrumentos de manejo y control ambiental de los proyectos, de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente. La entidad ejecutora estructuradora del proyecto

ferroviario a partir del porcentaje minimo definido por el Gobierno Nacional, determinara
el valor del presupuesto de inversion a destinarse para la mitigacion de los impactos
ambientales que se identifiquen y definan en el proyecto y las compensaciones a que haya
lugar y que sean definidas con la autoridad ambiental, que corresponda.

ARTICULO 44. SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES (BONOS VERDES). Las
entidades ejecutoras y los gestores o administradores de la infraestructura ferroviaria
nacional priorizara aquellos proyectos en la red férrea nacional o que se conecten a esta,
que a través de mecanismo de comercio de emisiones promuevan el desarrollo de
infraestructuras, asi como aquellos que, prevean la utilizacion o adquisicion de
tecnologias, equipos y material rodante de bajas o cero emisiones, que garanticen la
seguridad y una adecuada operacion del servicio de transporte ferroviario.

TITTULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 45. NORMAS DE TRANSICION. Los tramites iniciados con anterioridad a la
publicacion y entrada en vigor de la presente Ley, incluyendo los proyectos que ya
iniciaron su etapa de estructuracion, podran continuar desarrollandose conforme con las
normas que las sustentaron en su momento.

ARTICULO 46. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

Leyes 6 de 1920, el Decreto Legislativo 1075 de 1954 (Ley 141 de 1961) y la Ley 146 de
1963, asi como las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente
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CONCEPTO JURiQICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2024 SENADO INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

por medio de la cual se prohibe el uso del glifosato como ingrediente activo en formulaciones para la
erradicacion de cultivos de uso ilicito en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

(67)
Salud
MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS
DIRECTOR JURIDICO (E)
DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS

ASUNTO: Consideraciones Proyecto de Ley No. 003 de 2024 Senado, Informe de ponencia para
segundo debate, Por medio de la cual se prohive el uso del glifosato como ingrediente activo en
formulaciones para la erradicacion de cultivos de uso flicito en el termitorio nacional y se dictan otras
disposiciones’.

Estimado doctor,

Dando respuesta, es necesario emitir concepto de dicho Proyecto de Ley, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible.

1. FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa, fue presentada por los H. Senadores Julio Cesar Estrada Cordero, Ivan Cepeda Castro, entre otros,
radicada en la Secretaria General del Senado el dia 20 de julio de 2024, cuenta con ponente para segundo debate
ala Senadora Esmeralda Hernandez Silvia y publicado texto para segundo debate en la gaceta del congreso 1599
de 29 de septiembre de 2024. De acuerdo con el texto propuesto para segundo debate en la Plenaria del Senado
de la Republica Comision V, tiene como objeto el siguiente:

De conformidad con lo manifestado por el autor de la iniciativa, la misma tiene por objeto prohibir el uso del
glifosato como ingrediente activo en formulaciones para la erradicacion de cultivos de uso ilicito, con el fin de
preservar la vida, la salud y el equilibrio istémico en el territorio cc i asi como para contribuir en
la consolidacion de la paz total.

11. Trémite procesal

Luego de su radicacion, por parte de los senadores ponentes se cuenta con aprobacion en primer debate del dia
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1.2, Contenido del proyecio

Conforme el texto propuesto para segundo debate y de conformidad con la gaceta adjunta, el proyecto de ley
cuenta con 4 articulos como se describe a continuacion:

Con respecto al Objeto (art. 1) se contempla prohibir el uso del glifosato como ingrediente activo en formulaciones
para la erradicacion de cultivos de uso ilicito, lo anterior en concordancia con los principios de prevencion y
precaucion y en el marco de la implementacion de la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas (art. 2). A
continuacion, establece que el gobierno nacional debera implementar una estrategia de lucha contra las drogas
real y efectiva, que se fundamente en la sustitucion voluntaria y concertada de cultivos de uso ilicito, asi como en
el i del crimen i de acuerdo con lo establecido en el punto No. 4 “Solucién al problema
de drogas filicitas” del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, asi como en el articulo 193 de la ley 2294 de 2023 adopcion e ion de la nueva
politica nacional de drogas). (art. 3°).

Finaliza con la clausula general de vigencia y derogatorias (art. 4), sin determinar que normas le son contrarias.
2. CONSIDERACIONES
2.1. Antecedentes

El Consejo Nacional de Estupefacientes mediante Resolucion No. 0009 del 29 de junio de 2016 establecié a través
de su articulo 1 lo siguiente: “Objeto. Autorizar la ejecucion del “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante Aspersion Terrestre con Glifosato (Pecat) en todo el territorio nacional, a través de la Policia Nacional -
Direccion de Anti éticos toda vez que se dio 1to a la presentacion ion de los de
mitigacion del riesgo y salud ocupacional requeridos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Lo anterior en relacion a que la Ley 30 de 1986, particularmente, en el literal g) del articulo 20, le asigna al Ministerio
de Salud la funcién de "conceptuar sobre las sustancias y métodos a utilizar para la destruccion de plantaciones o
cultivos ilicitos". De igual forma, la mencionada Ley establece en el literal g) del articulo 91 que el Consejo Nacional
de Estupefacientes tiene como funcién la efectiva destruccion de los cultivos licitos utilizando para ello los métodos
mas adecuados “previo concepto favorable de los organismos encargados de velar por la salud de la poblacion y
por la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais”.

Con base en lo anterior, en el pasado se desarroll6 la técnica de aspersion aérea, en su momento autorizada por
el plan de manejo ambiental del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos por Aspersion Aérea de Glifosato —
PECIG bajo las Resoluciones 1065 de 2001 y 1054 de 2003. En virtud de una serie de decisiones jurisprudenciales
y del estudio de la IARC, la misma fue suspendida mediante Resolucion 1214 del 30 de septiembre de 2015 de la
ANLA.

En relacion a los criterios técnicos en la aplicacion del principio de precaucion, efectivamente derivé en 2015 en la
rec ion de i i el uso del glifosato en las operaciones de aspersion aérea para
emadicar cultivos ilicitos del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la aspersion aérea con el
herbicida Glifosato (PECIG), principalmente en relacion a que el factor de riesgo era aportado por el Estado, en
un escenario en el que la poblacién no escoge exponerse o no a la sustancia y, por ende, tampoco tiene la
posibilidad efectiva de tomar las medidas de proteccion/mitigaciones pertinentes.

Segln lo anterior, las técnicas establecidas por el Consejo Nacional de Estupefacientes -CNE-, vigentes y
autorizadas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, para la erradicacion de cultivos ilicitos

10 de septiembre de 2024, La segunda ponencia consolidada por medio de la gaceta del congreso 1599 de 29 de en Colombia, incluyen la ion manual y la ion terrestre, ejecutadas por la Direccion Antinarcoticos
septiembre de 2024 (gaceta base de este concepto) fue remitida para revision a este Ministerio.
& &%)
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de la Policia Nacional, segtn lo definido por la Resolucion 01524 de 2016 de la ANLA, que establece el Plan de
Manejo Ambiental del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos por Aspersion Terrestre — PECAT. La
modalidad de aplicacion mediante un Equipo de Aspersion Terrestre Teledirigido a baja altura al nivel del dosel —
EATBAND es autorizada previo concepto de ser aspersion terrestre.

Es importante resaltar que la implementacion de medidas efectivas de proteccion del personal y de la poblacion
civil, constituye el elemento diferenciador desde el punto de vista de salud. El método de aplicacion terrestre o con
drones es similar al empleado comercialmente para el cuidado de cultivos en la agricultura . por ello, aunque las

Por otro lado, el cumplimiento del principio de precaucion debe er como la respor que le asiste
al Estado de identificar los riesgos y adoptar las medidas para minimizarlos, de tal manera que los riesgos de la
operacion sean los menores posibles y que aquellos sean soportables por los administrados.

A su turno, la Sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional en su Sentencia SU — 545 de 2023, sefialé que
‘los jvos para la itucion de culfivos de uso ilicito resultan juridicamente vinculantes, en tanto
materializan un proceso de particjpacion de las comunidades con el Gobiermno Nacional’ Esta decision se
fundamenta en el principio de la buena fe y la constitucionalizacion del Acuerdo Final de Paz, plasmada en el Acto
Legislativo 02 de 2016, ademéas de las disposiciones que reglamentan el Programa Nacional Integral de

propiedades intrinsecas de peligrosidad de la sustancia se mantienen, es factible su uso, siempre y cuando se
cumpla con la estrategia de manejo sequro del plaguicida, segun lo establecido en el Manual Técnico Andino y las
normas nacionales reglamentarias del uso y disposicién responsable de agroquimicos. De esta forma, se reducen
los riesgos potenciales para la salud, tanto de quienes realizan las actividades de fumigacion y demas miembros
del equipo operativo, como de las comunidades de las zonas de influencia.

Por otro lado, la aplicacion de estos herbicidas en su aplicacion terrestre resulta efectiva de manera individual en
relacion a la afectacion de la fisiologia vegetal y tiene mecanismos de control de la exposicion con la gestion
adecuada en la aplicacion; pero su rendimiento resulta efectivo cuando la cantidad de terreno a tratar es pequefia
y segln el talento humano designado, adicionalmente a la necesidad de analizar la posible baja efectividad en el
control de la resiembra.

Igualmente, debe cc que todas las para el control y destruccion de plantas y malezas tienen
un grado de ivi i por su peli , el cual es un elemento intrinseco a su naturaleza, sin
embargo, el riesgo es determinado en funcion del peligro y la exposicion, de tal manera, que el peligro se
materializa en un riesgo, cuando hay acciones de manipulacién inadecuada de las sustancias, y por ende, el
peligro no se materializa si no se da una exposicion efectiva.

La aparicion de efectos agudos o cronicos relacionados con la exposicion al glifosato depende de diferentes
factores relacionados con el producto, el entorno y el individuo como la forma de exposicion, el tiempo de contacto,
los antecedentes del afectado o el adecuado tratamiento del evento.

La necesidad de aspersion de sustancias quimicas en el marco de la lucha contra cultivos de uso ilicito es una
problemética particular de Colombia, y los paises que presentan problematicas similares con cultivos de uso ilicito,
no usan estrategias como la aspersion aérea, por lo cual no se cuenta con experiencias regulatorias de referencia
que permitan analizar el abordaje de la problematica en ofros paises y alternativas regulatorias similares.

En este marco y las competencias del sector como rector de politica en Promocion y Prevencion, se han dado
directrices y lineamientos para el desarrollo de las acciones del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas - PIC a cargo de las entidades territoriales, segun lo estipulado en la Resolucion 518 de 2015 cuyo
anexo técnico fue modificado por la Resolucion 3280 de 2018, acciones relacionadas con las competencias de
salud publica asignadas en la Ley 715 de 2001 a las entidades territoriales sobre camparias de prevencion, entre
otras.

Puntualmente para este tema, desde el sector salud se establece el programa de Salud Colectiva e Individual
donde se describe el conjunto de actividades y procedimientos dirigidos a la prevencion - desde las competencias
del sector salud - atencion de situaciones de riesgo para la salud de la poblacion general, derivadas de la
operacion del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Mediante Aspersion Terrestre — PECAT donde entre
otras acciones, se desarrollan actividades de capacitacion y comunicacion de riesgo enfocadas a la comunidad y
equipos de salud, con el fin de minimizar la exposicién y brindar la informacion necesaria para facilitar el
diagnostico, tratamiento y seguimiento oportuno a las posibles afectaciones a la salud derivas de la operacion del
PECAT y se coordina actividades con actores locales del sector salud y otros sectores que tengan incidencia en
el bienestar de la poblacion.

Sustitucion de Cultivos llicitos -Decreto 896 de 2017 y el Decreto 362 de 2018-.

Los argumentos 234 y 235 de la Sentencia indica la estricta observancia de la jerarquia entre los medios de
erradicacion. En consecuencia, deben priorizar la sustitucion voluntaria sobre la erradicacién forzada. Esta ultima
solo procedera en caso de que fracase la primera. Enla misma medida, la Sala ordenara a la Agencia de
Renovacion del Territorio (en adelante la ART) informar de manera actualizada, verificada y transparente al
Ministerio de Defensa, de los municipios y territorios donde se estén adelantando procesos de vinculacion, o se
hayan suscrito acuerdos colectivos o individuales, los cuales quedaran excluidos de los operativos de erradicacion.
Y adicionalmente que en el caso del departamento del Putumayo se considera imperativo advertir a las autoridades
competentes —Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional y la Direccion Antinarcéticos de la Policia
Nacional- que deben abstenerse de realizar operativos de erradicacion forzada en territorios indigenas Nasa sin
la realizacion de una consulta previa, y hasta tanto no se determine el procedimiento con enfoque étnico para
acceder a los programas de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito dentro de sus territorios.

Por tanto, debe considerarse en la actualidad que los supuestos de derecho para dar prioridad a los métodos a
utilizar para la destruccion de plantaciones o cultivos ilicitos previos han variado, por haberse emitido una nueva
Politica Nacional de Drogas, de acuerdo con el mandato de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expidi6 el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, articulo 193, donde se debe priorizar
los acuerdos de erradicacién voluntaria.

Por tltimo, me permito indicar que segun la Ley 30 de 1986, el Consejo Nacional de Estupefacientes -CNE, genera
los soportes para determinar la eficiencia o no de alguna de la herramienta de destruccion de los cultivos ilicitos,
recordando como vigentes actualmente la erradicacion manual y la fumigacion terrestre con bomba de espalda
en protocolos igualitarios al sector agricola, ejecutadas por la Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional. Por
tanto, el sector salud no cuenta con instrumentos para determinar esa efectividad o no de las herramientas de
erradicacion.

Frente al tema central del proyecto de ley se han emitido los siguientes conceptos frente a otros proyectos que
desarrollan la misma tematica:

Concepto sobre PL  120/20 (S): “Por el cual se prohibe el uso de Glifosato y sus derivados en la
implementacion de la Politica Nacional de Drogas y se dictan ofras disposiciones” con radicado de
entrada 202042301231302 y concepto institucional radicado 202011401664181 del 26 de octubre
2020.

- Concepto sobre PL 044/21 (S) y ley 287 de 2023 (S): “Por el cual se prohibe el uso del Glifosato y
sus derivados en laimplementacion de la Politica Nacional de Drogas y se dictan otras disposiciones”.
con radicado de entrada 202142301353572 que fueron archivados en debate previo a emision de
concepto institucional.

2.2. Comentarios al Articulado
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Frente al articulado propuesto en el proyecto de Ley, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente L&)

realizar otras autoridades en especial otros miembros del Consejo Nacional de Estupefacientes -CNE para las
cuales este tema resulte sensible, se procede a realizar los comentarios sobre los asuntos que tienen incidencia

Salud

respecto de las competencias a cargo de este Ministerio.

ARTICULO

COMENTARIOS

Articulo 1. Objeto: El objeto de la
presente ley es prohibir el uso del
glifosato como ingrediente activo en
formulaciones para la erradicacion de
cultivos de uso ilicito, con el fin de
preservar la vida, la_salud y el
equilibrio ecosistémico en el territorio
colombiano, asi como para contribuir
en la consolidacion de la paz total.

Teniendo en cuenta que el método de aplicacion terrestre es
similar al empleado comercialmente para la agricultura y, por ello,
aunque las propiedades intrinsecas de peligrosidad de la
sustancia se mantienen y fueron expuestas en la memoria
justificativa, es factible su uso, siempre y cuando se cumpla con la
estrategia de manejo seguro del plaguicida, segun lo establecido
en el Manual Técnico Andino y las normas nacionales
reglamentarias  del uso y disposicion responsable de
agroquimicos. Por tanto, consideramos que la medida tiene mayor
sustentacion hacia que efectivamente se priorice los acuerdos
colectivos para la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito
frente a la sustitucion forzada y en esta Ultima la priorizacion de la
erradicacion manual frente a la fumigacion terrestre. Sin embargo,
consideramos inconveniente el sustento de la medida propuesta
frente a la proteccion a la salud, teniendo en cuenta que la
aplicacion en fumigacion terrestre para cultivos ilicitos es
igualitaria a las metodologias de fumigacion agricola y se podria
interpretar que la iniciativa esta buscando la proteccion a la salud
de los trabajadores de la fuerza publica, desconociendo a los
trabajadores agricolas.

Debe considerarse que las condiciones operativas de la actividad
de aspersion terrestre de cultivos de uso ilicito utilizan tecnologias
de uso en la agricultura sujetas a las regulaciones vigentes.

Ante esto, y dando claridad sobre que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en el 2016 en competencia, avald la aplicacion
del glifosato en aspersion terrestre habiendo evaluado que
efectivamente se cumplen los_protocolos de mitigacion del riesgo
y salud ocupacional requeridos en el uso de productos que estan
avalados a nivel nacional para el uso Agricola.

Finalmente, sobre el objetivo de la propuesta, el sector salud no
tiene informacién o indicadores para poder indicar si la aspersion
terrestre es o no efectiva para la destruccion de los cultivos ilicitos
en las condiciones del pais, o si esta herramienta sea necesaria
en ciertas circunstancias o territorios para la destruccion de los
cultivos ilicitos, por tanto, no nos podemos pronunciar al respecto.

Se recomienda la siguiente redaccion
Articulo 1. Objeto: El objeto de la presente ley es prohibir el uso

del glifosato como ingrediente activo en formulaciones para la
erradicacion de cultivos de uso ilicito, con el fin de preservar la

ARTICULO

COMENTARIOS

vida, e/ bienestar y el equilibrio ecosistémico en el territorio
colombiano, asi como para contribuir en la consolidacion de la paz
total.

Articulo 3. Erradicacion de cultivos de
uso licito. EI gobierno nacional debera
implementar una ia de lucha

Es pertinente que se determinen que entidades especificamente
del “Gobierno Nacional” son las competentes en el objetivo de
“i una ia de lucha contra las drogas real y

contra las drogas real y efectiva, que
se fundamente en la sustitucion
voluntaria y concertada de cultivos de
uso ilicito, asi como en el
desmantelamiento  del  crimen
organizado, de acuerdo con lo
establecido en el punto No. 4
“Solucién al problema de drogas
ilicitas” del Acuerdo Final para la
terminacion  del conflicto 'y la
construccion de una paz estable y
duradera, asi como en el articulo 193
de la ley 2294 de 2023.

efectiva” y en la implementacion de una “sustitucion voluntaria y
concertada de cultivos de uso ilicito”.

Por lo tanto, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 3. Erradicacién de cultivos de uso flicito. Los miembros
del Consejo Nacional de Estupefacientes en coordinacion con
la Agencia de Renovacion _del Territorio (ART), la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR!
y las demas competentes, deberan implementar una estrategia de
lucha contra las drogas real y efectiva, que se fundamente en la
sustitucion voluntaria y concertada de cultivos de uso flicito, asi
como en el desmantelamiento del crimen organizado, de acuerdo
con lo establecido en el punto No. 4 “Solucion al problema de
drogas ilicitas” del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera, asi como en el
articulo 193 de la ley 2294 de 2023.”

3. CONCLUSION

Se concluye que, segln las apreciaciones anteriormente referidas y las consideraciones y articulados
mencionados, se estima conveniente que el proyecto de ley, considerando las propuestas de modificacion

expresadas en los comentarios al articulado.

Cordialmente,

24 7 [neyo N,
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JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ

Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios
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