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Bogota, D.C.; agosto 27 de 2024

Honorable Representante

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 002 de 2024
Camara, por la cual se reconoce y apoya la labor
de personas cuidadoras de animales domeésticos
rescatados y se dictan otras disposiciones.

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion
hecha por la mesa directiva de esta célula
legislativa, de la manera mas atenta por medio del
presente escrito y dentro del término establecido
para el efecto, procedemos a rendir Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley nimero 002 de 2024 Camara, por la cual se
reconoce y apoya la labor de personas cuidadoras
de animales domésticos rescatados y se dictan otras

disposiciones.
Jumdﬁ?ﬁﬁoﬂo BARRERA

Ponente
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Alianza Verde

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Ponente Coordinadora

Representante a la Cdmara por Tolima
Partido Alianza Verde - Pacto Histérico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 002
DE 2024 CAMARA

por la cual se reconoce y apoya la labor de
personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados y se dictan otras disposiciones.

1. Origen del Proyecto de Ley

Honorables Senadores Andrea Padilla Vi-
llarraga, Sor Berenice Bedoya Pérez, John
Jairo Roldan Avendaiio, Edwing Fabian
Diaz Plata, Yenny Esperanza Rozo Zam-
brano, Ana Carolina Espitia Jerez, Andrés
Felipe Guerra Hoyos, Nadia Georgette
Blel Scaf, Marcos Daniel Pineda Garcia,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Karina
Espinosa Oliver, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Didier Lobo Chinchilla, Hum-
berto De La Calle Lombana, Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, Claudia Maria
Pérez Giraldo.

Autores:

Honorables Representantes Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Cristian Danilo Avendaiio
Fino, Duvalier Sanchez Arango, Alirio
Uribe Mufioz, Juan Sebastian Gomez Gon-
zales, Juan Camilo Londorio Barrera, Jen-
nifer Dalley Pedraza Sandoval.

Ponentes: Honorables Representantes Martha Lisbeth

Alfonso Jurado, Juan Camilo Londorio Ba-
rrera.
Origen: Camara de Representantes
Ordinaria
20 de julio DE 2024

Gaceta del Congreso numero 1044 de
2024 Camara

Tipo de Ley:
Fecha de Presentacion:
Texto Radicado:

Después del estudio de la iniciativa, se concluye
que cumple con los requisitos contemplados en los
articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa y al titulo
de la ley, respectivamente.
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1.2. Antecedentes

Este proyecto fue presentado anteriormente, en la
legislatura 2022-2023 con el radicado niimero 204
de 2022 Senado y 399 de 2023 Camara, iniciando su
tramite ante el Senado de la Republica y aprobado
por unanimidad en tres debates; sin embargo, en su
ultima discusion ante la Plenaria de la Cadmara de
Representantes no alcanzo a ser debatido, operando
asi el transito legislativo por lo que el proyecto fue
archivado en cumplimiento del articulo 190 de la
Ley 5" de 1992.

Es importante sefialar que la iniciativa se
discutio ante la Comision Séptima de la Camara de
Representantes el dia 5 de septiembre de 2023, en
dicha Sesion los honorables Congresistas expusieron
diferentes comentarios y sugerencias relevantes
sobre el texto presentando, por lo que la discusion
se suspendid para atender las recomendaciones
hechas. El debate continu¢ el dia 22 de noviembre
de 2023, en dicha ocasion la ponente del proyecto,
la Representante Martha Alfonso, presentd mediante
proposiciones los ajustes al texto que recogian las
inquietudes de los representantes, adicionalmente
la Secretaria General del Senado radic6 concepto
favorable sobre la competencia de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes para votar un articulo
que pretendia modificar la Ley 1801 de 2016, concepto
solicitado por los Congresistas. Una vez aprobadas
las modificaciones y resueltas las inquietudes, el texto
conto con el consenso de los representantes por lo que
fue acompafiado por unanimidad.

Asi mismo, durante todo el tramite del proyecto
se realizaron diferentes espacios de participacion en
los que se recogieron insumos para fortalecer el texto,
se llevaron a cabo mesas técnicas con las carteras
involucradas en la iniciativa legislativa, especialmente
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y el 15 de diciembre de 2022 se celebr6 una audiencia
publica. Asi mismo algunas entidades presentaron
sugerencias a través de conceptos formales, las cuales
fueron atendidas e incorporadas dentro del proyecto
de ley, cambios que se mantienen en la presente
iniciativa radicada nuevamente bajo el nimero 002 de
2024 Camara. Las carteras que conceptuaron fueron
Colombia Compra Eficiente, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el texto
ha sido ampliamente discutido por mas de dos afios,
tiempo en el que se han trabajado y consensuado
diferentes cambios y aportes sobre el texto, tanto con
el sector publico como el privado y que su archivo se
debi6 tnicamente a que no pudo ser discutido antes de
terminar la legislatura, los autores de la iniciativa ponen
nuevamente el texto para su discusion ante la Comision
Séptima de la Camara de Representantes.

2. Objeto de la Iniciativa

El presente proyecto tiene por objeto reconocer y
apoyar la labor de las personas naturales y juridicas
sin animo de lucro que, con sus propios recursos
y/o donaciones, se dedican a actividades de rescate

y proteccion de animales domésticos sin hogar,
abandonados o maltratados, con el fin de respaldar
y potenciar el servicio de cuidado que les prestan a
ellos, a la sociedad y al Estado en general; y adoptar
medidas para la atencion de los animales domésticos
sin hogar, rescatados, en riesgo o en especial situacion
de vulnerabilidad, bajo su cuidado.

3. Consideraciones
iniciativa

y justificacion de la

El deber de proteccion y cuidado a los animales
por parte del Estado y la sociedad en general es
ineludible. Sin embargo, y pese a un amplio marco
legal y jurisprudencial que establece la obligacion de
los gobiernos nacional y territoriales de desarrollar
acciones efectivas para salvaguardar las vidas de los
animales, son minimos los esfuerzos que hoy se hacen
desde la institucionalidad para prevenir su indigencia,
maltrato y abandono, y para garantizarles bienestar; en
particular, a los que estan abandonados, deambulando
por las calles del pais, o habitan en el seno de familias
vulnerables y en situacion de pobreza o miseria.

La ausencia de acciones coordinadas para atender a
los animales y reducir los factores que los empujan a las
calles o los exponen a situaciones de violencia, abuso y
padecimiento, tiene también la consecuencia de hacer
inexistentes cifras oficiales sobre la cantidad de perros
y gatos que habitan en las calles del pais. Segin un
estimativo entregado por el DNP en el afio 2016,
tan solo en Bogota, Cartagena, Medellin y Cali
existen aproximadamente 2 millones de animales
abandonados, entre perros y gatos. Por su parte, la
Universidad de La Salle estima que puede haber un

millén de perros sin hogar en el pais !.

Una pareja de gatos y sus Una pareja de perros y sus
descendientes podrian procrear en descendientes podrian procrear en
7 anos hasta 509,000 gatitos.. 7 anos hasta 67,000 cachorros..
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Las condiciones de salud de los animales que
viven en las calles son deplorables. Es comun
encontrar en los municipios y ciudades perros y
gatos con graves enfermedades o heridas expuestas
sin atender, famélicos, postrados por deshidratacion
o desnutricion, hembras prefiadas o lactantes, etc.,
sumado al hecho de estdn expuestos a conductas de
maltrato, violencia y abuso (incluso sexual) y de que,
al no estar esterilizados, son fuentes de constantes
nacimientos. Y una realidad que persistira mientras
subsista la desidia y el desinterés por parte de las
autoridades administrativas territoriales. Un buen
ejemplo, por su constante registro en medios a causa del
maltrato a los animales, es el Distrito de Santa Marta,
donde, pese a haber una politica ptblica de bienestar
animal que, entre otras cosas, obliga a la administracion
distrital a hacer jornadas de esterilizacion que cubran,
minimo, el 10% de su poblacion canina y felina, a la

I Animales en condicion de calle: entre el hambre y las en-

fermedades, Herlency Gutiérrez. RCN Radio https:/www.
renradio.com/recomendado-del-editor/animales-en-condi-

cion-de-calle-entre-el-hambre-y-las-enfermedades
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fecha, y luego de un fallo judicial condenatorio que le
ordeno a la alcaldia a iniciar las jornadas de esterilizacion
para controlar la desbordada tasa de natalidad de
perros y gatos, la administracion solo proyectd 4.100
esterilizaciones para el afio 2022, de las 14 mil que
deberia hacer segun su propia politica. La situacion
caotica que vive esta ciudad ha sido “caldo de cultivo”
de fendmenos de maltrato animal tan dramaticos, como
la consolidacion del Polideportivo en un “botadero
de gatos”, donde los animales sufren, mueren y estan
expuestos a actos de violencia y crueldad 2.

Ademas, esta situacion de indigencia y abandono
de millones de seres sintientes representa un grave
problema de salud publica. Segtin la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Internacional
de Sanidad Animal (OIE), los Estados deben buscar la
proteccion de los animales por ser un fin moralmente
relevante en si mismo y por la salud y el bienestar
de los seres humanos3. Esta vision complementaria
del bienestar animal se ha plasmado en el enfoque
Una Sola Salud (One Health), cuyo planteamiento
general es que “la salud humana y la salud animal
son interdependientes y estin ligadas a la salud de
los ecosistemas en los que existen. Lo concebimos e
implementamos como un enfoque global colaborativo
para comprender los riesgos para la salud humana y
animal y la salud del ecosistema en su conjunto™.

Esta vision sanitaria y de bienestar animal merece
mayor atencion tras la pandemia causada por el SARS-
CoV-2, pues se indica que su desarrollo se origind en las
malas practicas de sanidad entre animales y humanos,
toda vez que “en algin momento” se produjo una
interaccion que permitio la transmision del patdgeno
entre diferentes especies’. Ademds, se estima que el
60% de los agentes patogenos que causan enfermedades
humanas provienen de animales domésticos o
silvestres, y que aproximadamente un 75% de
todas las enfermedades infecciosas consideradas

enfermedades emergentes son zoonoticas®.

Fuente: Infografias OMSA”

Mataron a 3 gatos en el Polideportivo. Diario del Magda-
lena. https://www.hoydiariodelmagdalena.com.co/archi-
v0s/628020/conmocion-en-santa-marta-por-asesinato-
de-tres-gatos-en-polideportivo/

Organizacion Mundial de Sanidad Animal: Una sola salud:
https://www.oie.int/es/para-los-periodistas/una-sola-salud/
Organizacion Mundial de Sanidad Animal: https://www.
woah.org/es/que-hacemos/iniciativas-mundiales/una-sola-
salud/

Una sola salud, un solo planeta. Banco Interamericano
de Desarrollo https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/es/
una-sola-salud-un-solo-planeta/

El concepto “Una Sola Salud” enfoque de la OIE. Boletin
No02013-1 Organizaciéon Mundial de la Sanidad.

Una Sola Salud. Protegiendo a los animales preservamos
nuestro futuro https://www.woah.org/fileadmin/Home/
esp/Media_Center/img/Infographias/A4-ES-WEB.pdf

La innegable conexion entre el bienestar
humano y de los animales es razon suficiente
para que las ramas del poder publico, incluida la
legislativa, tomen medidas tendientes a prevenir
escenarios que pongan en riesgo la vida y la salud
de los habitantes, y a implementar el enfoque Una
Sola Salud en politicas e iniciativas. Al respecto,
Bernard Vallat, exdirector de la OMSA (antes OIE),
afirm6: “Combatir todos los patdégenos zoondticos
controlandolos en la fuente animal es la solucion mas
eficaz y mas econoémica para proteger al hombre y
requiere un enfoque politico original que conduzca a
inversiones especificas en materia de gobernanza, en
particular, respecto a la orientacion de los recursos
publicos y privados”.

Sobre el objeto del proyecto de ley, este enfoque
permite sefialar que la labor de las personas que
rescatan animales de las calles --para atenderlos,
recuperarlos y albergarlos-- representa un
servicio importante y valiosos para la sociedad y
la economia, en mas de un sentido. Pues no solo
ellas atienden un fendmeno que podria agravarse,
con consecuencias para la salud humana y animal,
sino que lo hacen con sus propios recursos,
generalmente limitadisimos, ahorrandole gastos al
Estado. Atender a un animal rescatado implica
gastos recurrentes de alimentaciéon, vacunacion,
esterilizacion, medicamentos, veterinarios
(examenes, tratamientos, etc.), de alojamiento
(servicios publicos, arriendo), etc., sin contar
los altos costos sociales, personales, familiares y
emocionales por el nivel de compromiso, esfuerzo
y dedicacion que requiere esta labor altruista,
pero injustamente recostada en los hombros de
particulares que son, en su mayoria, mujeres
pobres. La tarea que ellas han asumido por empatia,
significa una reduccion del riesgo de proliferacion de
enfermedades y de las tasas de natalidad de animales
desamparados, ademds de la proteccion que se les
brinda a seres capaces de sentir y sufrir igual que
cualquier humano. Es decir que, de no hacer ellas esta
labor, la situacion seria mas gravosa y seguramente
tendria altisimos costos para la sociedad; no solo en
materia sanitaria y ambiental, sino también economico
por la afectacion de frentes como el turismo.

A pesar de que con la Ley 2054 de 2020 se intent6
reconocer y apoyar a las fundaciones, hogares de paso
y personas que se dedican a actividades de rescate, y de
que algunas administraciones municipales y distritales
han intentado darle cumplimiento a la misma, lo cierto
es que el musculo financiero para ejecutarlo necesita
del apoyo departamental y nacional. En efecto, tanto
la Nacion como los departamentos deben asumir
como propio el problema del abandono, el maltrato y
la indigencia animal, puesto que hay municipios que
no cuentan con recursos para adoptar medidas eficaces
de proteccion y de contencidn de la natalidad animal,
ni para apoyar a las personas cuidadoras de animales
domésticos rescatados, pese a la importancia social
de su labor.

Por otro lado, al no existir una politica nacional
materializada frente al tema, las ayudas ofrecidas se
traducen en beneficios aislados y esporadicos, sin
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impacto real en las condiciones de las cuidadoras,
de los animales y de la salud publica de los distritos
y municipios. Tampoco se ve una reduccion en las
cifras de natalidad e indigencia animal; ni mayor
conciencia ciudadana sobre su responsabilidad en el
cuidado de los animales.

A pesar de estar demostrada la importante labor
de las proteccionistas y personas cuidadoras de
animales domésticos rescatados --que a su vez
suple la obligacion estatal de garantizar el bienestar
de los animales y que ha sido aprovechada,
irresponsablemente, por administraciones locales
para mantener su inoperancia en la materia--,
actualmente estas personas, que desarrollan
su labor con fundaciones y hogares de paso, no
cuentan con un reconocimiento que dignifique
ni apoye su actividad. Por el contrario, quienes
realizan labores de proteccion animal son, en
ocasiones, perseguidas por los mismos gobiernos
locales. Generalmente, las personas --naturales y
juridicas-- estan desbordadas en su capacidad de
rescate, albergue y atencion, y rescatan animales en
condiciones deplorables. Esta situacion conlleva:

— Imposibilidad de pagar tratamientos y
procedimientos veterinarios, lo que les genera
deudas exorbitantes en clinicas veterinarias.

— Imposibilidad de atender a los animales como
corresponde, con medicamentos de calidad y
tratamientos constantes.

— Dificultad para alimentar diariamente a los
animales y brindarles atencion en salud (p.e;j.
desparasitacion y vacunacion)

— Hacinamiento, pues muchas rescatistas
utilizan su propia casa o apartamento para
resguardar animales, lo que a su vez ocasiona
problemas de convivencia.

— Deudas en arrendamiento y en pago de
servicios publicos.

— Empobrecimiento y aislamiento social,
puesto que la labor de rescate y cuidado
animal absorbe la totalidad de su tiempo y sus
recursos.

— Fatiga por compasiond, debido a la
imposibilidad de detener la actividad; no
solo por la carga asumida (animales bajo
su cuidado), sino porque se convierten en
referentes en sus comunidades, de modo que
las gentes apelan aellas paraatender toda suerte
de casos de maltrato y abandono. Incluso, en
una actitud de irresponsabilidad extrema,
y como reflejo del desdibujamiento del
Estado, en ocasiones la Policia servidores
publicos suelen acudir a ellas para que
reciban a animales atropellados, abusados,
rescatados, preiiadas o paridas, delegando
en particulares --que a su vez son personas
vulnerables-- su responsabilidad.

Cabe resaltar que las personas cuidadoras de
animales son, en su inmensa mayoria, mujeres
de escasisimos recursos economicos (estratos

8  https://www.eldiario.es/caballodenietzsche/sindrome-

fatiga-compasion 132 1625982.html

1 y 2), madres cabeza de familia, desplazadas
por el conflicto armado, desescolarizadas y sin
posibilidades de ingresar a la cadena productiva.
Por eso, la labor generosa, altruista y esforzada que
hacen ellas no solo merece el reconocimiento del
Estado y de la sociedad en su conjunto, pues son
una suerte de madres comunitarias, sino acciones
decididas que permitan reducir y redistribuir sus
esfuerzos. Esto, a su vez, permitira que las personas
dedicadas a la proteccion y cuidado de animales
domésticos tengan mayor autonomia econOmica,
politica y social.

Durante décadas, el trabajo de cuidado no
remunerado ha estado principalmente a cargo de
las mujeres. Segun la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), aproximadamente el 76% del
trabajo de cuidado no remunerado en el mundo
es realizado por mujeres®. En el imaginario cultural
actual, el cuidado y los oficios domésticos son tareas
principalmente femeninas, mientras que el trabajo
por fuera del hogar es una tarea principalmente
masculina. Y, aunque las mujeres se han insertado
cada vez mas en el mercado laboral, el trabajo de
cuidado no remunerado a su cargo no ha disminuido.
Esto quiere decir que, actualmente, la sociedad les
impone a las mujeres una doble jornada laboral. Segun
cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE):

—  Los hombres trabajan en promedio 12 horas
al dia, 9 en el mercado laboral y 3 en oficios
domésticos.

—  En cambio, las mujeres trabajan en promedio
14 horas al dia, 7 en el mercado laboral y 7 en
oficios domésticos!?.

— En suma, las mujeres dedican al dia, en
promedio, cuatro horas mas que los hombres
al trabajo de cuidado no remunerado, es
decir, el doble del tiempo del que dedican los
hombres a esta actividad:

2012-2013

2016-2017

W Mujeres M Hombres

Grifica 1. Horas diarias promedio dedicadas al
trabajo de cuidado no remunerado por sexo

Fuente: Mesa Intersectorial de Economia del
Cuidado!!
9 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), El trabajo
de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futu-
ro con trabajo decente. Disponible en: https://www.ilo.
org/global/publications/books/ WCMS_737394/lang--es/
index.htm
10" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Tiempo de cuidados: las cifras de la desigual-
dad. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/inves-
tigaciones/genero/publicaciones/tiempo-de-cuidados-
cifras-desigualdad-informe.pdf
1T Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, Cuando
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Como lo afirma la Mesa Intersectorial de
Economia del Cuidado, esta “desigual distribucion
del trabajo de cuidado ocasiona que las mujeres
se ocupen en la informalidad, el subempleo y bajo
condiciones precarias de trabajo, representando
un obstaculo para su autonomia econdémica y su
participacion en la vida publica y comunitaria”.

Para el afio 2022, como ejercicio propio,
realizamos una encuesta a través de redes sociales
para conocer la poblacion de personas dedicadas al
cuidado de animales. De dicha muestra, se obtuvo un
total de 3062 personas registradas, de las cuales el
25% corresponde a hombres y el 75% a mujeres,
reafirmando que son las mujeres quienes en su
mayoria asumen el rol de cuidado sobre animales
domésticos en calle. Asi mismo, la muestra recogida
evidencia que las labores de las personas cuidadoras
se desarrolla a través de fundaciones, hogares de
paso, albergues y veedurias, tal como se muestra en
la siguiente grafica:

¢Con cual de las siguientes figuras se relaciona tu actividad?
2,162 respuestas

@ Fundaciin

@ Rescatista (sin hogar de paso)
® Hogar de paso

@ Rescatista (sin albergue)

@ Otra

@ Colectivo

@ Abergue

@ Veeduria

my

En Colombia, el trabajo de cuidado no fue
incluido en el sistema de cuentas nacionales sino
hasta 2010. Sin embargo, desde que empezd a
ser estudiado como una actividad que aporta al
desarrollo econdmico y social del pais, se ha hecho
cada vez mas evidente su importancia. Segin el
DANE, el valor econémico del trabajo de cuidado
no remunerado supera el valor del comercio al por
mayor y al por menor; de la administracion publica,
la defensa, la educacion y la salud; de las industrias
manufactureras; y de las actividades inmobiliarias.
En total, se estima que el trabajo de cuidado no
remunerado en Colombia representa el 20% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais:

200.000
185.722

180,000
162.507
160,000
140,000 skt !
120,000 110424
1015
0,000
0000
40,000
20,000
0

Actividades
inmobiliarias

Miles de millones de pesos
8
2
=

Valor econdmico  Comercio 3l por mayor Adeministr acion publica,
TOCNR yal por menoe® defensa, educacion y
sabud**

Industrias
manutactureras

Grifica 2. Valor economico del trabajo de
cuidado no remunerado, 2017

hablamos de economia del cuidado, ;de qué hablamos?
Disponible en: https://issuu.com/casmujer/docs/econo-
mia-del-cuidado-4

Fuente: DANE, Cuenta satélite de economia
del cuidado!?

En orden con lo anterior, se realizo el ejercicio
de calcular los impactos economicos de la labor
de las mujeres cuidadoras de animales, a través
del Simulador del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado para el hogar y la comunidad del
DANE. el cual indic6 que una mujer que dedica
al menos 10 horas diarias (50 horas semanales) de
voluntariado y cuidado a los animales rescatados,
aporta con su labor al Estado Quince Millones
Ochocientos Treinta y Nueve Mil Doscientos
Pesos $15.839.200, oo anuales. Ahora bien, en
Colombia existen aproximadamente 3.062 mujeres
cuidadoras, lo que podria significar que la actividad
de cuidado y rescate de animales en calle, realizado
por mujeres rescatistas, le representa al Estado un
ahorro anual de cuarenta y ocho mil cuatrocientos
noventa y nueve millones seiscientos treinta mil
cuatrocientos pesos. $48.499.630. 400.00

Datos por cuidadora

Voluntariado: 5
Participar en eventos u
organizaciones del medio

ambiente “
\ uy

Tiempo dedicado: 25 horas semanales
« 1 Costo estimado
50 horas semanales
$304.600 / $152.300
2600 horas Anuales
$15.839.200

Total ahorro anual para el Estado

$48.499.630.400

Fuente: DANE, Simulador del trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado para el hogar y la
comunidad del DANE.!3

No obstante, la sociedad y las instituciones
estatales no reconocen el trabajo de cuidado no
remunerado como un trabajo y es comun que
se subvalore su importancia para la comunidad
y la economia. En suma, es inaceptable que el
Estado contintie evadiendo su responsabilidad
en la proteccion de los animales y el cuidado de
la salud publica, y descargando su obligacion
en cuidadoras particulares que, a su vez, son
personas vulnerables. Es justo iniciar acciones
acordes con la realidad de los animales que se
encuentran abandonados en las calles del pais y con
la situacion economicay social de los proteccionistas
que asumieron esta tarea sin reconocimiento alguno.

" Oficios del hogar:
)\ Cuidar animales
or domésticos
Tiempo dedicado: 25 horas semanales pe

Costo estimado

$152.300 \

Estimado nacional de

mujeres cuidadoras: 3062

Para alcanzar ese fin, es necesario. en primer
lugar. identificar y caracterizar a la poblacion de
proteccionistas, fundaciones y hogares de paso de
todo el pais. Solo asi, las politicas publicas, en sus
diferentes ordenes territoriales, podran orientarse
a apoyar la labor que estas personas realizan y a

12 Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE), Cuenta satélite de economia del cuidado.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/es-
tadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/
cuenta-satelite-economia-del-cuidado

13 https:/sitios.dane.gov.co/SimuladorTDCNR/



Pégina 6

Viernes, 30 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1221

redistribuir el trabajo de cuidado entre los distintos
actores corresponsables.

En segundo lugar, se requiere que las diferentes
entidades territoriales del orden municipal,
departamental y nacional se articulen para cualificar
la labor de estas personas en asuntos relacionados
con la proteccion animal y en otras tematicas que les
permitan alcanzar una mayor autonomia econémica.
Esto puede incluir, por ejemplo, la certificacion de
su actividad y la oferta gratuita de diplomados y
programas técnicos y tecnoldgicos relacionados con
la actividad del cuidado de animales u otros oficios,
asi como el apoyo a la labor de rescate y albergue con
aportes en especie como: comida para gatos y perros,
medicamentos, antipulgas, camas, colchonetas,
guacales, trampas de rescate y otros elementos que
permitan mejorar el desempefio de su actividad y
las condiciones locativas donde viven los animales,
vale decir, su bienestar. Y mas importante aun es
que las autoridades administrativas implementen
medidas efectivas como la esterilizacion de los
animales sin hogar o que estan bajo la custodia
de las proteccionistas. Solo asi podra lograrse una
disminucion en la tasa de natalidad de perros y
gatos y se tendran controlados los riesgos de salud
publica y saneamiento ambiental relacionados con
los fendmenos de abandono e indigencia animal.

En materia de apoyo a las personas cuidadoras
de animales, si bien es cierto el articulo 355 de
la Constitucion Politica establece que “Ninguna
de las ramas u organos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado
[...]I” y que el articulo 136, numeral 4, le prohibe
al Congreso “Decretar a favor de personas o
entidades donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que
no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la ley preexistente [...]”,
el alcance de dicha prohibicion ha sido delimitado
por la Corte Constitucional que, mediante Sentencia
C-251 de 1996, establecio que “[...]. La Constitucion
no prohibe que el Estado transfiera a los particulares,
sin contraprestacion economica, recursos publicos,
siempre y cuando tal transferencia tenga un sustento
en principios y derechos constitucionales expresos.
Esa es la tinica forma de armonizar la prohibicion de
los auxilios y donaciones con los deberes sociales
de las autoridades colombianas, que derivan de la
adopcion de la formula politica del Estado social de
derecho y de los fines que le son inherentes, entre
los cuales ocupa un lugar preponderante la biisqueda
de un orden justo, en donde la igualdad sea real y
efectiva [...]".

En consecuencia, teniendo en cuenta: (i) que la
proteccion animal es un principio constitucional
ampliamente desarrollado por la Corte en virtud
del articulo 79 superior, (ii) que las personas
dedicadas al cuidado de los animales son, en su
gran mayoria, sujetos de especial proteccion
constitucional y (iii) que la Ley 1774 de 2016
establece como principios la proteccion, el bienestar

animal y la solidaridad social --que define que
el Estado, la sociedad y sus miembros tienen la
obligacion de asistir y proteger a los animales con
acciones diligentes ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud o su integridad fisica--, tiene
todo el sentido plantear acciones de reconocimiento
y apoyo a la labor de las personas cuidadoras de
animales domésticos rescatados, que son otra suerte
de madres comunitarias. Ademads, dado que la
solidaridad social también implica la participacion
activa en la prevencion y eliminacion de cualquier
forma de maltrato a los animales, lo que justifica la
toma de acciones integrales para el cuidado integral
de los seres sintientes que se encuentran bajo el
cuidado de personas que han asumido esta labor
de forma altruista, supliendo el deber estatal de
proteccion animal, se legitima el desarrollo de lineas
de apoyo a los cuidadores.

Por altimo, la creacién del Registro Unico de
Proteccionistas de Animales (RUPCA) también
permitird que los entes territoriales inspeccionen y
vigilen la labor de sus integrantes, con el objetivo de
verificar las condiciones de bienestar de los animales
y el uso adecuado de los aportes que se entreguen.

4. Marco Juridico
4.1. Marco internacional

Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales.

Este texto, aunque no es vinculante para el Estado
contiene importantes pronunciamientos sobre el
respeto a la vida de los animales, la importancia de
la preservacion de las especies, la prohibicion del
maltrato y la proteccion del ambiente natural como
hogar de diferentes especies. Esta declaracion ha
sido adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) vy, posteriormente, por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).

Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW)

Fue aprobada mediante la Ley 51 de 1981. En
su articulo 1°, la Convencion sefiala que toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
por parte de la mujer implica discriminacién. En
su articulo 2°, se establece que los Estados parte de
la Convencioén deben condenar la discriminacion
contra la mujer y seguir una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

Busca crear “condiciones necesarias para la
potenciacion del papel de la mujer en la sociedad”
e identifica tres objetivos: igualdad, desarrollo y
paz. Ademas, incluye un Plan de Accion Mundial
con directrices para que los Estados alcancen estos
propositos. En palabras de ONU Mujeres, se trata
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del “plan mas progresista que jamas ha existido para
promover los derechos de la mujer”.

Declaracion de Lima sobre la igualdad y
la autonomia en el ejercicio de los derechos
economicos de las mujeres

Alent6 a los Estados a “visibilizar el valor
econémico y social del trabajo no remunerado
en el hogar, en particular el trabajo de cuidado,
como herramienta fundamental para el disefio e
implementacion de politicas publicas adecuadas de
corresponsabilidad y de cuidado”.

4.2. Marco constitucional

Articulo 13. Establece que “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidén por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar”, entre otras. Ademas,
establece que “el Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

Articulo 25. Establece que “el trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado”. Ademas, consagra el derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Articulo 43. Establece que la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades, y que la
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Ademas, establece que el Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

Articulo 49. Establece que el saneamiento
ambiental es un servicio publico a cargo del
Estado y que corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Articulo 79. Establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo y, ademas, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

4.3. Jurisprudencia
Sentencia T-579 DE 2015

Reiter6 que El Consejo de Estado definio la
salubridad publica como:

“la_garantia de la salud de los ciudadanos”
e implica “obligaciones que tiene el Estado de
garantizar las condiciones minimas que permitan
el desarrollo de la vida en comunidad (...). Estos
derechos colectivos estan ligados al control y

manejo de las situaciones de indole sanitario, para
evitar que tanto en el interior como en el exterior

de un establecimiento o de determinado lugar se

generen focos de contaminacion, epidemias u otras
circunstancias que puedan afectar la salud y la

tranquilidad de lacomunidad y en general que afecten
o amenacen el Estado de sanidad comunitaria”.

Sentencia T-095 de 2016

La Corte hace referencia a las tres dimensiones
de la Constitucion Politica Ecoldgica, resaltando
que el medio ambiente sano y el bienestar de los
animales incorporan este concepto:

La Corte ha precisado que la Constitucion
ecoldgica tiene una triple dimension, por un lado, el
deber de proteccion al medio ambiente es un principio
que irradia todo el orden juridico, siendo obligacion
del Estado, proteger las riquezas naturales de la
Nacion. De otro lado,_existe un derecho de todos
los individuos a gozar de un medio ambiente sano,
el cual es exigible por medio de diferentes acciones
judiciales —civiles, penales, populares-. A su vez,
existen un conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares para el resguardo del
medio ambiente, derivadas de disposiciones de la
constitucion ecologica.

(..).

Del concepto de medio ambiente, del deber de
proteccion de la diversidad de flora y fauna y su
integridad, de la proteccion a los recursos y del
valor de la dignidad humana como el fundamento
de las relaciones entre los seres humanos y estos con
la naturaleza y los seres sintientes; se puede extraer
un deber constitucional de proteccién del bienestar

animal que encuentra su fundamento igualmente del
principio de la solidaridad.

Sentencia C-041 de 2017

Respecto de la titularidad de los derechos de los
animales, la Corte manifesto:

“Aunque la Constitucién no reconozca
explicitamente a los animales como titulares
de derechos, ello no debe entenderse como su
negacién, ni menos como una prohibicién para su
reconocimiento -innominados-. Su exigencia atiende
a factores como la evolucion de la humanidad y los
cambios que presente una sociedad, lo cual puede
llevar a la Corte a hacer visible lo que a primera
vista no se avizora en la Constitucion.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado
de la Carta Politica (art. 241), tiene una funcion
encomiable de hacer cierta para la realidad del
Derecho la inclusion de los animales como titulares
de ciertos derechos, en la obtencion de los fines
esenciales y <sociales del Estado constitucional
(preambulo, arts. 1° y 2° superiores). Un derecho
juridicamente establecido y definido tiene en
cuenta el sistema de evidencias, representaciones
colectivas y creencias de la comunidad, por lo que
el criterio de la consagracion expresa de un derecho
resulta insuficiente para cuestionar la posicion aqui
adoptada. Mas atn cuando se endilga un déficit de
proteccion o circunstancias de indefension.”
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Sentencia C-371 de 2000

Avala la posibilidad de que las entidades estatales
adopten medidas de discriminacion positiva en
beneficio de las mujeres. En palabras de la Corte,
“las acciones afirmativas, incluyendo las de
discriminacidn inversa, estan, pues, expresamente
autorizadas por la Constitucion y, por ende, las
autoridades pueden apelar a la raza, al sexo, o a otra
categoria sospechosa (...) para aminorar el efecto
nocivo de las practicas sociales que han ubicado
a esas mismas personas o a grupos en posiciones
desfavorables”.

4.4. Marco legal y reglamentario
Ley 9" de 1979

Dicta medidas sanitarias y establece derechos y
deberes respecto de la salud.

Articulo 594. La salud es un bien de interés
publico.

Articulo 595. Todo habitante tiene el derecho a
las prestaciones de salud, en la forma que las leyes
y las reglamentaciones especiales determinen y
el deber de proveer a la conservacion de su salud
y_de concurrir al mantenimiento de la salud de la
comunidad.

Articulo 596. Todo habitante tiene el derecho a
vivir en un ambiente sano en la forma en que las
leyes y los reglamentos especiales determinen y
el deber de proteger v mejorar el ambiente que lo
rodea.

Ley 84 de 1989

Adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales, con los objetivos de “a) Prevenir y tratar el
dolor y el sufrimiento de los animales; b) promover
la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles
higiene, sanidad y condiciones apropiadas de
existencia; c¢) erradicar y sancionar el maltrato y los
actos de crueldad para con los animales” (Art. 2°),
entre otros. Ademas, en su articulo 4° establecio que
“toda persona estd obligada a respetar y abstenerse
de causar dafio o lesion a cualquier animal”.

Ley 1774 de 2016

Reconoce que los animales son seres sintientes
y que deben recibir especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa
o indirectamente por los humanos. En el articulo
3°, la ley consagra el deber de que el responsable o
tenedor de animales les asegure, como minimo:

Que no sufran de hambre ni sed;

Que no sufran injustificadamente malestar fisico
ni dolor;

Que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido; Que no sean sometidos a
condiciones de miedo ni estrés;

Que puedan manifestar su comportamiento
natural”.

Adicionalmente esta ley establece el principio de
la solidaridad social en el que el Estado, la sociedad
y sus miembros tienen la obligacion de asistir y

proteger a los animales con acciones diligentes ante
situaciones que pongan en peligro su vida, su salud
o su integridad fisica.

Ley 1955 de 2019

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. En el articulo 222, crea el Sistema Nacional
de las Mujeres, como un conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos con el fin
de incluir en la agenda de las diferentes ramas del
poder publico los temas prioritarios para garantizar
los derechos de las mujeres. Ademas, establece que
el Sistema realizara seguimiento a la politica publica
de cuidado que se construya bajo la coordinacion de
la Comision Intersectorial del Sistema de Cuidado.

5. Impacto Fiscal

Frente al articulo 7° Analisis del impacto fiscal
de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidady transparenciafiscal y se dictan otras
disposiciones, la honorable Corte Constitucional se
pronuncid sobre su interpretacion de la siguiente
manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera
que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los Congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su_formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
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legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar
a los Congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

6. Competencia del Congreso

El Congreso de la Republica es competente para
la presentacion y estudio de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y
154 de la Constitucion Politica y el articulo 140 de
la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 13 de
la Ley 974 de 2005.

7. Causales de Impedimento

Conforme al articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
este proyecto de ley retne las condiciones del literal
ayb, de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la Ley
5% de 1992, toda vez que es un proyecto de ley de

interés general, que puede coincidir y fusionarse con
los intereses del electorado.

8. Analisis Sobre Posible Conflicto de
Intereses

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que
puedan generar un conflicto de interés para presentar
esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los Congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa
de ley. En todo caso, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en
el que cada Congresista debe analizar si puede
generarle un conflicto de interés o un impedimento.

9. Pliego de Modificaciones

A continuacién, se relacionan las modificaciones
al texto propuesto para Primer Debate:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

bor de personas cuidadoras de animales
domésticos rescatados y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

“Por la cual se reconoce y apoya la la- | Sin modificaciones

y apoyar la labor de las personas natu-
rales y juridicas sin animo de lucro que,
con sus propios recursos y/o donacio-
nes, se dedican a actividades de rescate
y proteccidon de animales domésticos sin
hogar, abandonados o maltratados, con
el fin de respaldar y potenciar el servi-
cio de cuidado que les prestan a ellos,
a la sociedad y al Estado en general; y
adoptar medidas para la atencion de los
animales domésticos sin hogar, rescata-
dos, en riesgo o en especial situacion de
vulnerabilidad, bajo su cuidado.

ARTICULO 1°. OBJETO. Reconocer | Sin modificaciones

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para la implementacion de esta ley se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales do-
mésticos. Es el conjunto de actividades
altruistas y organizadas dirigidas a res-
catar, proteger, acoger, recuperar, alber-
gar y entregar en adopcidon a animales
domésticos sin hogar que han sido victi-
mas de maltrato, abandono, o que se en-
cuentran en especial situacion de vulne-
rabilidad, y por las cuales no se percibe
retribucion econdmica directa.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para la implementacion de esta Liey se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales do-
mésticos. Es el conjunto de actividades
altruistas y organizadas dirigidas a res-
catar, proteger, acoger, recuperar, alber-
gar y entregar en adopcioén a animales
domésticos sin hogar que han sido victi-
mas de maltrato, abandono, o que se en-
cuentran en especial situacion de vulne-
rabilidad, y por las cuales no se percibe
retribucion econdmica directa.
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2. Persona cuidadora de animales domés-
ticos rescatados. Es la persona natural
mayor de edad, o juridica sin animo de
lucro, que dedica una parte o la totalidad
de su tiempo al rescate, la proteccion, el
cuidado, la manutencion, la recuperacion
y la entrega en adopcion de animales do-
meésticos rescatados. En esta categoria se
encuentran, entre otras, las personas que
desarrollan la actividad como hogares de
paso y fundaciones, independientemente
de la naturaleza juridica o razén social
con la que se registren.

3. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico
donde se desarrollan actividades volun-
tarias mediante las cuales una persona
natural acoge y brinda proteccion y cui-
dado temporal, con sus propios medios
o con recursos de donaciones, y gene-
ralmente en su propio hogar, a animales
domésticos de compaiiia rescatados de
las calles o de situaciones de abandono o
maltrato, con el propdsito de recuperar-
los fisica y emocionalmente, brindarles
refugio y darlos en adopcion.

4. Fundacion de proteccion y bienestar
animal. Es la persona juridica que, con
sus propios medios o con recursos de do-
naciones, desarrolla actividades orienta-
das a la proteccion de animales domésti-
cos, incluida la de albergar temporalmente
a animales rescatados, con el fin de prote-
gerlos, cuidarlos, atenderlos, recuperarlos
fisica y emocionalmente y brindarles refu-
gio temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas Cuidado-
ras de Animales - RUPCA: Plataforma
en la cual podran inscribirse, las perso-
nas cuidadoras de animales domésticos
rescatados, en cada distrito o municipio.

2. Persona cuidadora de animales domés-
ticos rescatados. Es la persona natural
mayor de edad, o juridica sin animo de
lucro, que dedica una parte o la totalidad
de su tiempo al rescate, la proteccion, el
cuidado, la manutencion, la recuperacion
y la entrega en adopcion de animales do-
meésticos rescatados. En esta categoria se
encuentran, entre otras, las personas que
desarrollan la actividad como hogares de
paso y fundaciones, independientemente
de la naturaleza juridica o razon social
con la que se registren.

3. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico
donde se desarrollan actividades volun-
tarias mediante las cuales una persona
natural acoge y brinda proteccion y cui-
dado temporal, con sus propios medios
o con recursos de donaciones, y gene-
ralmente en su propio hogar, a animales
domésticos de compaiiia rescatados de
las calles o de situaciones de abandono o
maltrato, con el propdsito de recuperar-
los fisica y emocionalmente, brindarles
refugio y darlos en adopcion.

4. Fundacion de proteccion y bienes-
tar animal. Es la persona juridica que,
con sus propios medios 0 con recursos
de donaciones, desarrolla actividades
orientadas a la proteccion de animales
domésticos, incluida la de albergar tem-
poralmente a animales rescatados, con el
fin de protegerlos, cuidarlos, atenderlos,
recuperarlos fisica y emocionalmente y
brindarles refugio temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas Cuidado-
ras de Animales - RUPCA: Plataforma
en la cual podran inscribirse, las perso-
nas cuidadoras de animales domésticos
rescatados, en cada distrito o municipio.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO
DE PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES (RUPCA). Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -Sinapy-
ba- habilitara el Registro Unico de Per-
sonas Cuidadoras de Animales (RUP-
CA) dentro de la plataforma creada por
el mismo Sinapyba para tal fin.

En atencion al principio de concurrencia,
las entidades territoriales administraran
los datos de las personas cuidadoras re-
gistradas en su territorio. Esta inscrip-
cioén sera voluntaria, gratuita, digital o
presencial y podra hacerse en cualquier
momento. Los datos registrados podran
ser conocidos, modificados, actualizados
y rectificados, y seran susceptibles del
tratamiento de datos, segun la normativa
vigente sobre habeas data.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO
DE PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES (RUPCA). Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Liey, El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -Sinapy-
ba- habilitara el Registro Unico de Per-
sonas Cuidadoras de Animales (RUP-
CA) dentro de la plataforma creada por
el mismo Sinapyba para tal fin.

En atencion al principio de concurrencia,
las entidades territoriales administraran
los datos de las personas cuidadoras re-
gistradas en su territorio. Esta inscrip-
cion sera voluntaria, gratuita, digital o
presencial y podra hacerse en cualquier
momento. Los datos registrados podran
ser conocidos, modificados, actualizados
y rectificados, y seran susceptibles del
tratamiento de datos, segin la normativa
vigente sobre habeas data.
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El RUPCA debera incluir, como mini-
mo, la siguiente informacion sobre las
Personas Cuidadoras de Animales:

a. Nombre o razoén social.

b. Naturaleza juridica.

c. Género

d. Domicilio.

e. Actividad de cuidado que realiza.

f. Actividad econdémica de la persona.

g. Formacion ocupacional, profesional o
nivel de estudios de la persona a cargo
h. Numero de animales a cargo y especie
de cada uno.

i. Informacion de las personas cuidado-
ras de animales rescatados para orientar
las estrategias de apoyo de las que habla
el articulo 4°.

PARAGRAFO 1°. Las entidades que
conforman el Sinapyba, asi como las de
orden territorial que tengan como fun-
cion velar por la proteccion y el bienes-
tar de los animales, deberan divulgar en
un medio de amplia circulacion la aper-
tura o disposicion del RUPCA para el
respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. La informacién del
RUPCA podra ser usada en la elabora-
cion, actualizacion o ejecucion de la
Politica Publica Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal en los diferentes ni-
veles territoriales, asi como en todas las
iniciativas de proteccion animal que ade-
lanten las entidades competentes.
PARAGRAFO 3°. En caso de que los
animales bajo el cuidado de una persona
cuidadora registrada en el RUPCA que-
den desprotegidos por el fallecimiento,
enfermedad o incapacidad de aquella,
los municipios y distritos podran con-
sultar el mencionado registro con el fin
de asignar su tenencia a otras personas
cuidadoras registradas o incluirlos den-
tro de los programas disefiados para el
bienestar y cuidado animal.

El RUPCA debera incluir, como mini-
mo, la siguiente informacion sobre las
Personas Cuidadoras de Animales:

a. Nombre o razon social.

b. Naturaleza juridica.

c. Género,

d. Domicilio.

e. Actividad de cuidado que realiza.

f. Actividad econdémica de la persona.

g. Formacion ocupacional, profesional o
nivel de estudios de la persona a cargo.
h. Numero de animales a cargo y especie
de cada uno.

i. Informacion de las personas cuidado-
ras de animales rescatados para orientar
las estrategias de apoyo de las que habla
el articulo 4°.

PARAGRAFO 1°. Las entidades que
conforman el Sinapyba, asi como las de
orden territorial que tengan como fun-
cion velar por la proteccion y el bienes-
tar de los animales, deberan divulgar en
un medio de amplia circulacion la aper-
tura o disposicion del RUPCA para el
respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. La informacién del
RUPCA podra ser usada en la elabora-
cion, actualizacién o ejecucion de la
Politica Publica Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal en los diferentes ni-
veles territoriales, asi como en todas las
iniciativas de proteccion animal que ade-
lanten las entidades competentes.
PARAGRAFO 3°. En caso de que los
animales bajo el cuidado de una persona
cuidadora registrada en el RUPCA que-
den desprotegidos por el fallecimiento,
enfermedad o incapacidad de aquella,
los municipios y distritos podran con-
sultar el mencionado registro con el fin
de asignar su tenencia a otras personas
cuidadoras registradas o incluirlos den-
tro de los programas disefiados para el
bienestar y cuidado animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE
APOYO. Dentro del aio siguiente a la en-
trada en vigencia de esta ley, las entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -Sinapyba-,
bajo la coordinacion del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y demas en-
tidades competentes, disefiard y reglamen-
tard las estrategias de apoyo dirigidas a las
personas cuidadoras de animales que estén
registradas en el RUPCA. Estas estrategias
seran implementadas por las entidades te-
rritoriales y demads entidades adscritas y
vinculadas a los sectores competentes so-
bre cada tipo de estrategia, de acuerdo con
su disponibilidad presupuestal, con el fin
de respaldar eficazmente su labor y fomen-
tar la corresponsabilidad entre el Estado y
la sociedad en la proteccion de los anima-
les. Dichas entidades procuraran incluir las
siguientes estrategias, entre otras:

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE
APOYO. Dentro del afio siguiente a la en-
trada en vigencia de esta la presente Liey,
las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
-Sinapyba-, bajo la coordinacion del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y demads entidades competentes, disefiara y
reglamentara las estrategias de apoyo diri-
gidas a las personas cuidadoras de animales
que estén registradas en el RUPCA. Estas
estrategias seran implementadas por las
entidades territoriales y demads entidades
adscritas y vinculadas a los sectores com-
petentes sobre cada tipo de estrategia, de
acuerdo con su disponibilidad presupues-
tal, con el fin de respaldar eficazmente su
labor y fomentar la corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad en la proteccion de
los animales. Dichas entidades procuraran
incluir las siguientes estrategias, entre otras:
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Estrategias dirigidas a las personas
cuidadoras de animales:

1. Jornadas de capacitacion y cualifica-
cion para fortalecer sus conocimientos y
habilidades en asuntos relacionados con
la proteccion y el bienestar de los ani-
males.

2. Inclusion en la educacion basica y téc-
nica o tecnolodgica en cualquier area.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) podra disenar y ofertar progra-
mas de formacion para certificar compe-
tencias técnicas en el manejo y cuidado
de animales domésticos y preparacion
de alimentos y productos para animales
domésticos de compaiiia, entre otros que
les permitan a las personas cuidadoras de
animales acceder a oportunidades labo-
rales y mejorar sus habilidades. Ademas,
facilitara el acceso de personas cuidado-
ras a lineas de capacitacion en compe-
tencias técnicas veterinarias o afines.

4. Orientacion para las personas cuida-
doras de animales en las rutas de aten-
cion en salud mental de la Secretaria de
Salud del municipio o distrito, asi como
en las acciones de promocion y preven-
cion, de acuerdo a la necesidad y bajo la
linea especifica de atencion a la “fatiga
emocional o compasional” u otros sin-
tomas de trastorno mental, relacionados
con los impactos propios de la actividad
de rescate, cuidado y albergue de anima-
les victimas de maltrato y abandono.
Para tal fin, el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social creard un protocolo de
atencion psicosocial y una herramienta
de caracterizacion de las afectaciones
psicoemocionales de las personas cuida-
dores y rescatistas de animales a través
de los cuales brindara asistencia técnica
a las Secretaria de Salud Distritales y
Municipales para la implementacion de
esta orientacion.

5. Jornadas de capacitacion juridica para
cualificar sus actividades de proteccion 'y
bienestar animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes,
mediante capitales semilla e inclusion
en circuitos comerciales, ferias, eventos,
oportunidades de empleabilidad y otras
actividades a cargo de la Nacion y de las
administraciones municipales, distritales o
departamentales.

7. Orientacion a las personas cuidadoras y
en coordinacion con las entidades compe-
tentes, para el acceso a programas de en-
tidades, fondos, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales
del Estado u otras que tengan dentro de sus
competencias la administracion, gestion o
destino de bienes inmuebles, para que sean
beneficiarias de la entrega de estos predios,
con el fin de apoyar el ejercicio de su labor
de cuidado o para desarrollar proyectos
productivos, comerciales o de crecimiento
comunitario, bajo cualquier figura de aso-
ciatividad. Lo anterior en cumplimiento de
la normatividad vigente y de los requisitos
establecidos para cada programa.

Estrategias dirigidas a las personas
cuidadoras de animales:

1. Jornadas de capacitacion y cualificacion
para fortalecer sus conocimientos y habili-
dades en asuntos relacionados con la pro-
teccion y el bienestar de los animales.

2. Orientacién para la ifnclusion en la
educacion basica y técnica o tecnoldgica
en cualquier area.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) podra disefar y ofertar progra-
mas de formacion para certificar compe-
tencias técnicas en el manejo y cuidado
de animales domésticos y preparacion
de alimentos y productos para animales
domésticos de compaiiia, entre otros que
les permitan a las personas cuidadoras de
animales acceder a oportunidades labo-
rales y mejorar sus habilidades. Ademas,
facilitara el acceso de personas cuidado-
ras a lineas de capacitacion en compe-
tencias técnicas veterinarias o afines.

4. Orientacion para las personas cuida-
doras de animales en las rutas de aten-
cion en salud mental de la Secretaria de
Salud del municipio o distrito, asi como
en las acciones de promocion y preven-
cion, de acuerdo a la necesidad y bajo la
linea especifica de atencion a la “fatiga
emocional o compasional” u otros sin-
tomas de trastorno mental, relacionados
con los impactos propios de la actividad
de rescate, cuidado y albergue de anima-
les victimas de maltrato y abandono.
Para tal fin, el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social creard un protocolo de
atencion psicosocial y una herramienta
de caracterizacion de las afectaciones
psicoemocionales de las personas cuida-
dores y rescatistas de animales a través
de los cuales brindara asistencia técnica
a las Secretaria de Salud Distritales y
Municipales para la implementacion de
esta orientacion.

5. Jornadas de capacitacion juridica para
cualificar sus actividades de proteccion y
bienestar animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes,
mediante capitales semilla e inclusion
en circuitos comerciales, ferias, eventos,
oportunidades de empleabilidad y otras
actividades a cargo de la Nacion y de las
administraciones municipales, distritales o
departamentales.

7. Orientacion a las personas cuidadoras y
en coordinacion con las entidades compe-
tentes, para el acceso a programas de en-
tidades, fondos, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales
del Estado u otras que tengan dentro de sus
competencias la administracion, gestion o
destino de bienes inmuebles, para que sean
beneficiarias de la entrega de estos predios,
con el fin de apoyar el ejercicio de su labor
de cuidado o para desarrollar proyectos
productivos, comerciales o de crecimiento
comunitario, bajo cualquier figura de aso-
ciatividad. Lo anterior en cumplimiento de
la normatividad vigente y de los requisitos
establecidos para cada programa.
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8. Asesoria y acompafiamiento para la ins-
cripcion de las personas cuidadoras de ani-
males en los programas gubernamentales
de apoyo a poblacion vulnerable, cuando
se cumplan los requisitos de la Ley 1532
de 2012, las demas normas que regulen la
materia.

9. Puntuacion adicional en los procesos
de licitacion publica y concursos de méri-
tos para las empresas que, en su planta de
personal, vinculen laboralmente a personas
naturales cuidadoras de animales registra-
das en el RUPCA. Para tal fin, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira el decreto reglamenta-
rio correspondiente.

10. Orientacion a las personas cuidadoras
de animales para que participen en los pro-
gramas gubernamentales destinados a otor-
gar subsidios de vivienda en cumplimiento
de la normatividad vigente.

11. Apoyos en especie para la manutencion
y la atencion médico veterinaria preventi-
va, curativa y de urgencias de los animales
a cargo de las personas que estén registra-
das en el RUPCA.

12. Ayudas en especie para apoyar sus acti-
vidades de rescate y para el enriquecimien-
to ambiental de los hogares de paso y las
fundaciones registradas en el RUPCA.

13. Creacion de una plataforma digital para
apoyar la difusion de los animales en es-
tado de adoptabilidad, asi como jornadas
mensuales de adopcion de los animales que
estén al cuidado de las personas registradas
en el RUPCA.

14. Disefio e implementacion de una estra-
tegia de participacion ciudadana en planes
de desarrollo territorial dirigida a personas
cuidadoras y rescatistas de animales, para
incidir en la inclusion de programas y li-
neas de inversion para la proteccion y bien-
estar animal.

PARAGRAFO 1°. La reglamentacion
de las estrategias de apoyo dirigidas a las
personas cuidadoras de animales que estén
registradas en el RUPCA, incluira los re-
quisitos que estas deberan cumplir para
acceder a los apoyos.

8. Asesoria y acompafiamiento para la ins-
cripcion de las personas cuidadoras de ani-
males en los programas gubernamentales
de apoyo a poblacion vulnerable, cuando
se cumplan los requisitos de la Ley 1532
de 2012, las demas normas que regulen la
materia.

9. Puntuacion adicional en los procesos
de licitacion publica y concursos de méri-
tos para las empresas que, en su planta de
personal, vinculen laboralmente a personas
naturales cuidadoras de animales registra-
das en el RUPCA. Para tal fin, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira el decreto reglamenta-
rio correspondiente.

10. Orientacion a las personas cuidadoras
de animales para que participen en los pro-
gramas gubernamentales destinados a otor-
gar subsidios de vivienda en cumplimiento
de la normatividad vigente.

11. Apoyos en especie para la manutencion
y la atencion médico veterinaria preventi-
va, curativa y de urgencias de los animales
a cargo de las personas que estén registra-
das en el RUPCA.

12. Ayudas en especie para apoyar sus acti-
vidades de rescate y para el enriquecimien-
to ambiental de los hogares de paso y las
fundaciones registradas en el RUPCA.

13. Creacion de una plataforma digital para
apoyar la difusion de los animales en es-
tado de adoptabilidad, asi como jornadas
mensuales de adopcion de los animales que
estén al cuidado de las personas registradas
en el RUPCA.

14. Disefio e implementacion de una estra-
tegia de participacion ciudadana en planes
de desarrollo territorial dirigida a personas
cuidadoras y rescatistas de animales, para
incidir en la inclusion de programas y li-
neas de inversion para la proteccion y bien-
estar animal.

PARAGRAFO #%. La reglamentacion
de las estrategias de apoyo dirigidas a las
personas cuidadoras de animales que es-
tén registradas en el RUPCA, incluira los
requisitos que estas deberan cumplir para
acceder a los apoyos.

ARTICULO 5°. CONDICIONES M-
NIMAS DE OPERACION. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, las entida-
des que conforman el Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal -Sina-
pyba-, bajo la coordinacién del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y con el apoyo de las demas entidades
competentes, establecerd las exigencias
locativas minimas y de bienestar animal
que deberan asegurar quienes tengan
animales bajo su cuidado, incluyendo:

1. Espacio apto para el desarrollo de su
labor.

2. Condiciones locativas y de enriqueci-
miento ambiental minimas para albergar
y atender a los animales.

3. Limite de animales por metro cuadrado.

Sin modificaciones
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4. Programa de control de higiene y lim-
pieza para la prevencion de enfermedades.
5. Protocolo de ingreso y adopcion de
los animales bajo su cuidado; asi como
una hoja de vida de los mismos.

6. Condiciones de tenencia de animales
(esterilizacion y desparasitacion).

7. Otras que velen por el cumplimiento
de las libertades de bienestar animal es-
tablecidas en el literal b del articulo 3°
de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 1°. En atencién al prin-
cipio de concurrencia, las alcaldias mu-
nicipales y distritales o las entidades del
orden territorial que tengan como fun-
cion velar por la proteccion y el bienes-
tar de los animales, podran verificar en
cualquier momento el cumplimiento de
estas exigencias por parte de las perso-
nas cuidadoras de animales inscritas en
el RUPCA, la veracidad de la informa-
cion registrada y el correcto uso de los
apoyos entregados.

PARAGRAFO 2°. En caso de incum-
plimiento de lo dispuesto en el presen-
te articulo, las alcaldias municipales o
distritales, por una sola vez, brindaran
acompafiamiento a la persona cuidadora
con ¢l fin de que adecte las condiciones
a los parametros minimos dispuestos en
la norma. En caso de reincidencia en el
incumplimiento o de sancién en firme
por maltrato animal, emitida por la au-
toridad policiva o penal competente, se
cancelara la inscripcion de la persona
cuidadora en el RUPCA.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FI-
NANCIACION Y PRESUPUESTO.
Seran fuentes de financiacion de las estra-
tegias de apoyo de las que habla articulo
4°, los recursos que las autoridades muni-
cipales, distritales, departamentales y na-
cionales destinen en cada vigencia fiscal,
de acuerdo con su disponibilidad presu-
puestal y las lineas de inversion estableci-
das en sus planes de desarrollo territorial.

PARAGRAFO 1°. Las estrategias de
apoyo podran ser financiadas o cofinan-
ciadas con recursos propios, donaciones
de personas naturales o juridicas de natu-
raleza privada, y recursos de cooperacion.
PARAGRAFO 2°. El Departamento
Nacional de Planeacion, podra ajustar o
formular los programas y proyectos de
inversion que presenten y ejecuten las
entidades territoriales para fortalecer y
apoyar las actividades realizadas por las
personas cuidadoras de animales.
PARAGRAFO 3°. Las areas y regiones
metropolitanas podran disponer recur-
sos, concurrir y completar la financiacion
necesaria para ejecutar las estrategias de
apoyo de las que habla la presente ley.
PARAGRAFO 4°, El Gobierno nacio-
nal, a través de las entidades con compe-
tencia en proteccion y bienestar animal,
podra incluir en su presupuesto, la desti-
nacion de recursos para materializar las
estrategias y lineas de apoyo establecidas
en la presente ley.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FI-
NANCIACION Y PRESUPUESTO. Se-
ran fuentes de financiacion de las estrate-
gias de apoyo de las que habla el articulo
4° de la presente Ley, los recursos que
las autoridades municipales, distritales,
departamentales y nacionales destinen en
cada vigencia fiscal, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y las lineas
de inversion establecidas en sus planes de
desarrollo territorial.

PARAGRAFO 1°. Las estrategias de
apoyo podran ser financiadas o cofinan-
ciadas con recursos propios, donaciones
de personas naturales o juridicas de natu-
raleza privada, y recursos de cooperacion.
PARAGRAFO 2°. El Departamento
Nacional de Planeacion, podra ajustar o
formular los programas y proyectos de
inversion que presenten y ejecuten las
entidades territoriales para fortalecer y
apoyar las actividades realizadas por las
personas cuidadoras de animales.
PARAGRAFO 3°. Las areas y regiones
metropolitanas podran disponer recur-
sos, concurrir y completar la financiacion
necesaria para ejecutar las estrategias de
apoyo de las que habla la presente Liey.
PARAGRAFO 4°. El Gobierno nNacio-
nal, a través de las entidades con compe-
tencia en proteccion y bienestar animal,
podra incluir en su presupuesto, la desti-
nacion de recursos para materializar las
estrategias y lineas de apoyo establecidas
en la presente Liey.
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ARTICULO 7°. Modifiquese el paragrafo
del articulo 180° de la Ley 1801 de 2016, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las multas seran consig-
nadas en la cuenta que para el efecto dis-
pongan las administraciones distritales y
municipales, y se destinaran a proyectos
pedagdgicos y de prevencion en materia
de seguridad, asi como al cumplimiento de
aquellas medidas correctivas impuestas por
las autoridades de Policia cuando su mate-
rializacion deba ser inmediata, sin perjuicio
de las acciones que deban adelantarse con-
tra el infractor, para el cobro de la misma.
En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la
cultura ciudadana, pedagogia y prevencion
en materia de seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de
multas impuestas con ocasion de las me-
didas correctivas establecidas en el titulo
XIII “DE LA RELACION CON LOS ANI-
MALES?” de la presente ley, por la respecti-
va entidad territorial, se destinaran, de ma-
nera exclusiva y respetando el porcentaje
al que hace referencia el inciso anterior, a
la atencion directa de animales, preferen-
cialmente para esterilizaciones y servicios
veterinarios, asi como al apoyo de personas
cuidadoras de animales, hogares de paso y
fundaciones de proteccion animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Na-
cional tengan conocimiento de la ocurren-
cia de un comportamiento, que admita la
imposicion de multa general, impondran
orden de comparendo al infractor, eviden-
ciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica,
sin perjuicio de su condicién econdmica y
social, pagar las multas, salvo que cumpla la
medida a través de la participacion en pro-
grama comunitario o actividad pedagogica
de convivencia, de ser aplicable. A la persona
que pague la multa durante los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del compa-
rendo, se le disminuira el valor de la multa en
un cincuenta (50%) por ciento, lo cual cons-
tituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos
1 y 2 la persona podra, dentro de un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles siguientes
a la expedicion del comparendo, solicitar a la
autoridad de Policia que se conmute la multa
por la participacion en programa comunitario
o actividad pedagogica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la apli-
cacion de la multa sefialada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la
medida de participacion en programa comu-
nitario o actividad pedagdgica de conviven-
cia, cuando este aplique, podra presentarse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
ante la autoridad competente, para objetar la
medida mediante el procedimiento estableci-
do en este Codigo.

La administracion distrital o municipal po-
dra reglamentar la imposicion de la medida
correctiva de participacion en programa co-
munitario o actividad pedagoégica de convi-
vencia para los comportamientos contrarios
a la convivencia que admitan Multa tipos 1 y
2, en reemplazo de la multa.

ARTICULO 7°. Modifiquese el paragrafo
del articulo 180° de la Ley 1801 de 2016, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las multas seran consig-
nadas en la cuenta que para el efecto dis-
pongan las administraciones distritales y
municipales, y se destinaran a proyectos
pedagbgicos y de prevencion en materia
de seguridad, asi como al cumplimiento de
aquellas medidas correctivas impuestas por
las autoridades de Policia cuando su mate-
rializacion deba ser inmediata, sin perjuicio
de las acciones que deban adelantarse con-
tra el infractor, para el cobro de la misma.
En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la
cultura ciudadana, pedagogia y prevencion
en materia de seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de
multas impuestas con ocasion de las me-
didas correctivas establecidas en el titulo
XIII “DE LA RELACION CON LOS ANI-
MALES” de la presente Liey, por la res-
pectiva entidad territorial, se destinaran, de
manera exclusiva y respetando el porcenta-
je al que hace referencia el inciso anterior,
a la atencion directa de animales, preferen-
cialmente para esterilizaciones y servicios
veterinarios, asi como al apoyo de personas
cuidadoras de animales, hogares de paso y
fundaciones de proteccion animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Na-
cional tengan conocimiento de la ocurren-
cia de un comportamiento, que admita la
imposicion de multa general, impondran
orden de comparendo al infractor, eviden-
ciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica,
sin perjuicio de su condicién econdmica y
social, pagar las multas, salvo que cumpla la
medida a través de la participacion en progra-
ma comunitario o actividad pedagogica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona
que pague la multa durante los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del compa-
rendo, se le disminuira el valor de la multa en
un cincuenta (50%) por ciento, lo cual consti-
tuye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos
1 y 2 la persona podra, dentro de un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles siguientes
a la expedicion del comparendo, solicitar a la
autoridad de Policia que se conmute la multa
por la participacion en programa comunitario
o actividad pedagogica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplica-
cion de la multa sefialada en la orden de com-
parendo o con el cumplimiento de la medida
de participacion en programa comunitario o
actividad pedagogica de convivencia, cuando
este aplique, podra presentarse dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes ante la autori-
dad competente, para objetar la medida me-
diante el procedimiento establecido en este
Cadigo.

La administracion distrital o municipal podra
reglamentar la imposicion de la medida co-
rrectiva de participacion en programa comu-
nitario o actividad pedagogica de convivencia
para los comportamientos contrarios a la con-
vivencia que admitan Multa tipos 1 y 2, en
reemplazo de la multa.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIO-
NAL A LAS PERSONAS CUIDADO-
RAS. Con el fin de apoyar la labor de las
personas cuidadoras de animales domésti-
cos rescatados registradas en el RUPCA,
y de mitigar los fendmenos de maltrato y
abandono que les generen mayores car-
gas:

A. Las alcaldias municipales o distritales,
la Policia Nacional y las inspecciones de
Policia y demas entidades con competen-
cia en la proteccion y el bienestar animal,
deberan coordinarse para atender, de ma-
nera expedita y eficiente, los casos en los
que algin animal requiera ser rescatado
o socorrido de forma inmediata. Las en-
tidades de orden departamental y nacional
apoyaran de manera subsidiaria.

B. Los departamentos apoyaran a los mu-
nicipios y distritos en la ejecucion y logis-
tica de las jornadas de esterilizacion y bri-
gadas médicas para animales, priorizando
a los animales sin hogar, las colonias fe-
linas, y la intervencion en puntos criticos
identificados por las personas cuidadoras.
C. Las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Ani-
mal -Sinapyba-, bajo la coordinacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, deberan implementar un registro
nacional de identificacion y registro, gra-
tuito y voluntario, de animales domésticos
de compaiiia, a través de una plataforma
definida por el mismo Sinapyba.

D. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible coordinard con la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres, la inclusion de los animales
domésticos en los planes de atencion y
prevencion de emergencias y desastres.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIO-
NAL A LAS PERSONAS CUIDADO-
RAS. Con el fin de apoyar la labor de las
personas cuidadoras de animales domésti-
cos rescatados registradas en el RUPCA,
y de mitigar los fenomenos de maltrato y
abandono que les generen mayores cargas:

A. Las alcaldias municipales o distritales,
la Policia Nacional y las inspecciones de
Policia y demas entidades con competen-
cia en la proteccion y el bienestar animal,
deberan coordinarse para atender, de ma-
nera expedita y eficiente, los casos en los
que algin animal requiera ser rescatado
o socorrido de forma inmediata. Las enti-
dades de orden departamental y nacional
apoyaran de manera subsidiaria.

B. Los departamentos apoyaran a los mu-
nicipios y distritos en la ejecucion y logis-
tica de las jornadas de esterilizacion y bri-
gadas médicas para animales, priorizando
a los animales sin hogar, las colonias fe-
linas, y la intervencion en puntos criticos
identificados por las personas cuidadoras.
C. Las entidades que conforman el Sis-
tema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal -Sinapyba-, bajo la coordinacion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberan implementar un regis-
tro nacional de identificacion y registro,
gratuito y voluntario, de animales domésti-
cos de compaiiia, a través de una platafor-
ma definida por el mismo Sinapyba.

D. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible coordinara con la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres, la inclusion de los animales do-
mésticos en los planes de atencion y pre-
vencion de emergencias y desastres.

E. Los departamentos dispondrin de un
banco de alimentos y medicamentos ve-
terinarios o centro de acopio en el cual
se podran recibir. almacenar y gestionar
donaciones de alimentos y medicamen-
tos para la salud de los animales a cargo
de las personas cuidadoras registradas
en el RUPCA. Las gobernaciones coor-
dinaran con las alcaldias municipales la
entrega de los insumos.

Esta disposicion se establece con el
propdsito de que los departamentos
puedan acopiar y distribuir, a nivel
municipal, los apoyos y donaciones
provenientes de la sociedad civil. Di-
chos recursos seran destinados a las
personas cuidadoras de animales que
se encuentren debidamente registra-
das en el Registro Unico de Personas
Cuidadoras de Animales (RUPCA).
Esta iniciativa tiene como objetivo
articular esfuerzos entre los sectores
publico y privado, garantizando el
cumplimiento del principio de so-
lidaridad social hacia los animales,
conforme a lo establecido en el arti-
culo 3° dela Ley 1774 de 2016

ARTICULO 9°. Adiciénese un numeral
al articulo 3° de la Ley 1413 de 2010, el
cual quedara asi: )
ARTICULO 3°. CLASIFICACION
DE ACTIVIDADES. Se consideran Ac-
tividades de Trabajo de Hogar y de Cui-
dado No Remunerado, entre otras, las
siguientes (...) 10. El cuidado de anima-
les domésticos rescatados que realizan
personas naturales”.

Sin modificaciones

ARTICULO 10. El Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadisticas -
DANE- incluira la actividad de rescate
y cuidado de animales domésticos, defi-
nida por esta ley, dentro de la Cuenta Sa-
télite de Economia del Cuidado (CSEC),
la Encuesta Nacional de uso del tiempo
(ENUT) y demas operaciones estadis-
ticas oficiales del pais para la medicion
del trabajo no remunerado.
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TEXTO PROPUESTO PARA

PRIMER DEBATE JUSTIFICACION

TEXTO RADICADO

ARTICULO 11. VIGENCIA. La pre-
sente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La pre-
sente Lley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Persona cuidadora de animales domésticos
rescatados. Es la persona natural mayor
de edad, o juridica sin animo de lucro, que
dedica una parte o la totalidad de su tiempo
al rescate, la proteccion, el cuidado, la
manutencion, la recuperacion y la entrega en
adopcion de animales domésticos rescatados.
En esta categoria se encuentran, entre otras,
las personas que desarrollan la actividad
como hogares de paso y fundaciones,
independientemente de la naturaleza juridica
o razdn social con la que se registren.

10. Proposicion 2.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar Primer Debate y aprobar el
Proyecto de Ley niumero 002 de 2024 Camara,
por la cual se reconoce y apoya la labor de personas
cuidadoras de animales domésticos rescatados y se
dictan otras disposiciones”, con base en el texto
propuesto con las modificaciones que se adjuntan
y que forma parte integral del presente Informe de
Ponencia Positivo, para que siga su transito y se

convierta en ley de la Republica. 3. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico

donde se desarrollan actividades voluntarias
mediante las cuales una persona natural acoge
y brinda proteccion y cuidado temporal,
con sus propios medios o con recursos de
donaciones, y generalmente en su propio
hogar, a animales domésticos de compaiiia
rescatados de las calles o de situaciones
de abandono o maltrato, con el proposito
de recuperarlos fisica y emocionalmente,
brindarles refugio y darlos en adopcion.

Atentamente,

MARTHA LISBETH ALFO
Ponente Coordinadora

Representante a la Camara por Tolima
Partido Alianza Verde - Pacto Historico Partido Alianza Verde

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ANTE LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

JURADO JUAN ILO LONDONO BARRERA

Ponente
Representante a la Camara por Antioquia

4. Fundacién de proteccion y bienestar animal.
Es la persona juridica que, con sus propios
medios o con recursos de donaciones,
desarrolla actividades orientadas a la
proteccion de animales domésticos, incluida
la de albergar temporalmente a animales
rescatados, con el fin de protegerlos,
cuidarlos, atenderlos, recuperarlos fisica
y emocionalmente y brindarles refugio
temporal o permanente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2024
CAMARA

por la cual se reconoce y apoya la labor de
personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reconocer y apoyar la labor
de las personas naturales y juridicas sin &nimo de
lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones,
se dedican a actividades de rescate y proteccion
de animales domésticos sin hogar, abandonados
o maltratados, con el fin de respaldar y potenciar
el servicio de cuidado que les prestan a ellos, a la
sociedad y al Estado en general; y adoptar medidas
para la atencion de los animales domésticos sin
hogar, rescatados, en riesgo o en especial situacion
de vulnerabilidad, bajo su cuidado.

5. Registro Unico de Personas Cuidadoras de
Animales - RUPCA: Plataforma en la cual
podran inscribirse, las personas cuidadoras
de animales domésticos rescatados, en cada
distrito o municipio.

Articulo 3°. Registro Unico De Personas
Cuidadoras de Animales (RUPCA). Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las
demas entidades que conforman el Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal (Sinapyba)
habilitara el Registro Unico de Personas Cuidadoras
de Animales (RUPCA) dentro de la plataforma
creada por el mismo Sinapyba para tal fin.

Articulo2°. Definiciones. Paralaimplementacion
de esta ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales domésticos.
Es el conjunto de actividades altruistas y
organizadas dirigidas a rescatar, proteger,
acoger, recuperar, albergar y entregar en

En atencion al principio de concurrencia, las
entidades territoriales administraran los datos de

adopcion a animales domésticos sin hogar
que han sido victimas de maltrato, abandono,
0 que se encuentran en especial situacion de
vulnerabilidad, y por las cuales no se percibe
retribucion econdmica directa.

las personas cuidadoras registradas en su territorio.
Esta inscripcion sera voluntaria, gratuita, digital o
presencial y podra hacerse en cualquier momento.
Los datos registrados podran ser conocidos,
modificados, actualizados y rectificados, y seran
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susceptibles del tratamiento de datos, segun la
normativa vigente sobre habeas data.

El RUPCA debera incluir, como minimo, la
siguiente informacion sobre las Personas Cuidadoras
de Animales:

a. Nombre o razdn social.

b. Naturaleza juridica.

c. Género.

d. Domicilio.

e. Actividad de cuidado que realiza.

f.  Actividad economica de la persona.

g. Formacion ocupacional, profesional o nivel
de estudios de la persona a cargo.

h. Numero de animales a cargo y especie de
cada uno.

1. Informacion de las personas cuidadoras
de animales rescatados para orientar las
estrategias de apoyo de las que habla el
articulo 4°.

Paragrafo 1°. Las entidades que conforman el
Sinapyba, asi como las de orden territorial que tengan
como funcion velar por la proteccion y el bienestar
de los animales, deberan divulgar en un medio de
amplia circulacion la apertura o disposicion del
RUPCA para el respectivo registro.

Paragrafo 2°. La informacion del RUPCA
podra ser usada en la elaboracion, actualizacion
o ejecucion de la Politica Publica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal en los diferentes
niveles territoriales, asi como en todas las iniciativas
de proteccion animal que adelanten las entidades
competentes.

Paragrafo 3°. En caso de que los animales bajo
el cuidado de una persona cuidadora registrada en el
RUPCA queden desprotegidos por el fallecimiento,
enfermedad o incapacidad de aquella, los municipios
y distritos podran consultar el mencionado registro
con el fin de asignar su tenencia a otras personas
cuidadoras registradas o incluirlos dentro de los
programas diseflados para el bienestar y cuidado
animal.

Articulo 4°. Estrategias de Apoyo. Dentro
del afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley, las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(Sinapyba), bajo la coordinacién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas entidades
competentes, disefiard y reglamentara las estrategias
de apoyo dirigidas a las personas cuidadoras de
animales que estén registradas en el RUPCA.
Estas estrategias seran implementadas por las
entidades territoriales y demas entidades adscritas
y vinculadas a los sectores competentes sobre cada
tipo de estrategia, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, con el fin de respaldar eficazmente
su labor y fomentar la corresponsabilidad entre el
Estado y la sociedad en la proteccion de los animales.
Dichas entidades procuraran incluir las siguientes
estrategias, entre otras:

Estrategias dirigidas a las personas cuidadoras de
animales:

1. Jornadas de capacitacion y cualificacion para
fortalecer sus conocimientos y habilidades
en asuntos relacionados con la proteccion y
el bienestar de los animales.

2. Orientacion para la inclusion en la educacion
basica y técnica o tecnoldgica en cualquier
area.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) podra disefiar y ofertar programas
de formacion para certificar competencias
técnicas en el manejo y cuidado de animales
domésticos y preparacion de alimentos y
productos para animales domésticos de
compaiiia, entre otros que les permitan a las
personas cuidadoras de animales acceder
a oportunidades laborales y mejorar sus
habilidades. Ademas, facilitara el acceso de
personas cuidadoras a lineas de capacitacion
en competencias técnicas veterinarias o
afines.

4. Orientacion para las personas cuidadoras
de animales en las rutas de atencion en
salud mental de la Secretaria de Salud
del municipio o distrito, asi como en las
acciones de promociéon y prevencion,
de acuerdo a la necesidad y bajo la linea
especifica de atencion a la “fatiga emocional
o compasional” u otros sintomas de trastorno
mental, relacionados con los impactos
propios de la actividad de rescate, cuidado y
albergue de animales victimas de maltrato y
abandono.

Para tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social creard un protocolo de atencioén psicosocial
y una herramienta de -caracterizacion de las
afectaciones psicoemocionales de las personas
cuidadores y rescatistas de animales a través
de los cuales brindara asistencia técnica a las
Secretaria de Salud Distritales y Municipales para la
implementacion de esta orientacion.

5. Jornadas de capacitacion juridica para
cualificar sus actividades de proteccion y
bienestar animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes,
mediante capitales semilla e inclusion
en circuitos comerciales, ferias, eventos,
oportunidades de empleabilidad y otras
actividades a cargo de la Nacion y de las
administraciones municipales, distritales o
departamentales.

7. Orientacion a las personas cuidadoras y en
coordinacién con las entidades competentes,
para el acceso a programas de entidades,
fondos, sociedades de economia mixta,
empresas industriales y comerciales del
Estado u otras que tengan dentro de sus
competencias la administracion, gestion o
destino de bienes inmuebles, para que sean
beneficiarias de la entrega de estos predios,
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con el fin de apoyar el ejercicio de su labor
de cuidado o para desarrollar proyectos
productivos, comerciales o de crecimiento
comunitario, bajo cualquier figura de
asociatividad. Lo anterior en cumplimiento
de la normatividad vigente y de los requisitos
establecidos para cada programa.

8. Asesoria y acompafiamiento para la
inscripcion de las personas cuidadoras de
animales en los programas gubernamentales
de apoyo a poblacion vulnerable, cuando
se cumplan los requisitos de la Ley 1532
de 2012, las demas normas que regulen la
materia.

9. Puntuacion adicional en los procesos de
licitacion publica y concursos de méritos
para las empresas que, en su planta de
personal, vinculen laboralmente a personas
naturales cuidadoras de animales registradas
en el RUPCA. Para tal fin, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira el decreto reglamentario
correspondiente.

10. Orientacion a las personas cuidadoras de
animales para que participen en los programas
gubernamentales destinados a otorgar
subsidios de vivienda en cumplimiento de la
normatividad vigente.

11. Apoyos en especie para la manutencion y
la atencion médico veterinaria preventiva,
curativa y de urgencias de los animales a
cargo de las personas que estén registradas
en el RUPCA.

12. Ayudasen especie paraapoyar sus actividades
de rescate y para el enriquecimiento
ambiental de los hogares de paso y las
fundaciones registradas en el RUPCA.

13. Creacion de una plataforma digital para
apoyar la difusion de los animales en
estado de adoptabilidad, asi como jornadas
mensuales de adopcion de los animales que
estén al cuidado de las personas registradas
en el RUPCA.

14. Disefio e implementacion de una estrategia
de participacion ciudadana en planes de
desarrollo territorial dirigida a personas
cuidadoras y rescatistas de animales, para
incidir en la inclusion de programas y lineas
de inversion para la proteccion y bienestar
animal.

Paragrafo. La reglamentacion de las estrategias
de apoyo dirigidas a las personas cuidadoras de
animales que estén registradas en el RUPCA,
incluird los requisitos que estas deberan cumplir
para acceder a los apoyos.

Articulo 5°.  Condiciones Minimas de
Operacion. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades

que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (Inapyba), bajo la coordinacion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y con el apoyo de las demas entidades competentes,
establecera las exigencias locativas minimas y de
bienestar animal que deberan asegurar quienes
tengan animales bajo su cuidado, incluyendo:

1. Espacio apto para el desarrollo de su labor.

2. Condiciones locativas y de enriquecimiento
ambiental minimas para albergar y atender a
los animales.

3. Limite de animales por metro cuadrado.

4. Programa de control de higiene y limpieza
para la prevencion de enfermedades.

5. Protocolo de ingreso y adopcion de los
animales bajo su cuidado; asi como una hoja
de vida de los mismos.

6. Condiciones de tenencia de animales

(esterilizacion y desparasitacion).

7. Otras que velen por el cumplimiento de las
libertades de bienestar animal establecidas
en el literal b del articulo 3° de la Ley 1774
de 2016.

Paragrafo 1°. En atencion al principio de
concurrencia, las alcaldias municipales y distritales
o las entidades del orden territorial que tengan como
funcioén velar por la proteccion y el bienestar de los
animales, podran verificar en cualquier momento
el cumplimiento de estas exigencias por parte de
las personas cuidadoras de animales inscritas en el
RUPCA, la veracidad de la informacion registrada y
el correcto uso de los apoyos entregados.

Paragrafo 2°. En caso de incumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo, las alcaldias
municipales o distritales, por una sola vez, brindaran
acompafiamiento a la persona cuidadora con el fin de
que adectie las condiciones a los parametros minimos
dispuestos en la norma. En caso de reincidencia
en el incumplimiento o de sancidén en firme por
maltrato animal, emitida por la autoridad policiva o
penal competente, se cancelara la inscripcion de la
persona cuidadora en el RUPCA.

Articulo 6°. Fuentes de Financiacion y
Presupuesto. Seran fuentes de financiacion de las
estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4°
de la presente ley, los recursos que las autoridades
municipales,  distritales,  departamentales y
nacionales destinen en cada vigencia fiscal, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal y las
lineas de inversion establecidas en sus planes de
desarrollo territorial.

Paragrafo 1°. Las estrategias de apoyo podran
ser financiadas o cofinanciadas con recursos propios,
donaciones de personas naturales o juridicas de
naturaleza privada, y recursos de cooperacion.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de
Planeacion, podra ajustar o formular los programas
y proyectos de inversion que presenten y ejecuten
las entidades territoriales para fortalecer y apoyar las
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actividades realizadas por las personas cuidadoras
de animales.

Paragrafo 3°. Las dreas y regiones metropolitanas
podran disponer recursos, concurrir y completar la
financiacion necesaria para ejecutar las estrategias
de apoyo de las que habla la presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional, a través
de las entidades con competencia en proteccion y
bienestar animal, podrd incluir en su presupuesto,
la destinacion de recursos para materializar las
estrategias y lineas de apoyo establecidas en la
presente ley.

Articulo 7°. Modifiquese el paragrafo del articulo
180 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las multas seran consignadas
en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinaran a proyectos pedagogicos y de prevencion
en materia de seguridad, asi como al cumplimiento
de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de Policia cuando su materializacion
deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que
deban adelantarse contra el infractor, para el cobro
de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas
impuestas con ocasion de las medidas correctivas
establecidas en el titulo XIII “DE LA RELACION
CON LOS ANIMALES” de la presente ley, por
la respectiva entidad territorial, se destinaran, de
manera exclusiva y respetando el porcentaje al
que hace referencia el inciso anterior, a la atencion
directa de animales, preferencialmente para
esterilizaciones y servicios veterinarios, asi como al
apoyo de personas cuidadoras de animales, hogares
de paso y fundaciones de proteccion animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un
comportamiento, que admita la imposicion de
multa general, impondran orden de comparendo al
infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicion econdémica y social, pagar
las multas, salvo que cumpla la medida a través de la
participacion en programa comunitario o actividad
pedagbgica de convivencia, de ser aplicable. A la
persona que pague la multa durante los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del comparendo,
se le disminuira el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento, lo cual constituye un descuento
por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1 y
2 la persona podra, dentro de un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de Policia que
se conmute la multa por la participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacion
de la multa sefialada en la orden de comparendo o
con el cumplimiento de la medida de participacion
en programa comunitario o actividad pedagogica de
convivencia, cuando este aplique, podra presentarse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante
la autoridad competente, para objetar la medida
mediante el procedimiento establecido en este
Cadigo.

La administracion distrital o municipal podra
reglamentar la imposicion de la medida correctiva
de participacion en programa comunitario o
actividad pedagogica de convivencia para los
comportamientos contrarios a la convivencia que
admitan Multa tipos 1 y 2, en reemplazo de la multa.

Articulo 8°. Apoyo Institucional a las Personas
Cuidadoras. Con el fin de apoyar la labor de
las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados registradas en el RUPCA, y de mitigar los
fenomenos de maltrato y abandono que les generen
mayores cargas:

A. Las alcaldias municipales o distritales, la
Policia Nacional y las inspecciones de Policia y
demas entidades con competencia en la proteccion
y el bienestar animal, deberan coordinarse para
atender, de manera expedita y eficiente, los casos
en los que algun animal requiera ser rescatado o
socorrido de forma inmediata. Las entidades de
orden departamental y nacional apoyaran de manera
subsidiaria.

B. Los departamentos apoyaran a los
municipios y distritos en la ejecucion y logistica de
las jornadas de esterilizacion y brigadas médicas
para animales, priorizando a los animales sin hogar,
las colonias felinas, y la intervencion en puntos
criticos identificados por las personas cuidadoras.

C. Las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(Sinapyba), bajo la coordinacion del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan
implementar un registro nacional de identificacion
y registro, gratuito y voluntario, de animales
domésticos de compaiiia, a través de una plataforma
definida por el mismo Sinapyba.

D. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinara con la Unidad Nacional para
la Gestion de Riesgos de Desastres, la inclusion de
los animales domésticos en los planes de atencion y
prevencion de emergencias y desastres.

E. Los departamentos dispondran de un banco
de alimentos y medicamentos veterinarios o centro
de acopio en el cual se podran recibir, almacenar y
gestionar donaciones de alimentos y medicamentos
para la salud de los animales a cargo de las
personas cuidadoras registradas en el RUPCA. Las
gobernaciones coordinaran con las alcaldias
municipales la entrega de los insumos.

Articulo 9°. Adicionese un numeral al articulo
3°dela Ley 1413 de 2010, el cual quedard asi:
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Articulo 3°. Clasificacion de Actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar y de
Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes
(...) 10. El cuidado de animales domésticos
rescatados que realizan personas naturales”.

Articulo 10. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) incluird la
actividad de rescate y cuidado de animales
domésticos, definida por esta ley, dentro de la
Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC),
la Encuesta Nacional de uso del tiempo (ENUT)
y demas operaciones estadisticas oficiales del pais
para la medicion del trabajo no remunerado.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

MARTHA/LISBETH ALFONSO JURADO JUAI(C&JIILO LONPONO BARRERA
Ponente Coordinadora Ponente

Representante a la Camara por Tolima Representante a la Camara por Antioguia
Partido Alianza Verde - Pacto Histérico Partido Alianza Verde

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 007 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion, implementacion y evaluacion de una
politica publica de Propiedad Horizontal.

Bogota D.C., agosto 27 de 2024
Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley niumero 007 de 2024
Camara, por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion, implementacion y evaluacion
de una politica publica de Propiedad Horizontal.

Estimada Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la mesa
directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero
007 de 2024 Camara, por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion, implementacion
v evaluacion de una politica publica de Propiedad
Horizontal, conforme la siguiente estructura:

I.  Tramite del proyecto.
II. Objetivo del proyecto.

III. Contenido de la iniciativa.
IV. Justificacion del proyecto.

V. Marco legal y constitucional.
VI. Conflicto de intereses.

VII. Impacto fiscal.

VIII. Proposicion.

IX. Pliego de modificaciones

X. Articulado

XI. Referencias.

En consecuencia, se rinde a continuaciéon el
Informe de Ponencia.

I. Tramite del proyecto.

Nimero
de a
No. 007 de 2024 Camara
Proyecto
de Ley

Titulo “Por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion, implementacion y eva-
luacion de una politica publica de Propiedad
Horizontal.”

Gaceta * No. 1045 de 2024

Autores » Representante Olga Lucia Velasquez Nie-
to, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, José
Jaime Uscategui Pastrana, Wilmer Yair Cas-
tellanos Hernandez, Olga Beatriz Gonzalez
Correa.

Ponentes | ¢ Representantes José Jaime Uscategui Pas-
trana, Oscar Herndn Sdinchez Leén, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Delcy Esperan-
za Isaza Buenaventura, Alirio Uribe Mu-
nioz, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Santia-
go Osorio Marin, Marelen Castillo Torres,
Luis Alberto Alban Urbano.

Ponencia | Positiva con pliego de modificaciones.

II. Objetivo del proyecto.

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica de Propiedad
Horizontal con el fin de garantizar la seguridad y
la convivencia pacifica en los inmuebles sometidos
al régimen de Propiedad Horizontal, que refiere
a todo edificio o conjunto de casas o edificios
de apartamentos en el cual concurren dos tipos
de bienes: el bien privado (la vivienda), y el bien
publico (las areas comunes que se comparten entre
los copropietarios).

III. Contenido inicial del proyecto.
Contiene 10 articulos que regulan varios aspectos.

Articulo 1°, establece el objeto del proyecto de
ley, que busca determinar los lineamientos generales
para una politica publica en Propiedad Horizontal.

Articulo 2°, puntualiza qué se entiende por
politica publica de propiedad horizontal y el fin que
persigue dicha politica.

Articulo 3°, enumera los principios que deben
orientar la creacion de la politica publica en
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cuestion, a saber: (i) funcion social y ecologica de
la propiedad, (ii) convivencia pacifica y solidaridad
social, (iii) respeto de la dignidad humana, (iv) libre
iniciativa empresarial y privada dentro de los limites
del bien comun, (v) autonomia de la voluntad
privada, (vi) debido proceso, (vii) uso, disfrute y
conservacion de los bienes privados y comunes,
(viii) no discriminacion, (ix) proteccion de datos
personales, (x) informacion, (x1) garantias y respeto
a personas con movilidad reducida o capacidades
diferentes, (xii) proteccion y tenencia de animales
domésticos, (xiii) actividad contractual.

Articulo 4°, clasifica los tipos de Propiedad
Horizontal que existen en el pais (residencial,
comercial y mixta).

Articulo 5°, enumera los 9 lineamientos que
deben regir la politica publica de Propiedad
Horizontal.

Articulo 6°, establece el campo de ampliacion de
la politica publica en cuestion.

Articulo 7°, senala los responsables de la
redaccion y creacion de la politica publica, y el
articulo octavo a los participantes en la construccion
de la misma.

Articulo 9°, determina que el Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional sera el
encargado de hacer el seguimiento y monitoreo a la
elaboracion, formulacion y ejecucion de la politica
publica de Propiedad Horizontal.

Articulo 10, establece la vigencia de la iniciativa
legislativa.

IV. Justificacion del proyecto.

“La Propiedad Horizontal es un régimen
especial de dominio. Este concepto significa que
nos encontramos ante una forma especial de ella en
la que concurren derechos de propiedad exclusiva
sobre bienes privados y derechos de copropiedad
sobre el terreno y los demas bienes comunes, con
el fin de garantizar la seguridad y la convivencia
pacifica en los inmuebles sometidos a €, asi como
la funcion social de la propiedad” (Ramirez, 2020,
p. 13).

Este tipo de propiedad “es la mas comun en
nuestras ciudades, al permitir a la inmensa mayoria
delas personas acceder ala vivienda, como necesidad
vital” (San Cristobal, 2009, p. 10). “Lo cierto es que
las ciudades colombianas han crecido bajo el amparo
normativo del régimen de Propiedad Horizontal,
aspecto que lamentablemente no ha merecido del
legislador un coherente y cuidadoso tratamiento,
circunstancia que ha generado multiples, delicados
y crecientes problemas en la aplicacion practica de
tales disposiciones legales” (Marin, 2006, p. 145).

La Ley 675 de 2001 que establece el régimen
de Propiedad Horizontal en Colombia, cumple 23
afios y es necesaria su actualizacion. Sumado a lo
anterior, durante su vigencia se han podido observar
diversos retos que conciernen a la regulacion de la
Propiedad Horizontal y a su desarrollo material;

retos que, ademas, son necesarios de abordar con un
enfoque de politica publica integral.

Los retos anteriormente mencionados son de
diversa indole. Gustavo Adolfo Marin, docente
investigador de la Facultad de Derecho de Ia
Universidad de Medellin, enlista algunos de ellos:

1. La votacion del administrador cuando la
copropiedad es titular de bienes de dominio
privado.

2. La propiedad y los derechos que confiere el
nombre de la edificacion.

3. El manejo procesal de las cuotas de
administracién en los procesos ejecutivos,
singulares e hipotecarios.

4. La oposicion del administrador al retiro de
bienes muebles y enseres en casos de mora
en el pago de las cuotas de administracion.

5. La intervencion de delegados en las
asambleas generales de copropietarios y
en los consejos de administracion (Marin,
2006).

“Como se ha podido constatar, los problemas
expuestos constituyen apenas la punta del iceberg
de un entramado haz de los problemas variados
y complejos que se derivan de la Propiedad
Horizontal, por tratarse de un sistema de la
propiedad inmobiliaria en el que deben coexistir
armoOnicamente la propiedad individual de bienes
de dominio exclusivo, con la propiedad colectiva de
los denominados bienes comunes de la edificacion o
conjunto” (Marin, 2006, 159).

Otras de las problematicas de la Propiedad
Horizontal que necesitan la intervenciéon de una
politica publica alin inexistente en el pais son:

1. Laaplicacion de la funcion social y ecoldgica
de la propiedad.

2. La garantia de la convivencia pacifica entre
los copropietarios e incluso arrendatarios.

3. La regulacion de los diferentes tipos de
Propiedad Horizontal teniendo en cuenta el
uso comercial y mixto y sus particularidades.

4. La aplicacion de la proteccion de los datos
personales.

5. El respeto a las personas con movilidad
reducida o capacidades diferentes y Ila
garantia de su acceso a la Propiedad
Horizontal.

6. La inspeccion, vigilancia y control en la
Propiedad Horizontal.

7. El protocolo frente a los casos de violencia
intrafamiliar.

8. Entre muchas otras.
VI. Conflicto de intereses.

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica el art. 291 de la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:
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De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no se generar conflictos de intereses ya que se
trata de una iniciativa legislativa general y abstracta
que no establece beneficios particulares de ningin
tipo.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos e interponer sus
impedimentos.

VIL. Impacto fiscal.

Recordando la Ley 819 de 2003 “por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 7° indica que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las Ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se
menciona que no se incurre en gastos adicionales.
Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado
que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso,
un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte
manifestod que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony lacompatibilidad con el marco fiscal

de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma orgénica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma
Corte, sefnald que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa'4:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°,
es deber aclarar que el presente proyecto no contiene
impacto fiscal.

De la forma en la que se presenta, es consideracion
de los autores que la propuesta no generaria costos
adicionales, mas alld que las modificaciones que
se acojan en el marco fiscal de mediano plazo,
definido por Presupuesto General de la Nacion, de
igual forma se considera que este no ocasionara la
creacion de una nueva fuente de financiacion.

Sin embargo, se tendran en cuenta los conceptos
técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al presente proyecto.

IX. Pliego de modificaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY 007 DE 2024

Texto propuesto.

Texto propuesto para Primer Debate en la Comi-

R . Justificacion.
sion Primera de la Cimara de Representantes.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos generales
para la formulacion de la politica publica de
Propiedad Horizontal, que refiere a todo edi-
ficio o conjunto de casas o edificios de apar-
tamentos en el cual concurren dos tipos de
bienes: el bien privado (la vivienda), y el bien
publico (las areas comunes que se comparten
entre los copropietarios).

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos generales
para la formulacion de la politica publica de
Propiedad Horizontal, querefiere-atodoedi=
feios . ’ bficios-d ]

Articulo 2°. Constitucion de la Politica
Publica. La Politica Publica de Propiedad
Horizontal, constituye el conjunto de princi-
pios, lineamientos, estrategias, mecanismos,
programas y proyectos, que orientardn las
acciones del Estado, con el fin de disminuir
las problematicas de seguridad y convivencia
que concurren en la forma especial de domi-
nio denominada Propiedad Horizontal.

Sin modificacion.

14 Sentencia C-501 de 2007 Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA.

Se mejora redaccion y se deja amplia la
clasificacion de Propiedad Horizontal.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY 007 DE 2024

Texto propuesto.

Texto propuesto para Primer Debate en la Comi-
sion Primera de la Cimara de Representantes.

Justificacion.

Articulo 3°. Principios orientadores. La Po-
litica de Propiedad Horizontal se fundamen-
tara en el respeto y la garantia de los derechos
y obligaciones de los copropietarios y resi-
dentes derivados de la Constitucion y la ley y
en los principios de:

a) Funcion social y ecologica de la propie-
dad;

b) Convivencia pacifica y solidaridad social;
c) Respeto de la dignidad humana;

d) Libre iniciativa empresarial y privada den-
tro de los limites del bien comun;

e) Autonomia de la voluntad privada;

f) Debido Proceso;

g) Uso, disfrute y conservacion de los bienes
privados y comunes;

h) No discriminacion;

i) Proteccion de datos personales;

j) Informacion;

k) Garantias y respeto a personas con movili-
dad reducida o capacidades diferentes;

1) Proteccion y tenencia de animales domés-
ticos;

m) Actividad contractual.

Sin modificacion.

Articulo 4°. Clasificacion de la Propiedad
Horizontal. Para los efectos de la presente
ley, la Propiedad Horizontal se clasificara de
la siguiente manera:

a) Residencial: La Propiedad Horizontal que
esta destinada para vivienda de personas.

b) Comercial: La Propiedad Horizontal que
se destine para el desarrollo de actividades
mercantiles, en la que se compartan zonas
comunes entre copropietarios.

c) Mixta: La Propiedad Horizontal que se
destina a diferentes destinaciones (vivienda,
comercio, industria u oficinas)

Sin modificacion.

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica
Publica. La Politica Publica de Propiedad
Horizontal debera formularse a partir de los
siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encami-
nados a garantizar la seguridad y la conviven-
cia pacifica entre los actores de la Propiedad
Horizontal y a garantizar la funcién social y
ecologica de la propiedad;

b) Generar mecanismos de control como
respuesta a los problemas que surgen por el
indebido cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones de los propietarios respecto
de los bienes de dominio particular o privado;
¢) Generar mecanismos de control para los
propietarios iniciales que incumplan con la
entrega de bienes comunes;

d) Se propendera por la organizacion institu-
cional del conjunto de entidades publicas del
orden nacional, regional, local y demds orga-
nizaciones publicas y privadas encargadas de
ejecutar todo lo relacionado con la Propiedad
Horizontal,

e) Se conformara un sistema nacional que
incluya a todos los actores de la Propiedad
Horizontal, el cual apunte a generar un enfo-
que poblacion diferencial y territorial desde
una perspectiva de enfoque basado en dere-
chos humanos, garantizando la participacion
ciudadana y la atencién de las necesidades
especificas del territorio en el marco de los
procesos de articulacion nacién-nacion,
nacion-region, region-territorio y territorio-
territorio;

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica
Publica. La Politica Publica de Propiedad
Horizontal debera formularse a partir de los
siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encami-
nados a garantizar la seguridad y la conviven-
cia pacifica entre los actores de la Propiedad
Horizontal y a garantizar la funcién social y
ecologica de la propiedad;

b) Generar mecanismos de control como
respuesta a los problemas que surgen por el
indebido cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones de los propietarios respecto
de los bienes de dominio particular o privado;
¢) Generar mecanismos de control para los
propietarios iniciales que incumplan con la
entrega de bienes comunes;

d) Se propendera por la organizacion institu-
cional del conjunto de entidades publicas del
orden nacional, regional, local y demas orga-
nizaciones publicas y privadas encargadas de
ejecutar todo lo relacionado con la Propiedad
Horizontal,

e) Se conformard un sistema nacional que
incluya a todos los actores de la Propiedad
Horizontal, el cual apunte a generar un enfo-
que poblacion diferencial y territorial desde
una perspectiva de enfoque basado en dere-
chos humanos, garantizando la participacion
ciudadana y la atencion de las necesidades
especificas del territorio en el marco de los
procesos de articulacion nacién-nacion,
nacion-region, region-territorio y territorio-
territorio;

Se mejora redaccion.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY 007 DE 2024

Texto propuesto.

Texto propuesto para Primer Debate en la Comi-
sion Primera de la Cimara de Representantes.

Justificacion.

f) A partir de un diagndstico territorial en los
diferentes departamentos y municipios, iden-
tificar y establecer las demandas, problema-
ticas y necesidades especificas en la materia
segun la realidad de cada territorio;

g) Implementar las acciones necesarias de tal
manera que facilite la inspeccion, vigilancia
y control en todos los niveles territoriales.

h) Impulsar el Registro Unico de Adminis-
tradores de Propiedad Horizontal, que busca
profesionalizar y regular la figura del admi-
nistrador.

i) Impulsar el Registro Unico Nacional de
Propiedad (RUNPH) en cual se inscribe, con-
serva y actualiza la informacion relacionada
con las decisiones que modifican la Propie-
dad Horizontal existentes y por crear.

f) A partir de un diagnostico territorial en los
diferentes departamentos y municipios, con
el fin de identificar y establecer las deman-
das, problematicas y necesidades especificas
en la materia segln la realidad de cada terri-
torio;

g) Implementar las acciones necesarias de tal
manera que facilite la inspeccion, vigilancia
y control en todos los niveles territoriales.

h) Impulsar el Registro Unico de Adminis-
tradores de Propiedad Horizontal, que busca
profesionalizar y regular la figura del admi-
nistrador.

i) Impulsar el Registro Unico Nacional de
Propiedad (RUNPH) en cual se inscribe, con-
serva y actualiza la informacion relacionada
con las decisiones que modifican la Propie-
dad Horizontal existentes y por crear.

Articulo 6°. Campo de aplicacion de la Po-
litica Publica. La politica publica de la Pro-
piedad Horizontal es de obligatorio cumpli-
miento para todas las instituciones del Estado
colombiano, seglin el marco de competencias
establecidas en la Ley 675 del 2001 y las de-
mas leyes que regulan la materia, en cada uno
de los niveles de la Administracion Publica.

La formulacién e implementacion de esta
politica se hara con fundamento en los prin-
cipios constitucionales de coordinacion, con-
currencia y subsidiariedad entre los diferen-
tes niveles de la Administracion Publica.

Articulo 6°. Campo de aplicacion de la
Politica Publica. La politica publica de
la Propiedad Horizontal es de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades tas
nstituetones-detEstado-cotombiane, depar-
tamentales, territoriales y aquellas institu-
ciones del Estado que, conforme segtn—et
al marco de competencias establecidas en la
Ley 675 del 2001 y las demas leyes que regu-
lan la materia, en cada uno de los niveles de
la Administracién Publica.

La formulacion e implementacién de esta
politica se hara con fundamento en los prin-
cipios constitucionales de coordinacion, con-
currencia y subsidiariedad entre los diferen-
tes niveles de la Administracion Publica.

Se especifica que la implementacion de
la politica publica serd responsabilidad
de las entidades territoriales, a diferencia
de otras instituciones del Estado, las en-
tidades territoriales estdn mejor posicio-
nadas para comprender y abordar las ne-
cesidades particulares de sus respectivas
jurisdicciones en esta materia.

Articulo 7°. Responsable. El Gobierno na-
cional, en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio del Inte-
rior sera las entidades encargadas de la ela-
boracion de la politica publica de Propiedad
Horizontal, en un plazo de 12 meses.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio reglamentara los plazos y la metodologia
para la elaboracion de la politica publica de
Propiedad Horizontal.

Sin modificacion.

Articulo 8°. Corresponsabilidad. Para la ela-
boracion de la politica publica de Propiedad
Horizontal, se tendra en cuenta la participa-
cion de:

a) Entidades de nivel nacional, departamen-
tales, distrital y municipal, y demas entidades
que tengan competencia en materia de regu-
lacion del régimen de Propiedad Horizontal;
b) Los propietarios de Propiedades Horizon-
tales;

c) Los administradores de Propiedades Ho-
rizontales;

d) Constructoras de Propiedad Horizontales;

¢) Entes de control;
f) La academia.

Articulo 8°. Corresponsabilidad. Para la ela-
boracion de la politica publica de Propiedad
Horizontal, se tendra en cuenta la participa-
cion de:

a) Entidades de nivel nacional, departamen-
tales, distrital y municipal, y demas entidades
que tengan competencia en materia de regu-
lacion del régimen de Propiedad Horizontal;
b) Los propietarios de Propiedades Horizon-
tales;

¢) Los administradores de Propiedades Ho-
rizontales;

d) Constructoras de Propiedades Horizonta-
les;

¢) Entes de control;

f) La academia.

Se mejora redaccion.

Articulo 9°. Monitoreo y seguimiento. El
Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional, seré la entidad encargada de hacer
seguimiento técnico a la elaboracion, formu-
lacion y ejecucion de la politica publica de
Propiedad Horizontal.

Sin modificacion.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su promulgacioén y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Sin modificacion.
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VIII.

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentamos Ponencia Positiva
y en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar Primer Debate al Proyecto niimero 007 de 2024
Cémara, por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion, implementacion y evaluacion
de una politica publica de Propiedad Horizontal.
conforme al texto propuesto.

Proposicion

Atentamente e

N il

Jogé Jaime Usdategun Pastrana

Oscyr Hernan Sancl|
Camara de Representante: Camara de Representantes

W Dy

Jorggxﬁhec Tamayo Marulanda  Delcy Espfranja Is#za Buenaventura

l}zara de Representantes Céamara d I}e res¢ntantes

Mot )

Alirio Uribe Muiioz James Hermenegildo Mosquera Torres

Caade Representanles Camara de Representantes

Adriana Carolina A?bq]aez Giraldo

st by~
Santiago Osorio Marin

Camara dyiepresentantes Camara de Representantes
/ et r
) % A (e (¢ T v )
Wéﬁl?r'l Castlllo Torres Luis Alberto Alban Urbano
Cérfrara(de Representantes Camara de Representantes

X. Articulado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 007 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion, implementacion y evaluacion de una
politica publica de Propiedad Horizontal.

El Congreso de la Reptuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica de Propiedad
Horizontal.

Articulo 2°. Constitucion de la Politica Publica.
La Politica Publica de Propiedad Horizontal,
constituye el conjunto de principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos, programas y proyectos,
que orientaran las acciones del Estado, con el fin
de disminuir las problematicas de seguridad y
convivencia que concurren en la forma especial de
dominio denominada Propiedad Horizontal.

Articulo 3°. Principios orientadores. La
Politica Publica de Propiedad Horizontal se
fundamentara en el respeto y la garantia de los
derechos y obligaciones de los copropietarios y
residentes derivados de la Constitucion y la ley, y
en los principios de:

a) Funcion social y ecologica de la propiedad;

b) Convivencia pacifica y solidaridad social;

¢) Respeto de la dignidad humana;

d) Libre iniciativa empresarial y privada
dentro de los limites del bien comun;

e) Autonomia de la voluntad privada;
f) Debido Proceso;

g) Uso, disfrute y conservacion de los bienes
privados y comunes;

h) No discriminacion;
i) Proteccion de datos personales;
j) Informacion;

k) Garantiasyrespetoapersonasconmovilidad
reducida o capacidades diferentes;

I) Proteccion y tenencia de animales

domésticos;

m) Actividad contractual.

Articulo 4°. Clasificacion de la Propiedad
Horizontal. Para los efectos de la presente ley, la
Propiedad Horizontal se clasificara de la siguiente
manera:

a) Residencial: La Propiedad Horizontal que
esta destinada para la vivienda de personas.

b) Comercial: La Propiedad Horizontal que
se destine para el desarrollo de actividades
mercantiles, en la que se compartan zonas
comunes entre los copropietarios.

¢) Mixta: La Propiedad Horizontal que se
destina a diferentes destinaciones (vivienda,
comercio, industria u oficinas).

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica
Publica. La Politica Publica de Propiedad
Horizontal debera formularse a partir de los
siguientes lineamientos:

a) Establecer programas 'y  proyectos
encaminados a garantizar la seguridad y la
convivencia pacifica entre los actores de
la Propiedad Horizontal y a garantizar la
funcidén social y ecologica de la propiedad;

b) Generar mecanismos de control como
respuesta a los problemas que surgen por el
indebido cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones de los propietarios
respecto de los bienes de dominio particular
o privado;

¢) Generar mecanismos de control para los
propietarios iniciales que incumplan con la
entrega de bienes comunes;

d) Se propendera por la organizacion
institucional del conjunto de entidades
publicas del orden nacional, regional, local
y demads organizaciones publicas y privadas
encargadas de ejecutar todo lo relacionado
con la Propiedad Horizontal,

e) Se conformard un sistema nacional que
incluya a todos los actores de la Propiedad
Horizontal, el cual apunte a generar un
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enfoque poblacion diferencial y territorial b) Los  propietarios de Propiedades
desde una perspectiva de enfoque basado Horizontales;
en 'd§recl‘1’os humanos, garantlzaqqo la ¢) Los administradores de Propiedades
participacion ciudadana y la atencion de Horizontales:

las necesidades especificas del territorio
en el marco de los procesos de articulacion
Nacion-Nacion, Nacidn-region, region-
territorio y territorio-territorio;

f) A partir de un diagnostico territorial en los
diferentes departamentos y municipios,
con el fin de identificar y establecer las
demandas, problemadticas y necesidades
especificas en la materia segtn la realidad
de cada territorio;

g) Implementar las acciones necesarias de tal
manera que facilite la inspeccion, vigilancia
y control en todos los niveles territoriales.

h) Impulsar el Registro Unico de
Administradores de Propiedad Horizontal,
que busca profesionalizar y regular la figura
del administrador.

Impulsar el Registro Unico Nacional de
Propiedad (RUNPH) en cual se inscribe, conserva
y actualiza la informacion relacionada con las
decisiones que modifican la Propiedad Horizontal
existentes y por crear.

Articulo 6°. Campo de aplicacion de la Politica
Publica. La politica publica de la Propiedad
Horizontal es de obligatorio cumplimiento para
todas las entidades, departamentales, territoriales y
aquellas instituciones del Estado que, conforme al
marco de competencias establecidas en la Ley 675
del 2001 y las demas leyes que regulan la materia,
en cada uno de los niveles de la Administracion
Publica.

La formulacion e implementacion de esta
politica se hard con fundamento en los principios
constitucionales de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre los diferentes niveles de la
Administracion Publica.

Articulo 7°. Responsables. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio del Interior
seran las entidades encargadas de la elaboracion,
formulacion e implementacion de la politica
publica de Propiedad Horizontal, en un plazo de
12 meses.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentara los plazos y la metodologia para la
elaboracion de la politica publica de Propiedad
Horizontal.

Articulo 8°. Corresponsabilidad. Para la
elaboracion de la politica publica de Propiedad
Horizontal, se tendra en cuenta la participacion de:

a) Entidades de nivel nacional, departamental,
distrital y municipal, y demas entidades
que tengan competencia en materia de
regulacion del régimen de Propiedad
Horizontal;

d) Constructoras de Propiedades Horizontales;
e) Entes de control;
f) Laacademia.

Articulo 9°. Monitoreo y seguimiento. El
Departamento  Administrativo de Planeacion
Nacional, sera la entidad encargada de hacer el
seguimiento técnico a la elaboracion, formulacion
y ejecucion de la politica publica de Propiedad
Horizontal.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le

sean contrarias.
/" A= w
M/

Jogk Jaime Uscategui Pastrana
Camara de Representantes

Atentamente,

Camara\de Representantes
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Camara de Representantes

{

Ol M U -
Santiago Osorio Marin
Camara de Representantes
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Camara de Representantes
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se los formulan lineamientos
para la politica publica a favor de los
micronegocios barriales y vecinales del pais y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1.° Objeto. Establecer lineamientos
de politica publica para el fortalecimiento,
formalizacion y generacion de empleo a través de
los micronegocios barriales y vecinales del pais,
como parte de la economia popular y comunitaria,
asi como de las tiendas y panaderias de barrio como
aliados estratégicos en el suministro de los productos
de primera necesidad.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la
presente ley se define como micronegocio barrial o
vecinal aquella unidad econdmica que se caracteriza
por contar maximo con nueve personas ocupadas
y desarrollar una actividad productiva de bienes
o servicios con el objeto de obtener un ingreso,
actuando en calidad de propietario o arrendatario
de los medios de produccion ubicado en las zonas
barriales o rurales, cuyos activos o ingresos brutos
anuales no superen tres mil quinientas (3.500)
Unidades de Valor Tributario.

Esta definicion no incluye tiendas de cadena,
grandes superficies ni franquicias.

CAPITULO I

De la politica publica para micronegocios
nacionales para los micronegocios barriales y
vecinales del pais

Articulo 3°. Creacion de la politica publica y sus
lineamientos. Créase la Politica Publica Nacional de
los micronegocios barriales y vecinales del pais, en
la cual se dispondran, entre otros, de los siguientes
lineamientos:

a) Reconocer a los micronegocios, de manera
particular a las tiendas y panaderias de barrio
o vecinales como parte de la cadena de
comercializacion y suministro de productos
alimentarios y de aseo de la canasta basica
y de primera necesidad de los hogares
colombianos.

b) Incluir a los micronegocios barriales y
vecinales del pais en los programas de
promocion y acompafiamiento social y
empresarial a microempresas.

c) Generar los mecanismos suficientes para
fortalecer los sistemas de informacion
y consolidaciéon del censo nacional para
que los entes territoriales puedan realizar
programas de focalizacion en beneficio de
esta poblacion.

d) Fortalecer la articulacion del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo o quien haga
sus veces, para que en concordancia con
las entidades territoriales puedan realizar
programas de focalizacion y priorizacion en
beneficio de esta poblacion.

e) Establecer mecanismos para promover la
asociatividad a pequeiia escala desde los
micronegocios y la movilidad laboral.

f) Promover programas educativos para
el fortalecimiento de esta poblacion, a
nivel nacional y territorial a través del
SENA, o quien haga sus veces, a través
de organizaciones gremiales con amplia
trayectoria y conocimiento demostrable
del canal tradicional y del capital semilla
por medio del Fondo Emprender, para el
fortalecimiento de esta poblacion.

g) Certificar las competencias y aprendizajes
obtenidos con la experiencia laboral y
la incorporacién al Sistema Nacional de
Cualificaciones.

h) Las Instituciones de Educacion Superior en
el marco de su autonomia podran establecer
que sus estudiantes puedan realizar sus
pasantias o practicas en apoyo a las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais.

i) Crear la Ruta para la formalizacion de
los micronegocios objeto de la presente
ley, mediante la cual se avanzard en los
esfuerzos por unificar y reducir los tramites
correspondientes.

j)  Crearunalineade crédito para micronegocios
con plazos especiales a cargo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
Bancoldex, el Banco Agrario y el Fondo
Nacional de Garantias. Se considerara el
acceso preferente a mujeres y hombres
cabeza de hogar, adultos mayores, victimas
de desplazamiento forzado, personas con
discapacidad, asi como a quien demuestre
por medio de los criterios que establezca
el Gobierno nacional, que tiene a su cargo
personas con discapacidad. Del mismo
modo, se incluird los micronegocios de
barrio y vecinales en los beneficios de la Ley
2157 de 2021 que le sean aplicables.

El Gobierno nacional reglamentara una tarifa
preferente para las madres cabeza de hogar mayores
de 35 afios, que sean duefias de los establecimientos
a los que se refiere la presente ley.

k) Incentivar la participacion en las compras
publicas.

1) Promocionar programas de formalizacion
laboral y de ahorro para la vejez a través
de BEPS o cotizacion a pension, para
fortalecer y mitigar condiciones de pobreza
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de la poblacion independiente, al ser adultos
mayores.

m) Articularlasaccionesterritorialesynacionales
en favor de las tiendas y panaderias de barrio
y vecinales del pais, bajo los parametros
del orden nacional establecidos en torno a
la Seguridad Alimentaria y Nutricional y
planes de abastecimiento.

n) Reconocer las actividades de cuidado que
tienen lugar en paralelo con el trabajo en
los micronegocios barriales y vecinales de
propiedad de mujeres, generando acciones
para reducir, redistribuir y armonizar las
actividades de cuidado con el trabajo.

0) Incentivar el acceso a procesos de
innovacion estructurados y permanentes
para los micronegocios barriales y vecinales
de propiedad de mujeres.

p) El Departamento de Prosperidad Social
(DPS) también podra contribuir con
programas de apoyo al emprendimiento o
capital semilla, como parte de fortalecimiento
en el suministro de los productos de primera
necesidad, para los micronegocios de barrio.

q) Fortalecerlaeconomiapopulary comunitaria
a través del sistema de incubadoras
empresariales, para esto podra desarrollar
programas de entrega de capital semilla a
los micronegocios de barrio y vecinales que
refiere la presente ley.

Paragrafo 1°. La formulacion y reglamentacion
de la politica ptblica nacional de los micronegocios
barriales y vecinales del pais debera expedirse dentro
de los 6 (seis) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley y estara a cargo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en articulacion
con las entidades y actores con incidencia en las
disposiciones de esta ley.

Articulo 4°. Formacion y Capacitacion.
El Gobierno nacional promovera la generacion
de programas de formacion empresarial 'y
emprendimiento y el acceso a los mismos, por parte
del personal que trabaja en micronegocios barriales
y vecinales; asi como programas de educacion y
formacion en temas de contabilidad y finanzas.
Asimismo, desarrollara acciones para facilitar la
certificacion y evaluacion de sus competencias
laborales.

Se creard una linea de formacion especial para
mejorar las capacidades y uso de las tecnologias
de la informacion, ventas e-commerce, negocios
tecnologicos, domicilios y relacionados, y brindara
asesoria en la creacion de modelos de negocios que
les permita consolidar sus proyectos, liderado desde
una ruta de emprendimiento que se materialice en
la comercializacion mediante ruedas de negocios y
ferias empresariales.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional y el Consejo
Nacional de la Economia Popular del articulo 74 de
la Ley 2294 de 2023, coordinara acciones con el

sector publico y privado en departamentos, distritos
y municipios, para garantizar el acceso de esta
poblacion a diferentes programas de formacion,
relacionados con cadenas de abastecimiento local
y regional, logistica, ventas, educacion econémica
y financiera, contabilidad, marketing, salubridad,
servicio al cliente, entre otros.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
coordinacion con el SENA y las Camaras de
Comercio, desarrollara programas especificos
de formacion y capacitacion empresarial para
los propietarios y trabajadores de micronegocios
barriales y vecinales.

Articulo 5°. Acompaiiamiento y Seguimiento a
la Implementacion de la Politica Publica. Con el
proposito de realizar una efectiva implementacion
de la Politica Publica, el Gobierno nacional y las
entidades territoriales, dentro del marco de sus
competencias y con la correspondiente asignacion
de recursos, realizaran amplia difusion de la
misma respecto a beneficios y a la vez, brindaran
acompafnamiento en los procesos de postulacion,
inscripeion y seguimiento de los beneficiarios de las
medidas dispuestas en la presente ley.

Paragrafo 1°. En desarrollo de estos planes, y
siempre que se aseguren los recursos necesarios, el
Gobierno nacional y los entes territoriales, podran
crear programas para el fortalecimiento empresarial
de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales
del pais, en los que priorizaran la incorporacion
a programas sociales y de bienestar a mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, personas que
habiten en las zonas rurales, personas que tengan a
su cargo personas en condicion de discapacidad y
adultos mayores propietarios o que se encuentren a
cargo de estos micronegocios.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de los sujetos
priorizados en el paragrafo anterior, los programas
para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales, desarrollados por
el Gobierno nacional seran implementados en los
municipios PDET.

CAPITULO IT

De las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales

Articulo 6°. Incorporacion en los planes y
politicas nacionales y sectoriales en el marco de la
garantia del Derecho Humano a la Alimentacion
y Nutricion Adecuada. El Gobierno nacional a
través del Departamento Nacional de Planeacion
y en coordinacion con las entidades territoriales,
incorporara a las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales como parte de los micronegocios del pais,
en los términos de la presente ley, como actores
estratégicos en los planes sectoriales, nacionales
y territoriales, que se creen para garantizar el
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuada y de abastecimiento en el pais. De esta
manera, se debera incluir lineamientos a su favor,
en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, asi como en la politica de seguridad
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alimentaria y nutricional, y en la politica publica de
abastecimiento, o lo que lo sustituya y que formule
el Gobierno nacional, en desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. En desarrollo de estos planes, y
con la correspondiente asignacion de recursos,
los entes territoriales podran crear programas
para el fortalecimiento empresarial de las tiendas
y panaderias de barrio y vecinales, como parte de
los micronegocios del pais, en los que priorizara
la incorporacion a programas sociales y de
bienestar de mujeres y adultos mayores, personas
con discapacidad y cuidadores de personas con
discapacidad, propietarios o que se encuentren a
cargo de estos micronegocios.

Paragrafo 2°. FEl Gobierno nacional
garantizara que la presente disposicion opere de
manera complementaria con las disposiciones
contenidas en la Ley 2046 de 2020.

Paragrafo 3°. Para la implementacion de
los planes, el Gobierno nacional establecera
una estrategia para el acompafiamiento a las
alcaldias y gobernaciones, con la finalidad de
que las entidades territoriales, dentro del marco
de su autonomia administrativa y presupuestal,
puedan llevar a cabo su implementacién. Lo
anterior no obsta para que el Gobierno nacional
pueda destinar los recursos necesarios para
la implementacion de los planes nacionales
de seguridad alimentaria, nutricional y de
abastecimiento en todo el pais.

Articulo 7°. Conforme al articulo 90 de la Ley
2294 de 2023, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) incluira dentro
de la Encuesta Nacional de Micronegocios, un
modulo especial para la captura y seguimiento
de informacion estadistica sobre tiendas y
panaderias de barrio y vecinales, en los términos
de la presente ley.

Articulo 8°. Eliminado.

Articulo 9°. Modifiquese el numeral 87.3
del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

87.3. Por solidaridad y redistribucion
se entiende que al poner en practica el
régimen tarifario, se adoptaran medidas para
asignar recursos a “fondos de solidaridad y
redistribucién”, para que los usuarios de los
estratos altos y los usuarios comerciales ¢
industriales, excepto los micronegocios barriales
o vecinales cuyos activos no superen las 1500
UVT, ayuden a los usuarios de estratos bajos a
pagar las tarifas de los servicios que cubran sus
necesidades basicas.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 89.1
del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

89.1. Se presume que el factor aludido
nunca podra ser superior al equivalente del 20%

del valor del servicio y no podran incluirse
factores adicionales por concepto de ventas
o consumo del usuario. Cuando comiencen a
aplicarse las formulas tarifarias de que trata
esta ley, las comisiones so6lo permitiran que el
factor o factores que se han venido cobrando, se
incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles
residenciales de los estratos 5 y 6, y en las de
los usuarios industriales y comerciales excepto
las tiendas o panaderias de barrio y vecinales
cuyos activos no superen las 1500 UVT. Para
todos estas, el factor o factores se determinara
en la forma atras dispuesta, se discriminara en
las facturas, y los recaudos que con base en ellos se
hagan, recibiran el destino sefialado en el articulo
89.2 de esta ley.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir del
momento de su promulgacion.

OLMES DE JESUYECHEVERRIA DPLA ROSA  WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Ponente

Gorllip.

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente

Bogoté, D. C., agosto 22 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 14 de agosto
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 013 de 2023 Camara, por medio de
la cual se los formulan lineamientos para la politica
publica a favor de los micronegocios barriales y
vecinales del pais y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin, que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 163 de agosto 14 de
2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 06 de agosto de 2024, correspondiente al Acta
numero 162.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SecretarioiGeneral
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 314 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
para reducir los volumenes de residuos eléctricos
y electronicos en Colombia producidos por
accesorios de carga por cable de teléfonos
inteligentes y tabletas electronicas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer disposiciones para implementar
la interoperabilidad comun entre accesorios de
carga por cable de los teléfonos inteligentes y
tabletas electronicas que se fabriquen, distribuyan
o comercialicen en el territorio nacional, y dictar
medidas que promuevan la adecuada recoleccion y
disposicion final de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos de consumo, procedentes de accesorios
de carga por cable.

Articulo 2°. Cargador Universal. A partir del
afio 2027 y con el objeto de reducir los volumenes
de residuos procedentes de aparatos eléctricos y
electronicos de consumo, solo se permitira en el
territorio nacional la fabricacion, distribucion y
comercializacion de teléfonos inteligentes y tabletas
electronicas equipados con puerto de carga comun
USB tipo C.

Asimismo, todo comercializador de teléfonos
inteligentes y tabletas electronicas debera garantizar
opciones de venta de estos dispositivos con
accesorios de carga y sin accesorios de carga, y
brindaré la informacion sobre el sistema de carga,
la presencia o no del cargador, lo cual se indicara
mediante una etiqueta y un pictograma, tanto en el
embalaje como en las instrucciones.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional contara con
un plazo de doce (12) meses a partir de la sancion y
promulgacioén de la presente ley para reglamentar lo
dispuesto en el presente articulo.

Lareglamentacion de la quetrata el inciso anterior,
debera establecer lineamientos que promuevan el uso
de tecnologias de carga ambientalmente sostenibles.

Paragrafo 2°, Los productores y
comercializadores de teléfonos inteligentes vy
tabletas electronicas deberan garantizar a los
usuarios la disponibilidad y acceso de mecanismos
de recoleccion y gestion de residuos provenientes
de los dispositivos o accesorios de carga por cable
que no se adecuen o cumplan con las condiciones de
interoperabilidad y adaptabilidad comun adoptados
en la presente ley. Lo anterior, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1672 de 2013 o las
disposiciones que la desarrollen, modifiquen,
sustituyan, deroguen o adicionen.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Tecnologias de Ila
Informacion y Comunicaciones de Colombia dentro

de sus asignaciones presupuestales, propendera
por fomentar programas de sensibilizacion a la
poblacién en general, con la finalidad de promover
la recoleccion, reciclaje, reutilizacion y disposicion
final de los desechos de residuos eléctricos y
electronicos, provenientes de dispositivos de
carga por cable. Asi mismo dispondrd puntos de
recoleccion y reciclaje en lugares de alta afluencia
de publico para tal fin.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentard la disposicion final de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos de
consumo en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la aprobacion de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Telecomunicaciones o el 6rgano
técnico que designe el Gobierno nacional para esta
materia, realizara el proceso de reglamentacion,
verificacion y autorizacion de las solicitudes o
procesos de nuevos desarrollos tecnoldgicos de
accesorios, interfaces o sistemas de carga para
teléfonos inteligentes y tabletas electronicas, que
propongan un estandar o compatibilidad de carga
que se adecuen con el objeto, alcance y finalidad de
la presente ley.

Articulo Nuevo. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el
Ministerio de Industria y Comercio, disefiara
estrategias de fortalecimiento de los planes
posconsumo para los accesorios de carga USB tipo
C que hayan cumplido su ciclo de vida mediante los
programas de devolucion y recompra y la asignacion
de puntos de recoleccion en zonas comunes como
centros comerciales, con la finalidad de que estos
puedan ser reintegrados en la cadena productiva
mediante el aprovechamiento, de conformidad con la
responsabilidad extendida del productor establecida
en la Ley 1672 de 2013 o las disposiciones que la
desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o
adicionen.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
desarrollard campafias de divulgacion y promocion a
la poblacion en general, con la finalidad de promover
la recoleccion, reciclaje, reutilizacion y disposicion
final de los desechos de residuos eléctricos y
electronicos, provenientes de dispositivos de carga
por cable.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional desarrollara
incentivos para las empresas que reintegren en su
cadena de produccion los materiales reciclados
provenientes de dispositivos de carga por cable,
ajustandose a las proyecciones presupuestarias
establecidas en el marco fiscal de mediano plazoy a
los rubros financieros y presupuestarios disponibles
de las autoridades competentes.

Articulo Nuevo. Garantia de accesorios y
equipos de carga para dispositivos no compatibles.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los comercializadores y distribuidores deberan
garantizar la disponibilidad continua de cargadores
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y accesorios compatibles con dispositivos que no
utilicen el estandar de cargador universal USB tipo
C y quedaran obligados a proporcionar informacion
clara sobre la compatibilidad de estos productos
y mantener un unidades adecuadas hasta el 31 de
diciembre de 2029, para asegurar una transicion
gradual y sin inconvenientes para los consumidores
de dispositivos no compatibles.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley entrara en vigencia a partir del 1 de enero del afio
2027 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Bogota, D. C., agosto 22 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 5 de agosto
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 314 de 2023 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para reducir los
volumenes de residuos eléctricos y electronicos
en Colombia producidos por accesorios de carga
por cable de teléfonos inteligentes y tabletas
electronicas. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria numero 161 de agosto 5 de 2024,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del
31 de julio de 2024, correspondiente al Acta nimero
160.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 401 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio
del Socorro -Departamento de Santander- como
pionero de la libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana y el
Congreso de la Republica rinden publico homenaje
y se asocian al reconocimiento del municipio del
Socorro, Departamento de Santander, por su valioso
aporte como pionero de la libertad y la democracia
de Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al
municipio del Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en
homenaje a su gesta que en una cadena de acciones
historicas marcaron el proceso de independencia de
Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del siglo
XIX.

Articulo 3°. Declaratoria. Al tenor de lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o la norma que
la sustituya, modifique o adicione, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, adoptara las
medidas pertinentes para declarar como Patrimonio
Cultural de la Nacion al municipio de Socorro, sus
manifestaciones culturales y el legado patrimonial
en torno a la rebelion de los comuneros y la revuelta
del 10 de julio de 1810 que dieron como resultado la
redaccion del acta de independencia del Socorro y la
primera constitucion de América.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345,356 y 357 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir
con las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social para el fortalecimiento de los referentes
histdricos y culturales que aportan a la memoria de la
génesis de la emancipacion colombiana, acciones que
tuvieron lugar en el municipio del Socorro:

a. Salvaguardar y proteger sus bienes de interés
cultural, sector antiguo y la Basilica Menor
Nuestra Sefiora del Socorro, mediante
acciones tales como la restauracion de su
patrimonio  arquitectonico  historico, la
salvaguarda del paisaje urbano, las calles del
sector antiguo, el parque de la independencia,
el reconocimiento de la poblacion, y la
articulacion de su oferta de turismo a través
de mecanismos que promuevan su uso y
aprovechamiento sostenible.

b. La implementacion de un parque tematico
en homenaje a la raza comunera que articule
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una oferta de turismo basada en su patrimonio
cultural y natural, con participacion activa de
la poblacion del Socorro y la articulacion de
instituciones que se organicen en una alianza
publico privada.

c. Desarrollar y promocionar la provincia
comunera como destino turistico y cultural por
mediodelaconsolidaciondelaRuta Comunera
a nivel nacional y, corredores y/o circuitos en
torno a su patrimonio arquitectonico urbano
como producto turistico, con la participacion
de organizaciones empresariales, sociales e
institucionales.

d. Estructuracion y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura por
medio de un plan de desarrollo turistico
para la provincia comunera que consolide
su identidad, con enfoque de turismo rural y
de naturaleza soportado en una corporacion
mixta que contribuya a la generacion de
empleo e ingresos en la poblacion y el
fortalecimiento de microempresas turisticas,
culturales y artesanales.

e. Fortalecimiento del proceso de
internacionalizacion de la region comunera
por medio de la articulacion publica —
privada — social, agencias locales para
el desarrollo econdémico y conformacion
de redes institucionales y sociales que
gestionen proyectos de alto impacto regional
consolidando los sectores turistico y cultural,
urbanos y rurales, en coordinacion con el
municipio.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se
adelanten en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion
Publica. Asi mismo, en cuanto sea procedente, se
debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de
esta ley se incorporaran en el Presupuestos General
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, y,
en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y Los Saberes y al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para que de
conformidad con sus funciones constitucionales y
legales contribuyan al asesoramiento del departamento
de Santander, la alcaldia y concejo del municipio del
Socorro, y a las organizaciones civicas y culturales
de dicha comunidad, en procesos de elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos
de patrimonio material e inmaterial, de remodelacion,
recuperacion y construccion de los monumentos e
infraestructura cultural e historica del municipio del
Socorro, de conformidad con las normas vigentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través de
estas entidades, y de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales, podra asesorar al concejo

municipal en el desarrollo de un Plan Especial de
Manejo y Proteccion de los Bienes Patrimoniales en
el que se establezca el uso y el aprovechamiento de
suelos para la conservacion de los recursos culturales/
patrimoniales y naturales; y la promocion del turismo
sostenible y con responsabilidad social.

Articulo 7°. Producto audiovisual. Autorizase
al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacion de un
producto audiovisual que resalte y reconstruyan los
aportes de los habitantes del hoy municipio de Socorro
durante en el proceso de independencia de la Corona
Espaiiola como cuna de la revuelta de los comuneros
y la revuelta del 10 de julio de 1810, que dio como
resultado la redaccion del acta de independencia del
Socorro y la primera constitucion de América.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra ser
transmitida por alguno de los canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales que
trata el presente articulo no afectaran las transferencias
de ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debe girar a
los operadores y cuya destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

3 ND;A PERDOMO GUTIERREZ
onente

Bogota, D. C., agosto 22 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 15 de agosto
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 401 de 2024 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
rinden publico homenaje al municipio del Socorro
-Departamento de Santander- como pionero de la
libertad, se realiza reconocimiento a las acciones
historicas que marcaron la libertad y la democracia
de nuestra patria, y se dictan otras disposiciones”.
Esto con el fin, que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 164 de agosto 15 de
2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 14 de agosto de 2024, correspondiente al Acta
nimero 163.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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