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Doctor

JAIME LUIS LACOUTERE PENALOZA
Secretario general

Cémara de representantes

Referencia: Radicacién Proyecto de Acto Legisiative
Cordial saludg,
Pr a on de la honorable caémara de representantes del

Colombia el proyecto de acto legislativa "por medic del cual se modifican los
articulos 207, 172y 177 dala ién politica de Colombia®

Agradecemos surtir el tramite correspondiente,

Cordialmente,
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

L

E ‘
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la camara por Bogota
Partido Alianza Verde

Yhana

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Represantante a la camara por
Cundinamarca
Partido Alianza Verde

i GILMA DIAZ ARIAS
gsentante a la camara per Tolima
Repr r;’a:idi Libera P Representante a la cdmara por Caqueta
Partido Liberal
" E)
AT = OruNTa S
st it v % poat Koy rv DO
MOMICA KARINA BOCANEGRA
FLORA PERDOMO ANDRADE PANTOJA
Representante a la camara por Huila Representante a la camara por el
Partido Liberal Amazonas
Partido Liberal

f/gfp' ( GSfJ;Jﬁ

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la camara por Antioguia
Partido Alianza Verde

FERNANDO DAVID NI
Representante a la camara por Bollvar
Partido Conservado

L

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
SALEG

Reprasan?énta a la camara por Quindio
Partido Liberal

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la cdmara por Caldas
Grupo Significativo de Ciudadanos Gente
en Movimiento
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTIGULOS 207, 172 y 177 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA,

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 207 de |a Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 207. El presente articulo bl los criteri iales que deben
cumplir quienes aspiren a ocupar los cargos de Ministro o Director de Departamento
Administrativo en el gobierme. Estos criterios son los siguientes:

- Idoneidad técnica: Alude a la idad d da para d
efic las dal cargo, |dada por una
¥ imi técnicos rel en &l area especifi
2. Titulo universitario y pos Es iisito posesr un liluln universitarin
¥ un titulo de posg que P

la

necesarias para gjercer las fmcl.ones asociadas con el cargo, Es&a titulo debe
estar relacionado con el cempo de trabajo del Ministerio o Departamenio
Adminisirativo correspondiente

3. Sol fa ética: Se reqg que aspiren a ocupar los cargos de
rnm:stro u director de r.lepartarmniu mantenga altos estandares éficos en su

1P faboral y prof '} actusndo con integridad, honestidad y

apego alas Ivas éticas bl

4. Competencias Blandas: Se valoraran las competencias blandas, tales como
E] ccmunlcacbén efectiva, el irabajo en Bqulpu. la empatia, la resolucion de
p la tividad v a

E ia laboral minima de seis (6) afios relacionada

con el cargo.

Para Transitorie. El Gobi i g tard la materia

3. Edad: Se esiablece gue los candidatos cuenten con una edad minima de
30 afios en la fecha de la elecciton
4. Solvencia ética; Se requiere gue guienes aspiren a ser elegidos como
senador de la republica rnanlanga allos eslandares élicos en su
fio laboral y profe cOn ir i honestidad y
apego a las normaﬂvaa eticas atahbecpﬂas

Articulo 3. El articulo 177 de |a constitusian politica de Colombia quedard asi:

Articulo 177. El pi articulo los criterios esencisles que deberan
cumplir quienes aspiren a ser elegido como representants a la camara, Estos
criterios son log siguientes;

1. Ser ciudadano en ejercicio

2. Titulo bachiller: Se exige contar con un titulo de bachillerate como requisite
minime.

3. Edad: Se establece que los candidatos cuenten con una edad minima de 25
aﬁus en la fecha de eleccidn

& -

ética: Se i que qui aspiren a ser elegidos como
rapressmen!s a la cdmara mantenga allos estandares éticos en su

P laboral y p jonal, actuando con Integridad, honestidad y

spego alas non‘nalivas élicas establecidas
Articulo 4°. Acto L fati

rige a partir de su promulgacion

Cardialmente,

GACETA DEL CONGRESO 1040
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representants a la camara por Bogota
Partido Alianza Verds

Wious

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la camara por

Articulo 2. El articulo 172 de Ia constitucion politica de Colombia quedara si: Cundinamarca
Partido Alianza Verde
Articulo 172. El p articulo L los criterfios esenciales que deberdn
cumplir quienes aspiren a ser alegido como senador de |a repdblica, Estos criterios
son los siguientes: r
d |, { 2504
1. Ser ciudadano en ejercicio i T O /P YAV
2. Titulo bachiller: Se exige contar con un titulo de bachillerato como -
requisito minima. ELKIN RODOLFO DSPINA OSPINA FERNANDO DAVID NIO
EXPOSICION DE MOTIVOS,
1. Iniclativa
= o Siguiendo lo dispuesto en el articulo 375 de la constitucion politica de Colombia y en
Representante 2 la el por Anlicquia R“’“’““F',’""F‘ 3‘8 "é“""’;‘;‘“ Bolivar concordancia con el articulo 223 de |z ley 5 de 1992, presentamos a consideracion
Partido Alianza Verde oLy del honorable congreso de la iblica, proy de Acto legislative que pretende
modificar los requisitos necesarios para aspurar alos cargos de
@, Ministro y Directores de Departamento
S _— b Senador de la replblica
= @ S~ 5‘;’/ c. Representants a la cAdmara
> = e
&‘»}.“ = S 3 2. Objeto.

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la camara por Tolima
Partido Libara

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la camara por Cagueta
Partido Liberal

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la cémara por Huila
Partido Liberal

‘ogite Koo Bocuntse BB

MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA
Representante a la camars por el

Amazonas
Partido Liberal

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la camara por Quindio
Partido Liberal

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Reprasentante a la cdmara por Caldas
Grupo Significativo de Ciudadanos Gente
en Movimiento

El Proyecto de Acto Legmlah\ru que se scmete a m;deracuon dal {ngresn da la
Republica tiene como lidad |a i de y

necesarias y minimas para altos funcionarios y servidores de la Rama Ejecutiva,
en concreto, & guisnes epsrce!an cargos de Ministro y Direclores de Departamento
Administrativo v su vez la rama b P alos o de la republica
y reprasentante a |a cdmara con el objeto de garantizar con ideneidad, academica y
&l e;en:u:ln mora! y ético de la funcién pdblica, y lograr mayor eficiencia y eficacia en
la admi ional, como ep da des deciziones,

Si bien es clerto en al articulo 40 de la constitucidn polifica consagra el derecho
fundamental a elegir y ser elegido, pese & guse comesponde a un derecho
fundamantal, en cuya plena realizacion estd comprometido el estado en el articulo 2
de la caria consfitucional, s claro que como en la generalidad de los derechos, este
puede ser objeto de limitaciones y/o restricciones asi como en este caso como lo
determina el numeral 23 del articulo 150:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas glercs las
siguientes funciones:"

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones pdblices y la
prestacidn de los servicios publicos -

En consecuencia, las de i i y dae i patibilidad son de
Interpretacion restringida.”. Asi, las inhabilidedes corresponden & una de las formes
en que conforme al crdenamiento juridico se restringn el dereche a ser elegido. Se
definan por la Ley 5 de 17 de junio da 1992 como *...todo acto o situacion que
invalida la sleccién de Congresista o mplde seria (ﬁrt 278}, y se caracterizan
porque ademas de ser de cor o legal, y de interpretacién
raslrictiva, son situaciones de hecha a Ias que el ordenamiento juridico les ha dado
€l efecto de impedir que una persona pueda ser inscrita o slegida o designada para
&l ejercicio de un cargo publico, con el animo de sahvaquardar bienes juridicos
superi como la idoneidad, la idad, la ola igualdad, entre otros
(Sentencia T-510 de & de julic de 2006 MP Alvaro Tafur Galvis. Corte
Constitucional. }
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CON REFERENCIA A LA IDONEIDAD TECNICA, APTITUD, CAPAGCIDAD Y
COMPETENCIA EN EL CARGO:

En la sentencia C220 de 2017 la Corte sefialo que el legislador puede exigir titulos
de para i la preparacion académica de ciertas
profesiones y oficios oon glta responsabilidad social frente a la comunidad. "Esfe
m&monoesm i yes’,“" puesar i puede exigir iftulos de
ficfad fa ismiza y cientifica de clertas
prakabnasyaﬁcbsmaﬂa mspa-nsabﬂdadeadae‘ﬂmealewmunidad De esto
podemos inferr, que es que el
determinadas cdlficacmnus cuando se krata de cargos que involucran un alto
compromisa social, a juicio presenta, las cargas de Ministro o Director, los cuales

este P estar su]elm a astas
ificaciones para los g dan fungir como tales.
Enla Samanua 01507 de 2018 Consejo de Estado ifesto que la jurisprud
de lo admini: ha sldo i afirmando que la discraclonalldad
en el i no &8s una | 0 bsoluta, sino un margen de accion mas
anoﬂo !fente a h:que serian oarnpelemsas regladas. Slguiendo esta linea, segdn la
o ia, estas su limite en 3 criterios: La

razunabdldad de la decisian, &l cumplimiento de |os fines de la norma que lo autoriza
y la proporcionalidad frente a los hechos que la fundan,

El proyecto de acto lagisiativa p una ala
discrecionalidad del sjecutivo en estos pruuasoe de pombramiento, con el fin de
establecer un minimo de capacidades y garantias para inferir la idoneidad del
servidor pablico, asl rrismc como en ul legisiativo se busca un minimo de exigencia
razanable i el eil ia de este, quien es en Glfimas quien
debe resp &l principi de ficienc enel desarrollo y cumplimiento de los fines
del Estado Social de Derecho.

3 A i de tramite legislati

Se han presentado 4 iniciativas de esta indole en el congreso de la replblica da
donde se destacan:

1. Proyecio de acto legislative 101 de 2018 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucion politica de Colombia® de iniciativa
de los Representantes a la Camara de iniciativa Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Alonso José del Rie Cabarcas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Sara Helena Piedrahita Lyons, Erasmo Elias Zuleta Bechara, Wilmer Ramiro
Carrillo M Jaime A do Yepes Marti Elpert Diaz Lozano,
Teresa De Jesis Enriquez Rosero, Christian José Moreno Villamizar, Norma
Hurtado Sanchez , Jorge Enrigue Burgos Lugo, Monica Mariz Ralgoza
Morales.

2. Proyecto de acto legislative 358 de 2015 Camara " Por medio del cual se
modifica el articule 207 de la constitucidn politica de Colombia® de ini
Martha Patricia Villalba Hodwalker, Alonso José del Rio Cabarcas, Jorge
Eligcer Tamaye Marulanda, Sara Helena Piedrahita Lyons, Erasmo Elias
Zuleta Bechara, Wilmer Ramiro Camille Mendoza, Jaime Armando Yepes
Martinez, Elbert Diaz Lozano, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Christian
José Morena Villamizar, Norma Hurtade Sénchez , Jorge Enrigue Burgos
Lugo, Ménica Maria Raigoza Morales

3. Proyacto de Acto legislativo 069 de 2019 Camara * Por medio del cual s=
modifica el articulo 207 de |a constitucion pelitica de Celombia”

4. Proyecto de Acto legislativo 410 de 2024 Camara ° Por medio del cual se
tecnifica y profesionaliza la funcion de los altos cargos del estado
Colombiang”

Los proyectas av\leuormam mencionados se han enfocado en que los ministras y
de rt ivo a la hora de ser nombrados en dichos
cargos cuenten cen la Idone-dad profesional y &tica para su ejercicio, es por tanto
que =] plasama pmtyectu no solo busca dicha Idoneidad en los directores da
o inistrativo sino también en los
rapresmlsrm a la camara, sin embargo, ninguna de sstas iniciativas a pasado Ice
& debates que se requieren por cuestion de tiempos en el tramite |egislative.

4, Aplicacion

Una vaz cumplido su tramite |egislativo, |a presente se aplicara para las elecciones
2026 -2028 en el caso de representantes y senadores, asi mismo para las pfﬁximas

i i de mi o despacho o jefe de
5. Impacto Fiscal
El presente acto legislative no genera nlngun gasto adiaami por parte del estado,
en cuanto no se nusvas fi ni der de la
entidad netamente se enfoca en requisi il ios para los asp

del cargo de |a rama ejecutiva v legislativa,

6. Conflicto de intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el erticulo 3 de la Ley 2003 del 18 de
noviembre de 2018, par la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes considaraciones:

Se estima que |a discusidn y apmbauén dal presente Proyecto de Ley no genera

confliclos de interés en razén de y directos a los
nnngruslﬁas conforme a lo dispuesto en la Jey toda vez que lo que busca es tener
i de i i r tos para los del carge de la rama

ejecutiva y legislativa

Es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1982 dispone sobre la materia en el arficulo
286, modificado por el erticulo 1 de la Ley 2003 de 2018:

“Se entiende como conflicto da Interés una si én donds la d ian o i
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficlo
particular, aclual y directo a favor del congresista.

a) Beneﬂm psmouiar aguel que onopga un privilegio o genera genancias ¢ crea
gl 1 o elimina oblig a favor del ista de las
que no gozan e{ resto de los ciudadanos. Modifique normas qus afecten
|numg51:|mas penabs. it fiscales o a las que se

b) Bensficio actual: aquel que efectivamente se configura en les circunstancias

presentes y existentes al momento en el que &l icipa de la decisld

c) Beneficio direcio: aquel que se pm.lzca de forma espemﬁﬁa respecto del
i de su o parigntes

demm del segundo g:sdo de cnnsangulnndad segunde de afinidad o primere civil."

Sa recuerda que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proy de ley, confr alod en
al articulo 291 de la lay 5 de 1992 mdnﬁaado por fa ley 2003 de 2018, o exime &l
Congresista de identificar

v b e

' - e sy

Blasaniil 8 ARJ..—'\ GENERAL
s 99 }'NL\U del ano 2004
Ha sifo itado en este despacho el
Proye t H“‘\ cto Legislnt? —_.
N> 1:?4 } on su corres te

oS, nfi‘utr:tu l’c:r:_‘ﬁj’,&%‘L =
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GACETA DEL CONGRESO 1040

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 013 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el
Cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

Bogoti D.C., 20 de julio de 2024

SECRETARIO GENERAL
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por
su digno conducte nos permitimos poner a consideracién de la Honorable Cédmara
de Representantes el siguiente proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucion Folitica de Colombia y se regulariza
Cannabis de uso adults”. (Cannabis de uso adulto)

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Liberal Colombiane

by

CARLOS ADOLFO ADRILA ESPINOSA MARIA JOSE PIZARRO
Representante a la Camara Putumayo Senadora de la Repliblica
Partido Liberal Colombiana Pacto Histdrica

4 \ 1\ ] { 'p[f:_."'u“;""
g é: 1 ’ l“}{} W

DANIEL CARVALHO MEJIA Algjandro Ocampo
Bopremsatammern lo it Representante a la cémara por el Valle del Cauca

Pacto Histdrico

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repdblica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a Ia Cimara por el Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

L&}'a vt:!{o E area Q\

| !
| %
JANDRO GARCIA RiOS Aokt WMamo <
Rep ante & la Cimars por Risarslds “{u—u‘]\ 5
Fartido Alianza Verde
MARiA JOSE PIZARRO
Senadora de la Reptiblica
Pacto Historico

ALIRIO URIBE MURIOZ
Representante a la Cimara por Bogota
Coalicién Pacto Histdrico

Representante a la Camars
Pacto Histrico

a l# Camara por Bogota
- i icion Pacto Histarico
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica
Pacta Historico

JAMES MOSQUERA TORRES Representante
@ la Camara
CITREP Chood ~Antioquia

Martha Lishbeth Alfonso Jurado
Representante a la Cimara por el Tolima
Coulicién Alianza Verde - Pacto Historico

) Lemedr [ LOUd
NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representants a la Camara Circunscripeion especial
indigena MAIS

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a Ia Cdmara Valle UP Pacto

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Representante a la CAmars poc
Boyaca
Perto Histdeico

— —Iac¥ 3‘4
m&ﬁnmmm
Cesar

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

il

o EDUARD SARMIENTO HIDALGO
CANCIMANCE LOPEZ ‘epresentante a la Camara per Cundinamarca
Representante a la Camara por Putumayo Coalicion Pacto Histérico

Pacto Histérico
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olll i AGUIRRE JUVINAQ
@.\;‘;’E{) v Wt Representante a la Camara Por el F
L \ oll waﬂ a dal Magdalena Repregentante a la Camars por Bogots
Fuerza Ciudadana Partido Dignidad v Compromiso
JULIA MIRANDA LONDORO
GABRIFL ““'f““ YAREZ Representante a la Cimara por Bogota
Representante a laH;::r:mpw Bogotd ‘Nueve Liberalismo
Pacto [=+3
R, — .-:ﬁ iy i il =
%ﬁl{'_ - W} = JHOANY|CARLOS ALBERTO

- PALACIOS MOSQUERA
T O g ARIEL AVILA ERMES EVELIO PETE VIVAS

Representante a la Camara por el Chocd
Senador de la Repiblica

TORRES Partido Allanza Verde

Represcntante a lalCamara por Boyaca
-
a4l

Fartido Alianza Verde
Jusn Sebastifin Gémes Gonzales

Cadwu{jwm ¢
Representante a la Camara por Calkdas

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Nuevo Liberalismo

Represcntante a la Camara por Bogota
W

Fartido Alianza Verde
JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA

Representante a la Camara

Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histrico - MAIS

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Eepresentante a la Cimara por Arauca
Partido Liberal

ﬂ:,/,_ Gt 531@

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representants a la Camara por el Tolima
Partido Liberal
SANTIAGO OSORIO MARIN = B
Representants & la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde

JULIO ALBERTO '!m! VIDAL CRISTIAN mu'lz.o_ AVENDARO FINO
Senndor de Ia Repiblica Representante ala Camara por Santander q . I Y |
Partida Alianza Verde - =
ol
INGRID JOHANA
AGUIRRE JUVINAC
Representante a la
Camara
Por el Dplo del
lena
Fuerza Ciudadana

5 2 /I‘oﬂ)’afp{

JHON FREDI VALENCIA CAICEDD

: Epie,
Senadora de La Republica
= Mais

AGMETH JOSE ESCAF TIWERINO

SARAY ROBAYO BECHARA Representante a la Comara por Atlintico
Representanie a la Camara Pacto Histarico
Partido de la U

Mowa dl Wl ¥ foarde Usgier ¢

Catalina Perez Perez Representante a lo Cimara
: Senadora de la Repiblica Citrep No. |1 Putumays
Maria del Mar Pizarro LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA Pacto Histérice

Representanie a la Camars por Bogotd

Representante a la Cédmara por Condinamarca
Facto Histdrico

S ol oayl ResbeoTEERO WAYORCA
.I‘. ) ft "I / ‘f:[{t’( JEpTese 4 ara por Bogotd
.»U‘\{J IL_.' | L 3 Facio Histérico
SN )

>
ELIZABETH JAY-PANG DiazZ

!

ERICE ADRIAN VELASCO BURBANO

te a la Cémara Dep
Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,

Representante a la Cémara por Narifio
Coalicion Pacto Histirico
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO de 2024
“Por medfa del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza ¢f Cannabis de uso adulio y se dictan ofras
disposiciones”,
EL CONGRES0 DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°, El articulo 49 de la Constitucion Politica quedard asi:

ARTICULO 490, La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios plblicos a cargo del Estado. Sugaranmalnduslaspmnase{

acceso @ los servicios de | idm, | ¥ F iém de la salud.
o de al Estado izar, dirigir y 1 Ia ifn de
Bewmsdcmludalos' t ¥ de i conforme a
los principlos de efich i idaridad, También, il

las politicas para la prestaciém de aendrms de salud por entidades privadas,
¥ ejercer su vuﬂancla ¥ control. Asi mismo, establecer las competencias de

Ia Nacidn, las des ter i v J.os par ¥ i los
apories a su cargo en los thrminos y fi en laley.

Los servicios de salud se organizaran en forma desc lizada, por niveles
de ién y con participacion de la i

La ley senalara los términos en los cuales Ia atenicién basica para todos los
habitantes serd gratuita v obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

El porte y €l de s pak T estad ido, salvo con
fines médicos y cientificos,

La prohibicion prevista en el mcise anterior no aplicard para el porte y
consumo del cannabis v sus derivados por parte de mayores de edad.
Tampoco aplicara para la produccion, distribucion, venta y comercializacifin
de esta sustancia con fines de uso adulto siempre v cuando se cuente con
las licencias v/ o autorizaciones otorgadas por la autoridad competente, sin
perjuicio del autocultivo autorizado por fa ley.

Eatdn prohibidas las actividades de p i y publici lacionad
cen ¢l cannabis de uso adulio.

PARAGRAFO 1. Se prahibe el ¥ ializacion de isy sus
derivados en entomnos escolares y en centros de atencién a la primera
infancia, al interior de maulucaones edura ivas v en los demas ambientes en

tos que 1 -] fe el de tabaco, ¥ Ia ley lo

s 4 n oS

Parégrafo 2, La ley cstabh didas de contral efectivas para protoger ¥

prevenir de manera integral a la nifiez y la adok i, madres ¥

lactantes ¥ a la poblacién en general, del consumo de cannabis ¥ sus dafios

asociados.

Con fines p i ¥ rehabili la 11!5 a idas ¥
de orden pedagigi iy péutics para toda la

poblacién ¥ en especial para Jas persunas que consuman de manera cronica
suswms psicoactivas, su famihu y/o redes de apoyo. El acceso a esas
el informado  del

consumider,

El Estado atenderd de manera intersectorial ¥ con un enfoque de Derechns

Humanos y de salud pablica a toda la poblaci: - el cuid
integral de Ia salud de las p ¥a por g de la ¥
desarrollars, en forma idas de ion de la salud;

ias de p itn del de ias psicoactivas en
cualquiera de sus formas, incl do a p ibn del pasiva o
secundario, principalmente dirigidas a Ia nifiez, I adolrsceucaa ¥ madres
gestantes y lactantes; apoyo al aband del ¥

estrategins de reduccion de riesgos v dafos en favor de los consummidotes.

Parigrafo 3. Las entidades que conforman el Sistera General de Seguridad
Social en Salud v sus prestadores garantizardn la aplicacion € incorporacion
de lo establecido en este articulo de forma obligatoria.

Pardgrafo 4. La ley regulard autorizaciones especiales para comunidades
#tnicas y campesinas como medida diferencial para  garantizar su
participacion efectiva en el acceso a la produccien, distribucion y venta del
cannabis de uso adulto.

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. El ("»ahmrm Nacional tendré un plazo de sels 6]

meses, contados a partir de la p i del Acto L o, para
l'm'mular divulgar = lmplemcnta: una politica pabuaa estricta en tormo 2 la
P ¥ del del is, dicha politica debe estar

fiada con una i .| iva nacional integral gue ftenga como

prevencién y atencion del consume del cannabis, dicha politica debe estar
acompafada con una estrategia educativa nacional intogral que tenga como
objetivo |a prevencién del consumo.

ARTICULO 3°. TRANSITORIO. Sin perjuicin de los tributos nacionales, los
departamentos, municipios y distritos podran establecer, recaudar v administrar
de forma exclusiva los tribulos causados por las actividades relativas a la
distribucion, consumo o venta de cannabis para uso de adultos, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Los tributos que se reﬁe.ran a estas actividades tendran
como desti ion los =i de salud y ed i

La ley regulard los elementos basicos de los impuestos que podran decretar los
municipins y distritos a su favor, previa aprobacion de los concejos, por el uso de
mmuehles en actividades relativas al cannabis de uso para adultos.

El Congreso de la Republica expedird la ley que reglamente y autorice a las
entidades territoriales la imposicion de los tributos sefialados en el presente Acto
Legislativo, dentro de los doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. i presente Acto Legislative rige a partir de su
promulgacién. El articuls 1 entrard en vigencia seis (B) meses después de la
promulgacion de este Acto Legislativo.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Fartido Liberal Colombiano

o

CARLOS ADOLFO ADRILA ESPINOSA MARIA JOSE PIZARRO
Representante a ln Camara Putumayo Senadora de la Repiblica
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Partido Alianaa Verde "

MARIA JOSE PIZARRD
Senadora de la Repiblica
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Representante a ks Camara
Pacto Historico
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Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico
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Representante a ka Cimara por Bogotd
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Represeniante a ln Camam Crrounseripoian especial

GILDARDO SILVA MOLINA indigena MAIS

Representante a ln Cimara Valle UP Pacto
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA Repressntante a la Camara
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DAVID RICARDE RACERO MAYORCA

RepreSentante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Historico

Martha Lisbeth Alfonso Juradao

& la Camara
CITREP Chocd —Antioguis

R a la Cimara por el Tolima
Coulicion Alianza Verde - Pacto Historico

Pacto Histarico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara por Putumayoe
Pacto Historica
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HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Fartido Liberal

ot

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Reprasentante a la Camara por Cundinamarca
Goalicién Pacto Histérico

GABRIEL BECERRA YAREZ
Representante a la Cimara por Bogotd
Pacto Histdrico
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Partido Alianza Verde
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THERINE JUVINAOQ CLAVIIO
Hemcnlmm 8 la Céamara por Bogotd
Partido Alisnza \"rrd.e
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la CAmara por Caldas
Partido Alianza Verde
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JULLA MIRANDA LUd L

ARIEL AVILA
Senador de la Repablica
Partido Alianza Verde
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Juan Scbastidn Gomez Gonzales
Representante a la CAmara por Caldas
Liberslismo
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JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representants a la Camara

Creidind

INGRID JOHANA
AGUIRRE JUVINAD
Representants a la Camara Por &l
Dplo del Magdalena
Fuerza Ciudadana

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histérico - MAIS
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Eepresentanie a la Camara por el Talima
Partido Liberal
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representanie a la Camara por Bogotd
Partido Dignidad v Compromiso

PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por el Chood

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
iepresentante 2 la Cémara por Arauca
Partido Liberal
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CRISTIAN DANTLO AVENDARO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

JULIC ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Repiblica

b

AGMETH JOSE ESCAF TLIERING

SARAY ROBAYO BECHARA Repressntants a la Camara por Atlantico
Representanie a la Camara Facto P]i-lérimpo
Partido de la U

L ik Sl Hoarde User )

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representunte u la Camara por Cundinamarcn

L

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

Maria del Mar Pizarro
Representente a la Camars por Bogota
Pacto Histarico

nte a la Camara Dep Representants & la Camara por Narino
Archipiélago da San Andrés, Coalicion Pacts Histdrico
Providencia y Santa Catalina,

CpopdesO il

INGRID JOHANA Epioyit
AGUIRRE JUVINAD Senadora de La Repiblica
Representante a ka Pucto Histéricn - Main

mara
Por el Dplo del
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Fuerza Ciudadana
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JHON FREDI VALENCIA CAICEDD

Catalina Perez Perez resentante 4 |a Cimara
Senadora de ls Repibbca Citrep No. 11 Pulwmayo
Pacto Histdrica

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente exposicién de motivos estd compucsta por doce (12) apartes:

Antecedentes del Proyecto.

Ohbjeto del Proyecto de Acto Legislativo.

Problema a resolver.

Antecedentes.

4.1 A d Juridicos y sobre la materia en Colombia,
4.2 Postura actual frente al uso del cannabis a nivel mnemacmal.

PUBe

4.2.1 Impacto econdmico de la lacidn en el caso intet
5. Impacto émico de la Industria del C: i icinal en Colombi
6. Regulacion de estupefaci en C: ia: andlisis constitucional y legal.

6.1 Prohibicidn va, Derechos fund 1

6.1.1 Derecho al libre desarrollo de la personalidad,

6.1.2 Derecho a la igualdad.

6.1.3 Derecho a la salud.

6.2 Andlisis constitucional de la regulacidn actual frente al porte y consumo

de estupefacientes.

6.2.1 Afectacién del derecho a la salud por el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas,

6.2.1.1 Frente &l defio al consumidor.

6.2.1.2 Frente a la probabilidad de iados al
COnSUmo.

6.2.1.3 Frente al del por lach

5.2.1.4 F‘rante al auments de vislencia por consume de cannabis,
622R lugiva del

6.2.3 Juicio integrado de igualdad.
7. Analisis de la afectividad de la politica de eriminalizacion del porte
consum de drogas.
& Cuadro comparativo Constitucidn,
9, Conclusiones.
10, Competencia del Congreso,
10.1. Constitucional.
10.2. Legal.
11.Conflictos de [nterés,
12. Referencias,

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
El 15 de agosto de 2019 fue radicado por los H.E. Juan Carlos Lozadu Vargas, H.R.

Juan Fernando Reyes Kuri , H.R. César Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Andrés
David Calle Aguas , H.E. Alfredo Rafael Delugue Zuleta, H.R. Katherine Miranda
Pefia , H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada , H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez ,
H,R. Cire Fernandez Niifiez , H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia, H.R. David
Ricardo Racero Mayorca , H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela, H.R. Catalina Ortiz
Lalinde , H.R. Jairo Humberto Cristo Correa , H.R. Fabio Fernando Arroyave Rivas,
H.R. Inti Raul Asprilla Reyes ¥ otros el Proyecto de Acto Legislative No. 172 de
2019C "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLFTICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO
DEL CANNABIS",

El 24 de septiembre de 2019, el proyecto fue puesto en consideracion de ls
Comisién Primera Constitucional Permanente de Ja Camara de Representanies y
fue aprobade su informe de Ponencia de Primer Debate. El Proyecto de Acto
Legislativo continué su trnsito hacia la Plenaria de la Cédmara de Represantantes,
en dende, si bien se radico Po ia Positiva para Segundo Debate, el Proyecto
debid ser archivado en razdn a que sc agotaron los tiempos legislativos necesarios
para continuar su tramite, de acuerdo a lo dispuesto en los articules 224 y 225 de
la Ley 5ta de 1992,

El 20 de julio de 2020 se presentd nievamente el proyecto, esta vez suscrito por
los H.R. Juan Carlos Lozada, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Mauricio Toro,
H.R. Andrés Calle Aguas, H.R. Alejandro Vega, H.R. Carlos Ardila Espinosa, HR.
Alejandre Carlos Chacen, H.R. Juliin Peinado, H.R. Harry Giovanny Gonzalez, H.R.
Fabio Fernando Arroyave, H.R. German Navas Talero, H.R. Juanita Goebertus,
H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Catalina Ortiz, H.R. Jos# Daniel Lopez, H.R.
Cesar Augusto Lorduy, H.R. Aliredo Rafacl Delugue, H.R. Inti Rail Asprilla y H.R,
Angel Marla Gaitan, bajo en nombre Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2020C
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DE COLOMBIA ¥ SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO DEL CANNABIS",

EL 15 dr septi de 2020 el proyects fue puest ideracisn en la Comisi
Primera Constitucionil Permanente de la Camarn de Representantes, donde fue
aprobado. El 03 de noviembre de 2020 tuvo lugar el scgundo debate del Proyecta
de Acto Legislative ante la Honorsble Plenaria de la Camara de Representantes, en

donde se archivd por no alcanzar las mayoriss necesarias para su aprobacicn.

Bl 20 de julio de 2021 se presents el proyectn una vez més, suscrito por los H.R
Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H R Mauricio Andrés
Tara Orjuela, H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara, H.R. José Daniel Lopez Jiménez, H.R.
Jorge Enrique Benedetti Martele, H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada, H.R.
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Jhon Arley Murillo Benitez, H.R. Faber Alberto
Mufoz Cerén, H.R. Katherine Miranda Pefia, H.E. Carlos Germdn Navas Talero,
H.R. Angcl Maria Gaitdn Pulide, HR. Harry Giovanny Gonzélez Qarcia, H.R.
Catalina Ortiz Lalinde, H.R. Maria Jos# Pizarro Rodriguez, H.R. Henry Fernando
Correal Herrera, H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R. Julidn Prinade Ramirez, H.R.
Elizabeth Jay-Pang Diaz, H F. Inti Radl Asprilla Reyes, H.R. Jairo Reinaldo Cala
SBuéarez, H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.R, Luis Alberto Albén Urbano, H.R
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Gabriel Santos Garcia, HR. Aliredo Rafael Deluque Zuleta, H.R. Aleiandre Carlos
Chacén Camargo, H.R. David Ricardo Racero Mayorca, H.R. Alvaro Henry
Monedero Rivern, HR. Teresa De Jests Enriguez Rosero, H.R. Lucisno Grisales
Londofio, H.R. César Augusto Lorduy Maldonado ¥ los H.8. Juan Luis Castro
Cordoba, H.S. Horacio José Serpa Moncada.

El 18 de agosto de 2021 el proyecto de acto legislativo fie puesto en cumidaraman
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara

siendo ap €l dia 24 de agosto de 2021. Por lo cual eununue
au wémne en la Plenaria de la Camara de Representantes, donde fue puesto en
consideracian el dia 17 d: noviembre de 2021, cportunidad en la que se archivé
por na las para su aprok

El Proyecto de Acto Legislative nimero 002 de 2022 Camara fue radicada el dia 21
de julio de 2022 por los H.E. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. Julisin David Lopez
Tenorio, H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
H.R. Andrés David Calie Aguas, HE. Maria del Mar Pizarro Garcia, H.R. Jennifer

Dalley Pedraza Sandoval, HR. Maria Carrascal Rojas, H.R. Gabriel
Becerra. Yanez, HR. Lula Alberto Albén Urbano, H.R. David Ricardo Racero
M H.E. Alfredo M 6n Garzén, HR Carbosh]’benot(\rlclman,HR

Santiago Osorio Marin, H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jorado, H.R. Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, H.R. Luvi Katherine Miranda Pefia, H.R. Dolcey Oscar Torres
Romero, HE. Caﬂleﬂne Juvinae Clavijo, H.R. Daniel Carvalho Mejia, H.R. German
Rogelio Rozo Anis, H.R. Gilma Diaz Arias, H.R. Moniea Karina Bocanegra Pantoja,
&si como por los H.8. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.5. Alejandro Carlos Chacon
Camargo, H.8. Maria José Pizarro Rodrigucz, H.8. Inti Rad] Asprilla Reyes, H.8,
Alexdnder Lipez Maya, I-I 8. Chnur d: Jcsaia Restrepo Correa, H.S. Wilson Arias
Castillo, H.8. legre, H.S. Ivdn Cepeda Castro, H.8,
Yuty Esmgl‘&ldﬂ Hern&ndez Silva. En esua ocasion, el proyecto fue debatide y
i #n 7 debates. Finalmente, en
cl segundo dchate dl! segunda vuelia de Sunndo el proyecto fue archivado por no
las mayorias exigidas por la

El Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2023 Camara fue radicado el 20 de julio de
2023 por los HR. Juan Carlos Logada Vargas, H.R.Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo . H.R.Daniel Carvalho Mejia, H.E.Julin Miranda Londefio , H.R.Duvalier
Sanchez Arango, H.R.Maria Fernanda Carrascal Rojas, H.iHéctor David
Chaparro Chaparro , H.R.Olga Beatriz Gonzéles Corren , H.R.Pedro José Starez
Vacca, H.R.Jaire Reinaldo Cala Sudrez, H.R.David Alejandro Toro Ramiresx,
H.R.Martha Lisbeth Alfonso Jurado , H.R.Didgenes Quintero Amaya, H.E Luvi
Katherine Miranda Pefia , H.R.Alirio Uribe Mufioz , H.R.Catherine Juvinao Clavijo ,
HR.Juan Sebastidn Gémez Gonzdles, HRAndrés David Calie Aguas,
H.E.Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, H R.Alsjandre Garcla Rios , H.R. Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, H.RDerina Hemandez Palomino, H.R.Heraclito
Landinez Suarez, H.R.Ermes Evelio Pete Vivas , H R Santiago Osorie Marin ,
H.R.Alfredo Mondragén Oarzén , H.RElizabeth Jay-Pang Diaz , H.R.Luz Maria

Arraut , H R Eduard Gigvanny Sarmiente Hidalge , H.R.Jorge Hemnan Bastidas
Fosero , H.R.Gabriel Emesto Parrade Duréan , H.R.Levla Marleny Rincdn Trujillo ,

H.R.Carmen Felisa Ramirez Boscén , HR Luis Alberto Albén Urbano , H.R.Pedro
Beracutso Garcia Ospina, H.R.Gabriel Becerra Yafiez, H.R.Cristian Danile
Avendafio Fino , H.RAlvaro Henry Monedero Rivera, H.R Saray Elena Robayo
Bechara, H.R.uan Camilo Londofe Barrera, H.R.orge Eliccer Tamayo
Marulanda , H.R.Julidn David Lépez Tenorio , H.R Etna Tamara Argote Calderdn ,
H.R.Wilder Therson Escobar Ortiz, H.R.CGermén Rogelio Rozo Anis, H.R.Ernck
Adrian Velasco Burbano , H.R.Susana Gémez Castafio , H.R.David Ricardo Racero
Mayorca , H.RIngrid Johana Aguire Juvinao; v las H.8 Maria José Piearro
Rodriguez, H.5.Ariel Fernando Avila Martinez, H.S.Alexander Lopez Maya ,

H.5 Humberto de Ia calle Lombana , H.S.0ntd Rail Asprilla Reyes , H.5.Wilson Arias
Castille , H.S.Jael Quiroga Card]lo H.S.Jullo Elias Vidal , H.S.Martha Isabel
Peralta Epiq'u H.5.8andra Yam-thdam:a Cruz , H.8 Yuly Esmeralda Herndndesz
Silva , H.8 Pablo Catatumbo Torres Victoria , H.S,Car]us Alberto Benavides Mora ,
H.8.Clara Eugenia Lopez Obregén , H.8.Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S. Piedad
Esneda Cordoba Ruiz, H.S.Griselda Lobo Silva, H.S.Alfredo Rafael Delugus
Zuleta , H.S.Julidn Callo Cubilles , H.8.Glotia Inés Florez Schneider , H.S.1sabel
Cristina Zuleta Lopez , H. S.Alex Xavier Florez Hernandez |, H.8.Catalina del Socorm
Pérez Pérez , H.2.Ivan Cepeda Castro. EI PAL 35 de 2023 Cémara fue radicado el
26 de julto por los H.S.John Jairo Roldédn Avendafio , H.S.Pablo Catatumbeo Torres
Victoria, H.R.Carlos Adolio Ardila Espinosa H.RElizabeth Jay-Pang Diaz,
H.R.Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, H.R.Wilder [berson Escobar Oriiz,
H.R.Heraclito Landinez Sufrez, H.R.Luis Alberto Alban Urbano, H.R.Pedro
Baracutao Garcia Ospina , H.R.German Rogelic Rozo Anis, H.R.Jorge Eliécer
Tamayo M.amlnnda H R.Jhm Paedl Va.lencla Caicedo , H. R..JhmnndrlnsAincrw
Palacios g i fuern; ¥ en dicha ocasidn el
proyecto fue amlnuaﬁ,n en el dltimo debate de Ia primera vuelta,

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto permitir la regularizacion
del uso del cannabis por parte de meyoun de edad n&l eono la unificacion de la

normativa actual resp ala del para uso cientifico, siempre
¥ cuando se los requerimi ibiecidos. Lo anterior con Ia finalidad
de recenocer y garantizar los derechos fund les a la iguab ¥ al libre
desarrollo de Ia personalidad, unificar las referencias mmumcmnsles legales v
Jjurisprudenciales sobre la materia y plantear una gla distinta

el trafico ilegal de cannabis, como tictica para mducir]avmlcnmay la ccmﬂutwniad
social en el pais.

3. PROBLEMA A RESOLVER.

En Colombia, a partir de la medificacion del articulo 49 C&nsutum'l par el Acto

Mdnera Medina, HR.Cardos Felipe Quintero Ovalle, H.R.Jorge Andres Legislativo 02 de 2009', queds prohibido el porte y de tipo de
Cancimance Lopez , H R.Maria del Mar Pizarro Garcia | H.R.Jezmi Lizeth Barraza L T B ¥
2P el col el o] vt Bt ®
sustancia Faci o psi Gpi fhojas  de coca, cocaing, opio, rgido el pais
it fi heraing, morfing, is y su resing y los extracios y s o
tinturas de B la, droga sintética, mitrato de amilo popper, ketamina, H - 5 hic b
s g oy, 13 afios después, esta claro que la prohibicién de las drogas no solo ha
GHE, enire oirms), salvo madica. que fae inchyida bajo el alimentado el conflicto, sine que ademés ha cobrado millares de vidas en Colombia
Ao de proteger la salud piialics:de Ior dolanilimon; ¥ ¢l mundo. También, se ha conselidado una fuerte defensa a las Nbertades
Este listado d.e incluye el THC C . de e individuales ¥ se ha tendido a Hmitar la intervencion del Estado en estos asuntos.
f1po ¥ En consecuencia, es claro que una reforma constitucional que permita los usos
annmnamo. que ademds sirve pamuw en el tratamiento del g!emmn, del asma medicinal, cientifico v adulte del Cawhls ¥ sus mgdm o wm s pertinente,
ydea - Bt = el de Ia Lists [V de 13 Convencion sino ademés es necesaria para las cont ias que
Um de 1961 sobre par de la O ! de hoy en dia persisten en nuestro ordenamiento juridico. Amado £8 necesario que
la Salud {OMS]), mquemmem.o que fire acogido por la mayoria de los 53 Estados de Colombia se sume a Ins satisales jobales que han do en 1a
la C de B -l organo Ej de la ONU en politicas de izacion del porte y consuma, estrategias mucho mas

drogas- el cual decidit el 02 de diciembre de 2020 5

El Acto Legislativo 02 de 2019 fue regulado por la Ley 1787 de 2016, norma que
fijé Lns mndmanes de Impo:uciﬁn, expormion, cull!vo. produccian, fabricacian,
comercializacidn,
dismhn:m uso de las semﬂm de la planta de- cmmbts :!z] cannabis ¥ de sus
A0 Cabe recordar que

segin el acto | ) :ms dni - podian ili: con fines
médicos, mientras que la regulacion les annu las puertas a olros usos, existiendo
l‘o'yendiaum b ia entre la disposi Ly eld llo legal

sobre la materia

Adicional & Io anterior, el articuls 49 en su redaccion ¢s, a todas luces, contrario a
lo disg en las que dan alos d by
fundamentales al libre desarrollo de la personatidad, la igualdad v la salud pablica.
Lo anterior, en tanto limita sin fundamento constitucional alguno el ejercicio de
una actividad que repercute de forma exchisiva en la drbita del individuo.

inclusitn de este articulo en la Constitucién, [a
1, ordinaria v administrativa han reconocido gue el
gsmulm dosis minima sz mantiene incélume, en tanto se trata de un
asunts que no le compete regular al Estado v dejando sin un alcance real al Acto
Legislativo 02 de 2009,

Cabe resallar que el Acto Legislative 02 de 2009 se aprobd en un contexto de pals
distinto, en el que ain sea creia que la lucha contra las drogas debia partic de
estrategias prohibicionistas ¥ en el que este tipo de limitaciones se implementaban
como herramientas para Juchar contra el conflicto armado en el gue estaba

i g furicivs, 2007
6 oenchin o s dr I g rriar far svslane e

snniiren partmtarmenie

W o

0 respests b, reruprady
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¥
electivas para afrontar la hasta ahora fallida Jucha contra las drogas.

4. ANTECEDENTES.

4.1 ANTECEDENTES JURIDICOS Y NORMATIVDS SOBRE LA MATERIA EN
COLOMBIA.

Celombia inicié el caming de la reguk del de i hace
maaaesom cuando se expidié la Ley 30 de 1986, “Por la cual se adopta el

de 1 se dictan otras disposiciones.” Dicha norma,
entre otras cosas, en el literal J del Articulo 2, definid las dosis para uso personal
de sustancias estupefacientes, asi:

“ARTICULO 2o, {Definiciornes). Par eficiss de lo presente Ley se adoptardn
lns signentes definiclones:

L

) Dosis para use personal; Es o cantidod de estupefocientes gue wnn
persona poria o eonserva pora sy proplo consumg. Es dosis pama uso
personal ko cantidad de marhuans que no exceds de veinge (20) grames; Ia
de marifwana hachis gue no exceda de cince (5] gramos; de cocaing o de
rualquier sustarcia o base de cocainn la que no exceda de un (1] gramo, y
de metocyalena la gue no exceda de dos (2] gramos.

No es dosis pora wse persenal, o estupefacients que la persona lleve
cansige, cuands lenga coma fin se distibuciin o venta, cunlquicrn gue sea

s cantidad.
Ademés, Ia Ley 30 de 1986, rzglamgnm en su Articulo 32 ln concerniente a la
penalizacion del cultiva, de § (nimern
superior a veinte (0] p ) de ik o lquier otra planta de las que

puedn produ-:i:ee oocaina mnrrma heroina o cuaiqu:er otra droga que produzca
los cultivos jrimero inferior o weinte (20

piantas) para uso personal.

Fasteri la Corte C it ' ia C-221 de 1994, con
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ponencia del Magistrado Carlos Gavira Diaz, despenaliz el porte y el consuma de
la dosis personal de estupefacientes, al declarar contrario a la Ocm‘umdfm e]
Articulo 51 de la Ley 30 de 1986 (E: Nacional de E:

_disponia penas privativas de la libertad para personas que fueran sm'pr:nduias
portando menos de veinte gramos de manhuana o uno de cocaina. El argumenm
esenmal:lch{:umfueqmesumrmas folaban la Ja v el lilr

de la per lidad, pues la del idor no afecta, en sl misma,
derechos de otras personas.

Mucho ha ido desde sicte al b
-regulatorios ¥ Iegis‘laﬂm que han hecho que la pclhhca de d.mgas se haya ido
alejando del camine que reconocia los derechos de los consumidores como un
espacio ¥ man.trcs(adan de las libertades individuales dentro de un Estado
demo;

ritico.
En el afio 2009 se realizaron en el pais varioa por [ izar el
adulte, los cuales i en la dicién del Acto Legislativo 02, a través del
cual se reformé el articulo 49 sup | rango itucis la
de porte ¥ de i pefach o psi i

salve en los casos de prescripeién médica
Este  cambio i gue iab
jurisprudenciales sobre la mamna, pmpmu una mbdgﬂedmi juﬂﬁicu que d.eriua
enlamztm:cmnd:!dﬁcchn d 1 al libre dela de
los I de psi picas o ¥

En el afio 2011, la reforma itucional fue da por de la
Constitucitn, No abstante, la Corte C.omahtumma} en s:ntcnm C-574 de 2011 5
declard inhibida por ineptitud de ka d
pronunciamiento de fondo sobre los cargos.

En aras de desarrollar la prohibicién constitucional, en el afio 2016 se discutié y
aprobd la Ley 1787, "For medio de la cual se reglamenta el Acto Legisiativo 02 de
200%.", (desarrofladn mediante el Decreto 0613 de 2017). Esta norma regulé la
pmduccm. mpedmn&n de licencias ¥ despenabracion del porte ¥ consumo de

3 ¥ de conformidad con la referencia
constitucional sobre ta mstma No obstante, en su objeto, delimitado en el articulo
1,la norma d.lEpII.SD gue s¢ pmendla req}llar el ACCES0 SEgUID & informado al usoe
médico Y del que de entrada muestra
una adicién a o previsto ¢n el arﬁcuh} 29 itucional: el uso

Al revisar el resto de la norma se evidencia que se hace referencia a uses
medicinales y cientificos del cannabis, previsiones que no necesariamente se
enmarca en la referencia del articulo 49 de la Constitucion que se reflers
exclusivamente a la tenencia de una formula médica.

De lo anterior s¢ colige entonces que Ia Ley 1787 de 2016 introdujo dos excepciones
adicionales al porte de cannabis, aumentando el margen de la prohibicion

dispuesta por el Acto Legislative 02 de 2009,

En Io que respecta al uso adulto, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Chdigo Nactonal de Policin y Convivencia®, desarrolld dispuso en su articulo 33 1a
prn}nbmén al consumo de drogas de uso ilicits, en arss de preservar la

1 d, y las I de las p yia
Esta norma implementd un procese abreviad, i a i a las
que ieran dichas ins, en via de Jos d

ya
reconocides por 1a jurisprudencia nacional. Proceso que ademas no otorgaba las
garantias propias del debido procese ¥ que una serie de estigmatizaciones en contra
de los consumidores.

Ante esta di; i abiertamente inconstituc las Cortes mantuvieron la

postura adoptada desde el afio 1994, como se evidencio el 9 de marzo de 2016,

cusndo la Corle Suprema de Justicia, mediantr sentencia SP-2940-2016,
it que o adictos, podian portar una

diferente a la ﬂjada por la ley parn la dum personal {20 gramos), siempre gque; 1)

esta fuera para su ¥ 2} no

indicios de trafico de sustancias de uso ﬁidtu

Sin emt el Gobi intentd limitar los derechos de los
consumidores y, en desarrolle de la Ley 1801 de 2016, expidio el Decreto 1844 de
la misma lidad, que p a el parte ¥ de la dosis minima y facultd
a la Policia. il para ad eld iso de las j i

asi como para la imposicién de una sancidn.

Nao obstante, a través de sentencia C-253 de 2019, la Corte Constitucional dic fin
it A ok quibile las expresi Al o :
o eontenidas en los Articulos 33 (literal ¢, numeral 2 y 140 {numeral 7} del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia [Ley 1801 de 2016]v Toda vez que el toxto lcgal
de laa reglas acusadas fiene unas amplias que el oj

del derecho al libre desarrollo de la p lidad de forma i aa! T
afirmeé la corte para cada uno de los articulos:

» Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranguilidad y relaciones
respetuosas de las personas,

[
¢} <Apartes tachados INEXEQUIBLES= C
poicoactvas-s prohibidas, no autorizados para su consumo,

-Respem del primer problema juridics, el del articulo 33 fnumeral 2,
eral cf, la Corte que la prohi amplia i
rmpm!str-l por el Codigo Nocional de Policin y Convivencia no es
razonable constitucionalmente, pues a pesar de buscar un fin que es
imperioso (la tranquilidad y las relocones respetucsas) lo hoce a

través de un medio que no es necesario para aleanzar dicho fin, y en
ocasiones tampoco idones. La generalidad de la disposicidn, que
inwigrte el principio de kbertad, incluye en la prohibiciin cases para los
que el medio no es idineo, puesio que no hay siquiera riesgo de que se
afecten los bienes protegidos. El medio no es necesario, en todo casg,
por cuanfo existen otros medios de policia en el mismo Cédigo que
permiten alcanzar los fines buscados sin imponer una amplia
restnondu a la likertad. La regla también es desproporcionada al dar

idn a unos e imponer cargas al lbre
desundbdefﬂpemrﬂdﬂd
« Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio pitblico.
7. <Apartes Eachados ]NEXEQUEBLES: [af Dbl iz L (L
P prohibid; i coliseos, centros
i ) ! cml:msdeasludyenmemi en el espacio
piblico, excepio en las activi izadas porla i competente,
“Con resp al do p _p.ln‘du:o, = al articuls 140

faumeral 7), la Corte iderd que la prohil por el
Cadigo Ifwmmai de Folicia y Canu!w-nﬁﬂ. ob)ﬂo da la cmﬂérl de
Al

igual gue en el problema m'(!mw. se advirid que el fin q'uc se busca
con Ja norma es imperioso (el cuidado y la integridad del espacio
publico). Pero en este caso ni siguiera se muestra por qué se considera
qme!m;ﬁaes s do para al el fin b do, Mo se aduierte,
ri se dan elementos de julco que permitan establecer una relacion
clara de causalidad entre el consuma de las bebidas y las sustancias
psicoactivas, en general, y la d ala integ del
espacio publico. En cualiquier caso, los eventos en fos que el consumo
de las sustancias referidns podrin Bevar a destruir o afectar el espacio
puiblico, debe ser abjeto de prevencign y correceitn por parte de la
Policia, usando ofros medios que el propie Codigo de Policio contempla
u faculta.™

que se en la ya a jurisprudencial que
identifica estos asuntos como propios de la érbita del md!wduo

El consejo de Estado a su vez, en sentencia del 30 de abril de 2020, dentro del
proceso de nulidad del Decreto 1844 de 2018 “For medio del cual se adiciona el
féqpm-lfﬁ Q’d?J ﬂme 8" de la parte 2"de{ libre 2° del Decreto 1070 de 2015 "Decreto
Umw e dei' Seetor 1 ivo de Defensa”, pam reglamentar

b el Codigo N [ de .F'Nx;m y Convivencia, en neferenrg a la
prohibicidn de poseer, tener, entregar,
prohibidas", determing que el 4 to &5 valido mnd:uonadn. enel emndudo que:

e
= Birlrm

1. “El acto d dad i el CNSCC de los verbos de porte,
Iwwndnypmsséﬂde%mdommmtmnfmspasahesfem(ﬂm
del consumidor dade gu ! n o it

i co /o
distribucion de SPA, owpomqﬁemm dmmosdememsy/om:ems

- 3 usmlembmxdehﬁbiiesa Naeional hnn!n use del proceso verbal inmediato
al que hace ref la norma cuando se requiera
verificar gque In dosts estd siendo wtil: para fines di al
mmmdequmhaeummmﬁen m!nmsmudesundemen
torne o que se esti contra los de terceros o de la
colectividad.

3, Conforme con lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-253
de 2019, Tos compor por los fos 33 fliteral &, numeral
29 y 140 fnumeral rms!aeeymoj, i podrdn ser por
ta Policta Nacional cuanda las e 1 Sifen, “dentro de ios
qumhwﬂedommma!’ydemm “razonable y

las de modo, tiempo y lugar, en virtud de las
mmsdmdemmmdemapsﬁmlesufemdmdmpﬁmMW

Esto nos lleva a coneluir que en Colombia ha existido una pugna en lo que respecta

al de ‘Por un lad.cl el Gobicrno ha sestenido ¥
ido una i T tema, la cual se ha visto
Jizaad =n=1.mo'," ivo 02 de 2009, eICodiguchmalchohmayEi
Decreto 1844 de 2018, Fostura gue se s
de las lit des individuales que han ido las al.uns cortes. Los tribunales en

Culclm!:na han optado por edoptar una aproximacion al consumo de drogas mas
i v eficaz, legando a permitir la dosis minima, la dosis de
uprmswna:m:nw ¥ el derecho al libre consumo. Esto, en d:l‘l:nsa d.c los derechos

fundamentales que han venido siendo dos por las ptadas desde
el gjecutiva,

G ia de lo lor, en la lidad no exista certeza sobre los limites
constitucionales, legales ¥ jurispr i en la materia, por lo cual es pertinente
adoptar una inica peosicién estatal. Para el efecto, se procederd a realizar un
analisis de derecho do sobre la lzcitn del biz en otros prises;
asi como de los efectos que se han derivado de la ibicion actual.

se retomard el estudio constitucional y legal sabre la materia para justificar este
provecto de Acto Legislative,

4.2 POSTURA ACTUAL FRENTE AL USO DEL CANNAEIS A NIVEL
INTERNACIONAL.

Son muchos los palses que peco a poce han venide realizando una transicién
hacia la regularizacion del cannabis tanto de uso adulte como de uso medicinal ¥
cientifico. Paises como Uruguay, Holanda, Canads, 18 estados de Estados Unidos

= et ol 013 S OORRTAN gy 00309000 e A0 dle il dle 2000, Gomsesis he Extani
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¥ recientements México, han enarbolade las banderas de la regularizacitn del
cannabis como pioneros, en donde se puede encontrar un mercado legal con
controles eficaces y eficientes.

Uruxuzy, el Estadu de Cuaaradoy Canada han md.cl cjemplo en la regulacién de
de control, produccion,

pmel edad minima, registra, publicidad,
fiscalidad ' desti on de Jos recursos producides por el nuevo
mercade lc.gnl como se muestra a continuaciani®:

Tabla 1.
s modificados en
Uruguay, Colorado (Estados Unidos) y Canada

URUGUAY COLORADO - EEUU CANADA
Enfogue
- Salud piiblica, - Salud y seguridad publica, ; mxtaol%‘;e e
- Control esiatal. . Eficiencia y libertad individual. ,’?s:wdd’m &l
del cannahis. - Libre mercado. = ﬁ:::::e-mdu
Enmienda §4:
- Uso eficiente de los recursos para
- Proteger @ los
b R T ]a aplicacién dle laley.
! bitante A ercia | de ingr para fnes
}tega! yel 0 priblicos.
sanitarins, sociales y Slalia s AN AL - Proteccién  de  la
econdmicas del wuso s ? , salud.
pmblem,_ﬁl:im de :;fprn ’:mnm’ gmff?d;é char tonbs. el
sustancias aplicacion de la ley robusto que crimen organtzado,
peicoactivas.

proteja la seguridad pablica y cvite
el desvio de marihuana de venta al
POT MENOT 4 PErsonas menores de
2] afios o de fuera del cstado de

- Reducir la incidencia
del narcotrifice y del
crimen organizada,

- Sector piblice ¥
privado.

- Farmacias.
« Clubes de cannabis,

-Farmacias acreditadas
en elregistro del IRCCA,
-Clubes de cannabis
registrados en el
IRCCA.

18 afios

- Registro de cultivos en
el IRCCA [Datos de
cardcter sensible].

- Registro de

- Sector privado.

-Locales comercisles con licencia

de dispensacién de cannabis
medicinal hasta jul 2014,
-Después licencia medicinal y/o
comercial,

entos de venta

Establecimientos con autorizacién

Edad permitida
21 afios
Registro

« Sector privado,

-Locales  comerciales
con licencia,

- Experimentos con
clubes de cannebis,

- Clubes de Cannabis.
- Establecimientos con
licencias autorizadas.

18 a 21 anos segin la
provincia

istro de usuarios

No se permite segiin la ley, pero dz clhubes de
d mhﬂ 12

usiarias ¥ de
integrantes de clubes
(Datos  de  cardcter
sensible).

Prohibida

Precio de licencia + 208

eatan obli
que i B de
vendedor ¥ enmprad.or. de cannabis
medicinal.
Publicidad
Regulada Prohibida
Fiscalidad
Existen dos tipes de
impuestos:
- Nacional Be
implementa un

- Impueatos municipales (variables)
Impuestos indirectos

impuesto consistente
en el pago de 1 dalar
canadiense por gramo
o del 10% del precio

Formacion fuerzas

de i

Colorado. VA en suspenso o se ol 150 TVA especial de  venta final,
Entidad que reguta traslada al precio final [ M o depsdicade; g6 Eual
Access to Cannabis for de venta al publico). _IVA estatal: 2.9% sea el mas elevado,
e lacidn ¥ - Marijuana B Division/  Medical Purposes
Contrel de Cannabis Divisin de Aplicaciéon de In Ley  Regulations  (ACMFR] Provincial, Se
{IRCCA).  Ministerio  de  sobre Marfhuana. del Ministerio de Salud implementa el
Salud Pablica. - Departamento de Hacienda. Canadiense {Health impuesto de venta de
Canadal. cualquier  producto
Distribucidn que variaentre el 13y
el 15%.
o i it pegeadin de
Suforn Areerrnnos KHEAL m(ﬂnfr!‘pw I Cvmmiaidn |A—rmwmrw\lnwm m.;ma e Sistema educativo Impuestos indirectos, No se ha establecido
Sistemna de salud. - Primeros 40 millones van a Fondo  destinacidn especifica. Gréfico 1. Industria del his en Estados Unidos
para la construccién de escuclas. "
Después de los 40 millanes se Fegsl Despenafizado  EMddos [ Meden ydespeaalaade Wisghace
destinan a.Fondo de Efectivo de Y
Maribuana  (Menhuana — Cash
Fund).
d Prevencion
8 dirigidos por
i i ) i de e] Ministerio de Salu]ad
H en 1 canadienes an &
el Sistema Nacional de o i de]_ E'Ii °:h°1' “2?:; prevencion .y uso
Educacion Piblica. mmim ¥ responsable  de las
d sustancias
psicoactivas.
‘Tabla 2.
Medidas implementadas
- EEUT
Regulacion ley. R:gu]aclon de drhlos cannabis
ikt i petod S mond = e Fuente: Marijuana Policy Project, grifico desarllado por Vox

Creacion  programa  de
cspecializada en politica de drogas y carrera efectos cannabis
especializada en politicas de drogas

Ensayo  clinico  uso para
deshabituacién pasta base

gastos de represion.

Par otra parte, las elecciones de 2020 en Estados Unides le dieron una victoria al
cannabis de uso adulto. Arizona, Montana, Nueva Jersey v Dakota del Sur ahora

hacen parte de los estados que aprot el de his para adultos. it
Asi mismo, el 31 de marzo del 2021, el estado de Nueva York legalizo ] consumeo
de cannabizs de uso adulto, convirt en el deci estado que regula su

CONSUMe,

1E At e pran-iseieri

capacitacion Regulacion de penas por conducr bajo

sobre  efectos
cannabis en la salud y sobre acciones y

En particular, la cumpama de ané!asas © mv:augm de mercado que se

liza en la i ia del Group, proy que, con los
nuevos Estados que aprobaron el uso sdultc de cannabiz y las recientes
incorporaciones como lo es el estado de Nueva York, Estados Unidos alcanzara los
45,000 millones de délares en ventas para 202519

El caso rle México es i nrucu.tar desde el 28 de junio del 2021 la ley no prohibe €]

la Corte emitid una declaratoria
geueﬁ\l de mnmsummum!adaﬁ mbrre la norma que prohibe el uso adulto de

de riesgos i para la sslud. Esta &
modo comparative con el resto de las drogas legales, como lo es el aleohol y €]
tabaco. Asi las cosas, se podria interpretar que México es el segundo pais de
Aménca Latine en aprebar el uso adulto de cannabis ¥ su produccion para
consumo personal. En consecuencia, el paso a seguir es el desarrollo integral de la
regulacitn del cannabis.

Grifico 2. Legislacion sobre el uso del cannabis en América

Meruperada de: Mt ¢ Senmsmanal s rim 2021
alerrumis
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Con lo anterior, se cvir}em:d.a que al menas smtc palses en América Latina han
el con fines ¥ dos, México y Uruguay,
Ju hin legalizado con fines de uso adult,

Adicionalmente, el pasado 1r de abril, entrd en vigencia la Ley Can(, a través de
la cual se pretende desarrollar un plan piloto para la regulacion del Cannabis en
Alemania y que seguramente serd la que marque la hoja de ruta de la regulacién
en la Unidn BEuropea, Este plan permite el antocultivo ¥ la compra en dispensarios
autorizades de hasta 50 gramos de cannabis al mes y ha sido ideado como una
forma de proteger & los consumidares v de luchar contra el expendio ilegal de dicha
sustancia,

4.2.1 IMPACTO ECONOMICO DE LA REGULACION EN EL CASO
INTERNACIONAL.

it e spee i s N0 S ¥ T P

i i que la lacion del uso adulto del
cannabqs ea un gran inoendvu para_ fortalecer la economia. Si pensamos en
una fuente de financiacién que puede ser
usada pa.ra pmgrama soc!a!:a de salud y prevencion del abuso de sustancias.
Ademis, r:mla 1 se estan en el marco de la legalidad
e la is, lo cual ref f; en la lucha para
tm'mmal con el mercado negro e ilegal, allvlar el sistema carcelario )’jlal!idal ¥s
convertir este flagelo en una pelitica al del pais,

Asi como el aleohol y el tabaco estén y estdn dos con imy
losi al del i puadenserunaﬁ)sntudsﬁnmcmpata
programas sociales, de salud y de prevencion de abuso de sustancias.

Este mmdu en el mundo sisue xemando mgrwca ¥ cmcsmdu de manera

segin Inter legal de
medicinal del mundo, estimado en 12,000 lmﬂon:i de dilares en 2018, llegara a
166.000 millones de dolares en 2025.

De otra parte, los profund en la legislaci de d.lxhnms pewss para
aprobar i uso dicinal han d de 1,4
toneladas {ton] para el afia 2000 a 406, 1 ‘ton en 2017 (JIFE, 2018).15

En Estados Unidos la marihuana es legal en los estados de Washington, Oregon,
Nevada, California, Alaska, Colorado, lllinois, Michigan, Vermont, Arizona, Nuevo
Mmm Dakota del Sur, Virginia, Nueva York, Nueva Jersey, Connecticut,

‘husetts, Maine ¥ . En los Estados de Colorado, Washington,
Oregon y Alaska, hoy Jos ingresos por los impuestos en este tema $e encuentran
por encima de los valores que habian estimado. Como lo muestra el reporte del
Drug Policy Alliance |Alianza para Politicas de Drogas) de 20187, Jos impuestos
recaudados por las ventas de marihuana:

= En i ingr por USD $315 millones en el ano fiscal
2016-2017.

» En Colorado las ventas generaron USD $600 millones desde 2014,

» En Oregon, e recaudaron en el periodo fiscal 2016-2017 USD 870 millones,
el doble de lo presupuestado iniciahnente.

Asi misme, de do con el Def de fmp de California |CDTFF|
la industria de cannabis, durante ¢l tescer i de 2019, 845
millones de délares en impuestos,*

Coneatdis  weliesl,  wes mpelwedal  eeoinie e Cdonbe  Swiohe  Obeide e
A by : SITEN

i (e e Iea Nariones Lnidos

Estos nuevos ingresos han podido ser ufilizados para la facién de prog
de educacion y politica social'®:
» Colorado distribuye USD $230 mill al Depar de Ed it
entre 20!5)! 2017 para financiar la construccitn de escuelas, programas
de B ydep del

=«  Oregin destina un 40% de los ingresos por impuestos a la marihuana para
financiar el Fondo Estatal para las Escuelas ¥ un 20% al tratamsento de
adicciones al alcohol y las drogas.

»  Nevada provecta invertir el 155 de su recaudo en €l Fondo Estatal para las
Escuelas, lo cual se espers esté alrededor de USD $56 millones para los
priximos dos afos.,

+ Washington destina el 25% de su recaudo para programas de tratamiento
de abuso de substancias, la educacion sobre éstas y prevencion. Otro 55%
s¢ destina a financiar planes basicos de salud.

* Sc espera que, Alaska recoja UBl:l §12 m:!!nme mup.les que van & ser
usados para financiar p de i6m a las drogas ¥
centros nomummrinsremd.enc:ales

= California y Massachusetts invertichn parte de su recando de impuestos en

las comunidades més afectadas por arrestos de drogas, encarcelamiento,

idades de bajos i y para reparar el dafio de la aplicacién
desigual de las politicas de drogas,

Lo anterior es importante verlo a la luz de las cifras de Judw:.[alzm:ltm, el consumo
de marihusna y salud en los Estados que han adulto,
al resto de los Estados en Estados Unidos que rm lo han hecho. P\wrejemp}o

« En los Estados donde fue regulada la marthuana bajaron significativamente
los arrestos por posesion de drogss, ahorrdndoles cientos de millones de
dolares al Tesore y antecedentes penales a las personas gue los
estpmatizarian de por vida ©

« El consumo de marihuana entre jivenes se ha mantenido estable en los
Estados que la han regulado, En los Estados de Was‘mngmn Colorado ¥
Alaska, fa cifra de de cntre de secundana
estd en linea con el promedio nacional

= factem
T ¥ N D01 Fr NG S D 4 i Erperl &0 Afarsass

and  Waihmgien, 0
mw ummw i i O PO iy MO s WO

Liutizstan. 0 We Snow Aot
[ -

= La lacitn de la 1 esta con tasas mas bajas de
bredosis y muertes relacionadas a otras drogas més peligrosas como los
opioides. 22
* La lacién de la ih na ha los arrestos por conducir
en estado de intoxicaclén por aleohol o drogas en los Estados de Colorado y
Washington 73
= Mo hay i enl:ralusw 7 de trénsito y la regulaciém.
En Colorado y Washi .. i i Pt 4
aquellos sin marinuana lngal 2
Por otra parte, los delitos en Estados Unidos relacionades con cannabis han sido
en una excusa para f la discriminacion racial. En particular,
las comunidades negras tienen 3,6 veces més Ia probabilidad de ser arrestadas por
poaeslén de nmrihuam en P idn con las p blanm Este hecho
Pr las g smicas entre las © i
Una de lag principales dificultades que el sector de la marihuana legal en

Estados Unidos es la restriccitn federal a los bancas de recibir dineros procedentes
de negocics de marihuana, asi estos sean legales en algunos estados. Desde su
presentacion en 2019, la SAFE Banking Act ha sido aprobada en la Camara de
en seis oportunidades, y a pesar de que no ha podido ser aprobada

en el Senada, ahora cuenta con apoyo del bipartidismo®. La SAFE Banking Act
permitiria que los bancos reciban dineros licitos de los neanl:to& de marthuana en
loz :stndus dundc cs:a s legnl ¥ prestarles servicios financieros.?” De ser
las bajo las que operan

csws ncgm:lna £n Estados Unidos. ™

Es importante resaltar que, de meaﬂo con la agencia calificadora de riesgo
crediticie Moody's, los i par de la ion de la marihuana
recreativa son pmlﬂvn: para los Estados ¥ ciudades de Estados Unidos que han
legalizado su consumo. 29

Entonces, regular es una manera de impulsar la economia y generar empleos
dentro del marco legal, En Estados Unidos, €l consume de cannabis adulto se ha

iom_nepan_v3_0 pelf
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vuelto un mator econdmico, segiin Drug Policy Alliance (2018, la industria de la
marihuana ha ereado entre 165.000 ¥ 230.000 empleos en ese pais, cifra que se
espera que crezca cuando mas Estados Jegalicen tn marfhuana y los mercados
cuenten con mis actores legales.

Ademds, un reporte del Congresista Norteamericanc E. Blumenauer, sefala como
Ia incustria de la marihuana se ha convertido en una de las de mayor crecimiento
cn Estados Unidos™. Pues las ventas crecieron de USD $4.6 billones en 2014 a
USD 5,5 billones en 2015, v se estiman ¢n USD 7.2 billones en 2017, También,
sefiala el Congresista que la industria de Ia marihuara podria producir en Estados
Unidos alrededor de 300,000 empleos para 2020 y crecer a un monto cercana a los
USD $24 biilones,

Debemos tener en cuenta que, muchos de Jos recursos generados por la industria

de la marihnans en Estados Unides ahora estén ocurriends en un mercado legal

en el cusl pagan impuestos y existe una regulacion. Lo anterior es de gran

tmp:n.nnma, pues permite debihlar estructuras ilegales que se hencfician de los
B dos por la ilcgalidad de

For tanto, es importante pensar la coma una her para
desfinanciar economias ilegales, que en Colombia por més esfuerzos que hemos
hecho no se ha pedido lograr.

ion del de la rih puede ser una herramienta para
duhl!:lnr las orga i que se i fi de las ilegales
que se desarrollan alrededor de esta scmndad El primer ministro de Canada,
Justin Trudeau, innd en una ica en 2016, que entre sus
dos principales rezones para regular la marihuana en Canadd esta eviter que
billones de billones de délares veyan a los del crimen organizado coma

parte del comercio degal de mariiuana en su pais, y asi reducir significativamente
el crimend?,

La Comision Clobal de Politicas de Drogass, en su informe *Regulocidn: ET Control

.oum,n»ruahm JUIA. e okin s P e st gt v Meosre Logulsion. W We Knees bt
[y Recupindn
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coprasidenien co o 'l oy dn frasnenda e & 0 drwpas, 3 et rearmws urlascotales e gt wndiul de
b o s droge, "2 Canisle e o g i sty e Jiféres de who s gt o ceniceds o .nwm
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Responsable de Tas Drogas™, menciona que la regulacién de las drogas debe ser
incremental — uciando con drogas de menor pelencia - y que puede ser un camina
para d al crimen org: menciona como la regulaciin
es una nperturudad para un desarrollo alternativo de poblaciones vulnerables, al
generar espacios para negocios legales, a través de canales reglamentados para
suplir la demanda que desplazan los canales ilegales.

Mas importante ain, sefala el informe, es el hecho de que los impactos que puede
tener y ha tenido Ia lucha contra las drogas, como ha sido planteada hasta ahora,
son marginales sobre los indices de consumo y comercializacidn, pues "ios leyes
econdmicas de In aferta i la demanda no se rompen tan fdciments” .25 Es decir que,
en el caso cue el suministro de clerta droga se vea disminuido por mayor
persecucisn o actividad policiva, esto solamente se va a ver reflejade en costos més
altos de los productos ilegales o en productos de menor pureza én el mercado,
lgualmente, los mayores precios en ¢l mercado atraen nuevos actores al negocio de
las drogas ilegales, pues a partir de la prohibicion se generan retormos mas altos,
&l bien existen mayores ricsgos.

Al disminuir el retorns y benelicio al que pueden acceder actores ilegales en el
mercado de las drogas, se ﬁ:bﬂklﬂ €l crimen y se desarticulan canales
que estas Es i que, la ilegal
de las drogas trabaja en conexién con otras actividades delictivas, por lo que una
disminucién en el trifico de dreges, como lo que s¢ espera uuc:drria con la

regulacitn del uso adulto de Iﬂ it padria tener importantes
sobre otras activi De acuerdo con la OBA las acnwdad:a conexas
al tréfico de drogas son: “el trdfico i ional de armas,

y:ﬂ;ﬂmdepew.elmntm{ymmwmdvmﬂmdeimsm@ehubo
¥ la venta de Henes

Ef marm de 2020, Canadé hizo un balance de su politica dz salud piblica de
del uso del ante la C it
d &5 de la implh it e la medida,

de las Maciones Unidas.™ Casl un i
se tienen los.

. E.l mercado il.eg,al ya ha purdido un 30% de su participacion y no sc ha visto
del tal del Esto de
I..S.D 2% billones en ventas qu& 0 pasaren por nrga.mzacmms cmmna]t:s
= Los datos preli un en el uso del
par parte de los jdvenes ¥ adulms jovenes.
» Nose ha observado un incremento cn el trafico ilegal de cannalbis a ravés
de las fronteras internacionales,
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Por otro lado, en Latinoamérica la experiencia de Uruguay es destacable pues ha
tenido una lucha con el mercado negro a través de precios del mercado. Con la
regulacion del uso adulto del cannabis, este pais ha dado lecciones de una politica
de regulacion estatal basada en el precio de una sustancia controlada en el
mmdn ilegal. En Llnxguqy las farmacias actian como  punios de venta de la

por las fias que tienen ion estatal y pueden
vender has!a 40g al mes a Jos compradores. Ademdas, existe la alternativa de formar
clubes de marihuana, los cuales tienen permitido cultivar hasta 480g al afio por
persona,

Dichas i de compra y es han representado un fuerte golpe
.8 las economias al margen de la ley. El Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis de Uruguay [IRCC\AS en su reporte™ para abril de 2020 indica que
Irededar del 22% de los participan en el mercado regulado.
Seguncl)epwdcilRCCA,elnmde en el d lado (ver
Grrafieo 1) una Io que indica gque el mercado legal
gana cada vez mas espacio. Lo anterior es de gran importancia, pues las
as flegales de o de marihuana se estan viendo directamente
afectadas a través de la pérdida de clientes que deciden participar en los canales
legales, La compra promedio en los altimos 4 meses se encontraba segan dicho
rocporte cntre 15 y 16 grames, muy por debajo del méximo permitide de 40
gramos.*¥ Se registra que el principal problema ha sido la oferta, que no logra suplir
toda la demanda, lo que se cspera solucionar con las nuevas licencias otorgadas,
Se espera que el mayor nimero de lcencia Jogre aumentar la participacion del
mercado legal de marihuana en el pafs.

Gréfico 3.
Evoluclén de los registros totales en olm.rcndurmluo
segin fecha de informes realizados
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Lo anterior se ha logrado dado que el Gobiernoe fija el precio de la marihuana legal
¥ lo fija en linea al del mercado negro, por Io que no existen grandes incentivos
para que dicho <l precio de 1 gramo de marihuana
se encuentra en 53 Pesos uruguayos, es decir alrededor de USD $1.2.90

Otro punto importante es que la regulacion de ia marihusna pars use adulto pueds
lievar a que los paises shorren importantes recursos en politicas punitivas y
sobrepoblacidn carcelam‘ Esmdos Unidos, por ejemplo, lo ha logrado pues
cuando se dio la 1 significati nbe los por

de drogas.*2 Los expedientes judiciales para los Estados de Washington y
Colorado entre 2011 ¥ 2015 bajaron r\especmmnenle 98’6 ¥ B1%. Y los arrestos
por p de de Ja sj
manera:?

+ Colorado: B8% (2012-2015).

* Washington D.C.: 98.6% (2013-2016),

= Oregin: 96% {2013-2016].

»  Alaska: 93% (2013-2015).

Emprender la regularizacion del use adulto ¥ cienti del bis en Colombi

representa una oportunidad pars fortalecer la economia del pais, reducir ¢l crimen

¥ los mercados ilegales, y ademis aliviar ] sistema carcelario y judicial nacional.
a este aspecto, segin un estudio de Econcept®, a firma liderada por el

ex ministro de Hacienda Juan Carles Echeverry, las estimaciones de exportaciones

de cannabis podrian ascender entre los 2,300 y 17,700 millones de délares, con un

recaudo de impuesto a la renta entre 1.2 y 3.5 billones de pesos.

5. IMPACTO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA DEL CANNABIS MEDICINAL EN
COLOMEIA.

Cotno ya se menciond anteriormente, en el afio 2016 se discutit y aprobd la Ley
1787, “Por medio de la cual se reglomenta el Acto Legislative 02 de 2009.%
(desarroilada mediante & Demsm 0613 de 2017). Dicha Ley definid los m&:nos
penerales para permitir Is exy o0 de iae de uso de llag, cultivo de
plantas y fabricacidn de derivados del iz, bajo unos criterd ictos ¥ unos
requisitos sine qua nan.

Bajo esta misma linea, en mayo de 2022 se sanciond la Ley 2204 de 2022, “Por la
«cual se crea el marco legal para el uso industrial y cientifico del edfamo en Colombia
y se dictan otras dispesiciones”, la cual crea el T legal para el uso de fa fibra y
el grano del cidame, cuyo de inol (THC), incl s

el e
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isbmeros, sales y formas acidas, sea igual o menor al 0.3% o aguel porcentaje que
disponga €l Gobierno Nacional, Jo cual incluye €l uso de semillas para sicmbra y
cultivo destinadas & la produccion de grano, semillas para smbra, plantas en
estado  vegetative o componente vepetel, asi como tambifn regula la
comercializacién, importacian, arporwdﬁn. adquisicion & cualquier titalo,
1 i te ¥ di: icidn final de illas para siembra, grano,
plantas en estado vegetative o componente vegetal con fines industriales ¥ finea
cientificos en Colombia.

Leyes gque han ayudeado al desarrollo de a ndustria del C: i icinal, el cual
le ha traido al pais diversos que el solo tramité
¥ expedicion de las licencias tienen unos ooms que oscilan entre los cuatro y los
cinco milones.

= [De acuerdo con FEDESARROLLO, la industria del cannabis
alrededor de 17,3 empleos formales por cada hectdrea sembrada. Esto
muestra que, en comparaciin con la industria de flores del pais, el nimerg

de leos que deja la dicinal es igual al de dicho sector,#=
® A 2019 habia en Colombia 56 | Itivad bles por da
de 975 y de US$99 millones en ingresos,

FEDESARROL;.D estima qu,: para 2025, con un crecimiento tendencial de
cerca de 10% del drea cultivada, sepodﬂa llegar a 450 hectireas, es decir,
mis de 7.700 empleos ¢ ingresos cercanocs a los USS790 millones. ¢

»  Segin PEDESARRULLD con la prmduccnm obh:ruda a parur de laa

de
paradann202ﬂ una cifra de 109 millanes de dolareudeexpoﬂacmsy
1.214 emplecs.

o Con 1,558 H cultivadas en 2030 se podrien alcanzar ingresos entre
USD 1.532 millones {escenario 2 caen los precios al 75%) y USD 3.065
mﬂ]anes {escenario 1- caen los precios al 50%). El amp]en gr_nmdn

68

arm 41748 en 2030, i
empleos agricolas. "
= Durante los idltimos cuatro afios de legalizacitn, los emprended
colomblanos han atraido mas de US$500 mi eni i jera &

Baja esta misma linea, el exministro Juan Carlos Echeverry, ha manifestado en
foros que el d do por esta industria podria evitarle al pais
una reforma tributaria, ya que el do por pto de impuesto de renta se

v» Pivpamo (S01<) Ln it e cann N Cotorelen. Fursiver, M, Tomes s Acie Bagand. (inevids de
N e, gty fe ezl e entRelas 131955 S50
5 ibidess

it
4 fwntn feem  Colambn fabre' indising emomenie el cannehic mediongd em Laimoanine  Obteodn |
N e v ST

podria ubicar entre 1,2 ¥ 3,5 billones de pesos.*

El hecho de que la industra de L pueda

superiores a 100 millones de délares a corto plam £s un hecho muy a'lgmﬁcanvn
=i se tiene en cuenta gue las exportaciones de flores e demoraron diez afios en
superar los US$100 millones y casi 25 afios en llegar a USE 500 millones, como
bien lo indica Fedesarrollo.

Aunado a que las cifras pueden i jendo en o
liquedichammudod.ejndemerﬁmmdo m:admmhnyméacupos
otorgados; 3) hay un de para el usa

de semillas, el cultivo de plmmyhhbﬂmd(m de derivados; v 4) Aumenta la cifra
de paises gue se abren 2 este nuevo mercado,

Bajo cifras oficiales de la Direccifn de politica de droges ¥ actividades relacionadas,
del Ministerin de Justicia y del Derecho, asl como del Fondo Necional de
estupefacientes del Ministerio de Salud y Proteceion Social, tenemos gque en
Colombia:

= Desde el afio 2017 hasta junio 30 de 2022, se han otorgado 493 cupos de
cultivo tanto para fines cientificos come para produccién de semillas para

siembra.
IE [SUBTOTAL|
2047 4 4
Fines cientificos 2 F3
Produccian de semillas para slembra 2 £
13 19
3 3
18 18
78 79
E] g
il 21
Produccion de semillas para siemba 45 49

# sweln gCnneba  mehcnol 6 shevdes g weeds  fu ewnombad Oheidn e

desnrmiin [(2019) Lo indusins del cinnatie modsanal ee Columisin, Raniers, Semnje, Tonvs & Lieds. Sogeed . (dsenids do:
by il e oy M- PP P

2020 20

108 128

Fabricacidn de dervados [} 29 a5
Fines ciantificos 4 24 28
Production de semilas pars siembva 10 55 65
2021 42 138 180
Fabsdcacion de derivados 13 23 35
Fines cientificas 7 35 42
Produccion de semillas para siembra 22 B0 102
58 25 83

3 3

18 3 21

1 2 20

1 1

26 12 38

. Ba;omnﬁmnpenodoummmdomudemzcupocmh

fabricacion de clmvados de ibis en las
uso 1y expy L pondientes a 482,071,897 l‘.’g de cannabis.
A0 MODALIDAD MODALIDAD MODALIDAD
INVESTIGACION  USO NACIONAL  EXPORTACION
2017 o 0 a
2018 5 cupos - 1.445.2 [ a
2019 15 cupos = 7 cupos - 886,90 3 cupos -
4.610,70 Kg. Kg. 1.074,12 Kg.
2020 45 cupos — 8 cupos - 18 cupos —
7.543,53 Kg. 5.180,20 Kg. 44.419,6 Kg.
2021 29 cupos - 14 cupes - 19 cupos -
10.143,26 Kg. 7.859,50 Kg. 191,492,155 Kg.
2022 a junio 30, 16 cupos — 11 cupos = 12 cupos -
1.791,53 Ke, 8,585,009 Kg, 195.040,191 Kg.
. TOTAL 110 cupos — 40 cupos = 52_cupun—
« 27.534,22 Kg. 2251169 Ke. 432.026,06 Kz

» Con corte al 30 de junio de 2022 £l Ministerio de Justicia y del Derecho ha
otorgade, en total, 279 licencias de semillas pars siembra y grane, ¢n una o
varias modalidades.

[ DEPARTAMENTO CANTIDAD |
C o Entrega 48
- Fines Cientic
ANAntico o Entrega E
Fines Clantificos
ion o Entrogs
il Finms Chentificos,
[= acion o Entregs 7
s Fines Ghentificos,
Caldas [+ a Entregs
___ FinesCieniifcos 1 2 |
Fm— cnmg:aumac.m ; Entioga
D Comercisiizacion o Entega -
= o Entrega 8
Fines Clentificon
Cauca =
Casar nes Chnimecs
Comereahzacion o Enmegs 77
Fines Ci 28
Chuapea [ © Entrega
—Comechiizgcin o Entrpas —
Futl Fines C
" Comercmlizackin o Entiegs 18
e Fines Cientificos
Mets 16n o Enioga i
Comercaiizackan o Entega iagery
L Fines Clentificos.
Norte de Santandar ion © Enegs
Cuindin G a Entregs [t
P mcidn o Entregs 6
Fines
Santa e cion o Entregn =
— - M’ Fenes Clantificos 4
eion o Entregas
Sucre e
Comercisiizackon o Entregs i1
L&zl Fines Chentficos 3
Valle del Cauca — — 2:
Vichada —3

« Con corte al 30 de junio de 2022 ¢l Ministerio de Juaticia y del Derecho ha
otorgade, en totl, 862 licencias de cultve de plantas de cannabis
psicoactivo, en una o varias modalidades.

« Con corte al 30 de junio de 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
otorgade, en total, 18 heencias de cultive de pTanlnsdc cannabis pﬁ\cuacr.wo
BN UNA O Varas a ¥ ¥
productores,

* Con corte al 30 de junio de 2022, los montos recaudados por concepto de
tramite de K de uso de illas de bis ¥ 1 tas de cultivo de
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plantas de cannabis ascienden a un valor superior a los cuarenta y dos mil
cuatrocientos millones de pesos.

RECAUDO TOTAL POR CONCEPTO DE LICENCIAS DE SEMILLAS Y DE
CULTIVO DE PLANTAS DE CARNABIS

ARO VALOR RECAUDADO
2017 $ 811.950°453.43
2018 £ 0.506°181.534,62
2019 $14.394°922,757 .45
2020 8 5.440°612.915,45
2021 $6.511'915.892 .88
2022 $ 5.750°137.541.17
Valor total recandadao S A2A15T721095,00
« Delcreci que ha tenido la dsl bis medicimal
v cientifico, de a la Subdi idn de Control y Fiscalizacién de
ias Quimicas v E facis se tene que:

"El pais exportd, en cuanio a productos de cannabis, mdsde[EiDSg
millones en el ane 2021, Las exp i de Colombia evidenc:

el sector de cannabis es diversificads, debwdauquzseha.nmﬂﬁzudo
exportaciones a mds de 26 paises. Entre los principales destinoes se
encuentran Estados Unides, Australic y Remo Unido, los cuales
concentran alrededor del 70 % de las exportaciones. En la region, se
destacan las exportaciones a Brasil.

Asi mismo, 1 e 175
por k mdshamesspusdenmde
Sorma inedi Bajo es

perspectiva, segun m.l'wl’o: de Proﬂo{omb!a, eon mﬁnﬂadén d’etpws
y Fedesarrollo, baje un
decarmabxsmednﬂrla! fentre 1. Gﬂnyj' .S‘OOUSDparhg deeﬂ.mﬂm}, se

1y quie esia 4 Te 44,000 puesios
de trabajo para el 2030.

Fi anio al ol de quE
cntn: c!’ 2019 ¥ el' 2020 el sector crccw un 1.568 % con los nuevos

=& esperan que al sectur
COMLO o W ive paro lo i L gue

incluso supers o ofros rubros exportadores de fa economia colambiana
mds tradicionales coma, por gfemplo, las flores.”

» Con corte al 30 de junio de 2022, en Colombia son destinadas 530.602
hectareas destinadas para cultivo de cannabis no psicoactivo. asi como
578.620 hectiareas destinadas para cultive de cannabis psicoactivo, para
un total de més de 17109.222 hectireas, capaces de producir més de 19
millones de emplecs.

6. REGULACION DE ESTUPEFACIENTES EN COLOMBIA: ANALISIS
CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL.

La Corte Constitucional en Sentencia T-388 de 2013 determind que la politica
crrmmai culombfham se ha caracterizade por ser reacuva. des-pmv:sta de una
it emph-ma, incoh al

poco frente a los retos del contexto nacional,

subordmda a la pul.llma de seguridad, wiéui ¥ dcbu] Estas mractcnsums
en tanto, desly Ia pelitica inal de sus

batir Ia cri “"ylugrarlae!‘eﬂwaresounﬂmﬁnde]oo

mndenadns.

Bajo esta directriz, Dalm:nb;a ha enfrentado el pmh]ema que se deriva del
narcotréfico, de criminal que atacan

a todos los eslabones de la cade.na. no sélo a su produccitn y tréfice sino ademés
a su consumo. Estas politicas no han side cficientes, principalmente porque a la
fecha no han lograde reducir de manera contundente !a oferta o la demanda de
sustancias ilegales, cfectos ios com graves repercusiones
sociales, tales como: 1) fas ilicitas | 2) una discrimi:
injustificada a grupos i vulnerables, 3} viclencia, 4) inseguridad en los
diferentes escenarios cindadanos y 5) ahuso de sustancias tanto legales como
ilegales.

Las politicas prohibicionistas, aﬁem&s de ser infr van en i de
los derech al libre di de la lidad, igualdad ¥ salud
pilblica.

La penalizacién det cmmbw m u'npade que lag personas accedan a ella, pero las
ohbliga a en Nidad y bajo
palicial 9

i i las a la Jur del derecho
wnstilucwnal colombiano, asi como dc la politica criminal vigente. Esto con el fin
de evidenciar que es momento de cambiar fa regulacidn vigente cn aras de
fortalécer un sistema juridico coherente v de lograr resultados mis efcctivos en lo
relativo al control del porte y consumo del cannabis.

6.1 PROHIBICION VS. DERECHOS FUNDAMENTALES

Cotno fue referido al ir‘-mm de este d.u(_umcm c] consumo de sustancias
esta con tres derect el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, el derecho a lajgualdad v « derecho a la sahud,

6.1.1. DERECHO AL LIERE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
El derecho al libre desarrolle de la personalidad, manifestacidn de fa libertad come

* Keclvgms Gy, s i peaduba®, Deparo, J015

uri firi esencial del Estado Social de Derecho®2, se deriva del imi expre
realizado por ¢l Constituyente en ¢l articulo 16 de la Carta Politica, en virtud del
cual “fodas las persenas tienen derecha al libre desarrolly de su personalidad sin
mas li i que fas que imp los de Ins demas y el orden juridico,”

Este derecho, de naturaleza fundamental, ostenta un vinculo innegable con el
dcucha a la dignidad humana ¥ 'busm _prweger la potestad del individus para

esto es, laf de adoptar, sin intramisionss ni presiones
de ninguna clase, un modelo de vida acorde con sus propios infereses, CoNUICCONES,
inclinaciones y deseos, siempre, claro estd, que se respeten los derechos ajenos y el
orden constitucional”. 5

En reiterados pronunciamientos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sido enfitics en afirmar que todas las limitaciones al derecho al libre desarrolly de
la personelidad deben contar con un fi 0 juridico co * Lo

anterior implica que la libertad de s¢ | -
ida y que, en lguisr cass, es io realizar un juicio
de ponderacidn pmgaram'lzarq\m no acw:aaj’cctadala autonomia de cada ser
para BUT F
Bajo esta linea j ial, Ia Corte ha i :E:sd! el aﬂu 1991 un

extenso catalogo de derechos que habtan side Lmaitad i ¥
que | hacian refemncla a aspecm intimos. de los v:lmiud.ama. entre los que se
con la iém sexusl o el comsumo de

sustancias psk:uactluas.

Fue precisamente este dltimo tema, la penalizacidn del consumo de drogas, el que
motivd en el afio 1994 un anilisis sobre el derecho al libre desarrollo de la
personalidad v a loa limrtes del legislador en esa materia.

Dentro del analisis realizado por la Corte en la sentencia refenida, afirmo el Alto
Tribunal que el “legislador puede prescribirme In forma en que debo comportarme
con ofres, pero no la forma en gque debo comportarme conmigo misme, en la medida
en gue mi eonducta no interfiere con la drbita de accidn de nadie. Si de hecho lo
hoce, su p jpoisn sélo puede i de una de estas tres maneras: 1}
expresa un deseo sin connolaciones normaltives; 2) se asume duefio absohto de fo
conducta de cada persona, atin en los aspecios que nada fienen que ver con la
conducta ajena; 3] toma en cuenta la situacién de otras persongs a quienes la
conducta del sujeto destinatario puede afecter.®

D lo anterfor se desprende entonces que el Estado no esta facultado para imponer,
ni alqumm por Ia via legislativa, unos limites al accionar de cada individuo en

! e TEp Unicamentc €n su autcdeterminacian, menos
 resiribu byl L Corvammiio Pafkios 1 1551
4 Carte CatisMucsail Severenesn C536 e 2008 WP ©
= tbhder

5 o ¢omeroncie af Exinuts, im0 by s,
derrebid y eIt s iy g eadees
Burre.

aun cuande estos limites tengan como dnico fundamento la imposicion de una
vigién particular sobre Io que le conviene o no realizar al ser humana.3

Este analisls Ievd a la Corte C itucional, en aquella op i a declarar la
inexequibilidad de las articolos 51 y BT de 1 Ley 30 de 1986 que sancionaban cl
porte de dosis personal de cocaina, marihuana o cualquier otra droga que
produjera dependencia, pues contrariaban abiertamente los postulados del
derecho al libre desarrollo de la personalidad,

Sobre el particular, refirid la Corte que el consumo de este tipo de sustancias es un
asunto que no cscapa de la érbita del ser humano y, en consecuencia, no s un
rema que pueda ser regulado por el Legislador, menos a través de la imposicidn de
una prohibicion absoluta.

En csa medida, a partir de la fecha, las personas quedaron facultadas para el porte
y consuma de la dosis minima. Lo cual fijs un claro limite um la pounca eriminal
del Estado en materia de 1 yia Itad indi i
estas sustancias, como expreﬂﬁ'n del derecho fundamental al libre desarroila de la
personalidad.

6.1.2. DERECHO A LA IGUALDAD

El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica™,
ha sido ampliaments desarrollado por la jurisprudencia constitucional que le ha
reconocido una estructura compleja, compuesta por varias facetas®: la igualdad
como valor, como princtpio ¥ como derecho,

“En tanto valor, ia igualdad es uno normo que estoblece fines o propasilos,
cuya realizacidn ez axdgible a todas las autoridades piiblicas i en especial
al legisiador, en el desamollo de su [abor de conerecion de los texos
con 5

En su mi de principio, se ha eoma un mandata de opt .
que estabioce un deber ser especi/ioo, que admife su incorporacsén en reglas
eoneretas dertvadas del gjercicio de la fineidn Jegl.sfa.rlm 0 gue habl.bsu su
UKD Como i general en lo If

@ T derision de lo8 fueces.

Finalmente, en tanto derecho, lo iguoldad se manifiesta en una potestad o
facultad subjetiva que impone deberes de abstensién como la prohibicin de
ln discrimingcidn, al mismo tiempo que exige sbiigaciones purtducles de
apridn, coma ceurre con o consagracitn de tratos favorables para grupos
pueatos en sifuacidn de debilidad manifiesta. ™

i Crprte A~ E]
e i Firer
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El principio impone al Estado entonces &l deber de Eratar i todos sus cfudadanns,
de tal modo que las cargas y las tajas sociales se
entre ellos. Este deber, a su vez implica la impl ién de cuenu

1, -Trate idéntico a quienes se en ci ias ids

ii.  ~Trato enteramente diferenciado a quienes no compartan con etros,
ningiin elemento en comin,

iii.  -Trato paritario a qumms se epcueniren en una posicién sa:mia:r y
diveraa, pero las gean mas que las dife
{trato igual a pesar de las diferencias].

iv. <Trato di 1ad ! 05 & QUIEDEs se en una
posicién en parte mmilax ¥ en parte diversa, pero que las diferencias
sean mas relevantes que las similitudes, 50

Lo anterior o el 2 de la Corte C
Ia Senteru:h C 221 de \994 en el que una de ]as circunstancias que motivd h
i de las d: que hdompe:rsunulﬁ.}:qu:h
medida i i un trato discrimil 0 hacia ins Esto, en tanto

na se di & que un fund. para esta
prohibicidn que Unicamente traia como efecto la imitacion de los derechos de un
grupe poblacional,

6.1.3. DERECHO A LA SALUD.

Ahera bien, como fue advertido al inicio de esla eﬁpostcnén de mm:lws. @ pesar dei
prenunciamiento de la Corte C i
jurisprudencial, de los derechos al libre desnrrollo de la personalidad y la tgualdad
de los consumidores, desde el afno 1994 iniciaron las iniciativas de reforma
constitacional para prohibir el porte y consumo de estupefacientes,

En la sentencia C-574 de 2011, a través de 1a cual la Corte Constitucional estudic
Ia demanda del Acto Legislative 02 de 2009, se relataron todos los intentos de
muodificacion del articulo 16 de la Constitucion Politica que finalmente se
concretaron en el 2009 con foque disti lapr al derecho a la salud.

El articulo 49 de la Carta Politica consagra la salud como un servicio piblico &
cargo del Estada, dido comao el de p que buscan garantizar
mmgralmenle la salud de la poblacién, por medio de acciones de salubridad

e individual, y sus ltados se constituyen en indicadores de las
de vida, t yd ller diel pris.
No obstante, a través de amplia jurisprudencia, la Corte C, itueional Ticks

£ st An A 0t b Rlcderrl e of Fqueti® o ranal s s e, Mol Uty

un proceso de reconocimiento de la Salud como un derecho fundamental que
culming con Ja expedicion de la Ley 1751 de 20155

Teniendo en cuenta que ¢l consumo de estupefacientes habia sido tratado también
por la jurisprudencia constitucional desde el enfoque de los sujetos
farmacodependientes, en ¢l afio 2009 se impulsé el Acto Legislative que incluyd la
prohibicién  del porte ¥ de estas desde el articulo 49
constitucional.

Sobre esta matera, la Corte ba'bia vemdo remomrldo que es deber del Estado
de brindar a las rio para superar
el estado de idre al que que para la
mwm;mox&mlmmmmmmmoddmnde
consuma, la sustancia ingerida y los p P les que del se han
derivads”.5

# e\sﬂaa oo, partiendo de la poslble alectacrin gue el consume podria generar en

los 4 yenla o a la salud de los colombianos, en el
2009 sc incluy las sigui tnodili i al articulo 49 C.P:

“El porte g el
esﬁpmnm nhopnurlpeﬁnm Guuﬂ:mpremﬂmy

dﬂond‘cu L]

para  las p qu dichas El
sometimiente & esas medidas g tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

Asi mismo al Estade al enfe
mwmnmgnmmmmmm‘nmm;y
principios gue contribuyan a prevenir comportamisntos q—neqfeﬂm
tlmmwmmmdﬁimpcmy.wcm

de Ia en formea p
d-pmn«dénnntmc!mdcd‘mwnmm
estupefacientes y en fovor de la recuperaciin de los adictos.™

De ko anterior se desprende que hoy en dia estd L‘rmaam"ada una prnlu.bll:ién dc
orden comzmw:mul I'rm de

pei meﬂnca.m posict 1a A g hibicid de
cmien lcgul dtmd: se P los fines icih como lo dispuso
la Ley 1787 de 2016. Lo anterior, como parte de la pmlercl&n ¥ reconocimiento del
derecho a la salud,

6.2. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION ACTUAL FRENTE AL
PORTE ¥ CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES.

Es menester analizar los efectos de la politica actual frente al consumo y porte de

¥ i F inarmente, es pemncnte hacer rTeferencia a un
P Tarm de la Corte C 1 do en el 2002 con ocasidn de
una d da de i lidad da contra todas las normas que
tipificaban los delitos de trafico de egrupefacpentes

En esa opurhm]dad la Corte Constitucional entrd a analizar si ¢l criterio politico-
del que le condujo a tipificar el trafico de estupefacientes, es

piible de control itucional, Sobre el particular, reconocio la Corte que

*{...) 51 bien es cierto que arpadmnlo no es, ni mucho menos, a unica instancia del
poder piblico en la que se pueden disefiar estrategios de politica eriminal, no puede

desconocerse gue su decision de acudir a ln penali de no sdlo
ubgﬁmﬁaﬂ&uh%wmedeimdemmmdahm&
titular sine fambién porgue ella cuenta con el respalds que le el princip
democritico”. 53

Hao cbstante reconocid, como ya Io habia hecho en oportunidades anteriores, que

¢l margen de libertad legis) enmarcado por los valores superiores
del ordenamiento juridico, 1os pnnc:lpdos constitucionales y los derechos
fundamentales® En esa medida ¥6, €n lo 1 ivo al caso que
“De allf que al i i de la i lided de las normas que tipifican
el trdfice de estupefacienies no deba fiacem g\znﬂrwmcmx cuestionands una
politica criminal gue se eslima eq da sino esy esto es,
cansiderands cada una de las reglas de derecho idas en esas disp y

confrontandolas con el Texto Superior para evidenciar su incompatibilidad”,

En esa oportunidad la Corte se declard inhilida por ineptitud de la demanda, no
cbstante, es claro que en esta materia era plenamente aplicable lo que ya habia
sido dhpumo en la sentencia C-221 de 1994, en la meﬂldu en que & legislador no

podia tipificar como delito una | que en la esfera
del individuo. En consecuencia, es pnsihle dme.renmar e que compete a la politica
criminal, en tanto se trata de la tipi que en el
nrdm juridico, que Biocr.an bienes ji y derechos de otros individ de

d que den en el &mbito personal ¥ que, en

wns:mcnmn. no deberian ser objeto de prohibicion.

6.2.1 AFECTACION DEL A LA SALUD POR EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICAS.

Vale la pena pregy si & fund del Acto Legislativo 02 de 2009 es
plenamente aplicable para todos los fipos de sustancias estupefacientes o
psicotropicas. A saber, si ¢l consumo de cualguiera de este tipo de sustancias tiene
la virtualidad de afectar la salud, entendida como derecho, principio v servicio
pliblico y si, en consecuencia, tadas deben ser objeto de prohibicidn constitucional,

En ese sentido, el cambio de enfoque en la politica de drogas exige evaluar con
detenimiento cuil es I varighle critica en este asunto. Por muchos afios, 1a causa

s, st G020 e 005 WP Saime bl Treesm

hibici ha estado da en gran parte en la creencia que el consumo
mo medicinal de cannabis es una gran amenaza contra la salud pablica. Sin
embargo, en este proceso hemos llegado a entender que definitivamente no podré
haber un cambm de paradi si no ¢ despejan las dudas q i €N materia
de salud alred del de bis de uso adulto.

6.2.1.1 FRENTE AL DARO AL CONSUMIDOR.

Soh!ecsu:parhnﬂnr valchpennmacnlaclénelarﬁculu'ﬂnxghnmsmthn

UK:a blicado en 2010 en ] diario médico The
Lancet, que evalud los impactos que lax drogas —tanto legales como ilegales—
tenian en las p que las ademas el enel

cual estas vhrmn Entre las conclusiones a las que lega la investigacidn, se tiene
que la sustancia que més dafio causa, tanto al individuo como a la sociedad, es el
aleohol, con una valoracién de 72/ 100; el tabaco por su parte es el sexto en la bsta
v sflo es un poco menos nocivo gue la cocaing.

Grifica 1.
Drogas por su nivel de dafie, do lzs por tipo [dadio al
¥ dafio hacia otras) al puntaje total.
[N 2 s (o

1 I st (W1}

S ::/ ’Mf.f-“-jf}»

A o

Fuente: Drug horms tn the UKL a multicrterio decisson analysis. 2010,

Ahora bien, el misme articuls citado con anterioridad, realizé un andlisis sobre Jas
drogas que causan dano al cunsumldor ¥ las drogas que causan dafio 8 otros. &
contir se el

e pcvgy sl Lasoemice Pl “Diay brirans o1 (e (00 @ onsftiomnria dicisian sy, Do Nult. The Lanird, S0
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Gréfica 2.

- Drogas mostradas por su dafio al consumidor y dafio haeia otros.
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Fmem Drug harms in the UK a multivnifena decision analysis, 2010

Como se observa, son pocas las drogas que realmente tienen afectacidn frente a
terceros y afin més pocas las que causan un efecto grave al consumider,
alcanzando el nivel més alto de afectacién el consumo de aleohol, practica que es
plenamente legal en nuestro pais.

Por otra parte, segiin la OMS el uso nocivo de alcobel es un factor causal de 200
enfermedades y trastornos®, ademds, existe evidencia de gue la mitad de los
consumidores de tabaco pueden morir por esta causa, siendo el 15% de esas
muertes fumadores de hamo ajeno o pasivos®.

De lo anterior, se n]cspmlde Ln (‘r.mclumbn de gue, en la actualidad, existen

ins mclusoe mas per para la salud, cuyo consumo se encuentra
permitido ¥ que no han sido objcto de ningan ntento de restriccion via ]ega] o
constitucional. En camb\o s pmd:.oclun ¥ consuma a gran cscala permiten el
recaudo de i a F ¢l sistema de
=alud, entre otros.

6.2.1.2 FRENTE A LA PROBABILIDAD DE LAR TRA
ASOCIADOS AL CONSUMO.

José Pérez y otros en el afio 2011, en el que se menciona que la probabididad
arumulada de transicion a desarrollar este tipo de trastornes por consumo de
cannabis es de 8,9%; del 57, 5% para los consumidores de nicetina; 22,7% para loa
consumidores de alcohol; v el 20,9% para los consumidores de cocaina.* Es decir,
una de cada 10 personas podrian desarrollar 1o que se conoce como consumo
preblematico.

Un estudio mas reciente del afio 2019, realizado por los i fped Christina
Marcl, Matthew Sunderland ¥ otros, indica que las estimaciones de probabilidad
acumulada de dasarmi.'lnr trastornes por consume de sustancias son: el 50,4% en
de 46,6% de opivides, 39% de sedante, 37,5% de
aleokol y 34,1% de los mnmm{dms de cannabls @ Es decir, ‘bqjo e:te e:tur.liu 3
de cada 10 de
trastornos asociados al mnsuma Una vez més, en :érmmm de consumo
problematico el cannabis sigue estando por debajo de sustancias Jegales como el
alcohol y el tabaco.

Adicional a lo anterior, de do con la publicacién del Nati itute on Drug.
Abuse [NIH} acerca del b hay de por sobre dosis de
consumo de esta sustancia En el misma sentido se han pronunciado diversos
expertos en la materia. 7!

6.2.1.3 FRENTE AL AUMENTO DEL CONSUMO POR REGULACION.

del bl ica de I es un probl de
salud piblica, mas ain, si =& trata de sustan itegales, de las cuales no se tiene
conocimiento de su origen, proceso de produccion y los efectos sobre la salud por
malas pricticas.

uno de los t: que mas se ha difundido frente a la regularizacion
del cannahis es la poauhd!!dad de aumenta en el conzurm:, en especial en menores
de edad. Sin la de d lados indica que la
legalizaciin de los mercados puede mCId.II' enla n':ducl:lén d:l consumo, e inclusive,
mejumr la paroepc.kin del nﬁgo al ¥ e P
I para los
e wa! manera. frente al consumo de la evidencia inter 1 1d
la iGn de gue el no permitié el aumento en el consumo
de menores de edad, sino todo Jo ccmlmr.o en Estados Unidos, por ejemplu.
redujo hasta en un 9% el desde la legali D igual

»
Surpwy o Alesol e Frfakes Cerlilins
()

a la posibilidad de d trastornos asociados al consumo por T
big, vale traer a id ¢l estudio publicade en por Catalina Lépes, i atiouncl i e
ol 151016 Anigetesleps SHTH AT 785
il dv lo Sehdf  EOFSL Ahebal  Disondde ot s i - el
% e Var 017, _
1 u 0 o Dipanble en g i ff onwme prabionils Cbteasia v
nw.kmwmu:mm" o M PR B TN AR o O d:‘J\\‘uwﬁﬁl-{lumr’i-:vllllrl...:,:m’:”
manera, en Uruguay™ v en Canada it a8 el en que con mayor frecuencia se asocia con el alcohol.™
adolescentes.?s
Finalmente, conforme al estudio realizado por Densen, Blundell y otros, el alcohol
En consonancia con lo anterior, el estudio izadn en Estados Unidos es el contribuyente psicotrépico més comin &l comportamiento sgresivo, En

que: dammdemr@ummmzomdemuemmmm«mrmsm
Wash de it mmnmmsommwon
mmemmmmmmm i del de King en los grad
&, 8, 10y 12. Entre los estudianies del grade 10, se produjo una disminucon entre
los hombres, mientras que lo tasa entre las muferes se mantuvo estable”,™

Estos Itados tienen explicacidn en las bondades de la lacidn que, ﬂremea
la salud pablica, resulta mas eficiente que el prohibicioni

controlado permite determinar oému qu ién, dbnd: ¥ qué se mnau'me, permitiendo
alejar a los de edad y pob en riesgo de aler tipo de

Los que abogamos por un cambio en la politica de drogas y los que buscan
mantener las cosas como estdn, tenemos al menes varios puntos en comin, este
ea unude dba Tuinsquartmus proteger a los nifios, nifnas y adolescentes vy a la
acuerdo sobre es0, es necesario avanzar en la
dizcusién acerca de cudl es la mejor forma de hacerlo.

Finalmente, sobre este tema es importante resaltar que este proyecto de acto
legislativo tnicamente pretende legalizar e] carumH’a pura Lo miull:o Ademas, que
se reconoce 1a posibilidad de limitar el c .
en general, espacios que puedan generar aﬁmracsnnas a los niftos,

6,2.1.4 FRENTE AL AUMENTO DE VIOLENCIA POR CONSUMO DE CANNABIS,

Sobre el posible de viclencia por el de bis, no existe
evidencia concluycntc que asocic :'I c dc is con cl de
in i il Tizclhy existen dios que sugi gue el
is dismi Ia v entre ellos los traidos a colacitn por la FIP

Lo sigi “Los divs sobre la entre ok yel
de marifwana y de alcohol indican que la marihuona porece dismimr o
d. de la tendencia al compo wialento da al
nbusndeaicohnlndedmgﬂsdnmscomﬂhmm{my!ﬂhmﬂwnsmdz

en otras p no parece ducir a meis

En el mismo sentido, expertas como Paola Cubillos ¥ Maria Tsabel Gubérmez
sefialan que, en términos de hechos viglentos, el cannabis no genera la agresividad

K B Rudeiph, Jerion Remin, STwn 5

74 Hunah Lueur, Ariiulo Siv e, Aaran Sher. Ao
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muchas partes del mundo, el consume agude de aleohol estd implicado en
aproximadamente entre el 35% y e 60% de los delitos violentos. ™
Es evidente que los diversos dosen la lidad han empezade, ¥
por fortuna, a cuestionar los mitos dados por ciertos alrededor del consumo de
can.nabus niolurgadeesne‘ se podra evidenclar buena parte de esa
id . Mo la iom acerca del cambio en la politica de drogas no
se trata de ura ia entre cudl ia calsa mas o menos dafio o cudl
5 mag adictiva, ladwcusmnme.h:nmm Essuhmwmnel pmmm! USD EXCESIVD O
puede en la salud
humana y cudl deberia ser la, respuesta del Estado ante este escenario limite.,

En ese sentido, se puede concluir entonces que es necesario que los Estados
disefien respuestas diferenciadas para cada tipo de poblacion y de sustancia ya
que, coma ya lo habia advertido la Corte Constitucional en el afo 1994 “rwpued’e
pues, un Estado resp de ln digridad h a, de la i iy el
libre di lio de la Su inkle de
gducar, ¥ sustituir a ella ta represion come forma de controlar el consumo de
SUSIANCINS que Se fuzgan nocivas para Ia persona individualmente consideracda u.

para la idad a la gue se halla integr
Adicionalmente, es impartante di lar el problematico, del
ocasional o adulto, siendo este un tipo de 0 necesAriAments

tene afectacifn sohre la salud piiblica, ni sabre los d.cmchos de los demés.

En lo que problematico, mas que la prohibicién, st debe

garantizar una ofem de servicios de salud, con que searn

¥ basados en evidencia, de acuerdo a: 1) lo detallade en los estdndares dé la
idn Mundial de la S8alud (OMS); 2} el documento de resultados de Ia

UN(;ASb (2018); v 3) la propia legislacion colombiana a través de la Ley 1556 de

20128,

Si lo que se pretendid con el Acto Legislativo 02 de 2009 Tue entonces pmt&g:r el
derecho a la salud, es necesario que el Estado adopte las

NG T ey
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correspondientes para aplicar los principios de la salud piiblica, en vez de promover
una politica de naturaleza prohibitiva y penal.®?

En este io, €5 Imp fortal ¢l enfoque de salud publica el cual
permitira definir estrategias ¥ herramientas para abordar la problemdtica de fas
drogas, no solo desde 1a vieién del individuo sino también de lo colectivo, teniendo
en cuenta el medio ambients, la mmumdad Iz familia y el &mbito econdmice, pues
su abandono puede exacerbar fa de riesge que al ilicito
de drogas.

¥ de fo a bo ph do por Medina — Mora, definir el fendmeno de
las drogas desde una pmpcctlva de salud piblica permite reconocer diferencias
entre las drogas ¥ sus resgos. Ademas, se n!qjademmepmmdomque vena
las drogas como fin dltimo, con el d i de p ecomo la
meta, en cambio ve a las ias en su i i m:lnhs que las
usan o tenen potencial para hmr!o ¥ que viven en contextos r.on INAYOT 0 MEenor
riesgo ¥ que Son MAs O menos

En esta medida, se decide adoptar, de manera gradual, la visién de la dependencia
como una enfermedad crénica y recurrente gque requiere de atencidn integral
Porigue los ciudadam dependfemu de las dmgas dei:len ser trxtados COMD

de de

¥ no como
caul\gu. asi como separar el adulta del ico, deuda

del Estado frente a los consumidores, De este modo, el accionar del
Gobierno no se agota en el sistema judicial, por el contrario, entre las estrategias

scmduyenhmmmﬁndeeuﬁhsdem Judable, Ia p iy, el
la iado a usos probl i ¥ la rei ion sacial v,
: ierucl hss d h de las que usan drogas.®
Durante Jos tlbdmos 28 afos huege de que la | le Corte o ituctonal

profiriera la sentencia C-221/94, se han llevado a cabo miltiples experiencias
legislativas y de investigacion en distintos paises del mundo, que han agregado
mis argummlos a lo expresado por la Corte en su momente, bajo Ia misma

dsi de drogas, que se hace en nombre de la salud,
es dms!mmptmx la salud publica y para los propios consumidores.

For la razon que aqui ya se ha expresado, la penalizacion no impide que las
perwnas accedan a Iaa drogas, pero =i las obliga a consumirlas en el mundo de la

dyen que su seguridad y su salud. Esto no solo

los riesgos ioE para 103 sino que ademas evita

que aquellos con probl de deg ia b ayuda, pues temen la
BANCION y &5 p 1 cliserimi o
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6.2.2 REGULARIZACION EXCLUSIVA DEL CANNABIS,

Las i pefaci ¥F icas, en general, tienen un patencial de
icci dido como la capacid 'd:dzsarruila:hahmsdewmumobgaﬁas
A una dencd ieoldgica o asi como generan un sindrome de

abstinencia, entendhdn coma las alteraciones flsicas y pskquicas que aparecen en
una persona cuando deja bruscamente de tomar una sustancia a la cual estd
habituada o es adicta.

De acuerdo al estudio realizade por el pmlesor de Pﬁmﬁmaoologlu en la
Universidad de Bristol, David Nutt, i comala
heraina (peligrosa por su alta mrwﬂchdl" Ta cocalna ique cuando decanta en
muerte por sobredosis muestra edema cerebral v p ', la

el crack o el alcohel (el cual es uno de los causantes de fa cirrosis) son las
sustancias que més afectacion al consumidor pueden generar 5

El alcohol como primer ejemplo, genera tolerancia, acostumbramiento y
dependencia. Dicha sustancia ante su abuso presenta como consecuencia efectos
negauvos uuenmados que llemn tendencia a decantar en una embriaguez

entre otras a la salud de sus consumidores, como bien lo
ha venida ad\rirhenda la OMS.

La nicotina o Si parte €5 una sustancia gue geners dependencia, tolerancia y
ind de ia ante s internupcidn, ademés, como ya s menciond,

sqanhDMSxmualamitmdeaus ich ¥ genera d

a la salud. Mientras que los Opidccos presentan facilidad para induciy

farmacodzp:ndmc;a lo gque ohliga 2 los médicos q‘ue lm Tecetan, sean
1 ¥ o g en su p

En lo que respecta al Cannabis, varios autores y estudios sefialan que es baja la
probabilidad acumulada de desarrollar consumos problematicos o trastornos
asociados al consumo®, no suele inducir tolerancia™ o decantar en muerte por
sobredosis. En contra posiciin con los ejemplos tanto licitos como ilicitos ya
citados. Lo anterior aunado a sus aplicaciones en temas de salud y calidad de vida
{euidados paliativas] que hoy son una realidad

Se cvidencia entonces que los efectos del cannab;a m son més nocivos que los
efectos del alcohol o del illo. Por el is genera un dafo
minime al consumidor ¥ hacia otros, de acuerdo a !.a:r grificas 1 y 2 relacionadas
en las pags. 22 y 23.
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De do a lo ser claros resy aqueel; Proyecto
de Acto L:g;s]awu cnr_lusmam:nm busca la regularizacion del uso adulty del
cannabis, Sustancias como la cocaina, el hachis, Jos derivados de la amapola v la
droga sintética deben i hajo la iva actual.

En congecuencia, ¥ considerando ademas gue:

1} Colombia cuenta con una legislacion haeme que rqﬂ.amtmu dc I’nrm,a
idénea v eficaz el cultivo, la t
exportacion del cannabis de nso medicinal que bien podria extenderse AI
adulto sin inconvenientes;

2} Existe una tendencia creciente en el Ambito internacional de reglamentar y
permitir el uso adulto del cannabis;

3 Seesta liclando un nueve do a nivel dial que esta g ok
ganancias.
Se puede afirmar entonces que es viable y positivo regularizar el cannabis para su
uso adulto.

Sobre este asunto es pertinente traer & colacion los

Dejusticia, que sefialan que existen tres lipos de consume, a saber: 1) wud.lano, 2
¥ 3] pr Begin las ias de Umgxay Canaday Estados

Unides, paimes =n :Ios gue se reguld Ia produccién y la de cannabis

adulto, de los i tipos de solo el problemiti i un

tratamiento.

Aunado a lo anterior y de acuerdo al Informe Mundial Sobre las Drogas 2018 de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga ¥ el Delito, solo el 11,27% de la
lidad de i de drogas p este tipo de consumo,

En ¢l mismo sentido, D:jumdnmamlacmnmdﬁmmpmdaxpuﬂaﬂm
gue d Ja por &l de drogas en
Estados Unidos.™ Su pnm:\pa! conclusion es que la droga més mortal, es el tabaco,
Asl come no se reporta ninguna muerte por el consume de cannabis.

Lo anterior no implica que 1o \nayan a ser g i las

las por los como conducir bajo los efectos de la
marithuana o del alcohol, se Ies pu‘almar& por las conductas que realicen que
atenten contra hienes juridicos, ¥ no por el hecho de ser consumidores.

6,2.3 JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD

De conformidad con los capitulos anteriormente expuestos eg posible concluir
entonces que, en el caso del cannabis, la prohibicion actual es desproporcionada y

Do o Th Mo destihiat drig in AR, Vs J017.

deriva necesariamente en una afectacion a derechos constitucionales que no se
encuentra soportada por la proteccidn a otro interés constitucional, como la salud
priblica.

Como realizar un juicio imesrsdo de
laua!dad en los términos ﬁ)mios par la Corte Constitucional, en ampha linea
Jarisprodencial entre la que se resalta la sentencia C- 093 de 2001. Este andilisis
parte de la combinacidn del modelo curopeo con cl modelo mri:nmenm" quc
. permite realizar el estudio de ¥ it
medida, utiizade ademés los critedos brindados per el test de r.gualds:l
estadounidense, con el fin de realizar un andlisis de igualdad de diferente
intensidad, dependiendo de si se estd ante el caso de un test estricto, intermedio o
flexible. s

La realizacidn del test permititd verificar: i} €] establecimiento de una .sene de

medidas que tienen por finalidad la idn de un objetivo

admisible, deseable o vilido; (@i} ln laati; i6n que con la adopcidn de este
tipa de medidas se puede y (i) In que existe de incurrir en dicha
afectacitin,d asi como la 1 ihiticad de lograr esa finalided por ofros mecdios menos

lesives. " Todo esto con €l fin de verificar si la medida implementada afecta, o no,
en forma desmedida o excesiva, derechos o intereses juridicos de alta
envergadura ¥

ﬂ pnmer elemam.o qua debe ser tenido en cuenta pers la realizacion del Juicio
de “silos de hecho son de

fro de la mismi leza”, 5 Sobre
como de ) ion la ilitacidn legal & un
1 de ias que generen algiin tipo de

1 o que puedan tener injerencia en su salud.

En segunda medida, procede establecer si “en el plans fietico y en el plano furidico
existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales™® Sobre este punte,
es claro que, tanto en el plano fictico, como en el plano juridico existe un trato
desigual, en tanto en la actualidad un particular puede consumir de forma legal
sustancias tales como el alcohol y el tabaco, pero, por el contrario, le sea vedado el
acceso a sustancias como el cannabis.

Ahara, gesta dife i una justificacién constit 1? Este punto
plantea una dificultad en tanto en este caso se estd esmdsandu nna prohibicién
que fue inchiida a través de un acto legislative a la Constit para
erecu:s de ocmtnmr £l ejerciclo, vale la pena analizar Ia pmmhk:m a Ia Iun de log

hos fi lezala i ldad, al libre de la per lad yala

ke A R T i
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Sobre este asunto, es claro que la actual normativa exchuye un universo de

pemnasalosqueselesha‘ itade su libre delap d, 2 saber,
los de y aquelles que buscan un desarrallo 1muubg,ahuo ¥
cientifico, Esta disposicién no logra di iar entre el p que

Ia inspira y el c idor que se ve imido por una isidn indebida del

poder publice dentro de su esfera de decision.

Es relevante recordar lo dispueste por Corte Constitucionsl, a través de la
Sentencia C-221 de 1994, en virtud de la enal se establecié que:

'Lﬂmnsmmusmwzwﬂswﬁ:hmmmmm:mqu:s
la propia persona {y no nadie por ella) quien debe darle sentido a su
existenciu y, en armorda con &, un rumbo, 5ia lo persona se e reconsce
esa auieromin, ne puede limidrsela sino en lo medida en gue entra en
mn,ﬂmmnhaummﬂlﬂﬂjmm Homaidemrahpersmummutmtﬂnm
tiene sus bles, y la primera y mds
importante de fodas ww&ﬂemwsbsmwmmséhafammu
afafien, sio por ella deben ser decididos. Decidir por ella es arrebatarie
brutalmerte su condicin dtic, reduciila a la condicitn de objeto, cosificaria,
convertirle en medio para los fines que por fitera de ella se eligen”™ '

Ahora, en lo que respecta a la salud pablica valdria la pena preguntarse si la razfn
de! trato diferencial se origina en que ¢l cannabis, a diferencia de sustancias legales
como el aleohol y el tabace, genera mayores afectaciones a la sahad o si sy consuma
tiene injerencia negativa frente a los derechos de los demas ¥ el bien comiin. Sobre
cste punto, vale la pena resaltar Io ya expuesto en los numerales 4.2.1 y 4.2.2 de
cste documento, en los que se cvidencit que, por el contrarie, el cannabis produce
menos afectaciones a la salud del que lo consume y que genera una menor
afectacion al entorno social del consumidor que sustancias come, per ejemplo, el
alcahol.

En consscuencia, no sé evidencia que exista un fin constiticional que justifique la
tanda

prohibicién del de "'yquu,pnrclwntmm.s:cshnafec
d: ! ivos a Ja libertad, la i
de los individ i que con la prohibicién i Estado
sta descumcmda une de sus rlebems tambnén de TANED cofnat!rucmna!
en la e de de salud i
Lo anterior deriva en que, en lo que resp al caso di
exigirle al Estado la igualdad Er:nl: a las cargas pt‘lblwaa ramn pm‘ la cual :I
Legislador debe izar la af an del
ibicién en lo ivo al de b Esu:mulﬁudehaaermsar
los actos discrimi; ios y ropori frente a las cargas gue deben

sopartar los iel de esta ia en relaciin a quicnes consumen otro
tipo de sustancias legalmente permitidas,

154 Corie Clamatucional, Sovion SOt de K. AP, Cvlas Dna D

7. ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LA POLITICA DE CRIMINALIZACION
DEL PORTE Y CONSUMO DE DROGAS

Hebiendo culminado el andlisis constitucional, vale la pena analizar la efectividad
de la politica de criminalizecion del porte y consumo de drogas en el pais.

La politica de drogas en Colombia se ha enfocado en: “1) el uso preferente del
derecho penal, 2} el cardcler expansivo de la sanciin penal a fos ds!mosdedmgns
(mas conduetas y mayores penas}y 3 el cardeter indif de esas
pues o conduclas muy dss&nﬂas—lmtnporslh_podeuchmdad. como por le escala
en que se reali: se les han aplicade penas my severas” 1% Por tante,
Dejusticia para el 2017, en *Sobredosis Carceluria y Politica de Drogas en América
que el sistema carcelario en Colombia ha acarreado un costo
muy ultu por el prohibicionizmo de las drogas. i Lo anterior ha llevado a un alto
encarcelamiento de las personas mas vulnerables dentro de la economia de las
drogas, con repercusiones ¥ sin legar a éxitos dentro de la locha contra las drogas
o ¢l desmonte de las estructuras delictivas. 109

En otras palabras, en Oulombmlapo?mds drogas se ha concentrade en la accidn

punitiva, los de acuerdo & Dejusticia
201714
i. Primero, en el balaru:e costo  benefici ionalidad
itaria), pues ha imy COSIOS I':scsses, humanos y ha
lo los judicisles y sm que se
T i ignificativos en i de de la
d d o de ls oferta {p

#l.  Segundo, en materia penal, la tipificacién de Jos delitos y Ia aplicaciin
de las penas para el caso de los delitos de drogas no parece ser
porcional al dafo el do con la
penal:aada_ Ademés, fos delitos de drogas se han llegado a castigar
con penas superiores o similares a las que se aplicaron para delitos
tan graves como £ homicilio o los delitos en contra de la libertad y
formacidn sexual.

fii.  Tercero, €n materia c Tt Ia judicializaci dva de los
delitos de drogas limita derechos fundamentales {con el dnimo de
proteger con eficacia dudosa la salud pablica), generando una grave
afectacion de los derechos gue juegan en sentido contrario

* Cantry e Bstidios de S, Dot 2017 Sotmetoss Corenlarie g Falticn e Broges s Arcn
Lt Boimsoon Dl 37 w 5 Pacuparin de: b
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{autonomia personal, libre desarrollo de la personalidad y dignidad
humana), ¥ sin tener en cuenta criterio alguno de adecuacion,
necesidad o proporcionalidad,

Es importante ver estas politicas punitivas a la luz de las actuales cifras de las
prisiones cn Colombia, Siguiendo Ia linea del informe de Dejusticia {2017) y
actualizando las cifras para 20‘19 se.gun !ns dalos del ]nmuuml Center for
Prison Studies (Centro [ sobre Prisk 1032

» Colombia ocupa el puesto nimero 14 en términos de poblacion privada de
la libertad, con 119,896 personas en sus carceles a 2018, poblacién que en
Latinoamérica solamente es superada por Brasil (719.998).

o Ha habido un i Jerad dﬂdlcha it i
133% desde ¢l afio 2000, 1 d.e la
poblacin en Colombia para el mhmepeﬂndv.’::imce segin las
cifras del DANE. 1%

» Colombia ocupa el puesto 48 en ténminos de paises con mayores tasas de
encarcelamiento, con 241 por cada 100.000 habitantes privados de la
libertad.

o Esta cifra estd muy por encima del promedio mundial reportado por
el Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones para 2018, gue
fue de 145 por cada 100.000 habitantes,

¢ ‘También, resulta preccupante el crecimiento de esta cifra que
aumentd en un 17% desde el ano 2000 (128 por cada 100.000
habitantes),

+ Colombia ocupa el puesto 51 en términos de paises con mayor tasa de
Las ¢l 6.9% de la poblacién

privada de la libertad en Colombia,

o La poblacién femcrurla pn\c'as!a de la Hber!’ad ha crecido de una
manera mis da que el 1, 163% desde el afo
2000 superando el crecimientn parcentual de la poblacion fernemning
en Colombia para el mismo periodo 6.5 veces segn las cifras del
DARE.

» Colombia ocupa el puesto 53 en términos de paises con mayor hacinamiento
carcelario, 149.4%,

De do al {acional Penitenciaric y Carcek - INPEC, el
= Mok e el Busibuie [ € a.pm Folayy Hervarch Keoupenily i Rl W presnsidiss o fagtest-io-
enaceprisygegnilebnvlal y hig ) It cobora

6 DANE. Esnivssivones e foblassdn m— mm Progroraites De o S04 Nl | Bogrunntet Desagseyado
him

o Arew, S | Gt DA ales De

arcelario en Col ha sido una si e en ¢l sisterna
penitenciario, en donde ha alcanzado picos hasta del 54,3%, como ocurrit en el
afio 2019. 5i bien esta cifra ha bajado a un 19,8% para Junio de 2022, persiste el
hacinamiento carcelario en detrimento de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad.

ARO PORCENTAJE HACINAMIENTO CARCELARIO
2017 44,9%
2018 47, 7%
2019 54,3%
2020 19,3%
2021 20,5%
2022 [Corte sl 30 de Junic) 19,8%

En este sentido, es importante ver estas cifras de privaciin de la libertad en
Colombia a la huz de lns capturas por delitos por drogas, pues estas representan
una gran parte de las capturas que se dan en el pais. De las 2.479.630 capturas
realizadas por la Policla Nacional por p d delictiva en el periodo
2005-2014, "727.091 (el 29,3 %) hmsuiuporpwu\mﬁ:porte, triffico o fabricaciin de
drogas” (Dejusticia, 2017, pp. 30]. Para el 2014, 1 de c.an!a 3 cnprurasd.e la policia
estuvo relacionada con dmg;:u. ap que son princi de javenes y
menores de edad. !4

Ast como la poblacidn privada de la libertad en Colombia por delitos asociados a
drogas paso de 11% en 2000 a 22% en 2015, De la cual, 1a poblacién de mujeres
pasé de 40% en 2000 = 48% en 2015, mi que Ia poblaci por
este mismo tipo de conducta pasd de 10% en 2000 a 18% en 2015, Aunado al
hecho que de cada 200 capturas solo 48 [24%) terminan en condena. 08

El 52% de las personas capturadas por delitos de trifice, porte o fabricacion de
estupefacientes, son menores de 25 afios.!™ Pero es preocupante que, de los
160 047 casos registrados de menares de edad que han ingresado al Sistema de

bilidad Penal para A £l 30% de los casos eran relacionados
«con tréfico, fabricacion o porte de Je que es
superado por los casos de hurts, que representan el 39%

Con las i en Colombi; 1l estin i a los
jivenes, sino también a las personas mis pohrcs. a Ias personas con menos nivel
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¥que idades han tenido a lo largo de la historia de nuestro
pais. Ello =e evidencia en las cifras armadm par un estudio realizade por

Dejusticla sobre por porte o o fabricacion de
esmpefac.lmtcapamel pl:nodu 2ﬁ10 20!.4"1 ﬂndonrk el 19, 4%delasp¢rsunns

ase enla i
¥ sol 4.41% se dedicaba a un oficio p

La situacién de hacinamiento es critica en las carceles colombianas, debido en
parte, al gran niimers de personas privadas de libertad por delitos en conexién con
&rms ¥ ¢l acelerado cnmmsmtn de csm m‘m Al punto que, de acuerdo a

si g8 que 7 la salida de
h cércel de las personas recluidas por delitos de dmgus. el hacinamiento se
reduciria en un promedio del 33.35% al 9.48% para ¢l periodo. 2

La regulacion del consume de marihuana si bien no solucionaria completamente
los problemas expuestos anteriormente, si seria un primer paso para enmendar
muchas de las injusticias contra los grupos mas vulnerables y eslabones mis
débiles. No anlamcnm ayudar!a ahorrar Tecurans. 2l Estado, sino también permitiria
alas s en cond fque real
pongan en riesgo & la sociedad.

Finalments, tenemos que tener en cuenta que las Politicas de Drogas estan
encaminadas a Jos Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el reperte de 2018
titulado "Foliticas de Drogas ¥ la Agenda para el Desarrollo Sestenible™13, la
Comisién Global de Politicas de Drogas sefiala cémo el L i de los Objetivos
de Desarrollo Sestenible per.mme dirigir “las politicas de drogas para enfocarse en

flos gue estdn en lugar de las amenazas que pueden represenior
las drogas mismag” 114,

La politica de drogas de regulacién, y no de p mu. 58 puede dmtm
de los diferentes ODS y, pueden gen-:ra.r para la

asistencia de los grupos mds vulnerables, La Tucha actual contra las drogas, demm
de las cueles se incluye la marihuans, afecta el alcance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi:

* ODS 1 {fin de la pobreza|: las politicas de control de drogas han exacerbado
la pobreza sin enfrentar las causas que llevan a las personas a pmmipar en
el mercado de tant drogaw a8 En el mercado ilicito de las drogas participan

personas 1 ¥ las poli presivas han sido
principal alas| mas vulnerahles, g‘upos:t.mc\usj
AT s s Faturlion d Eereh, i S, ki, 20145 Moot etk S S Qo
Lo, Docawenios Dejustics 37, 85, 51 Hcuparaa - hap
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comunidades marginalizadas. Muchos de los cultivos de drogas ilicitas se
dan en regiones donde el Estado no llega ¥ hay dmgualdaden el acceso a
la terra. Las pnlmcas de erradicacion forzosa sin ofrecer altermativas de
subsistencia, ssi como la persecucian de los eslabones més débiles en las
cadenas de producciin, exacerban Ia pobreza en las publadmg.s
vu]nerahks."ﬁ Ademas, en di g 5 comin que los

de e se vean dos en entre grupos
armados, como ha sido el caso en Colombia.

« 0DS 3 {salud v bienestarj: =i bien el consumo de drogas permea todos los
gruposmat:s laapo]jﬂcasmplcmv&ay ﬁzltad.emnmtesydesamd
(quee el dario, pero también la alencién
mmggmjsudmmmrahssqmmnsmﬂsmymw3“
Ia drogas

dad® 17 C; ue

aumenta mAas 51 emlumn del :mpieo, salud y servicios sociales.

+ ODSS (lgualdad de génerol: las persem atrapadas en el trafico de drogas
son ¥las e por parte del Estado
pur.dcn llevar a un aumento de Ja corrupeion, hacinamiento en las cérceles
Yy agravamiento de la pobrezall® Las mujeres son mas propensas a
participar en ¢l tréfico de drogas degales, debido a que las desigualdades de
género "obstaculizan su acceso a la educacitn y al ew\p!eo’ 1% En América
Latina la gran mayoria de las que p ividades de
drogas {licitas son madres solteras en :and!:mrms de nﬂmahihdnd sin
formacién formal, con pocas npartu.mdadus en el mda lahma].m Mas

allé, 81U encar:

asus hijosy cmmndosdcpobmy dedjncuenr:sa Luammorcm Ingado
con el ODS 8 [rabajo decente ¥ = ,y'la 15

que encuentran las personas al dejar los d PR
uBthD_ln

« ODS 16 (paz, justicia e instituciones slidas): Las politicas punitivas ¥ la
guerra dura contra las drogas como ha sido planteada hasta shora no ha
logrado reducir significativamente el mercado, de acuerdo a las Naciones
Umda: v la literatura cientifica. 1% Los slsiexmax de justicia y penales se hmn

d decasosr i con
recurm ya escasos para atender a la justicia y no enfocdndose en los

Dinearmis Sosceniliz 97| Recaperady

iin Fars 1 Deserlb Sosnosdie. 5 7) Srriprads

 EI Desamakin

dad actores vi 123 Adic 1 las politicas 1 ivas han
levado a i ivos y probl de i i 124

Las mujeres en América Latina son la poblacion carcelaria de mayor
crecimiento, lo cual va en contravia del ODS 10 freduccién de las
desigualdades) pues las leyes sntidrogas son especialmente aplicadas a
grupos minoritarios. Asi mismo, €] tamaio del mercado ilegal de las drogas
ha generado incentivos para que haya corrupcitn y las instituciones del
Estado scan cooptadas, 122

Por otra parte, también Ta Comisién replantea la manera de medir indicadores de

control de drogas s partir indicadores de Jos ODS. Algunas de las propuestas
Sope;

» ODB8 1: Hectarens de cultivos erradicados vs. Pobreza en las familias donde
los cultives ilicitos son predominante fuente de ingreso.

* ODS 5: niimero de Micro traficantes encarcelados vs, nimero de mujeres
encarceladas por primera vez por delitos menores relacionados con drogas.

» ODS 16: nimero de personas procesadas en el sistema penal por delitos
relacionades con drogas vs. nimers de personas acusadas de delitos no
violentos relacionados con drogas que se han viste beneficiados de

ivas de lanmi

Finalmente, debsmos resaltar que la Comision Global de Politicas de Drogas
recomicnda que la lucha contra las drogas de la manera oum ha sido planteada
¥E itm del ha i

yc.auando mmmmmammmMym
econamia”, 12 Ademas, sefiala que “los paises deben considerar la politica de drogas
mmopuﬂgdemddmmmwrlpkasuhme!upodemedadesquedesm
lograr para 2030 y cudn i SEF ES05 Como

a cuestiones tan trascendenteles, los paises deberian avanzar hacio lo regulacidn
dezlmdmgasmmhMmIeguiu mm&aamdmw&m:nm
de la deli ug la saiud, la set o cligniciad y e

il itative de sus it A

EL IMPACTO EN SEGURIDAD DE LA REGULACION DEL CANNABIS

Recientemente el, Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas -CESED- de la

5 Do

Universidad de Los ﬂndesm, publicé un anal.\sls sobre la evidencia gue hay emre
los de descr ¥ del biz y los i
indicadores y variable de seguridad urbans.

Esta publicacion anabiza de forma si ica 19 ios en dn paises en
los que s= ha regulado o descriminalizado el bis. De estos diecinueve
dios, catorce sug o una rediecién del erimen o no muestran impactos en

esta materis. Mas rzpc!ﬁcm:nt: nueve estudios encuentran que la regulacion
del cannabis de uso médico reduce los niveles de o no tHene ningin efecto sobre
:nminsudad mlentrax que 7 muestran Io m.smo para la despenalizacidn,
descr ¥ regulacién del

Adicionalmente, cinco de seis de ips indican una disminucion en los

por cuenta de la regulacién, esto tiene un impacto positive coorme en cuanto a
seguridad toda vez que se libera capacidad operativa de la fuerza piblica para
hacerle frente a delitos de mucho més impacto.

Ademnas, todos los estudios revisados sobre el efecto en tasas de esclarecimiento

de crimenes o en que la Jacidn no parece ol 1a cag

de resolver crimenes ¥, en algunos casos, la mejora,

En general ¢l estudio si tico § do por la Uni i de los findes
tres grand i

1. Al liberar recursos policiales, se puede reasignar el esft de aplicacién de

la ley para dmuadu £ investigar otros tipos de delitos, Jo que mparm en la
reduccidn del crimen en gencral.

2. Al sacar bienes del do negro ¥ ala ia formal, se reducen
haa rentas del mercado ilegal y se puede disminuir la violencia y los delitos
tad con el i :Iegal de dmgag
3. Bila desy izacion, descriminad o regulacion reduce el precio del
bis, como sugi algunos ios previos, podria disminuir los delitos
contra la propiedad.

Finalmente, este estudio cita ¢l trabajo de Gutierrez & Tobon {201?], en ¢l cual se
analiza la i de ilizados en p a i
de la lucha contra las drogas. Estos son algunas datos de cste estudio:

= Una # iere £n fic 9,5 horas de trabajo de una patrulla
policial compuesta por dos agzmr:s
+ Un traslade toma 4 horas ¥ la judicializacién 5,5 horas.
1 annabis regulada y seguridad d0ut tie la evidencla? Lannabs replado y sepridad; Jgué see b

ouidenen? - CESTD - Cenirn de Estudios de sobee Sequrided v Droges [uniandes.edu,cal
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. Dc igual forma, segiin sus caleulos, entre 2001 v 2015, el gasto publico
ionado con las d i por delitos de porte, fabricacion y trafico de

comunidad. comunidad.

estupefacientes asciende a $10,6 billnes de pesos colombianos
(aproximadamente $133.620 pesos colombianos por incidente),

8. MODIFICACIONES A LA CONSTITUCIGN

TEXTO LEGAL VIGENTE
‘Comstitueidn Politica de C

TEXTCO PROPUESTO
C Politica de Colombi

ARTICULO 49. La atencién de la salnd
¥ ¢l sancamicnto ambiental sem
servicios piblicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las pc:sonaa el aceesn
a los servicios de p ot

ARTICULO 49. La atencifn de la salud
y el saneamiento ambiental son
servicios pliblicos a cargo del Estado, Se
parantiza a todas las persmas el acceso

¥ recuperacidn de 1 la salud.

a los ici de
proteceidn v recuperacion d.e la salud,

Car al Estado izar. dirlgir Correspond atl?.smdao izar, dirigir
¥ regl Iay i6n de servicios y ion de servicios
de salud & los ha\:ntam:ca y de de salud a Ioes habitantes y de
i i a los i conforme a los

ipios de eficienc i F ¥ principios de cficiencia, universalidad y

solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacidn de servicios
de salud por entidades privadas, v
cjercer su vigillancia ¥ control. Asi
mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y d.ewrmmar los apnrles
AU Carg los t& ¥

sefialados en la lay.

Los servicios de salud se organizatdn en
ﬁarma deecentralizada, por niveles de

solidaridad. También, establecer las
paliticas para la prestacion de servicioa
de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control, Asi
mismao, establecer las competencias de
la Nacidn, las entidades territoriales y
los particulares v determinar los aportes
a su cargo en los términos ¥ condiciones
sefialados =0 la ey,

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por miveles de

¥ con par ", i de la
comunidad.

La ley senalark los términos en los
cuales la atencién basica para todos los
hahizantes sera gratuita y chligatoria,

Toda persona tiene ol deber de procurar
el cuidado integral de au salud y de su

¥ con participaciin de la
comunidad,

La ley sefalard los términos en los
cuales la atencion basica para todos log
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiepe el deber de procurar
¢l cuidado integral de su salud ¥ de su

El porte y el consume de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas  estd
prohibido, salvo prescripcion médica.
Con fines preventivos y rehabilitadores
la  ley establecerd medidas ¥
tratamientos administrativos de orden

pedag 3 o i o
para las personas que consuman dicheas
msﬁsm:las El anmm:\mlmm o esas

¥ e
consentimiento informado del adicto,

Asi lw'smo cl Estadu d.ed.iu:ari especial
al i o
ad:cmyasul’a:mhapuramn I laen

El porte v el consumo de sustancias
psicoactivas estd prohibido, salve con

valores ¥ p pios que a

prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las

personas ¥y, por consiguients, de la
comunidad, y desarraollara en anm

de @
contra el consumo  de drogas o
sustancias estupefacientes y en faver de
la recuperacion de los adictos,

1 chibe el

lalizacibn _de

Wmnmm_mmm
¥ en de

Ia pri al i dn

v en los

demds ambientes en los que

se prohibide
el consumo de tabaco, y la ley lo
reglamentard en otros espacins.

Parigrafo 2. La ley 1!
medidag de enntrnl efectivas para

llnai

idad l.nta_‘ralﬂnhﬂhlddehl

¥. por

de la

comunidad, y ﬁma!ﬂ:ﬁum
didan da P

dela : estrate
del

de pre

formas, incl d

de
psicoactivas en cualquiera de sus
la iém del

consume __ pasive
almente di

o__secundario,
1a nifiez, Ia

adolescencia y madres gestantes y
lactantes; apeyo al sbandons dsl
¥

9. MODIFICACIONES CON RESPECTO A VERSIONES ANTERIORES DEL
ACTO LEGISLATIVO.

Elp Acto Legis)

ha sido modi

en vurias i prod de los
Durante las

debates que se han dado en las

legislaturas de 2022-2023 y 2023-2024, el Acto ch:siama incorpord varios

elementos que vaJe la pena reseflar,
ana lap ion no i

entre los que se resaltan: medidas de

temas referidos a espacios de consuma,

aspectos tnbutams ¥ algunos ajustes a la redaccion del Acto Legislative 002 de

2009,

En !a presente ocasion, se ha dccld:do vincular al texto las modificaciones

di las p

todas las di

para cumplir con este propdsito se

posici guie tenen gue ver con medidas de proteceldm en

pardgrafos del articulo primero ¥ los temas relativos a los temas tributarios en el

articulo tercero.

5.1, Medidas de control.

tey e reduec ri
VO

fo 3. ey
DMM_QLM
R l6e dn lo ustsblscidn an

este articulo de forma obligatoria,

Paragrafo 4, La_ ley lazd
PRTA
¥_cAmpsrinas

como  medida

En ¢l marco del debate del presente Acto Legislativo se ha insistido en la neces\dsd
de crear medidas que | zjan & la | in no idora y, en si

dictar lineamientos para una puhuca de salud pablica basada en la prevencion del
consumo. Si bien estos elementos son proplos de la regulacién que se deberd

expedir con posterioridad del p Acto Legislativo, dejarlos ignados en el
P Acto  Legislative brinda g para una ién que sea
responsable, eficaz ¥ que tenga en cuenta las preocupaciones de distintos sectores
en lo que tiene que vera la p ion del o en de edad v otros

asuntos relacicnados.
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Para lograr este propésito, el presente proyecto vincula de manera integral distintas
medidas de control dentro de las cuales sobresalen:

1. Se integra la prohibicid jcita del yia inlizacion de
cannabis en entornos escolares, en espacics de atencion a la primera
infancia y al interior de toda institucién educativa y /o instituciones de
educaciin superior,

2, Se posibilita una reg} ion del como
bli ivos, en ios privados abéems al pubLm zonau
L y de
rehabilitacién, entre olros.
3. Se prohiben las actividades de p ion ¥ il larionadas con
el canmahis de uso adulto.
4. Be faculta a le ley para di lquier medida adicional de control

enfocada en proteger a la nifiez y la adolescencia.

5, Se reafirma lo sefialade por el Acto ngmlauvo oo2 dc 2009 en lo que
tiene que ver con la ion de la p g

6. Se garantiza la atencion del I!:mdo en cuanto al consumo de sustancias
psicoactivas con un enfoque de Derecho Humanos y salud pdblica.

7. Se hace énfasis en que las ias de wn del deben
ser prioritarias, sobre tode en la poblacion menor de edad y se hace
claridad con que las intervenciones de reduccitn de riesgos y dafios
deben ser focalizadas,

B, Seincorpora de forma integral en el sistema educativo las estrategias de
prevencidn del consumo,

9. Sevincula al Sistemna de Seguridad Social en Salud para garantizar todo
lo dispuesto en este articulo.

La i ior de las medidas de control anteri es i cot
las necesidades de una regulacidn que sea capaz de proteger los derechos de los
consumidores y de los no consumidores. Ademas, tembién es coherente con la
proteccion prevalente del menor y ofrece una atencién multisectorial por parte del
Estado en todos sus niveles,

9.2 Temas tributarios
La discusién sobre los temas tributarios del mercade legal de cannabis que sc crea

este es un elementn propio de la regulacién posterior, pero dada su importancia
vale Ia pena cstak algunos li i en el nivel constitucional que deberan
ser de obligatoria observancia por parte del Congreso al momento de regular la
materin.

De:snemudu la legisl i i anterior se vincul al texto
dos iones itucionale suhrr. los arnwlus 287 y 317, las cuales
busceban garantizar que la tributaci dara en iedad de lus
entes territoriales, Con la i ion al 287 se tuia la trit i 8
como un derecho de los entes territoriales, de conformidad con la ley, y se
ia la i i de la itn para los de aalud ¥
educacitn; a su vez, la i ion al 317 la ibilidad de imponer
wributos sobre la propiedad i 1 para la p ion de i
licional a las dos modificac fiad, ién ae incluyd un articulo nuevo
que fijaba la obligacién al Cnnmw de 1a Rep\ﬁbbca de emd.w una Ley de la
Repiblica definiendo el modelo de & de idad con los
lineamientos constitucionales.
ﬁlne}r proy , En iln a la imp ia de
i l que la tributacié eaté en i de los entes
territariales, se ha decidido acoger en el anticuls tercero todas las dlspomcmm:s de
tipo tributario. Asl, se logra cumplir el posito de fijar Im I de la
lacion desde la dicidn del Acto Legislativa, sin de i dos

articulos mas de la Constitucion,

Esto, teniendo en cuenta que las modificaci al Texta C itucional deben ser
concretas, limitadas y que, en lo que tene gue ver con el desarrollo tributario de
csta materia, ¢l Congreso debc expedir una regulacion detallada, que a su ves
debera coincidir con la lacion del p Acto Legisl

dici ¥ en ion a un pto radicado por el Mimsterio de
Hacienda y Crédito Pablico, en la presente version del Acto Legislativo se hace la
claridad de que los tributos nacionales, que son ingresos corrientes de la Nacion
(impuiesto de renta, impuesto al valor agregado, entre otros), seguirdn en cabeza de
la Nacion, Esto dltimo no constituye un cambio a Jo dispuesto anteriormente, sino
simplemente una claridad conceptual frente a los tributos ya existentes.
!’-"na.lmente, en esta version s¢ mannzne un aspecto fundamental v es la

a partic del presente Acto Legislative ha sido matrida y amplia. En general, se desti it pecifica de la trib ibica para los si de sahud y
reconoce gue entregarle la tributacion de un mercado legal del cannabis a los entes educacian,
territoriales es un acio de reparacion y de justicia con los territorios que mas han L o N
sufrida fas ias del prohibdci Al igual que las medidas de control, 2.3 de por el
prohibicionismo
En los d.ilsu.ntus debates del.: a acto legi varios ; t £ han 8 D imula los dos ilegales de
sobre la de tener un modelo regulatorio que permita gradusl podria conducir a reducir el indice de otros duhl.os relacionados.
repamlusdunns dos par ¢l prohibiciont en clertas poblaci

i bien, al igual que los aspectos tributarios, estas disposiciones son propias
de una eventual regulacién legal, se ha incluido una salvaguarda para
garantizar un acceso diferencial y prioritario de comunidades éticas y

alas izach ¥/o licencias para vincularlas plenamente
al mmdu legal.
La posibili que la regulacien del is pueda ayudar a reparar los
dafios por &l prohibicion: debe ser un ebjetive central del

modelo regulatorio, rezon por ka cual se ha incluido el pardgrafo cuarto del
articulo primero.

10. CORCLUSIONES

Segun lo expuesto ee puede afirmar gue el presente Froyecto de Acto Legislativo
es necesario, en razin a gue;

1] Corrige la diceds itucidngley que se vigente frente
al uso cientifico del cannabis,

2] Ewita la ln\romls!bn del Esmda frente al derecho del libre desarrollo de la
que los cludad puedan decidir sobre el
consumo del cannabls en un marco kegal regulado,

3] Evita tratos discrimi ios o desigual itrarios frente a 1a
que eensume.

4

Fortalece el enfoque de politica piiblica cn salud en el que se considera al
adicto como una persona gque merece un tratamiento ¥ no como un
eriminal

5] Ofrece ia Dportun!dsd de dar apertura a un mercado legal nueve v
cofn ¥a en el ambito
internacional,

6] Establece medidas de control claras ¥y contundentes para prevenir el
consumo.

e

Genera externalidades positivas en el &mbito fiscal, por un lado, implica un
mayor recaudo v con ello mayor inversion social, por el otro crea empleo y
L smicas a poblact | Wl

9} Permite reenfocar ] esfuerzo de la fuerza pablica en Ja lucha y prevencion
de otros delitos de mucho mayor impacto.

10)Alivia las cargas ¥ sobrepoblacién del sistema penitenciario,

11. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

10.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congr de la lica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politice sobre el gobiemo y
la administracion,

El Congreso de la Repiblica, estard integrado por el Senado ¥ Ia Camara
de Representantes

ARTICULO 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
cilas cjerce las siguientes funciones:

1. Imterpretar, reformar y derogar las leyes.

2.  Expedir codigos en todes los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de d llo y de i i pabli
hayande P o i Cﬂﬂlﬂllrlrl i6n de los
¥y ap 3 gue 5y ion, y las medidas

para s
necesarias para n:npul\ul el cump'hmlm'o de les mismos.
4,  Definir 12 divisitn general del territorio con arregle a lo previsto en
csta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar cntidades territoriales v establecer sus competencias.
10.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992, POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMEIA ¥ SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanfo en el Senade come en ia Cdmara de Representantes
i Comisiones Constituionales Py fas de dar

primey debate a los proy de acto legisl o de lay a las

asunios de su competencia.
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Las C: i . itucionales P en cada una de las Cdmaras
senin siete (7} a saber:
Comision Primera.
Comg por (19} i end&mdoy&mnydrwofss,l
en la Cémara de Rep de: reforma
. o X e 5 s

control; nermas g les sobre i . y
Tagistro; v izaciin de la ini it ional central: de
Yo dsradin, e i low et st Lagiateatt s

icas para la paz; I: pariacion de ln residencia de los

mspudmmnéaes;mmm.
12. CONFLICTOS DE INTERES
Dando cumplimiente a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de

noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

He estima que la di e bacion del Proyecto de Acto Legislativo
podria generar conflictos de :r\l!réa en razin de beneficios particulares, les ¥
direcios a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que cuenten con
cultives de cannabis y sus derivados para el use medicinal o cnenM‘m. o
partici en que se de su p in y ©

que puedan beneficl conel p en

Sobre este asunto ha sefiglade el Consejo de Estado (2019):

“Ne cualguier interés configura la eousal de desinvestidura en
comenls, pues se sabe gque sdlo lo serd agqué! del que se puedn
predicar que es directo, este es, que per se el alegade beneficio,
provecho o wlilidod encuentre su fuente en el asunto que fue
conacide por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien parn el congresista o gquienes se encuentren
relacioncdos con & y actual o inmediato, gue concurra para el
momento en que ocurnid la participacion o vetacidn d'd wngreststu.

o que eceluye sucesos I Sisturos o impy
También se hene noticia gue el inferés puede ser de mm‘quler
esto es, ico o moral, sin di din alguna®,

De igual forma, es pertinente sefialar o que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia ¢n el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicio de interés una siugcidn donde lo
discusitn o votacidn de un proyects de ley o acle legislative o
articulo, pueda resultar en un beneficio particulay, actual y directs

a favor del congresista,

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio 0 genera
ganancias o crea  indemnizaciones econdmicas o efiming
obligamones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas gque afecten investigaciones
penales, disciplingrios, fiscales o administrativas a las gue se

b}mmqum»mzrriesemmnum&u
] al en el que el

mwsmamndshdsmm

c}Beneﬁuudum rx.qudquesepmdimdejnmeapedﬁna

_pemlmsn!e, u pm:.nm ddrum “del segtmdo grwb de
af o primero civil”

Se recuerda que la descripeién de los posibles conflictos de interés gue se pusdan
presentar frente al trémite del presente acto legislativo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Caongresista de identificar causales adicionales.
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DAKIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Chmar,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PPROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS

Proyecto de acto legislativo nimero 004 de 2024
Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 207,172 y 177 de la Constitucion

Politica de Colombia ........cccvvvviiiiciiiiiiieiiiiieeeeeeeens .

Proyecto de acto legislativo nimero 013 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el Cannabis de uso adulto

y se dictan otras diSpoSiCIONES...........cccevveruereeeeennenn .
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