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Doctor DEL PROYECTO DE LEY NO. 365 DE 2026 SENADO
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Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

"Por medio de la cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 485
anos de fundacién del Municipio de Cumbal, Departamento de Narifo,
rinde homenaje a su poblacidn y se dictan otras disposiciones”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE del Proyecto de ley
No 365 de 2026 senado. "Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracién de los 485 aios de fundacién del Municipio de Cumbal,
Departamento de Nariiio, rinde homenaje a su poblacién y se dictan otras
disposiciones”

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciere la Mesa Directiva
CSE-CS-0180-2026 de la Comisién Segunda de Senado, y de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5ta de 1992, de la manera mads
atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE Proyecto de ley No
365 de 2026 senado. '"Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 485 anos de fundacion del Municipio de Cumbal,
Departamento de Narifio, rinde homenaje a su poblacién y se dictan ofras
disposiciones”

Atentamente,

VX2 ot

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Ponente

Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, fue radicado el 26 de marzo
de 2026 por el H.S RICHARD FUELANTALA DELGADO ante la Secretaria
General del Senado. Fue designado como ponente el H.S NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN en la Comisién Segunda del Senado.

Proyecto de ley No 365 de 2026 senado.

"Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 485
afos de fundacion del Municipio de Cumbal, Departamento de Narifio,
rinde homenaje a su poblacién y se dictan otras disposiciones”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que la Nacién se asocie a la
conmemoracion de los 485 afos de la fundacién del Municipio de Cumbal,
Narifno, se rinda homenaje a su poblacién y se adelanten acciones para
promover su desarrollo.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento al Municipio de Cumbal,
Narifio, considerando que es un municipio fronterizo, cuyos habitantes en su
gran mayoria son indigenas, a quienes se destaca el proceso de lucha,
resistencia, pujanza, asi como los aportes que como municipio ha
proporcionado al desarrollo politico, social, econdmico, cultural de la
regién y el pais; resaltando su enorme potencial ambiental y turistico.
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El Gobierno Nacional, a través de RTVC (Sistema de Medios PUblicos) como
homenaje, realizard una produccién audiovisual que serd transmitida por
todo el sistema de medios publicos e instalard un monumento en
reconocimiento a la lucha indigena, ubicado en un sitio representativo del
municipio.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con lo
establecido en la Constituciéon y la Ley, se asigne del Presupuesto General
de la Nacién las partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar
obras prioritarias para el desarrollo del Municipio, tales como:

-Reposicion y ampliacion del Hospital ESE del municipio.
-Pavimentacién via alterna Cumbal - El Laurel Carlosama.
-Intervencion y mejoramiento malla vial del municipio.

-Construccién del centro de intfegraciéon multicultural y deportivo.
-Implementacién de proyectos de adecuacién de tierras, productivos,
turisticos, ambientales, de infraestructura y de ordenamiento.
-Adecuacion y mejoramiento de Instituciones educativas.

Articulo 4°. Para el cumplimiento del objeto de la ley, autoricese al
Gobierno Nacional para celebrar  convenios y/o  contratos
interadministrativos, asi como créditos y traslados presupuestales a que
haya lugar con el municipio de Cumbal.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion

Afentamente,
‘/4'/4 (2 ol

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Ponente

ORGANIZACION DEL INFORME DE PONENCIA
I.  TRAMITE DEL PROYECTO

IIl.  OBJETO

. JUSTIFICACION

IV. DEMOGRAFIA E HISTORIA

V. MARCO NORMATIVO

VI. IMPACTO FISCAL
VII.  CONFLICTO DE INTERESES

Il. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto vincular a la Nacién a la
conmemoracién de los 485 afos de fundacién del Municipio de Cumbal, en
el departamento de Narifio, rindiendo homenaje a su poblacién y
reconociendo sus aportes al desarrollo social, cultural, econémico y politico
de la regién y del pais. Asimismo, busca promover el desarrollo integral del
municipio mediante la autorizacién al Gobierno Nacional para apoyar e
impulsar proyectos de infraestructura, salud, educacién, vias, desarrollo
productivo, turistico, ambiental y de infegracion multicultural, que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y al
fortalecimiento de su potfencial como municipio fronterizo con una
importante presencia de comunidades indigenas.

1Il. JUSTIFICACION

Segun los referentes histdricos, se tiene el registro que, en 1539, sobre lo que
fueron los linajes de los Cumbales se fundd el primer cacicazgo, por lo cual,
este aflo se conmemoran los 485 afios de fundacién del municipio de
Cumbal. No obstante, dicho proceso histérico fue afectado por una serie
de eventos naturales que irumpieron y truncaron su crecimiento y progreso,
especialmente con el terremoto sucedido los dias 14, 15y 16 de diciembre
de 1923.

A su vez, Cumbal ha sido un municipio azotado por la violencia debido a la
presencia en su terriforio de grupos armados al margen de la ley,

considerdndose durante varios afos una zona de alta afectacion por el
conflicto.

Es indispensable destacar que el territorio de Cumbal posee un potencial
ambiental notable debido a su diversidad de ecosistemas y recursos
naturales. Esta riqueza natural se manifiesta en varios aspectos:

* Biodiversidad Unica, por encontrarse en una zona de transicién entre la
region Andina y Amazénica, lo que le confiere una diversidad biolégica
excepcional, siendo parte de los 37 complejos biogeogrdficos del pais.

¢ Recursos hidricos, por estar afravesado por numerosos rios y quebradas
que descienden de las montaias, convirtiéndose en una importante fuente
de agua para la region.

¢ Paisajes escénicos, ya que cuenta con escenarios de una belleza
impresionante, desde sus altas montaias hasta sus valles fértiles y lagunas
de origen glaciar.

« Potencial agricola, gracias a la variedad de climas y suelos que brindan
oportunidades para una agricultura diversificada, permitiendo ademds
promover la conservaciéon de la fertilidad del suelo y la proteccion de los
recursos naturales.

La comunidad asentada sobre este territorio corresponde en un 97% a la
cultura de los Pastos, quienes conservan un valioso conocimiento ancestral,
viven y conviven dentro de sus propias jurisdicciones denominadas
Resguardos de Mayasquer, Chiles, Panan y Cumbal, gobernados conforme
a sus usos y costumbres.

La poblacién se dedica principalmente a actividades agricolas, siendo la
produccién de leche la principal actividad econdmica de las familias del
sector rural. Sin embargo, actualmente los productores se han visto
afectados por la disminuciéon en el precio final del producto, el cual se ha
reducido hasta en 900 pesos por litro. Esta situacion obedece a diversos
factores, pero principalmente a las dificultades de transporte desde los sitios

de produccién hasta los lugares de fransformacién final, ubicados en
muchos casos en el interior del pais.

En este sentido, un proyecto que permita la transformacién de la leche en
diferentes  productos Idcteos para  su  posterior  distribucion y
comercializaciéon en el municipio, en el departamento de Narifio y en las
principales ciudades del pais, contribuiria a garantizar un precio mds
estable para el litro de leche, generando mayor solidez econémica para las
familias productoras.

Con motivo de la celebraciéon de los 485 afos de vida municipal de
Cumbal, se busca aunar esfuerzos para promover obras y proyectos que se
enmarquen en la linea del progreso, el sano esparcimiento y la
recuperacion y conservaciéon de la cultura indigena que caracteriza al
municipio.

Actualmente, la carencia de un gran escenario que artficule la préctica de
actividades artisticas, culturales, deportivas, educativas, histéricas vy,
principalmente, aquellas encaminadas al fortalecimiento y difusion de las
fradiciones indigenas, constituye una necesidad latente para la
comunidad. Resulta inadmisible que un municipio fronterizo, donde al
cruzar la frontera se encuentran infraestructuras modernas destinadas a
estas actividades, carezca de espacios adecuados que permitan el
desarrollo integral de su poblacion.

Ademds de promover el sano esparcimiento, se requiere un lugar
apropiado para la recuperacion, preservacion y fortalecimiento de las
fradiciones indigenas mediante el desarrollo de actividades propias de su
identidad cultural.

De igual forma, los diferentes proyectos agropecuarios encaminados al
fortalecimiento de la produccién de trucha arcoiris, asi como de productos
con vocacién exportadora como el ardndano, junto con el mejoramiento
de la producciéon de papa y ofros productos propios de la regién,
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constituyen alternativas importantes para dinamizar la economia local y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Cumbal es un municipio de frontera que conecta con dos vias hacia la
RepuUblica del Ecuador, las cuales enlazan con el cono sur de América
Latina, permitiendo promover el turismo y la comercializacién de productos.
De alli surge la necesidad de intervenir la infraestructura vial del municipio,
que actualmente presenta un estado de deterioro considerable, limitando
el dinamismo econdmico, la adecuada comercializacion de bienes, la
movilidad de las personas y el impulso de la actividad turistica.

Por esta razén, se acude al Gobierno Nacional con el propdsito de
promover inversiones que potencien el crecimiento social, ambiental,
econdmico, cultural, turistico, educativo y de infraestructura del municipio
de Cumbal, permitiendo mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
fortalecer las oportunidades de desarrollo de esta importante poblacion
fronteriza del departamento de Narifio.

VIll. DEMOGRAFIA E HISTORIA
DEMOGRAFIA

Segun las proyecciones del DANE para 2024, el municipio de Cumbal
cuenta con una poblacién aproximada de 38.792 habitantes, de los cuales
19.797 son mujeres, equivalentes al 51,3%, y 18.802 son hombres, que
representan el 48,7% de la poblacién total.

Respecto de su composicidon étnica, el 93% de la poblacién pertenece a
comunidades indigenas agrupadas en los resguardos de Mayasquer, Chiles,
Pandn y el Gran Cumbal. El 7% restante corresponde a poblacién mestiza
asentada principalmente en el casco urbano y los centfros poblados del
municipio.

RESENA HISTORICA

Segun el ilustre historiador oriundo del municipio de Cumbal, doctor
Gerardo Ledn Guerrero Vinueza, existen dos versiones sobre el origen del
nombre de Cumbal.

La primera sostiene que el nombre se deriva del apelido Cumbe,
correspondiente al cacique Cumbe, quien hacia el aino 1539, junto con los
diferentes linajes asentados en las jurisdicciones de los Cumbales, fundd el
cacicazgo. Este lider pertenecia a la familia o comunidad de los Cumbales,
integrante de la cultura de los Pastos.

La segunda versiéon sefala que el nombre proviene de la palabra “Cumba”,
término utilizado para denominar una pequeia abertura existente en las
antiguas viviendas de los Cumbales, empleada para desalojar el humo del
interior de las casas. Esta denominacién resulta apropiada para una
poblacién ubicada sobre las faldas del volcdn que también lleva el nombre
de Cumbal.

Los Cumbes-Pastos ocuparon histéricamente el mismo territorio que hoy
conforma la municipalidad, incluyendo los actuales resguardos de
Mayasquer, Chiles, Pandn, Miraflores y San Martin, asi como el centro
poblado de Cumbal y las principales veredas que desde la época colonial
figuran en la geografia municipal.

Como parte de la cultura de los Pastos, los Cumbales sufrieron durante la
conquista y la colonia las mismas formas de dominacion e imposicion
socioeconémica aplicadas a las demds etnias de la Nueva Granada, tales
como la esclavitud, los repartimientos, las encomiendas y la mita. Estas
prdcticas afectaron significativamente la densidad poblacional indigena,
impusieron formas autoritarias de gobierno y establecieron fributos
arbitrarios, ademds de desconocer profundamente su cultura, creencias,
hdbitos y costumbres.

espojo de tierras y la disminucion de la poblacién indigena provocaron
El d de t lad de | bl d
procesos de ‘“reduccién”, mediante los cuales los indigenas fueron

obligados a habitar poblaciones denominadas “pueblos de indios".
Posteriormente, la Corona otorgd tierras para el trabajo colectivo, dando
origen a las denominadas tierras de resguardo y a la institucion de los
resguardos indigenas.

Durante la época colonial y republicana, el antiguo cacicazgo de los
Cumbales se mantuvo integrado por cuatro comunidades originarias que
defendieron su territorio y su identidad cultural. Actualmente estas
comunidades continban asentadas en los resguardos de Mayasquer, Chiles,
Pandn y Cumbal, donde se gobiernan de acuerdo con su Ley de Origen,
Ley del Orden Natural, usos y costumbres propias.

La jurisdiccion territorial de los Cumbales se encuentra respaldada por
documentos histéricos de gran antigiedad. Entre ellos se destacan los
amparos posesorios expedidos en los anos 1633, 1678 y 1693, antecedentes
de la Real Provision de 1758, mediante la cual se delimitaron oficialmente
los territorios de los Cumbales.

Durante el siglo XIX, especificamente en 1857, fue creado el Estado
Soberano del Cauca, al cual fueron anexadas las Provincias del Sur, hoy
Departamento de Narifo. Posteriormente, mediante la Ley 131 de 1863, se
erigié la Municipalidad de Obando y se incorporaron varios distritos, entre
ellos Cumbal.

Con la creacion del Departamento de Narino mediante la Ley Primera del é
de agosto de 1904, la Provincia de Obando pasd a formar parte de este
nuevo ente tferritorial y los distritos adoptaron la categoria de municipios. En
consecuencia, Cumbal adquirid autonomia administrativa y vida propia
como municipio.

A partir de 1904, Cumbal inicid un proceso de consolidacion institucional,
fortaleciendo su administracion, economia, identidad cultural y condicién
estratégica como municipio fronterizo con la RepUblica del Ecuador, con la
cual comparte aproximadamente 5535 kildbmetros de frontera
internacional.

La historia de Cumbal puede resumirse en cuafro momentos
fundamentales:

Primer momento (1539): Fundacién del cacicazgo de los Cumbales por el
cacique Cumbe vy los diferentes linajes originarios asentados en el territorio.

Segundo momento (1904): Creacién del municipio de Cumbal con la
conformaciéon del Departamento de Narino y la independencia
administrativa respecto de Ipiales.

Tercer momento (14, 15 y 16 de diciembre de 1923): Ocurrencia del
terremoto que destruyd gran parte del centro poblado y de los resguardos
de Chiles, Pandn y Mayasquer.

Cuarto momento (20 de julio de 1925): Fundacion de la actual ciudad de
Cumbal mediante la expropiacion de 70 hectdreas de fiera para el
establecimiento del nuevo centro poblado.

EL TRASLADO DE LA POBLACION AFECTADA POR EL TERREMOTO Y LA
FUNDACION DE LA NUEVA CIUDAD DE CUMBAL

Durante los dias 14, 15y 16 de diciembre de 1923 se presentd un fuerte
movimiento tellrico, presuntamente originado en el volcdn Chiles, que
destruyd vidas humanas e importantes sectores del denominado “Pueblo
Viejo", considerado por los gedlogos como el epicentro del terremoto.

Ante la magnitud de la tragedia, el sacerdote Gonzalo Naspucil ordend el
fraslado de la poblacién al lugar conocido enfonces como “Llano de
Piedras”, posteriormente denominado ‘“Llano del Consuelo” o “Llano de
Dolores". En este lugar, los damnificados comenzaron a construir sus
viviendas provisionales, dando origen al denominado “Nuevo Pueblo™.

Enfre 1923 y 1925 se adelantaron diversos tramites legales para formalizar el
asentamiento, debido a controversias relacionadas con la propiedad de los
terrenos pertenecientes al resguardo indigena.
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Finaimente, el 20 de julio de 1925, mediante la Escritura PUblica No. 128 de
la Notaria de Ipiales, fueron expropiadas 70 hectdreas de tierra destinadas
a la fundacién de la nueva ciudad de Cumbal. Posteriormente se realizé la
distribucion de lotes y el trazado urbanistico correspondiente, incluyendo
parques, plaza de mercado, sede administrativa, escuelas, iglesia y puesto
de salud.

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y ECONOMICAS

El municipio de Cumbal posee una extension territorial de 677 kilbmetros
cuadrados y se encuentra ubicado en el Nudo de los Pastos, dentro del
altiplano andino colombiano.

Su teritorio presenta una topografia predominantemente montanosa,
destacdndo los volcanes Cumbal y Chiles, con alturas cercanas a los 4.760
metros sobre el nivel del mar. También sobresalen los cerros Buenavista,
Colorado, Golondrinas, Honddén, Negro, Oreja, Panecillo, Picacho vy
Portachuelo.

Debido a las caracteristicas de su relieve, en el municipio se presentan
diversos pisos térmicos que van desde las nieves perpetuas hasta zonas
templadas, con una temperatura promedio de 11°C.

El territorio cuenta con importantes recursos hidricos, representados en
numerosas lagunas, humedales, pdramos y bosques naturales. Entre las
principales lagunas se encuentran La Bolsa, Colorado y Marpi. Asimismo,
nacen importantes corrientes hidricas como los rios Blanco, Cuace, San
Juan, Marino, Mayasquer, Mundo Nuevo, Salado, Carchi, Chauquer e
Imbina.

De acuerdo con la SIPRA-UPRA (2024), el uso del suelo del municipio se
distribuye de la siguiente manera:

* Bosques naturales y dreas no agropecuarias: 8.053 hectdreas (8,8%).
* Exclusiones legales: 69.449 hectdreas (75,6%).
* Frontera agricola: 14.356 hectdreas (15,6%).

La principal actividad econémica del municipio es la ganaderia lechera,
con una produccién aproximada de 120.000 litros diarios de leche.
Complementariamente, la poblacién desarrolla  actividades agricolas,
artesanales, comerciales vy turisticas que contribuyen al desarrollo
econdmico de la region.

V. MARCO NORMATIVO

La iniciativa legislativa encuentra sustento en diversos preceptos
constitucionales, legales y jurisprudenciales que facultan al Congreso de la
Republica para asociar a la Nacién a la conmemoracion de
acontecimientos histéricos de relevancia nacional, rendir homenajes a
comunidades y autorizar al Gobierno Nacional para concurrir en la
financiacién de obras y proyectos de interés regional y local.

Fundamento Constitucional
Articulo 150 de la Constitucion Politica

Corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes. En particular, el
numeral 9 establece que le compete:

“Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar confratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno
rendird periédicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de
estas qutorizaciones”.

Esta disposicién constituye el fundamento constitucional que permite al
legislador autorizar al Gobierno Nacional para adelantar las actuaciones
administrativas y presupuestales necesarias para el cumplimiento de los
fines previstos en la presente iniciativa.

Articulo 288 de la Constitucién Politica

Dispone que la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial establecerd la
distribuciéon de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales,
indicando que:

“Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Este mandato constitucional permite la articulacion entre la Nacién y las
entidades territoriales para la ejecucion de proyectos de interés comuin
orienfados al desarrollo regional.

Articulo 334 de la Constitucién Politica

Establece que la direcciéon general de la economia estd a cargo del
Estado, el cual intervendrd por mandato de la ley para racionalizar la
economia y lograr, tanto en el dmbito nacional como territorial, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, asi como la
preservacion de un ambiente sano.

Asimismo, sefala que el gasto publico social constituye una prioridad para
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Articulo 359 de la Constitucién Politica

Consagra el principio segun el cual no habrd rentas nacionales de
destinacién especifica, exceptuando:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Naciéon asigna a entidades
de prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

La presente iniciativa se enmarca dentro de las excepciones
constitucionalmente permitidas, en cuanto busca promover inversiones de
cardcter social y de desarrollo territorial.

Articulo 366 de la Constitucion Politica
Determina que:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado”.

Igualmente establece que la safisfaccion de necesidades relacionadas con
salud, educacion, saneamiento ambiental y agua potable constituye
objetivo fundamental de la actividad estatal, otorgando prioridad al gasto
pUblico social dentro de los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales.

Fundamento Legal
Ley 715 de 2001

“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”.

Esta ley regula la distribucion de competencias entfre la Nacién y las
entidades territoriales y constituye el marco juridico que permite la
concurrencia de recursos para la financiacion de proyectos de interés
regional.

Ley 819 de 2003

“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”.
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La presente iniciativa se ajusta a los principios de responsabilidad fiscal
previstos en esta ley, en la medida en que las disposiciones contenidas en el
proyecto constituyen autorizaciones al Gobierno Nacional para concurrir en
la financiacién de obras y proyectos, sin imponer obligaciones
presupuestales automdticas o de ejecucioén inmediata.

Fundamento Jurisprudencial

La Corte Constitucional ha reiterado que el Congreso de la Republica
puede autorizar al Gobierno Nacional para incluir apropiaciones
presupuestales destinadas a financiar proyectos de interés territorial,
siempre que dichas disposiciones no constituyan érdenes imperativas de
gasto.

Sentencia C-859 de 2001

La Corte precisd que el principio de legalidad del gasto publico supone
competencias concurrentes enfre el Congreso y el Gobierno Nacional.
Mientras al legislador le corresponde autorizar el gasto, al Ejecutivo le
compete decidir libremente su incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacién.

En consecuencia, ninguna disposicién legal puede obligar al Gobierno
Nacional a incluir una partida especifica en el presupuesto, pues ello
vulneraria la autonomia presupuestal del Ejecutivo.

Sentencia C-985 de 2006

La Corte establecié que no existe reparo constitucional frente a las normas
que se limitan a autorizar al Gobierno Nacional para incluir determinados
gastos, siempre que no se le imponga la obligacion de hacerlo.

Igualmente senald que las autorizaciones legislativas para financiar obras
en las enfidades territoriales son compatibles con la Ley 715 de 2001
cuando responden al principio de concurrencia y a esquemas de
cofinanciacién entre la Nacién y las entidades territoriales.

Sentencia C-015A de 2009

La Corte reiter6 que las leyes que decretan gasto publico son
constitucionales cuando consagran simples autorizaciones para la inclusién
de recursos en el Presupuesto General de la Nacién o para su desembolso
mediante mecanismos de cofinanciaciéon, sin  imponer mandatos
obligatorios al Ejecutivo.

Aplicacién al Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley se ajusta plenamente al ordenamiento
constitucional, legal y jurisprudencial vigente, toda vez que no impone una
obligacién directa de gasto al Gobierno Nacional, sino que lo autoriza para
concurrir, conforme a la disponibilidad presupuestal, los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, y el marco de sostenibilidad
fiscal, en la financiaciéon de obras y proyectos destinados a promover el
desarrollo  social, econdmico, cultural, turistico, ambiental y de
infraestructura del municipio de Cumbal, departamento de Narino, en el
marco de la conmemoracion de sus 485 afios de fundacion.

VI. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 y
en concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, una vez
revisado el contenido y alcance del Proyecto de Ley No. 365 de 2026
Senado, el suscrito ponente manifiesta que no se configura causal alguna
de conflicto de interés que le impida participar en su discusién y votacion.

Lo anterior, por cuanto la iniciativa tiene un cardcter general, impersonal y
abstracto, orientado a que la Nacién se asocie a la conmemoracion de los
485 anos de fundacién del municipio de Cumbal, departamento de Narifio,
y a promover acciones de interés publico para su desarrollo social,
econdmico, cultural, turistico y de infraestructura, sin que de su aprobaciéon
se derive un beneficio particular, actual y directo para el suscrito
congresista o para sus familiares en los grados previstos por la ley.

En consecuencia, no se advierte la existencia de circunstancias que
constituyan conflicto de interés en los términos establecidos por la
Constitucion Politica, la Ley 5 de 1992y la Ley 2003 de 2019.

Presentado por,

VR ot

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE
LEY No 365 DE 2026 SENADO

"Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 485
afos de fundacién del Municipio de Cumbal, Departamento de Narifio,
rinde homenaje a su poblacién y se dictan otras disposiciones”

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que la Nacién se asocie a la
conmemoracién de los 485 anos de la fundacién del Municipio de Cumbal,
Narifio, se rinda homenaje a su poblacién y se adelanten acciones para
promover su desarrollo.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento al Municipio de Cumbal,
Narino, considerando que es un municipio fronterizo, cuyos habitantes en su
gran mayoria son indigenas, a quienes se destaca el proceso de lucha,
resistencia, pujanza, asi como los aportes que como municipio ha
proporcionado al desarrollo politico, social, econdémico, cultural de la
region y el pais; resaltando su enorme potencial ambiental y turistico.

El Gobierno Nacional, a través de RTVC (Sistema de Medios PUblicos) como
homendije, realizard una produccién audiovisual que serd transmitida por
todo el sistema de medios publicos e instalard un monumento en
reconocimiento a la lucha indigena, ubicado en un sitio representativo del
municipio.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, se asigne del Presupuesto General
de la Nacién las partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar
obras prioritarias para el desarrollo del Municipio, tales como:
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-Reposicion y ampliacion del Hospital ESE del municipio.
-Pavimentacién via alterna Cumbal - El Laurel Carlosama.
-Intervencién y mejoramiento malla vial del municipio.

-Construccion del centro de integraciéon multicultural y deportivo.
-Implementacién de proyectos de adecuacion de tierras, productivos,
turisticos, ambientales, de infraestructura y de ordenamiento.
-Adecuacién y mejoramiento de Instituciones educativas.

Articulo 4°. Para el cumplimiento del objeto de la ley, autoricese al

Gobierno Nacional para celebrar convenios y/o contratos

interadministrativos, asi como créditos y tfraslados presupuestales a que
haya lugar con el municipio de Cumbal.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion

Atentamente,

/dféﬂff’

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano
Ponente

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, se presenta ponencia POSITIVA
y en consecuencia solicito a los Honorables miembros de la Comisidon
Segunda Constitucional del Senado de la Republica, dar primer debate y
aprobar el Proyecto de ley No 365 de 2026 senado. "Por medio de la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 485 afos de fundacién del
Municipio de Cumbal, Departamento de Narifio, rinde homenaje a su
poblacién y se dictan otras disposiciones”

Presentada por:

/&NW:'"

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la RepuUblica
Partido Conservador Colombiano
Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 273 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve y regula de forma integral la generacion solar distribuida mediante esquemas de
asistencia estatal, balance neto, comunidades energéticas y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., junio 3 de 2026

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL BARRETO

Vicepresidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia negativa para primer debate del Proyecto de Ley No.273
de 2025 Senado “Por la cual se promueve y regula de forma integral la generacién solar
distribuida mediante esquemas de asistencia estatal, balance neto, comunidades
energéticas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Vicepresidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta
del Senado de la Republica con oficio CQU-CS-CV19-1191-2025 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia negativa para primer debate del Proyecto de Ley 273 de 2025 senado “Por la cual
se promueve y regula de forma integral la generacién solar distribuida mediante
esquemas de asistencia estatal, balance neto, comunidades energéticas y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

] Aaas ) J , 8
\ | N W (o

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS ~ JOSE DAVID NAME CARDOZO

Coordinador Ponente Pohente

Senador de la Republica Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N2 273 DE 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE PROMUEVE Y REGULA DE FORMA INTEGRAL LA GENERACION SOLAR
DISTRIBUIDA MEDIANTE ESQUEMAS DE ASISTENCIA ESTATAL, BALANCE NETO,
COMUNIDADES ENERGETICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicion de motivos y su articulado, la presente iniciativa legislativa
tiene como objeto establecer un marco juridico y técnico para fomentar la generacién de
energia solar distribuida, incorporando mecanismos de conexién asistida, balance neto,
incentivos fiscales, cofinanciacién publica y esquemas de comunidad energética. Asi mismo,
busca que las personas naturales, micronegocios y comunidades vulnerables se les
garantice una integracion armonica al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y contribuya
a los objetivos nacionales de transicién energética, sostenibilidad y equidad territorial.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 273/2025 fue radicado el 24 de septiembre de 2025 por la bancada del
del partido MIRA, publicado en la gaceta No 1853/25. Iniciativas similares han sido
promovidas por esta bancada, durante la legislatura comprendida entre julio de 2012 y
julio de 2013, se presentd en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. 44 de
2012 Camaray No. 09 de 2012 Senado, de iniciativa legislativa, cuyo titulo fue "Por medio
de la cual se promueve e incentivar el uso de paneles solares y paneles fotovoltaicos"; esta
propuesta, impulsada por los congresistas Carlos Alberto Baena Lépez y Gloria Stella Diaz
Ortiz, buscaba establecer lineamientos normativos para fomentar el aprovechamiento de
la energia solar mediante la instalacion y uso de paneles solares, en coherencia con
politicas de sostenibilidad y diversificacion de la matriz energética.

2.1. Concepto Técnico

En el marco del encargo realizado por la honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta,
se solicito al Ministerio de Minas y Energia emitir concepto técnico, regulatorio y operativo
sobre la iniciativa que permitiera evaluar su viabilidad, y coherencia con el marco
normativo vigente y posibles impactos sobre el funcionamiento del Sistema Interconectado
Nacional.
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En virtud de lo cual, el pasado 20 de mayo se recibié concepto bajo radicado No.: 2-2026-
021929 en el que concluye que “se evidencia que la propuesta normativa, en su estado
actual, presenta limitaciones estructurales que podrian afectar su adecuada
implementacion y generar efectos no deseados sobre el funcionamiento del sistema
eléctrico”.

3. JUSTIFICACION Y CONTENIDO DEL ARCHIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN
ESTUDIO

El sector energético enfrenta desafios que no pueden verse de manera aislada. Es una
cadena compleja en la que participan el Gobierno Nacional, los entes reguladores, las
empresas, los usuarios, y por supuesto, el Congreso de la Republica como actor responsable
de corregir los desequilibrios del sistema.

En los ultimos tiempos hemos convivido con un riesgo silencioso de apagdn, no solo por
fenémenos climaticos como El Nifio, sino por problemas financieros, dependencia creciente
de subsidios sin respaldo fiscal real, proyectos de generacién y transmision que estan
retrasados, caida de la oferta en firme, picos elevados del precio en bolsa, y una transicion
energética de la que se ahonda mas en el discurso que en la realidad.

La transicion energética debe constituir una prioridad estratégica para el pais, la cual
demanda avanzar en mecanismos que promuevan la incorporacién de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), la participacion activa de los usuarios y la
descentralizacion de la generacidn eléctrica.

No obstante, dichos avances deben desarrollarse dentro del marco institucional, regulatorio
y técnico previsto por el ordenamiento juridico, garantizando la confiabilidad, sostenibilidad
financiera y seguridad operativa del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Andlisis del Concepto Técnico del Ministerio de Minas y Energia

En consecuencia, para el estudio de la presente iniciativa legislativa debe tenerse en
consideracion el concepto emitido por el Ministerio de Minas, en el que se destacan las
siguientes observaciones técnicas:

1. Duplicidad normativa: Gran parte de las materias que pretende regular el proyecto
de ley ya cuentan con desarrollo legal y regulatorio, en especial lo relacionado con
la Autogeneracion a Pequefia Escala (AGPE), Generacion Distribuida (GD), créditos
de energia, facturacion, procedimientos de conexion, incentivos tributarios, entre
otros.

2. Invasion de competencias regulatorias: Varias de las disposiciones que se
pretenden elevar a rango de ley, corresponden a competencias funcionales de la
Comision Nacional de Regulacion de Energia y Gas (CREG), tales como limites de
capacidad, condiciones de conexién, esquemas de compensacién, pardmetros
operativos, requisitos técnicos.

3. Rigidez técnica: La iniciativa legislativa determina umbrales, plazos y condiciones
técnicas que requieren actualizacion permanente y que deben responder al analisis
de variables técnicas como la capacidad de red, seguridad eléctrica, condiciones
operativas del sistema, entre otros.

4. Impacto tarifario del balance neto. La propuesta de compensaciéon mediante el
balance neto podria generar incrementos en la tarifa de energia para usuarios no
autogeneradores y trasladar costos del sistemas a terceros, afectando los principios
de eficiencia econdmica y suficiencia financiera del servicio.

5. Ausencia de analisis fiscal: El Proyecto de Ley refiere que no existe impacto fiscal,
sin embargo se estan creando esquemas de cofinanciacion, subsidios e incentivos
que carecen de identificacién clara de fuentes de financiacion.

6. Desarticulacién institucional: Este proyecto de ley crea nuevos instrumentos,
categorias y funciones sin una adecuada articulacion con la estructura institucional
vigente, ni con programas gubernamentales ya existentes, por lo que puede generar
duplicidades, superposicion de competencias y dificultades en su implementacion.

Marco normativo y regulatorio que existe en materia de autogeneracién a pequeiia,
generacion distribuida y comunidades energéticas

a. Constitucion Politica: El Estado regulara la prestacion de los servicios publicos los
cuales son inherentes a su finalidad social (art 365), la ley fijara las competencias
para la prestacion de los servicios y el régimen tarifario (art 367), se promoverd el
uso sostenible de los recursos naturales y la proteccién al medio ambiente (arts 79
y 80)

b. Ley 142 de 1994: Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
disponiendo que las tarifas deben reflejar los costos eficientes para su prestacion y
garantizar la sostenibilidad del sistema.

c. Ley 143 de 1994: Establece la organizacion del mercado de energia, reglas de
operacion del sistema, distribuye competencia entre agentes e instituciones; asigna
ala CREG la tarea de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de la oferta

energética (art 23) y el articulo 11 define el concepto de autogenerador como “aquel
generador que produce energia eléctrica exclusivamente para atender sus propias
necesidades.”

d. Ley 1715 de 2014: Con esta Ley se impulsé la implementacion de las fuentes no
convencionales de energia renovable en el pais, asegurando un marco juridico que
permite la autogeneracion a pequefia escala, autorizando la entrega de excedentes
de energia a la red, definiendo mecanismos simplificados de conexién, y confiriendo
a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) la facultad para definir normas
sobre remuneracion de excedentes a través de un esquema bidireccional como
créditos de energia.

e. Ley 2099 de 2021: Esta Ley permitid consolidar la transicion energética como
politica del Estado asegurando la dinamizacién del mercado energético y la
reactivacion econdmica. Ademas, autorizé al Gobierno Nacional para financiar con
aportes del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y el Sistema General de Regalias
(SGR) proyectos de generacién, distribucién, comercializacién, autogeneracién a
pequefia escala y generacion distribuida con FNCER.

f. Comunidades energéticas: El articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 modifico el
articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 al introducir la definicion de “comunidades
energéticas”, figura que se reglamentdé a través del Decreto 2236 de 2023
permitiendo la autogeneracion colectiva para suplir las necesidades energéticas y
comercializacién de excedentes.

g. Autogeneracion, generacion distribuida y comunidades energéticas: las
Resoluciones CREG 030 de 2018, CREG 174 de 2021, CREG 135 de 2021, CREG 075
de 2021, CREG 101 072 de 2025 han establecido condiciones técnicas comerciales y
operativas de conexién, medicién, facturacién, comercializacion, tratamiento de
excedentes.

Del articulado propuesto

De acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa legislativa tiene el propdsito de
regular la generacion distribuida al considerar que la normatividad actual no es suficiente
para resolver las barreras para su implementacion, afirmacion que se comparte pues si
existen limitaciones reales para su expansion.

Sin embargo las medidas legislativas propuestas introducen nuevas definiciones, esquemas
de compensacion, mecanismos de facturacion, incentivos y modelos operativos que

terminan creando un régimen juridico alternativo al existente, sin que con éste se resuelvan
las problemas de implementacion.

Por esta razén el Ministerio de Minas considera que el articulado debe ser armonizado con
el marco juridico vigente, ya que como con su articulado se estd estableciendo un régimen
independiente al que funciona en la actualidad, lo que puede generar riesgos y distorsiones
en la operacion del SIN, ademas de limitar la capacidad de respuesta del regulador frente a
cambios tecnoldgicos o de mercado, generar inconsistencias y riesgos fiscales.

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto establecer un marco
juridico y técnico que fomente la generacion de energia solar distribuida,
incorporando mecanismos de conexion asistida, balance neto, incentivos fiscales,
cofinanciacién publica y esquemas de comunidad energética. Este marco priorizard
a personas naturales, micronegocios y comunidades vulnerables, garantizando una
integracion arménica al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y contribuyendo a los
objetivos nacionales de transicion energética, sostenibilidad y equidad territorial.

De acuerdo con la cartera ministerial, los objetivos aqui propuestos deben articularse con
la Ley 1715 de 2014, pues esta legislacion ya aborda lo relacionado con la conexién de los
Autogeneradores a Pequefia Escala (AGPE), reconocimiento de excedentes, créditos de
energia, incentivos comunidades energéticas, entre otras materias.

Articulo 2. Definiciones. A los efectos de esta ley, se entenderd por:

1. Autogenerador a Pequefia Escala (AGPE): Persona natural o juridica con
capacidad instalada igual o inferior a 100 kW conectada al SIN.

2. Sistema Fotovoltaico Interconectado (SFVI): Conjunto de paneles solares,
inversores, estructuras, protecciones y dispositivos que permiten la autogeneracion
y conexion con el SIN.

3. Balance neto: Mecanismo de compensacion entre energia inyectada y consumida,
medido en kWh.

4. Micronegocio: Unidad econémica con hasta diez trabajadores y activos inferiores
a quinientos SMMLV.

5. Comunidad energética simplificada: Agrupacion de personas o empresas que
comparten infraestructura energética sin constituirse en comercializador, con
capacidad total menor o igual a 200 kW.
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Respecto de las definiciones aqui planteadas, asegura el Ministerio de Minas y Energia que,
algunas de ellas entran en tensién con lo desarrollado por la regulacién vigente, en
particular con lo relacionado a las figuras autogenerador a pequefia escala, comunidades
energéticas y créditos de energia.

En efecto, la Ley 1715 de 2014 incorpord la autogeneracion al sistema energético nacional,
definiendo las condiciones bajo las cuales las personas naturales o juridicas pueden
producir energia para su propio consumo y entregar sus excedentes a la red. Asi mismo,
establecié que la autogeneracion a pequefia escala corresponde a aquella cuya potencia
maxima no supera el limite establecido por la Unidad de Planeacién Minero-Energética
(UPME).

Por su parte, las comunidades energéticas fueron introducidas en el ordenamiento juridico
como una figura asociativa que permite a los usuarios o usuarios potenciales generar,
comercializar y/o usar eficientemente la energia FNCER, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos.

La misma Ley 1715 de 2014 contempla mecanismos para el reconocimiento de excedentes
como resultado de la autogeneracion y generacion distribuida, a través de la regulacion que
expida la CREG, y en el caso de proyectos FNCER, estos excedentes se reconoceran
mediante un esquema de medicidn bidireccional como créditos de energia.

Considerando lo anterior y del andlisis del articulo segundo del proyecto de ley, se evidencia
una contradiccién con el marco regulatorio vigente en relacidn a la definicién de AGPE.
Mientras la iniciativa establece que tendrdn esta condicion las personas con capacidad
instalada igual o inferior a 100kW conectada al SIN, la UPME en su Resolucién281 de 2015,
definié que el limite maximo de potencia de la generacion a pequefia escala es de 1 MW de
capacidad instalada.

Esta modificacién implicaria alterar uno de los pardmetros técnicos sobre los cuales se ha
estructurado el esquema regulatorio de autogeneracion en el pais, y que podria llegar a
impactar las condiciones de conexion, procedimientos aplicables, incentivos existentes,
tratamiento regulatorio de los usuarios que actualmente se encuentran en esta categoria.

Sobre esta materia, el Ministerio de Minas advirtié que, pardmetros como los limites de
capacidad han sido disefiados con base en criterios técnicos especializados, en
consecuencia, elevarlos a rango legal introduce una rigidez en un sector que requiere
adaptabilidad y actualizacion permanente frente a cambios tecnolégicos, regulatorios y
operativos.

Ademas, la determinacion de limites de capacidad requiere pardmetros técnicos especificos
a considerar para no generar riesgos en el funcionamiento del mercado eléctrico, tales

como la topologia de la red, la capacidad disponibles, las condiciones locales de demanda y
requerimientos técnicos de seguridad, la calidad de potencia y las restricciones operativas
de la infraestructura existente.

Ahora bien, sobre la incorporacién de las definiciones de “balance neto” y “comunidades
energéticas simplificadas” no obedecen meramente a precisiones conceptuales, sino por el
contrario se introducen como mecanismos de compensacion y figuras asociativas que
difieren del disefio regulatorio actual y plantean modelos alternativos que podrian generar
duplicidades regulatorias, incertidumbre juridica y riesgos administrativos. Los cuales se
desarrollan con mayor detalle en el analisis particular de cada articulo que realiza el
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3. Conexion asistida de personas naturales. Todo ciudadano podrd
adherirse al SIN como AGPE siguiendo un proceso simplificado que incluird solicitud
en linea o presencial, diagndstico técnico gratuito en estratos 1 a 3, disefio y
aprobacion por instalador certificado RETIE, cofinanciacion estatal diferenciada por
estrato, asi: 1. setenta por ciento (70%) para estrato 1; 2. cincuenta por ciento (50%)
para estrato 2; 3. treinta por ciento (30%) para estrato 3, viabilidad técnica del OR
en madximo nueve dias habiles, instalacion del medidor bidireccional en mdximo diez
dias adicionales y registro automdtico ante la UPME.

El articulo 32 propuesto establece tres componentes, a saber: 1) procedimiento de
conexion; 2) subsidios y cofinanciacion y 3) plazos obligatorios.

Sobre el procedimiento de conexion, el articulo propone un procedimiento simplificado
para la conexidn de ciudadanos al SIN en calidad de AGPE que incluye solicitud, diagndstico
y aprobacién. Sin embargo, de acuerdo con el concepto del Ministerio de Minas y Energia
estas materias ya tienen desarrollo regulatorio especifico en el Capitulo Ill. CONDICIONES
DE CONEXION de la Resolucién CREG 174 de 2021 que incluye tiempos y etapas
dependiendo del tipo de solicitante AGPE, AGGE, GD, incluyendo etapa de revision,
verificacion, subsanacion o aclaracién, visita de conexién, conexion al Sistema de
Distribucidn Local (SDL) y modificaciones de instalaciones existentes, todo lo cual estd
orientado a garantizar la seguridad de las personas, infraestructura y operacion del sistema.

Sobre los subsidios y cofinanciacién, el articulo contempla esquemas de cofinanciacion
diferenciados por estrato, estableciendo topes de hasta 70% para estrato 1, 50% para
estrato 2 'y 30% para estrato 3, incluyendo gratuidad en el diagndstico. Pero la iniciativa no
identifica las fuentes de financiacién de estos beneficios, ni incluye un analisis del impacto
fiscal que traeria su implementacion. Esta omision resulta especialmente relevante en el

ion_creg_0174_2021.htm

contexto de las restricciones fiscales? que enfrenta el sector energético y las crecientes
necesidades de financiacion asociadas a subsidios, opcion tarifaria y sostenibilidad de la
prestacion del servicio.

Finalmente, sobre la fijacion de plazos obligatorios, el articulo sefiala términos maximos de
9 - 10 dias habiles para emision de viabilidad técnica e instalacion de medidor bidireccional
respectivamente. A criterio del regulador se estaria limitando la capacidad de las entidades
técnicas para adaptar los procedimientos de conexion a las condiciones reales y
necesidades operativas del sistema, pues los estos tiempos dependen de multiples variables
técnicas asociadas a la capacidad disponible de la red, puntos de conexidn, requerimiento
de proteccidn eléctrica disponibilidad de infraestructura, entre otros.

Articulo 4. Estdndares técnicos. Todo SFVI cumplird con las siguientes normas:
RETIE, NTC 2050, UL 1741 o IEC 62109 para inversores, y certificacion por ingeniero
eléctrico registrado, o las que las modifiquen o sustituyan.

Con el articulo 42 la iniciativa legislativa busca asegurar que los sistemas fotovoltaicos sean
seguros, cumplan condiciones de seguridad, estandares técnicos y utilicen equipos
certificados, no obstante, Ministerio de Minas y Energia sefiala que la regulacién actual ya
contempla los requerimientos técnicos aplicables para la conexion al SIN.

Adicionalmente recomienda que la definicién y actualizacion de los estandares técnicos
permanezca en cabeza de las entidades especializadas del sector, toda vez que se trata de
una materia que requiere ajustes periddicos asociados a las necesidades operativas del
sistema eléctrico. En consecuencia, esta incorporacién podria generar rigidez regulatoria en
aspectos que demandan actualizacion permanente.

Articulo 5. Balance neto. Los AGPE tendrdn derecho a compensar la energia
inyectada contra su consumo en la misma factura, bajo las siguientes reglas: el saldo
se medird en kWh y se acumulardé mensualmente; los créditos de energia no
utilizados caducardn a los doce (12) meses; y si al momento de retirarse del sistema
existe un saldo positivo, este se monetizard al precio promedio de compra de
energia.

Con la incorporacion del articulo 5 del proyecto de ley, se propone el reconocimiento de
excedentes de energia a través del “balance neto”, a través del cual la energia inyectada
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por los AGPE se compensan contra la energia consumida, permitiendo la acumulacién de
créditos energéticos y la monetizacion de saldos remanentes medidos en kWh.

No obstante, de acuerdo con lo sefialado por el Ministerio de Minas y Energia, esta materia
ya cuenta con desarrollo legal y regulatorio. En efecto, el literal d) del articulo 18 de la Ley
1715 de 20143 dispuso mecanismos para el reconocimiento de excedentes provenientes de
la autogeneracion y la generacion distribuida, facultando a la CREG para establecer las
condiciones aplicables a dichos esquemas.

Precisamente en desarrollo de este mandato legal, la Resolucién CREG 174 de 2021
establecio las condiciones técnicas, comerciales y operativas para el reconocimiento y
compensacion de dichos excedentes por parte de los AGPE que utilizan FNCER.

En la préctica, los excedentes de energia entregados a la red por los autogeneradores son
registrados mediante sistemas de medicion bidireccional y reconocidos como créditos de
energia, los cuales pueden ser utilizados para compensar parte de la energia consumida
desde el SIN conforme a la regulacion vigente.

Bajo este entendido, |a figura del “balance neto” que busca incorporar la presente iniciativa
legislativa, constituye un esquema alternativo de compensacién que puede generar
duplicidades o contradicciones respecto de las reglas aplicables a los créditos de energia.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia resalta la necesidad de evaluar los efectos
econdmicos y tarifarios asociados a la implementacion de este mecanismo, toda vez que el
proyecto no incorpora un andlisis detallado de dichos impactos ni desarrolla mecanismos
que permitan mitigar los eventuales efectos tarifarios que podrian trasladarse a usuarios
que no cuentan con sistemas de autogeneracion.

Advierte que, segun los analisis realizados por la CREG en el marco de la Resolucién CREG
101 072 de 2025, se podria generar impactos sobre los usuarios regulados del mercado de
comercializacion, alcanzando incrementos cercanos al 3% del costo unitario del servicio
cuando la participacion de los AGPE llegue a niveles del 4% de la demanda regulada del
mercado.

* ARTICULO 80. PROMOCION DE LA AUTOGENERACION A PEQUERA Y GRAN ESCALA Y LA GENERACION DISTRIBUIDA. El Gobierno Nacional
promoveré la autogeneracion a pequefia y gran escala y la generacion distribuida por medio de los siguientes mecanismos

d) Venta de créditos de energia. Aquellos que por los de energia dos a la red de 6n se
hagan acreedores de los créditos de energia de los que habla el literal a) del presente articulo, podran negociar dichos créditos y los
derechos inherentes a los mismos con terceros naturales o juridicos, segun las normas que la CREG defina para tal fin;
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Asi las cosas, considera el Ministerio que este tipo de proyectos de ley debe estar
acompafiado de un andlisis de impacto fiscal, identificacion de fuentes de financiacion y la
evaluacidn de su sostenibilidad en el tiempo.

Articulo 6. Facturacion. El OR deberd emitir la factura en un solo documento,
diferenciando de manera clara las siguientes lineas: energia consumida del SIN (kWh
y valor), energia inyectada a la red (kWh), saldo neto mensual (positivo o negativo),
créditos acumulados y tarifa aplicada.

El Proyecto de Ley propone que el Operador de Red (OR) emita una factura unica que
discrimine la energia consumida, energia inyectada a la red, los saldos acumulados, saldo
neto y la tarifa aplicada. No obstante, el Ministerio de Minas y Energia sefialé que la
facturacion de los AGPE ya se encuentra regulada por la Resolucion CREG 135 de 2021.

Esta resolucion establece que el comercializador debera incorporar en la factura los
conceptos asociados a la entrega de excedentes, los créditos de energia, los precios de
compray venta, asi como los valores netos resultantes de la energia consumida y entregada
alared.

Adicionalmente, el articulo asigna al OR la obligacién de emitir la factura del servicio
publico, introduciendo una modificacién a las funciones asignadas a los agentes del
mercado eléctrico. Mientras el OR es quien se encarga de la administracién, operacion y
mantenimiento de la infraestructura de distribucidn, la gestién comercial y la facturacion
del servicio corresponde al comercializador.

Por consiguiente, esta disposicion no solo reproduce obligaciones ya contempladas en la
regulacion actual, sino que también altera las competencias actualmente asignadas a los
agentes del mercado eléctrico, lo que podria generar potenciales inconsistencias con el
disefio institucional y regulatorio del sector.

Articulo 7. Incentivos tributarios. Los AGPE tendran derecho a exencion de IVA en
equipos solares, deduccion del 50% de la inversion en renta durante cinco afios y
exclusién del impuesto predial sobre el valor del SFVI.

Los incentivos aqui propuestos ya se encuentran regulados en la Ley 1715 de 2014, la cual
prevé la exclusion del IVA, deduccion de renta del 50% de la inversion realizada a los
proyectos FNCE y la depreciacion acelerada de activos. En consecuencia, se estaria
reproduciendo beneficios actualmente vigentes y aplicables a la autogeneracion.

Adicionalmente, el proyecto incorpora una exclusion del impuesto predial sobre los
sistemas fotovoltaicos interconectados, sin que se identifique un analisis de impacto sobre

las finanzas territoriales ni mecanismos de compensacion para las entidades territoriales
que verian afectado su recaudo.

Por lo anterior, la disposicion presenta riesgos de duplicidad normativa y genera
interrogantes sobre su sostenibilidad fiscal, tanto a nivel nacional como territorial.

Articulo 8. Programa nacional de cofinanciacion solar. Créase el Programa Nacional
de Cofinanciacion Solar como instrumento del Ministerio de Minas y Energia, para
financiar hasta el setenta por ciento (70%) del costo de sistemas fotovoltaicos (FV)
destinados a hogares pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, asi como a
microempresas formales o informales.

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, ya existen programas gubernamentales
orientados a promover la autogeneracion con fuentes FNCER, por lo que recomienda
armonizar la iniciativa con los instrumentos actualmente vigentes para evitar la duplicidad
normativa y la creacion de estructuras paralelas o incompatible.

Asi mismo recomienda desarrollar el andlisis de impacto fiscal, sefialando cémo se
financiaria la creacion de un programa que implica gasto publico.

Articulo 9. Beneficios para micronegocios. Los beneficios aplicables a
micronegocios, tenderias, peluquerias, panaderias, ferreterias y actividades
similares, comprenden una bonificacién no reembolsable equivalente al quince por
ciento (15%) del valor del sistema, la realizacion de una evaluacion técnica
preferente en un plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles y la posibilidad de establecer
conexion compartida con negocios vecinos bajo esquemas de comunidad energética
simplificada.

Respecto de este articulo, el Ministerio de Minas y Energia advierte que los beneficios
propuestos para micronegocios desconoce la clasificacion de usuarios prevista en el
régimen de servicios publicos domiciliarios que distingue entre usuarios residenciales,
comerciales e industriales, esto por cuanto en esta disposicion se estan estructurando
incentivos a partir de actividades econdmicas especificas lo que resulta incompatible.

Adicionalmente se esta creando una bonificacién no reembolsable del 15% del valor del
sistema, medida que implica gasto publico y que no identifica fuentes de financiacion, ni
incorpora un analisis de impacto fiscal que permita evaluar su sostenibilidad.

Finalmente, la posibilidad de establecer conexiones compartidas entre negocios vecinos,
debe armonizarse con las condiciones que para tal efecto regule la CREG en materia de
medicién, facturacion, asignacion de responsabilidad para evitar vacios regulatorios y
operativos.

Articulo 10. Comunidad energética simplificada. Se autoriza la creacién de
comunidades energéticas simplificadas, las cuales tendrdn una capacidad conjunta
menor o igual a 200 kW, sin que ello implique su conversion en comercializador de
energia, contando con derecho a facturacion colectiva, prorrateo de excedentes
entre sus miembros y prioridad en las convocatorias que adelante el Ministerio de
Minas y Energia.

Con este articulo, se estaria introduciendo al ordenamiento juridico una nueva figura
denominada “comunidad energética simplificada”, diferente a las comunidades energéticas
ya desarrolladas mediante la Ley 2294 de 2023, Decreto 2236 de 2023 y Resolucién CREG
101 072 de 2025.

De acuerdo con la Cartera ministerial, cuando una comunidad energética desarrolla
actividades de autogeneracion colectiva para atender su propia demanda no requieren
asumir la condicién de comercializador, es decir que, uno de los elementos principales del
proyecto de ley, ya se encuentra contemplado en la normatividad vigente, sin ser necesario
la creacion de una nueva figura.

Finalmente, sobre la fijacién de una capacidad conjunta de 200 kW para estas comunidades,
el Ministerio advierte que el proyecto incorpora un umbral técnico sin exponer los criterios
para su determinacion. En este sentido, considera que la definicion de este tipo parametros
debe recaer en cabeza de las entidades especializadas del sector, pues se requieren evaluar
variables asociadas a la capacidad de la red, condiciones operativas, seguridad del sistemas
y evolucidn tecnoldgica del sector energético.

Articulo 11. Supervision. La UPME ejercerd la funcion de registro y seguimiento
técnico de los AGPE. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercerdn funciones de vigilancia de la
prestacion del servicio, calidad de equipos, competencia y cumplimiento de
estdndares.

Considera el Ministerio de Minas y Energia que esta disposicion se armonice con el régimen
de competencias previsto en la Ley 142 de 1994 y 143 de 1994, asi como con las
competencias funcionales de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)
contenidas en el Decreto 255 de 2004.

Esto por cuanto se le esta asignando a la UPME funciones de registro y seguimiento técnico
a los AGPE, sin que su competencia funcional sea de supervision operativa de proyectos
individuales; la UPME se encarga de planear el sistema energético, en este sentido la

asignacion de la funcién descrita en la presente disposicion podria afectar la distribucion de
competencia y gobernanza del sector.

4. CONSIDERACIONES FINALES

El Ministerio de Minas y Energia como cabeza del sector no cuestiona el objetivo del
proyecto ley. Sin embargo, advierte que la presente iniciativa legislativa regula materias con
suficiente desarrollo normativo, invade las competencias funcionales de la CREG, introduce
parametros técnicos rigidos que podrian impactar el funcionamiento del mercado eléctrico,
generar incrementos tarifarios, crear obligaciones fiscales y de gasto publico sin la
identificacion de una fuente de financiacion, ademas de asignar funciones a la UPME que
no le corresponden.

Del andlisis efectuado por la cartera ministerial y las entidades del sector, se concluye que
las observaciones formuladas no corresponden ajustes puntuales o de armonizacion
normativa, por el contrario, son recomendaciones de orden técnico que recaen sobre
aspectos estructurales del proyecto de ley.

En efecto, los mecanismos de compensacion propuestos, los esquemas de cofinanciaciéon
publica, la creacion de nuevas figuras asociativas, la fijacion de limites y parametros
técnicos, asi como la redefinicion de competencias institucionales, constituyen elementos
centrales del proyecto de ley. En consecuencia, acoger las recomendaciones técnicas
formuladas implicaria modificar sustancialmente el contenido y alcance de la iniciativa.

Las modificaciones que recomienda el ente regulador exigen una revision integral del
proyecto, acompafiada de andlisis regulatorios, técnicos, operativos, fiscales y de mercado
que permitan evaluar adecuadamente sus impactos sobre el Sistema Interconectado
Nacional y la prestacion del servicio publico.

Lo anterior resulta relevante, al considerar que la regulacién del sector energético debe
fundamentarse en criterios de confiabilidad, seguridad, sostenibilidad y suficiencia
financiera, eficiencia econémica y planeacién a largo plazo. Por esta razon, cualquier
intervencion legislativa relacionada con la integracion de generaciéon distribuida,
mecanismos de remuneracién de excedentes, creacion de nuevos esquemas de
financiacion y asignacion de competencia institucionales debe sustentarse en estudios que
garanticen la sostenibilidad del sistema.

Como ponentes reiteramos el compromiso con la transicién energética y con la promocién
de mecanismos que permitan ampliar el acceso a la autogeneracién y a las fuentes no
convencionales de energia renovable. En consecuencia, el archivo de este proyecto de ley
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no implica un rechazo a los objetivos que la inspiran, sino una decision orientada a preservar
la estabilidad institucional, la sostenibilidad técnica y financiera del sector energético.

Consideramos pertinente que futuras iniciativas sobre esta materia continden
construyéndose en coordinacién con las entidades técnicas y regulatorias que permitan
contribuir de manera efectiva a la transicion energética sin comprometer la confiabilidad y
sostenibilidad del sistema.

5. PROPOSICION DE ARCHIVO

Con fundamento en las razones expuestas anteriormente, los suscritos ponentes rendimos
PONENCIA NEGATIVA vy solicitamos a los honorables miembros de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica arhivar el Proyecto de Ley N2 273 de
2025 Senado “Por la cual se promueve y regula de forma integral la generacién solar
distribuida mediante esquemas de asistencia estatal, balance neto, comunidades
energéticas y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS OSE DAVID NAME CAR%)EZ/O\/\
nente

Coordinador Ponente
Senador de la Republica Senador de la Republica

LEYES SANCIONADAS

LEY 2577 DE 2026
(mayo 29)

por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

!' EULG demas instrumentos de politica pibiica ambiental y climatica vigentes.

- AR
LeY No. 2577 M s W1
ARTiCULp 3° Registro Unico de Desplazamiento Ambiental. Créase el
POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA CONDICION DE Registro Unico de Desplazamiente Ambiental, en el cual asta_rén incluidas las
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO POR CAUSAS ASOCIADAS AL | personas, familias junto a sus animales domeésticos, comunidades o grupos
CAMBIO CLIMATICO, LA DEGRADACION AMBIENTAL ¥ LOS DESASTRES sociales plenamente individualizados e identificades que, en el marco de la

NAT presente ley, estén en riesgo o con_ﬁician de desplgzamient_o forzado interng por
URALES;SEFIAN LINEAMIENTOS FARA SUIDENTIFICAGION Y'SE causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES naturales, y aguellas evacuadas preventivamente al interior del territorio nacional.

Este registro sera administrado por la Unidad Macional de Gestidn del Riesgo de
Dlesastres (UNGRD). La cual garantizard su interoperabilidad, articulacion y
EL CONGRESO DE COLOMBIA trazabilidad con los sistemas de informacion y |as bases de datos de las entidades
de orden nacional y territorial, asi como con los programas sociales del Estado,
DECRETA conforme a los estandares técnicos y de proteceion de datos gue establezca al
Gobierno Macional.

Dicho registro debera contener informacion relacionada con el riesgoe de

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estado colombiano desplazamiento o del evente que dio lugar a ésta o la evacuacibn_pmvanliva, ilgnto

reconozea la existencia del desplazamiento forzade interna por causas asociadas con toda la infarmacidn necesaria para caracterizar el desplazamiento en términos

al cambio climatico, la degs ion  ambi y los d 1 naturales, vy de temporalidad, distancia y posibilidad de retorno, asi como las condiciones de

desarrolle los lineamientos que permitan ientificar y caracterizar las personas, vulnerabilidad de la poblacidn afectada, entre otros. El regisiro ze realizara de

familias junto a sus animales domésticos, comunidades y unidades productivas forma previa, concomitante yfo posterior al desplazamiento, con el fin de atender

que padecen o puedan llegar a padecer las consecuencias derivadas de esta situacionas relevanies para el retorno o el reasentamiento de las personas

problematica, con especial énfasis en |a proteccion de los derechos de las afectadas.

mujeres, nifas en situacién de especial vulnerabilidad, protegiendo, ademas, la

soberania y la seguridad alimentaria del pais. De igual manera, contarda con un médulo especial para territorios colectives de
X _ : — comunidades étnicas, que permita la caracterizacion espacifica de su relacion con

Los Ilneamlent_os y la Politica F'Ubhcia que se establecen en la presente ley el territorio y los impactos diferenciales del desplazamiento,

deberan considerar un enfogque diferencial gue atienda las necesidades

especlﬁc_as de !as‘s personas en situacion de especial vulnerabilidad, incluyendo la La UNGRD debera realizar seguimiento y verificacién a las personas, familias,

pehapactiva de. gsnen. comunidades o grupos sociales en situacién de desplazamiento por causas

climaticas, ambientales o de desastres naturales. Las entidades terriloriales en el
marco de sus competencias, deberan garantizar la atencién oportuna, orientacion
y acompafnamiento a las personas afectadas durante | proceso de declaracion,
verificacién y actualizacion da la informacion y concurriran en la consolidacion y
Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y la Unidad Nacional de Gestisn del aciuaiiza_ci(_;n permaneante del registro, de acuerda con los términos, lineamientos
Riesgo de Desastres fijaran los criterios de evaluacion de la gravedad e impacto y procedimientos gue para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

de los fendmenos enunciados.

Pardgrafo. En todo caso, las afectaciones climaticas, la degradacion ambiental y
los desastres naturales a los que hace referencia esta ley deberan ser graves o
amenazar o inferir dafios a los derechos de |as personas y comunidades,

Faragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgacion de la

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por presente ley, la UNGRD:

causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres

naturales, cuando las personas, grupos de personas o comunidades se ven en la {i} Definira las metodologias para la identificacion y caracterizacion de las
obligacidn de salir de su hogar o de su lugar de residencia habitual come resultado personas, familias, comunidades o grupos sociales en situacion de
o para evitar los efectos graves de factores ambientales, el cambio climatico o los desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
desastres naturales, que pongan en riesgo grave su vida, salud o integridad. degradacion ambiental y los desastres naturales;

Paragrafo. Dentro de |os seis (B) meses siguientes a la entrada en vigencia de la (i) Establecera el procedimiento de inclusién, actualizacion y retiro del
presente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — Registro Unico, junto con los mecanismos de interoperabilidad, trazabilidad
IDEAM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y la Unidad y la politica de manejo, tratamiento y proteccion de datos personales,
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD estableceran, de conforme a la normativa vigents;

manera conjunta, los criterios técnicos y metodoldgicos para la definicidn,

identificacién y caracterizacion de la condicion de desplazamiento forzado interno (iii) Disefiara, estructurard e implementard operativamente el Registro
por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los Unico de Desplazamiento Ambiental, garantizando su disponibilidad,
desastres naturales, Dichos criterics deberan arlicularse con los Planes accesibilidad y funcionamiento en el marco del Sisterna Nacional de

Integrales de Gestién del Cambio Climéatico Territoriales (PIGCCT) y con los Gestion del Riesgo de Desastres,
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| Paragrafo 2°. Las personas, familias, comunidades o grupos sociales que se
encuentren en situacion de desplazamiento por causas climaticas, ambientales o
de desastres naturales dispondran de un término de dos (2) afios contados a partir
del momento en que ocurra el hecho generador del desplazamiento para realizar
la declaracién correspendiente e incorporarse dentro del Registro Unico,

Las personerias municipales, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacion y las autoridades ambientales del orden territorial estaran facultadas
para recibir las declaraciones de las personas, familias, comunidades o grupos
sociales en situacion de desplazamiento, conforme a los lineamientos
establecidos por la UNGRD

Las declaraciones recibidas deberan ser remitidas de manera inmediata a la
UNGRD para efectos de su verificacién, registro e incorporacién en el Registro
Unico,

En el evento de fuerza mayor o caso fortuito que haya impedido a la victima
presentar la declaracion en el término establecido, se empezard a contar el mismo
desde el momento en gque cesen las circunstancias que motivaron tal
impedimento, para lo cual debera informar de ello a la autoridad competente al
mamento de la declaracion.

Paragrafo 3° La incorporacion en el registro, asi como las medidas de atencién,
asistencia y reparacion que se adopten en desarrollo de la presente Ley, seran
independientes al Registro Unico de Victimas y las medidas de proteccién y
reparacion contenidas en otras nomas. Para ser incluidas en el Registro Unico
de Desplazamiento Ambiental, debera emitirse previamente la certificacion de que
trata el articulo 5 de |a presente Ley.

Paragrafo 4°. Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales
realicen la declaracion podran acceder a medidas humanitarias de emergencia,
por parte del ente territorial en coordinacidon con el gobierno nacional, y cuando
sean incluidas en el registro, podran acceder a las medidas de cuidado y
proteccion establecidas en la Politica Pablica para el desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, asi como a los demas programas gue establezca el Gobierno
Nacional en el marco del reconocimiento realizado. Lo anterior, sin perjuicio de
las ayudas o acciones humanitarias que el Estado deba brindar de manera
inmediata a la poblacién afectada en el marco de la emergencia.

Paragrafo 5°. Para la creacion e implementacion del Registro, se priorizara el uso
y aprovechamiento de las capacidades tecnologicas existentes, incluyendo bases
de datos, herramientas de visualizacién y recursos técnicos ya dispnniblas enla
entidad. Lo anterior con el fin de optimizar los recursos pu blncos reducir los costos
de desarrolio e implementacion, y asegurar la interoperak | y articulacion del
Regisiro con el ecosistema digital existente.

ARTICULO 4°. Politica Piblica para el desplazamiento forzado por causas

iadas al bio climati la d dacién ambiental y los desastres
naturales. El Gobiemo Nacional a l(avés del Departamento MNacional de
Planeacion y con el apoyo de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-, y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conformara® una mesa interinstitucional, junto con las demas entidades
nacionales y territoriales competentes, la academia y la sociedad civil con
reconocida experiencia en materia ambiental, ordenamiento territorial y gestion
del riesgo, la cual se encargara de fijar los lineamientos para la formulacion,
implementacion y evaluacion de la Politica Pdblica.

Esta politica piblica debera formularse dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, y 58 actualizard cada cinco (5] afios o
cuando 2 considers necesaric teniendo en cuznia la realidad del fendmeno en
el pals.

La Politica Publica deberd incorporar las estrategias y programas para la
prevencién del desplazamiento y para la atencion y adaptacién de 'as poblaciones
vulnerables a ios efectas del cambis climético, de los desastres naturales y de fa
degradacion ambiental, desde un enfoque territorial en sl gue ge priorice =l
desanrcllo de teritorics segures, la vivienda digna y la geguridad alimentaria.
Ademas, deberd fortalecer la hoja de ruta para la atencion y apoyo institucicnal a
las comunidades recaptoras, y desarroliar las acciones especificas necesarias
para que la pebiacion afectada reconstruya su teritorio y nicleo familiar, secial,
econdmico ¥ cultural. ;

Adicionaimente, la politica pablica debera arlicularse con el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Macional de Cambic Climatico y el Sistema Nacionai ds
Gestion dei Rizsgo de Desastres,

Parigrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, las
Corporacionas Auténemas Regionales y ce Desarmolio Sostenible, 'a UNGRD v
las entidzdes territoriales seran responsablies de coordinar la impiementacion y
seguimiento a ia Poiifica Publica v a los planes de accién que de esta se deriven.

Parigrafe 2°. La Politica Piblica incorporara normas v disposiciones que
establezcan el dasarrolio de programas, planes, proyectos y campafias mediante
los cuales se daran a conocer las circunstancias que rodean & despiazamianio
forzado por causas asaciadas al cambio climatico, la degradacion ambiantal y los
desastres naturales,

Paragrafo 3°. La Felitica Plblica dabers incluir medidas con enfoque diferencial
destinadas a la prevencion, adaptacién y mitigacion de los impacios ambienlales
gue el desplazamiente forzado podria desencadenar, aquellas necesarias para la
asistencia durante el desplazamienio y las que seran implementadas a largo
nlazo. Estas medidas deben abordar de manera integral los factores ambientales
de cada territorio afectado, - que contribuven a la vulnerabilidad de |as
comunidades.

Paragrafo 4°. La Politica Publica para el desplazamiento forzade por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y Ins desastres naturales
que expedira el Goblerno Nacionzl, no impondra cargas al seclor productivo
adicionales a las que actualmente existen. Cualquier modificacion requerira una
lev framitada ante e! Congreso de la Republica.

Pasiigrafo 5° l& UNGRD debera rendir informe semestral a |a mesa
interinstitucional de la gue trata el presenta ariculo, con la finalidaa de establecer
y actualizar la Politica Pablica con base en los datos recolectados en el Registio
Unico de Desplazamiento Ambiental.

ARTICULGC 5°. Ceriificacion de ia Unidad Nacional para la Gestion del Riesao
de Desastres -UNGRD-. Las situaciones que den origen al desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién
ambiental y los desastres naturales deberan ser debidamente certificadas por la
UNGRD con el apovo de la autoridad ambiental competente,

La UNGRD iniciara ce oficio o a solicitud de paﬁe el procedimiento de verificacién

dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al conocimiento del hecho, y debera
emitir la certificacion dentro de los tres (3) meses siguientes, salvo razones
técnicas debidamente justificadas.

La certificacién debera sustentarse en evidencia técnica recopilada por un equipo
especializado en gestion del riesgo, luacion de ar es y
condiciones de vulnerabilidad, e incluira la determinacién del ofigen natural,
climatico o antrépico del evento, su localizacion, sus impactos sobre la poblacién,
los medios de vida y el territorio, y la relacién causal con el desplazamiento
reportado.

En caso de que sea de origen natural, recibira toda la atencién establecida en la
politica piblica de la que trata el articulo 4 de la presente ley.

Cuando el evento se ha calificado como antrépico atribuible a la accién u omision
de personas naturales o juridicas, se activara una ruta de atencion para
determinar los responsables. En estos casos, la UNGRD remitira la informacion a
las autoridades competentes para adelantar las investigaciones a que haya lugar.

En este Ultimo supuesto, no podran destinarse recursos provenientes de la
implementacién de |la politica publica, ni aplicarse las medidas de atencion
previstas en la presente ley para cubrir los dafios o perjuicios ocasionados por
terceros.

ARTICULO 6°. Atencién y imi a la poblacién afectada. La Unidad
Nacional para la Gestion del Rlesgu de Desastres -UNGRD- en articulacion con
las entidades del nivel nacional competentes, y las entidades ternronales da la
jurisdiccion donde se presenten situaciones que consti 1 un

por las causas previstas en |a presente ley, adoptaran las medidas humanitarias
y de proteccion necesarias para atender a la pobiacion desplazada, conforme a
los lineamientos establecides en la politica publica.

Dentro de las medidas que se adopten se deberd garantizar de manera
progresiva, entre otras cosas:

(i) Un nivel de vida adecuado que cubra, come minimo, alimentos
indispensables, agua potable, refugio y alojamiento basico, a,
atencion medica, psicosocial y educativa, servicios de saneamiento y ofros
recursos necesarios para atender las necesidades de las personas

desplazadas. En todo caso, se propendera por el acceso a una vivienda
digna a los despl los que der 1 haber tenido titulo de propiedad ‘
0 posesion de buena fe del inmueble afectado, dentro del respeto a la
autonomia y posibilidades p puestales del ente territorial y el gobierno ‘
nacional.

(i) Programas de rehabilitacién de la infraestructura afectada, siempre y
cuando sea viable y el blecimiento de las liciones normales de
vida, asi como la rehabilitacién econémica y social. Estos programas
deberan evitar la repeticion de las condiciones de nesgc preexistentes en |
la comunidad.

(i) Un retorno voluntario, seguro y digno o el reasentamiento de las
personas, brindando asistencia hasta que, en la medida de lo posible,
recuperen lo que perdieron. En caso de gue no sea posible dicha
recuperacion, se otorgara la reparacion integral.

Paragrafo 1°. La atencidn relacionada con el desplazamiento forzado interno por

causas asociadas al cambio climéatico, la degradacion ambiental y los desastres

naturales, debera ser inmadiaia garantizando a proteccion de los Jerechas de las
roblaciones afectadas.

Faragrafo 2° El seguimiento a eslas acciones estara a cargo ce [as perscnenas
municipales y ta Defensoria def Pusblo

Paragrafo 3°. E! Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible junto con les
autoridades ambientales, brindaran acompafamiento técnico para la formulacion
y adopzién de las medidas encaminadas a la prevencion de situacionss gue
puedan constituir desplazamiento forzado asociado al cambio climatico, la
degradacién smbiental y los desastres naturales.

Articule 7. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
SJ promulgacicn v deroga las disposicionss contrariag,

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIMO ARTURC BARCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

EL PRESIDENTEADE |A HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

W LOPEZ TENGRIO

COUTURE PENALOZA
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IRENE VELEZ TORRES
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LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
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NATALIA IRENE MOLINA POSSO
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poblacion y se dictan otras disposiciones.................. 1
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Informe de ponencia negativa para primer debate del
Proyecto de Ley numero 273 de 2025 Senado, por
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energéticas y se dictan otras disposiciones................ 6
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Ley 2577 de 2026, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales, se
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