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Bogotd D.C., 20 de julio de 2024 L
| AJEIANDRO GARCIA RIOS ‘

Repressfitante @ la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

SECRETARIO GENERAL
Henorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiblica v en uso del
derechn consagrada en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por
su digno conducte nes permitimos paner a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el siguicnte proyecto de ley ordinaria “Por media de la cuat 58

liclas para la f ién i conservacion de la Palma de Cern, asi como
de sus di P regi en Colombia, se ratifica lo adopcidn de la
Ceroxylon Quindiuense como Arbol Nacional, se deroga la Ley 61 de 1985 y se dictan
otras disposiciones”,

- Cordialmente,

i

JUAN CARLOS LOZADA VAR
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
| Representante a la Camara Antioguia

Fonniferdigi

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromisa
DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioguia
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante & la Camara LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Departamento de Risaralda Representante a la Cimara Antioguia
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PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por medio de la cual se establ lidas para la pr Yy conservacidn de
la Palma de Cera, asi como de sus diferentes especies registradas en Colombia, se
ratifica la adopcién de la Ceroxylon Quindiuense como Arbol Nacional, se deroga la

Ley 61 de 1985 y se dictan otras disposiciones®

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion y conservacion
de la palma de cera, asi como de sus diferentes especies registradas en Colombia,
fijando directrices para su preservacion, uso sostenible, restauracion y generacion
de conocimiento, en razon a su importancia ecosistémica ambiental para el pais.

Pardgrafo. Son especies de palma de cera registradas en Colombia, sin perjuicio
de las demdas que se encuentren y sean objeto de proteccion por esta ley:

Ceroxylon Alpinum.
Ceroxylon Ceriferum.
Ceroxylon Parvifrons.
Ceroxylon Quindiuense.
Ceroxylon Ventricosum.
Ceroxylon Vogelianum.
Ceroxylon Sasaimae.

e

Articulo 2. Principios. Para el desarrollo del objeto de la presente ley se establecen
los siguientes principios:

1. Areas de especial proteccié biental: Los bosques y relictos de palma
deben ser entendidos como dreas de especial protcccién ambiental que
integran componentes biologicos e hidrograficos, asi como aspectos socm.les
y culturales.

2. Biodiversidad: Los bosques y relictos de palma de cera, asi como sus
especimenes floristicos, por su importancia ecosistémica asociada sobre
todo a los ecosistemas estratégicos de alta montana, se consideran de
relevancia estratégica para la preservacion de la biodiversidad del pais.

3. Sostenibilidad: El ordenamiento del uso del suelo de los bosques y relictos
de palma de cera, deberi estar enmarcado en la sostenibilidad, la
preserva.mun la restauracion v la conservacion.

4, Poblacional y participacio El Estado propendera por
estrateglas que deban vincular a los 1 habitantes de los territorios adyacentes

en donde se encuentren bosques y relictos de palma de cera, en los procesos
de proteccién, conservacion, restauracién v manejo sostenible gue se
desarrollen en el territorio, para lo cual se adelantarén las acciones de
acompanamiento, capacitacién, asistencia téenica, e incentivos.

5, Participacién de comunidades étnicas: En concordancia con la Ley 21 de
1991 y deméds normas complementarias, el Estado propendera por el
derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas, cuando se

_construyan Jos programas, proyectos o actividades especificos para la
reconversion o sustitucién de actividades prohibidas derivadas de la
presente Ley.

6. Tuari de 1 ¥ ecot : El turisma de naturaleza y el
ecoturismo con enfoque de sostenibilidad como mecanismo de proteccién
ambiental y desarrollo economico para la proteccion de los bosques y relictos
de Palma de Cera.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

3.1. Bosque de Palma de Cera: se denomina bosque de palma de cera al
ecosistema compuesto por alguna de sus especies, en un espacio
determinado, con dosel confinuo, ¥ generado espontdneamentes por sucesion
natural o a través de procesos de restauracion.

3.2. Relicto de Palma de Cera: los relictos de palma de cera son ecosistemas
que quedan como vestigio de bosques previos de palmas de cera, ¥ donde la
muestra de vegetacion de palma de cera se encuentra por tanto reducida.

3.3. Habitantes tradicionales de bosques y de relictos de palma de cera: las
personas que hayen nacido y/o habitado en las dreas delimitadas o
adyacentes como bosques y de relictos de palma de cera y que en la
actualidad desarrollen actividades cconomicas en dichos bosques o relictos,

Articulo 4. Simboelo Patrio. Declirese como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de
Colombia a la especie de palma cientificamente lamada Ceroxylon Quindiuense y
comunmente denominada palma de cera del Quindio.

Parigrafo. Declarese el dia 11 de septiembre como Dia Nacional de la Palma de
Cera.

Articulo 5. Delimitacién de los bosques y relictos de palma de cera. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los bosques
v los relictos de palma de cera, con base en el drea de referencia generada por el
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humbeldt a escala
1:25.000 o la escala que esté disponible; al inventario de bosques y de relictos de
palma de cera; v al diagndstico técnico, economico, social y ambiental claborado

por la autoridad ambiental con jurisdiccién sobre el bosque y relicto de paima de
cera determinado, de conformidad con los términos de referencia que para tal
efecto expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible decida apartarse del area de referencia establecida por el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humbeldt en la delimitacion,
debera fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea
un mayor grado de proteccion a los bosques y los relictos de palma de cera.

Pardgrafo 2. Los bosques v los r\el.lctos de palma de cera, que hayan sido
delimitados al me to de la ion de la p dran sus
linderos. En estos casos, la autoridad ambiental con jurisdiccion en el bosque o
relicto de palma de cera, deberd generar los espacios de participacién, en el marco
de la zonificacion y régimen de usos, con el fin de construir de manera concertada
los programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades
que hayan quedado prohibidas dentro de los limites establecidos, conforme a los
lineamientos que para el efecto hayan expedido el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sestenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Parigrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible expedira en un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, los términos de referencia para que las autoridades ambientales del pais con
jurisdiccion en bosgues y relictos de palma de cera, realicen los inventarios v los
diagnosticos técnicos, cconomiros, sociales y ambientales de los mismos. Los
diagndsticos deben contener, entre otros elementos que determine el Ministerio, la
georeferenciacion de los bosques y los relictos de palmas de cera y tomas areas de
alta calidad de los mismos.

Pardgrafo 4. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los bosques y relictos
de palma de cera, expedirdn en un plazo de doce (12} meses, a partir de la
expedicion de los términes de referencia realizados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los inventarios de los bosques y los relictos de palma de cera,
asi como los diagnosticos técnicos, economicos, sociales ¥y ambientales de los
mismos.

Articulo 6. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades en
hosques y relictos de palma de cera estara sujeto a los Planes de Conservacion,
Manejo v Uso Sostenible de la Palma de Cera correspondientes. En todo caso, se
deberan tener en cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Desarrolle de actividades de exploracion y explatacian minera.

2. Desarrolle de actividades de exploracitn, explotacidn o produccién de
hidrocarbures, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

3. Las expansiones urbanas ¥ suburbanas.

La construccién de nuevas vias.

. La disposicién final, manejo y quema de residuos sélidos y/o peligrosos.

. La intreduccién y manejo de organismes genéticamente modificados y de

especies invasoras.

Las quemas.

. Las talas, con excepcitn de aquellas que sean necesarias para garantizar la
conservacidn de las palmas de cera, siempre y cuando cuenten con la
autorizacién y lineamientos de la autoridad amhiental.

4. La degradacién de cobertura vegetal nativa.

10.Los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo de

conservacidn de estos ecosisternas y lo previsto en el Plan de Conservacian,

Manejo y Uso Sostenible de la Palma de Cera.

oin
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Pardgrafo 1. Tratandose de b ¥ reli de palma de cera, que se trasiapen
con areas protegidas, debera respetx.rse €] régimen ambiental mas estricto.

Parigrafo 2. Cuando el desartollo de proyectos, obras o actividades cbjeto de
licenciamiento ambiental pretenda intervenir bosques y relictos de palma de cera,
la autoridad ambiental competente debera solicitar concepto previo al Ministerio
de Ambiente v Desarrollo Sostenible, sobre la conservacion v el uso sostenible de
dichos ecosistemas.

Pardgrafo 3. El incumpli it de lo agqui ordenado dard lugar a la imposicion de
las medidas preuentwas y sancionatorias comempladas por la Ley 1333 de 2009,
o las normas que la modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones
penales v civiles a que haya lugar.

Las medidas serdn aplicables a quien realice, promueva o facilite las actividades
contempladas en el presente articulo.

Pardgrafo 4. Las practicas economicas llevadas a cabo en estas areas deberan
realizarse de tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad, promoviéndose
actividades de produccidn alternativas v ambientalmente sostenibles que estén en
armonia con los objetivos y principios de la presente ley.

Articulo 7. Plan de Conscrvacién, Manejo y Uso Sostenible de Ia Palma de
Cera. Las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en los bosques y relictos de
palma de cera, deberdn elaborar, adoptar e implementar los Planes de
Conservacion, Manejo y Uso Sestenible de la Falma de Cera, de conformidad con
los hneamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previo
agotamiento de los mecanismos de participacion ciudadana bajo el esguema de
gobernanza y participacion de actores interinstitucionales y sociales y enfoque
diferencial de derechos.
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Los Planes de Conservacién, Manejo y Uso Sostenible de la Palma de Cera deberan
contemplar ¥ formular acciones orientadas a la preservacién, restauracién, uso
sostenible y g ion de conocimi de los bosques y relictos de palma de cera,
con base en los Estudios Técnicos, Econémicos, Sociales y Ambientales que para
tal efecto realizardn las mismas autoridades ambientales competentes por
jurisdiccién territorial, v se deberan expedir en un plazo no mayor a tres (3) afios
contados a partir de su delimitacién y con un horizonte de implementacion de
minimo cinco (5} anos.

Adicionalmente, la formulacién de dichos planes deberé contar con la participacién
de actores cientificos y académicos expertos en la materia, que puedan aportar en
su consolidacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible formulara los
lineamientos para la elaboracion de los Flanes de Conservacion, Manejo y Uso
Sostenible de la Palma de Cera, en un término de un ano (1) contado a partir de la
expedicién de la presente ley.

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales y los entes territoriales con jurisdiccion
en los bosques y los relictos de palma de cera, disefiaran de manera participativa
y concertada con las comunidades los programas, planes y proyectos de
reconversion y sustitucién de las actividades prohibidas que hayan quedado en su
interior, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolle Sostenible, el Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural, sus
entidades adscritas y vinculadas; el Ministerio de Minas y Energia, y la Agencia
Nacional de Mineria.

Pardgrafo 3. Los Planes de Conservacion, Manejo y Uso Sostenible de la Palma de
Cera deberén estar elaborados con base en cartografia basica y temitica a escala
1:25.000 o a la escala que esté disponible.

Paragrafo 4. La formulacién de los Planes de Conservacién, Manejo y Uso
Sostenible de la Palma de Cera debera realizarse de manera participativa teniendo
en cuenta €] articulo 79 de la Constitucion Politica,

Paragrafo 5. Las Autoridades Ambientales en cuya jurisdiccion se encuentren los
bosques y los relictos de palmas de cera, deberdn incluir en los Planes de Accion
Cuatrienal y en los Planes de Gestién Ambiental Regional (PGAR), los planes,
proyectos, programas y actividades que permitan dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley y en los respectivos Planes de Conservacion, Manejo v Uso
Sostenible de la Palma de Cera. De encontrarse aprobados los Planes antes citados,
deberan adelantarse las modificaciones o ajustes respectivos, las cuales deberan
incluirse en el ano calendario inmediatamente siguiente al que fucron realizados.

Pardgrafo 6. Los Planes de Conservacion, Manejo ¥ Uso Sostenible de la Palma de
Cera incluirdan un sistema de seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el
estado y tendencias de los bosques y los relictos de palma de cera v las
correspondientes actividades de manejo, los cuales deberan ser desarrollades con
acompafiamiento de institutos de investigacion, universidades y la academia.

Las autoridades ambientales de acuerdo a Jos resultados de la implementacion del
misme vy el monitoree, y demas informacion pertinente, actualizaran los Planes de
Conservacion, Manejo y Uso Sostenible de la Palma de Cera que se encuentran bajo
su jurisdiccidn cada de cinco (5) afios segin sea el caso.

Paragrafo 7. Las areas protegidas que hayan sida declaradas sobre los bosques v
relictos de palma de cera conservaran su categoria de manejo. La zonificacion y
determinacion del régimen de usos de las que actualmente hayan sido declaradas
como Pargques Nacionales Naturales o Parques Naturales Regionales corresponders
al establecido por la autoridad ambiental competente en el plan de manejo
ambiental respectivo, En las demas categorias de &reas protegidas del SINAP que
compartan drea con bosques ¥y relictos de palma de cera, el instrumento de manejo
respectivo, se debera armonizar de manera que coincida con lo ordenado en la
presente ley.

Artienlo 8. Comisiones Conjuntas. Para Ia gestién y manejo de los bosques y
relictos de palma de cera gue se encuentran en jurisdiccion de dos o mas
autoridades ambientales deberdn constituirse comisiones conjuntas, sin perjuicio
de las funciones y competencias asignadas a dichas autoridades por ley.

Articulo 9. Gestores de Bosques y Relictos de Palma de Cera. Los habitantes
tradicionales de los bosques o los relictos de palma de cera, podran convertirse en
gestores.

Los gestores de bosques y relictos de palma de cera desarrollardn actividades de
gestion integral de estos ecosistemas, asi como tareas de monitoreo, contrel y
seguimiento con el apoyo y financiacion de los organismos competentes, de
conformidad con los lir i y estr ias que se defi para tal fin en el
respectivo Plan de Manejo Ambiental.

Paragrafo 1. Solo podran ser gestores de bosques y relictos de palma de cera las
personas que residan en los territorios de habitat de la palma de cera, Dicha
condicidn debe ser demostrada con un certificado de residencia expedido por la
autoridad competente del ente territorial correspondiente.

Paragrafe 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible o quien se
desempene como autoridad ambiental del orden Macional serd el encargado de
reglamentar la figura de organizacion y funcionamiento de los gestores de bosques
y relictos de palma de cera. Igualmentes sera la encargada de promover, programas

de educacién en manejo, conservacion y preservacion, de bosgues y relictos de
palma de cera, para garantizar el buen d pefio de sus funci

Articulo 10. Programas de educacién. De conformidad con lo previsto en el
articulo 7 de la Ley 1549 de 2012, el Gobierne Nacional, en cabeza de Ministerio
de Educacién, con la coordinacion del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, estimulard para que en las instituciones educativas, de acuerdo con su
coniexto, se promueva la educacion ambiental a través de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE], los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de
Eduecacién Ambiental - (PROCEDA| v los Comités Téenicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA}, en donde se podra desacollar contenidos que
permitan concientizar la importancia de la preservacién, restauracién y uso
50 ible de los bosqg v los relictos de palma de cera, como fuente de gran
Tiqueza en materia de biediversidad y de especial importancia en la regulacion del
ciclo hidroldgico y proveedores de servicios ecosistémicos.

Articulo 11. Formacion ambiental. Las autoridades ambi les compet i
los entes territoriales, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA}
adelantaran programas de capacitacidm en preservacion, restauracion y uso
sostenible de los bosques y relictos de palma de cera, dirigidos a los habitantes de
los municipios que los posean, con el proposito de generar procesos de adaptacion
a las regulaciones establecidas en la presente ley,

Articulo 12. Turismo de natural ¥ ismo. Se reconoce al turismo de
naturaleza y al ecoturismo debidamente regulado por las autoridades competentes
en los bosques y los relictos de palma de cera, como una estrategia social y
financiera para su conservacién. El reconocimiento de las actividades ecoturisticas
en estas areas sera objeto de especial regulacion por las autoridades ambientales
en atencién a la presion antropica adicional que pueden sufrir.

En los casos en que se identifigue la palma de cera como atractivo turistico en los
bosques y relictos de palma de cera, la autoridad ambiental debera definir la
capacidad de carga de estos.

Articulo 13. Fi iacion de prog Para Ia realizacion de actividades de
preservacion, conservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento de la palma de cera, sus bosques y relictos, el Gobierno Nacional a
travees del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las entidades
territoriales regionales v Jocales, v las autoridades ambientales, deberdn destinar
recursos en el Plan Nacional de Desastollo y en los Planes de Desarrollo Territorial,
las inversiones necesarias para la gjecucion de tales actividades.

Articulo 14. Facultades. Faciltese a los Gobiernos Nacional v ternitoriales para
fque, con estricta sujecion a los planes v programas de desarrollo, realicen las
operaciones presupuestales correspondientes, los empréstilos y celebren los

contratos necesarios, con el fin de adquirir terrenos, que no sean baldios de la

Nacién, en las tres cordilleras que atraviesan el territorio nacional, para constituir

4reas protegidas ambientales, con el fin de proteger las palmas de cera y
las en su habitat natural.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y modifica la Ley 61 de 1985, asi como las demas disposiciones que le sean
contrarias, -

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso
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Representante a la Cdmara por Antioguia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

6 NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE
LEY

En el afio de 1949 la Palma de Cera, Ceroxylon Quindiuense, fue sugerida por el
botanico colombiane experto en palmas, Armando Dugrand para que fuera
adoptada como érbol insignia de la Nacién, pero solo hasta el afio de 1985 fue
proferida la Ley que la declara arbol Nacional de Colombia.

La Ley 61 de 1985 “Por la cual se adopta la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense)
come Arbol Nacional”, en sus cuatro articulos que la componen:

1) Declard como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de Colombia a la especie de
palma cientificamente llamada Ceroxylon Quindivense y cominmente denominada
palma de cera,

2) Faculté al Gobierno Nacional para que, con estricta sujecion a los planes y
programas de desarrollo, realice las operaciones presupuestales correspondientes,
contrate los empréstitos y celebre los contratos necesarios con el fin de adquiric
terrenos, que no sean baldios de Ia Nacidn, en la cordillera Central, para constituir
uno o varios parques nacionales o santuarios de flora a fin de proteger el simbolo
patrio y mantenerlo en su habitat natural.

3 Prohibio la tala de la palma de cera {Ceroxylon Quindiuense solamente} y
determing sancién penal de multa convertible en arresto, en beneficio del
municipio donde se haya cometido la infraccion,

4) Determiné la vigencia.
Sin embargo, esta ley fue insuficiente para brindar las herramientas, acciones y
financiacion necesarias para ejercer una proteccion efectiva (Carvajal y Franco
2008) v se quedod en la simple declaratoria.

2. CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO
El presente proyecto tiene como necesidad, ampliar ¥ establecer los parametros

legales generales para la proteccion politico-administrativa de los bosques y relictos
de palma de cera.

Lo anterior, en aras que la legislacion sobre la materia se ajuste y articule con las
leves que actualmente favorecen y propenden por la proteccion v el desarrcllo
sostenible del territorio en todos sus componentes para su conservacion, sin dejar
de lado los factores académico-investigativos v de desarrollo social, cultural y
econdmico de las comunidades que interactian constantemente con estos recursos
naturales y gue habitan en las dreas de influencia de la cordillera central de
Colombia, como el Parque Natural Los Nevados, que involucra a los
departamentos del Quindio, Risaralda y Tolima.

3. CAUSAS Y EFECTOS DE LA PROBLEMATICA ACTUAL

Existen diversos factores que alectan los ecosistemas de alta montafia en
Colombia. 8i bien existen leyes y estrategias en favor de la proteccion ambiental,
aln persisten vacios normativeos que generan condiciones politico-
administrativas ambiguas.

Estos vacios mal dos se ierten en oportunidades para materializar
aprovechamientos economicos en favor de particulares o de personas juridicas de
caracter privado, gquienes, sin el debido control gubernamental, atentan contra el
medio ambiente sin que medien criterios de aprovechamiento sostenible en favar
de las comunidades y del ambiente.

Es entonces necesario disefiar un marco juridico robusto, generar herramientas y
politicas estatales encaminadas 2 la proteccién de los ecosistemas de alta montafa,
a través de la proteccidn, conservacion y restauracion de los bosques y relictos de
palma de cera.

La Ley 61 de 1985, “Por la cual se adopta la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense)
como Arbol Nacional”, declard como Arbol Nacional a la Palma de Cera Ceroxylon
Quindiuense; siendo esta sole una (1) de las sicte especies més exdticas y
TEpr i de los st andinos de Colombia, dejando por fuera la
proteccion de las otras seis (6) especies de palma de cera que hacen parte de la
biodiversidad del Pais. La Ley 61 de 1985 es entonces demasiado general e
insuficiente para garantizar la proteccion que demandan estos ecosistemas.

En consecuencia, es pertinente ampliar y modificar los criterios de la Ley 61 de
1985, en aras de brindar una proteccién verdadera a la palma de cera tanto en su
calidad de simbolo patrio, come por su importancia en los ecosistemas de alta
montafia, brindando herrami y estrategias que garanticen la presencia
Estatal ¥ ¢l apoyo de las comunidades, asi como Ja posibilidad de generar una
economia ambientalmente sostenible alrededor de la conservacidn de los bosques
¥ relictos naturales de palma de cera.

Entre los factores mas evidentes que causan afectacion a estos bosques v relictos
teEnemos;

a. Aunmento de la frontera agricola y pastoril desmedido y sin control

Adquisicitn de tierras en la modalidad de alquiler o compra de terrenos por parte
de particulares y empresas privadas para el cultivo de aguacate Hass en el limite
de los bosques de palma de ceray cultivos de arracacha en las zonas de pastizales
{con remanentes de arboles de palma de cera).

hides

b. Uso de agroquimicos que las fuent
Practica de tala disimulada y sistemética de los bosques en la frontera agricola y
pastoril por parte de los propietarios que se suelen escudar en el titulo de
propiedad, y aprovechan la actual laxitud de la ley en cuanto &l uso de suelo y su
disponibilidad de aprovechamiento econbmico [departamentos del Quindio,
Risaralda, Tolima, Caldas v Norte del Valle].

¢. Mineria ilegal y rutas del narcotrifico

Adquisicién de tierras en la modalidad de alquiler o compra de terrenos por parte
de particulares para la realizacién de practicas disimuladas e ilegales de mineria
de socavon con la consecuente ¢ inacion de fi hidricas (departamentos
de Quindio, Risaralda, Tolima, Caldas y Norte del Valle).

Rutas del narcotrafico de grupos criminales que utilizan las carreteras intermedias
para transportar estupefacientes por las zonas de influencia de los bosques de
Palma de Cera. Han aprovechado zonas vedadas por actividades de conservacitn,
educacion y ap hamiento dmico legal. (Corredor Roncesvailles que
comunica Tolima-Quindic-Valle del Caucal.

d. Turismo desbordado y no certificado

Algunes municipios de la zona de influencia de los bosques de palma de cera
(Salento especialmente| pr 1 problemas relacionados con la capacidad de
carga en los espacios de oferta turistica.

e. Hay probl de jo de resid sélidos

Se viene proyectando la construccién de hoteles en zonas proximas a los bosques

de palma (Municipio de Salento — corregimiento de Toche} sin que sea clara la

existencia de un concepto de ecoturismo que garantice la  preservacion  del

ecosistema. Desde la RAP Eje Cafetero-Tolima se pretende consolidar el corredor
isajistico Ibagué-Caj a-Toche-Sal

£ C ion del hidrico
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Este ecosistema de los bosques primarios, bosques de nicbla y bosgues montano
lluviosos son estratégicos, por su gran oferta de recursos hidricos, pero es
constantemente transformado mediante el desarrollo de actividades productivas de
ganaderia extensiva, turismo de alto impacto y otros usos gue afectan los beneficins
ecosi icos, v especific generan vertimi de aguas residuales a los
cuerpos hidricos, asi como de residuos ordinarios.

Por egjemplo, el rio Quindio es una de las principales fuentes hidricas del
departamento, ya que suministra agua a cuatro de sus municipios: Armenia,
Circasia, La Tebaida y Salento, beneficiande al 55% de la poblacion quindiana.

E- Ap

indebido del recurso hidrico por parte de particulares

El agua es un recurso finito y su indebido aprovechamiento causa indices de
escasez de agua més elevados en el pais. Su escasez tiene consecuencias serias
para los ecosistemas de montana y las especies de palma de cera. Entre los efectos
del uso inadecuado del recurso hidrico se encuentran la disminucion del caudal de
las cuencas hidrograficas que proveen a los acueductos de los territorios; la
degradacion de los ecosistemas acuaticos; la contaminacion del agus; impactos en
negativos en la agricultura por pérdida de la productividad agricola y degradacién
del suelo; impactos en la salud humana por la contaminacidn del agua; entre otros.

de afl +

h. Captaci ilegales y alteraci
Las autoridades ambientales deben hacer periddicamente inspecciones que
contrarresten las captaciones ilegales de agua, asi como también el desvio de los
caudales que alimentan los acueductos. En los territorios se presenta una
problematica grave con el uso irregular de las aguas de los cuerpos hidricos,
generando una mayor conflictividad social,

i. Manejo inadecuado de resid slidos (orgh e inorganicos)

El manejo inadecuado de los residuos sdlidos tiene diversas consecuencias
negativas que afectan la salud pablica, el medio ambiente y la economia. Algunas
de las principales consecuencias son la contaminacion del suelo por degradacion
del mismo y filtracion de lixiviados; contaminacion del agua y del aire; impacto en
la salud publica por propagacién de enfermedades; destruccion de habitats;
degradacion paisajistica; entre otros.

El turismo descontrolado en los municipios que albergan especies de palma de
cera, como Salento, con el caso mas conecido, los caminos en el Valle del Cocora,
generan una acumulacion de basura, con efectos negativos sobre el habitat de esta
especie.

4, LA PALMA DE CERA-TERMINOLOGIA DESCRIPTIVA

Las palmas de cera pertenecen al género Ceroxylon que es exclusivo de la cordillera
de los Andes y su distribucion se da en la altitud de las montafas tropicales
andinas. Este género compuesto por doce (12| especies, distribuidas en Venezuela,
Colombia, Ecuador, Perii y Bolivia que se encuentran desde los 800 msnm hasta
los 3.500 msnm, y contiene algunas de las palmas més altas del mundo.

La palma de cera fue descrita por primera vez en 1801 por los botinicos Alexander
Von Humboldt y Aimé Bonpland en las montanas del Quindio y fue presentada a
la ciencia en 1804 ante los miembros del Instituto de France, como la palma que
produce cera, donde nace su nombre de Ceroxylon acufiando las palabras griegas,
Keros (cera) y xylon [madera).

En Colombia existen 7 de las 12 especies registradas:
. Ceroxylon Alpinum.

. Ceroxylon Ceriferum.

Parvifrons.

Ceroxylon Quindiuense. (Arbel Nacional

. Ceroxylon Ventricosum,

. Ceroxylon Vogelianum.

. Ceroxylon Sasaimae Galeano.

NoN s

En el departamento del Quindio se han registrado cuatro {4) especies de este
género:

i Ceraoxylon Quindiuense;

ii. Ceroxylon Alpinum;

iii.  Ceroxylon Vogelianum; y

iv. Ceroxylon Parvifrons, todas ellas presentes en el municipio de Salento.

De las doce (12) especies de palma de cera, en el territorio colombiano hay siete de
ellas y de estas hay cinco que han sido categorizadas segln las listas de la UICN
(Unidn [ntermacional para la Conservaciin de la Naturaleza) con algun grado de
amenaza de extincion (Rodriguez y Santamaria 2016).

4.1. IMPORTANCIA ECOSISTEMICA DE LA PALMA DE CERA

Las palmas de cera son tipicas del bosque primario Andino y s6lo se reproducen
bajo las condiciones de sombra y humedad exstentes en €l. Su importancia
ecoligica reside principalmente en el aporte de materia organica al suelo expresada
en la hojarasea. Este es uno de los procesos mas importantes de la dindmica del
sistema ya que esta en funcién de la productividad; la caida de la hojarasca aporta
el 50% del material vegetal en descomposicion del suelo, representado en hojas,
flores y frutos, generando una buena disponibilidad de nutrientes para el desarrollo
y establecimiento de nuevas plantas (Girdnet al., 2001},

Gran cantidad de insectos y plantas viven sobre los tallos de la palmera o entre su
follaje, resulta evidente que la palma de cera es la columna vertebral de un
compleio sistema que abarca innumerables especies.

Respecto a la fauna, Benavides & Carvajal [2019) identificaron 43 especies de
animales silvestres diferentes entre aves, mamiferos, peces e invertebrados los
cuales estan usando los frutes y las semillas de €. alpinum como recurso
alimenticio en ¢l area de Salento - Quindio. La palma de cera entonces  puede
ser considerada una especie sombrilla, ya que cobija una gran cantidad de
organismos que de alguna manera dependen e interactian con ella, destacando
las pavas, tucanes, carriquies, mirlos, loros orejiamarillos y pericos cachetidorados
[estas dos ultimas especies anidan en la palma).

Es menester senalar que el loro orejiamarillo es endémico de Colombia, su habitat
corresponde al de Los Andes Colombianos, entre unos mil doscientos y tres mil

quinientos metros de altitud v solamente se  puede hallar en los 1

b} La palma de cera posee una tasa de regeneracion, asi como un crecimiento
lento. Las palmas tardan més de 80 afios en llegar a su vida adulta, producen
muchas semillas anualmente pero su germinacion es muy lenta, el crecimiento de
los individuos puede tardar mas de 300 afios en algunas especies.

] El usp inadecuado del suelo y la falta de implementacién de politicas que
permitan regenerar la especie.

La reduccion de su hébitat ha permitido estimar que sus poblaciones han
disminuide en mas del 80% en las tltimas tres generaciones (210 afios) de acuerdo
con el Ministerio de Ambiente.

Cuando el bosque natural es derribado para establecer areas de potreros o cultivos,
las poblaciones de palma son severamente diezmadas, poniéndolas en inminente
peligro de extincion. Si se contintian explotando los bosgues que albergan especies
de palma de cera, se extinguira la especie, se acabara el ecosistema y se afectaran
los derechos de las generaciones futuras.

hiimedos de Colombia, sobre todo en lugares donde crece la palma de cera. El loro
orejiamarillo estuvo en peligro de extincion, pero afortunadamente desde 2020
hubo una recuperacion de sus poblaciones y ya no lo estd, no obstante, la
conservacion de su habitat ¢s fundamental para evitar futuras amenazas a la
especie.

Existen 9 especies de mamiferos asociados directamente a la palma de cera en el
bosque el Cairo y sus diferentes corredores biologicos, entre esos se destaca la
presencia de: guatines, zorros, murciélagos, venados y ardillas quienes sobreviven
consumiendo sus frutos y semillas, considerando  que la palma de cera
fructifica dos veces en el ano y producen grandes volumenes de frutos (Benavides
& Carvajal 2019).

Aunado a lo anterior, la palma de cerca funciona como un elemento regulador de
viento v del agua en los ecosistemas gue la poseen, asl como un importante
indicador de habitat en los ecosistemas de alta montana, es decir que su presencia
demuestra la salud de los boagues de niebla.

Pese a Io anterior, el Ceroxylon Quindiuense, esta al borde de la extincion. La razon:
estas palmas tardan Jdécadas en mostrar signos de descomposicién, incluso cuando
han llegado al inal de su vida y clentificamente estan muertas.

Las amenagas gue afectan en general a las palmas de cera son:
a) La pérdida de habitat detndo al proceso de creacion de potreros para

ganaderia v el establecimiento de cultivos, Las vacas y caballos se comen lodas las
plantas peq| de pal impidiendo la regeneracion natural de la especie.

4.2. PROPUESTAS DE CONSERVACION

Para algunas especies del género Ceroxylon se han propuesto planes de
conservacion y manejo, quizds el mas relevante es el reciente el Plan de
conservacion, manejo y uso sostenible de la palma de cera del Quindio
{Ceroxylon Quindiuense), drbol nacional de Colombia.

A nivel regional, varias Corporaciones han adelantado algunas acciones para el
conocimiento y la conservacion de estas especies conocidas como palmas de cera,
como la Corporacion Auténoma Regional del Quindio que, junto con la Alcaldia de
Salento, han aunado esfuerzos para la conservacién de C. Quindiuense.

Corpoboyaca y Corpochivor también han trabajado en tener consclidada
informacién sobre Ia presencia de palma de cera v la CAR Cundinamarca ha
comprado predios para la conservacion entre otras especies de C. Alpinum en los
municipios de Chaguari y Viani.

Especificamente para C. Sasaimae, el municipio de San Francisco de Sales
[Cundinamarca), la declard planta insignia (Acuerdo 031 de 2006}, erdenando la
siembra de la especie en los parques publicos y fomentando el conocimiento sobre
su importancia y su necesidad de proteccion en todas las instituciones educativas
de la zona.

Cornare y el Consejo municipal de San Luis a partir del registro de la especie en
su jurisdiccion, iniciaron actividades con varias instituciones y ONG locales, con el
fin de proteger la especie y conservar el area de bosque donde se localiza {Rodriguez
2016).
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Actualmente, se estd gestionando la declaratoria de La Cuchilla La Tebaida, como
Reserva Forestal Protectora, por su sistema momtafiose, ecosistemas boscosos,
biodiversidad y endemismo entre ellos el de la C. Sasaimae. (Rodriguez 2016).

Otras iniciativas de indole privada se encuentran en el Municipio de San Francisco,

a través de la Fundacién Palma de Cera Real cuyo objetivo es la conservacion y
propagacion de la especie y la promocion de si conoeimiento dentro de Ia
comunidad local con énfasis en educacion ambiental. Esta Fundacion posee
viveros de indole familiar (Figuras 1y 2).

En el municipie de La Vega, esté la Fundacion Palma de cera, ¥ su Reserva Natural
Palma de Cera adscrita a RESNATUR, cuyo proposito es entre otros, conservar
Valores de Objetos de Conservacién importantes como Sasaimae, (Rodriguez
20186).

Sin embargo, aunque se destacan estos esfuerzos, es importante que exista una
estrategia nacional que propenda por la proteccion de la palma de cera en todas
las especies que se encuentran dentro del territorio nacional. Esto con el fin de
fortalecer las iniciativas individuales que han ido adelantando algunas de las
autoridades ambi les vy de gm que se mantengan en el tiempo y se
extiendan a aquellos territorios en los que atin existe algin tipo de desproteccion
de estas especies.

4,3. PALMAS PRESENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDiO

En el depar del Quindio encontramos una gran variedad de palmas de cera
que crecen a distintas alturas y cuentan con caracteristicas diferenciadas, todas
ellas requieren una proteccion y reconocimiento especial, en tanto tienen
funciones y beneficios ecosistémicos relevantes. Las especies identificadas
s0m

- Ceroxylon Parvifrons. Perteneciente a la familia Arecaceae, su distribucion
mcluye Bolivia, Pertl, Ecuador, Colombia (Antioguia, Cauca, Huila, Norte de
Santander, Putumayo, Tolima, Quindio, Valle) ¥y Venezuela; con un rangoe
altitudinal de 2.100 a 3500 msnm, usualmente encentrada a 2.600 msnm;
facil de reconocer gracias a sus hojas arqueadas con tallos rigidos y erectos,
caracteristica Unica en el género Ceroxylon. El patron de cicatrices son
también una caracteristica distintiva, $u recubrimi y de cera es delgado v
poco. (Pintaud & Ludena, 2008b| Forma parte del estrato arboreo emergente
(Paniagua- Zambrana, 2005].

En cuanto a su estado de conservacion Colombia y Ecuador han sido los tinicos
paises con publicaciones en la Lista Roja para palmas; para Colombia esta

categorizada como CA (casi amenazada) o NT [nearly threatened) debido a su
amplia distribucién en el pais. (Sanin & Galeano, 2011)

. = lon Alpi. Su habitat se limita al bosque hilimedo premontano, a
una altura pmmed.w de 1400 a 2000 msnm; su distribucién es exclusiva de
Veneczuela y Colombia [Cundinamarca, Qumdm y Valle]. En cuanto su
estado de conservacion en ambos paises se ha categorizado por IUCHN con
EN [en peligro). {Sanin & Galeano, 2011},

- Ceroxylon Quindiuense. Sus poblaciones van desde los Andes de Colombia

hasta el norte de Ins Mdes del Peri; crece habitualmente en bosques
a una altura de 2,000 a 3.000 msnm.
Caracterizada POF,SUS gruesos y altos tallos, eubiertos por una gruesa capa
de cera blanca, con hojas horizontales v coronas hemisféricas, pinnadas y
pedunculares recubiertas con un grueso indumento, sus frutos son lisos.
(Galeano et al, 2008). En Colombia se ha categorizado como EN (en peligro),
debido a que la gran mayoria de los bosques donde crece han sido
convertidos en pasturas. (Sanin & Galeane, 2011).

- Ceroxylon Vogelianum. Su distribucion va desde los Andes de Colombia,
Venezuela, Ecuador y Per(l; posee hojas pinnadas en grupos y arregladas en
diferentes planos, con exocarpo denso de protuberancias (Montufar, 2010).
Crece en bosques montanos hiimedos a una altura de 1900 a 2900 msnm.
Su estado de conservacion se ha delimitado solo en Venezuela como EN, y
en Colombia como CA (casi amenazada) debido a su amplia distribucion,
pero son necesarios mas estudios. (Sanin & Galeano, 2011).

4.4. USOS DE LAS PALMAS DE CERA
Ademas de la amplia variedad de palmas de cera, se han identificado diversidad de

usos por parte de las comunidades que habitan cerca de estos ecosistemas, Entre
los mas relevantes resaltamos:

1. Raalizad

- Uso s e en el municipio de San Juanito, alli
las hojas no expandidas de la palma de cera conecidas pepularmente
como “cogollos” fueron utilizadas como materia prima para la elaboracion
de sombreros tradicionales tejidos por las mujeres, su elaboraciéon no tenia
un fim comercial, ya que estos eran utilizados por los miembros del nicleo
familiar.

- Uso religioso: Destacado en los cuatre municipios [Fomeque, Choachi, San
Juanito y Mundo Nuevo], los “cogollos” son tejidos manualmente para
elaborar los ramos utilizados por los pobladores en el domingo de ramos de
la semana santa. Estc uso es de gran relevancia para los habitantes, la

interrupcién de la explotaciéon de la palma sc llevé a cabo de manera
paulatina, el periodo de transicidn duré entre 10y 15 afios.

El ramo bendito también se usaba para obtener la ceniza del tradicional miércoles [Escobas Hojas Actual
de ceniza, utilizado por los parrocos de las iglesias locales. Sillas kallos Actaal
- Uso tradicional: Realizado de manera exclusiva en la vereda de Munda | ([Poméstico |Matcros it JActaial
Nuevo, asociado a creencias locales segin los pobladores de la vereda. |Ponederos de Gallinas [Hojas Actual
Consiste en utilizar el ramo bendito de la semana santa para: bendecir Welas [rallo y Hojas Histérico
cultivos y sembradios, prevenir pla mejorar el clima a beneficiar la =
produccién. " P plagas, mej par Lefin [Tallo ¥ Hojas Actual
Alimento Cerdos [Frutos Histérico
- Uso comercial: Consiste en la extraccién de la palma con fines lucrativos | [Comestible Vacas Hojas Actual
de los bosques de la vereda de Mundo Nuevo, en zonas representativas para i = 5 Notaal
la poblacién como Cérpatos, Laguna Brava y la ruta comercial en la zona de iz SO e
amortiguacion del PNN Chingaza. Iniciaba en la vereda de Mundo Nuevo los . [Cercos Vivos [Planta viva Actual
hacia los municipios de Ct hi, Fi jue, ¥y La Calera hasta Bogota. Parques Manta viva Actual
Actualmente se ticnen reportados 37 usos diferentes agrupados en 6 gorias en Aveniidan Flanta viva petual
poblaciones rurales del departamento del Quindio. Muchos de estos usos son Ramo Semana Santa Hajas {Histarico
historicos y ya son pocos los pobladores que recurren a este recurso biologico, sin - WVelas rituales magicos [Fallos y Hojas Actual
embargo, en algunos sectores atn se usa algunas partes de la palma de cera. = - =
(Garcia y Carvajal 2013). [Religioso fmiércoles de ceniza Hojas [Histdrico
Cruz ahuyenta rayos lojas [Historico
Tabla 1. Usos categorizados de la palma de cera Reforestaciones Planta viva Actual
Palmas de lindero Planta viva Wetual
Uso luso especifico |Parte Usada P’e:iudu bl shiics
- = - .. |Dispersas en potreras Planta viva Actual
[Vigas de casas tallos listérico vacio = & = ~ - -
: ta Acty
Catas A Bahareaie e e n ispersas en cultivos anta viva ctual
= Hios v quebradas Planta viva Actual
Fisos tallos Actual
- = ——— [Viveros Forestales Planta viva Actual
Techos tnllos Histbrico
T (R brad; lanta vi Actual
“anales Transporte de Agua tallos %Ilzstdrico Silvestres oo ot i s
= | PR dosques ‘lanta viva Actual
Estnblos tallos Histdrico
ig [Pucntes pallog Actua) La categoria construccion presenta un 70%, el uso doméstico 50%, el uso religioso
o Macanas tullos Acttial 30%, ornamental ritual 12%, comestibles 8% de intensidad de uso.
[Barillones de techos tallos Actual 2 i = _ K
o — T La categoria construccion presentd un mayvor porcentaje de usos mencionados,
;" cad s vt hacia referencia a las formas en las que se empleaban los materiales extraidos de
Corrales para especies menores  [tallos Actual la palma de cera, como tronco, hebras de tronco y hojas, los cuales se empleaban
[Comederos de cerdos hallos Actual en la construccién de casas, cercos para ganado, puentes, vigas de amarre,
[Pacrtas alioe Nistorico macanas para adornos de pasamanos, hebras de tronco como amarre de
e = estructuras, canaletas para agua, comederos para ganado (principalmente bovinos
entanas tallog Histarico v porcines), techos, entre otros.
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Las poblaciones rurales consumen numerosas plantas que jamas se encuentran
en el mercado local; a menudo los pobladores construyen sus casas con maderas
que no se venden de forma local ni regional; de esta manera se entiende el alto
porcentaje de uso bajo la categoria de construccion, de igual forma es bien conocido
por los pobladores que el material extraido de la palma de cera para la construceién
presenta mayor resistencia al paso de los afios, al igual que a la humedad y peso
de las estructuras.

Otros usos dados en la parte domestica oonmsten en la manufacturacion de velas
a partir del rasp de cera pro te de la palma de cera (Ceroxylon
Quindiuense), la elaboracion de escobas a partir de las hojas secas de las
palmas y el uso de los troncos caidos para lefna en las cocinas (Garcia y Carvajal
2013).

Durante siglos las especies de Ceroxylon fueron la mayor fuente de cera para
elaborar velas y otros productos. Dichos productos elaborados con cera tuvieron
importancia local; en 1946 las estadisticas  de Colombia mostraron una
invaluable exportacitn de cera hacia Francia. El conocimiento etnoboténico de este
tipo es frecuentemente retenido por los miembros de las comunidades y constituye
uno de los mas importantes tipos de informacion transmitidos en la cadena
generacional (Garcia y Carvajal 2013).

Las ias religioso (30%) y orr tal-ritual (12%), se agrupan los usos que
se consideraron pertenecian a estos items, respectivamente, tales como, ¢l uso de
las hojas de palma de cera para el domingo de ramos (celebracion religiosa
prohibida por la Ley 61 de 1985), donde se tomaban los cogollos de las hojas, se
cortaban y se armaban ramos o ramilletes para las procesiones, esto se realizaba
sin escrupulo alguno; se registrd también como uso la posesion de individuos
juveniles de palma de cera para decoracion de los predios rurales. (Garcia y
Carvajal 2013).

Se ha podido observar con el paso de los afios que, las poblaciones de Ceroxylon
se han reducido sustancialmente debido al cambio brusco de las actividades
agricolas y ganaderas que se llevan en el drea, de manera que, en el afan de
establecer cultivos y zonas para pastoreo, Utiles para los habitantes rurales, se ha
desplazado vegetacion gue natural se presentaban. (Garcia y Carvajal 2013).

El uso Comestibles (8%], se agruparon en el uso de los frutos de las palmas para
alimento de los cerdos, en algunos casos aislados se nombré el consumo de los
frutos por parte de los habitantes. (Garcia y Carvajal 2013).

4.5. GENETICA DE LAS POBLACIONES DE PALMA DE CERA

La estructura genética de una poblacidn viene determinada por su historia
evolutiva, y por los factores de la dinamica y estructura de los bosques; tenienda
en cuenta que por efectos de ganaderia y la agricultura se han medificado los
patrones naturales de los bosques andinos y altoandinos desde hace mas de 100
afios lo cual interfiere directamente en la cantidad de diversidad genética que
alberga los individuos dentro de las poblaciones de palma de cera [Chactn v Garcia
2012).

Muchas de las poblaciones de palma de cera en Colombia no poseen informacion
del deterioro genético por efectos de deforestacién, pero teniendo en cuenta que la
perdida de cobertura vegetal aisla a los dispersores y polinizadores y que cada vez
los individuos de palmas son menores por efectos de eambio climético, se podria
suponer que cada vez la diversidad genética es menor y esto es nocive para
cualquier grupo biolégico; en consecuencia se puede establecer que las poblaciones
de palma de cera de Colombia estdn sufriendo una deriva genética o una perdida
a nivel genftico dado que se estén entrecruzando entre paricntes cercanos y esto
no es bueno para ninguna poblacién (Chacén y Garcia 2012).

5. IMPACTO AMBIENTAL

El verdadero problema es gque las palmas de cera no estén dejando descendencia,
pues, aunque florecen y fructifican con rezularidad, las pequefias plantulas que
nacen en los potreros son consumidas por el ganado, ¥ aquellas gue sobreviven al
pastoreo no toleran la exposicion directa al sol y mueren. Igualmente pasa con la
agricultura extensiva, la cual va ocupando terrenos que son hibitat de la palma de
cera

Ante esta situacion, la accién obvia que hay que tomar, si se desea preservar la
palma de cera, es sembrar nuevas palmas gue reemplacen a las que quedan y a
las que han muerto en las Ultimas décadas, también se debe recuperar el bosque
donde habita naturalments esta palma.

5.1. PRESERVACION DE LOS BOSQUES

La naturaleza de las especies de Ceroxylon requiere de la conservacidn de los
bosques montano y premontanc comeo un todo (Balick ¥ Beck 1990}, Es necesario
tomar medidas inmediatas de conservacion en aguellas zonas en donde prevalecen
relictos de bosque de palma.

El mecanismo mas eficaz y eficiente para conservar estos bosques de palma de cera
y su biodiversidad, es la concertacion participativa con todos los agentes sociales
que giran su sustento de la actividad tanio turistica como ganadera donde la
Conservacion no sea impuesta como un mecanismo del gobierno local o regional

sino un acto de didlogos de saberes donde las diferentes cosmovisiones se acerquen
& la no destruceién o degradacion del habitat.

Para esto se deben crear incentivos desde el gobierno local y departamental, sobre
tode aquellos sitios donde se encuentra relicto de bosque de palma que
actualmente estd en zona de pastoree o por medio de la reconversién ganadera.
Investizgaciones como las realizadas por Giron y Rodriguez (2001) muestran que la
implementacién de sistemas silvopastoriles permite procesos de regeneracion
natural y futura consolidacion de bosques secundarios, ademés, se deben entablar
acciones e investigaciones enfocadas a entender otros aspectos biologicos y
ecologicos de la palma de cera como:

Aj La biologia reproductiva.

B} Ecologia de la dispersién de semillas.

c) Ecologia del suelo, para comprender la importancia que tiene el aporte y
descomposicién de hojarasca en el enriquecimiento de los suelos y la importancia
de los organismos asociados [micre y meso fauna, microorganismos| que influyen
en los procesos edaficos,

] Ecologia de la fauna asociada y establecer el estatus de sespecies clavess
para las palmas de cera.

Como conclusién, este estudio compraeba el alto grade de vulnerabilidad que
presenta esta especie, producto de como se habita el territorio y los usos gque se le

dan al suelo. Estas poblaciones estdn empezando entrar  en un  proceso  de
extincién local debido a que el nimere de individuos viables es cada vez menor.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL:
“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucidn, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la
Camara de Represenfantes (...}

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas eferee las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar Ins leyes,

2. Expedir eddigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas gque hayan de emprend, se, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones gue se
autancen para su e}ecuctdn, y las medidas necesarias para

el iento de los mi

4. Deﬁrur la division general del territorio con arreglo a lo
previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones
para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establ sus Te ias.”

o cor 1L

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOERE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMEIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes  funcionaran  Comisi Constituci
Permanentes, encargadas de dar primer debw:e a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Cdmaras serdn siete (7) a saber:

(e
Comision Quinta

Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19}
miembros en la Cdmara de Representantes, conocerd de: régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos naturales;
adjudicacién y recuperacion de tierras; recurses ictioldigicos y
asuntos del mar; minas y energia; corporaciones auténomas
regionales.

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El
Congreso de la Repiiblica cumple:
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1. Funcién CONSTHUYENTE, para reformar la Constitucion Politica
e

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislaciin
foed

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a
traves de la Comisién Quinta Constitucional, en tanto pretende la expedicién de
una ley en materia ambiental y de recursos naturales.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusién y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado porel articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistns deberan declarar los
confliclos De infereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de inferés una situacién donde la
discusion o votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo o
articuls, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

aj Beneﬁcm pa.madar uqucf que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea i iones o eliming
obligaciones a favor del congresista de las gue no gozan el resto de
los viudedanos. Modifique normas gque afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b}  Beneficio actual: aguel que efect se configura en las
i tanei H : al en el que el

B
congresista participa de la decision.
¢/  Beneficio directo: aquel que se produzca de ﬁ)mm eapec!ﬂcu

respecty del congresista, de su cony cam
permanente, o parientes  dentro  del segund'o gmdu de
i inidad, do de afinidad o primero civil,”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Ad: rativa del Hi ble Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aguél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fie
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifice o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con &l y actual o inmediato, que concurra para el
momento en gue ocurrid Iapaﬂmpau.dn a mixmén del' mngremw,
lo que excluye sucesos conting

También se tiene noticia que el lm‘erés puede ser de cmdquler
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su céonyuge, compafiero o compafiera permanente o
pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacién en el
desarrollo de proyectos que involucran los territorios donde se encuentren
ecosistemas de palma de cera.

Es menester sefnalar, que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Froyecto de Ley
Ordinaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
medificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

De los Honorables Congresistas,

i

CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Z\L«M G R

ANDRO GARCIA RIOS
Repre tante a la CAmara por Risaralda
Partido Allanza Verde

LUIS CARLOS OCHOA TOBON

| Representante a la Camara Antioguia

Fonmfer Redsozi>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso
DANIEL CARVALHD MEJA
Representante a la Camara por Antioguia

CM? meldo B

CAROLINA GIRALDO BOTERQ
Representante a la Camara LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Departamento de Risaralda | Representante a la Camara Antioguia
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por medio de la cual se modifica el Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000.
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Bogoti D.C., 20 de julio de 2024

SECRETARIO GENERAL
Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repuablica ¥ ¢n uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la (..onsntumon E’tumca de C. olumhm por
su digno conducto nos per ith POMET & ¢ id dela Camara
de Ry antea ¢l si de ley “Por medio de la cual se modifica el

Capitulo Unico del Titulo XI-A dz la Ley 599 de 20007 [MALTRATO ANIMAL

CALIFICADO)
Mi%m; LOZADA VARGAS

Representante a Ia Cdmara por Hogots
Partido Liberal Colombiano

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histarico

Cordialmente,

PROYECTO DELEY ____ 2024

“Por medio de la cual se modifica el Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de
20007
EL CONGRESO DE COLOMEBIA
DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el Capitulo
Umca del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000 con la finalidad de fortalecer la
ir igacion, judicializacion y sancioén de los casos de maltrato animal,

ARTICULO 2°. Modifiquese el articula 339A del Capitulo Unico del Titulo XI-A de
la Ley 599 de 2000, que quedara asi:

Amicw:o 3394. Delito de maltrato animal. El que, por cualquier medio o

itrate a un animal X vertebrado o
e.\:&coueﬂebmdo causdndole la muerte o lesi gue b te su
salud o integridad fisica, incurrird en pena de prisidn de veinticuatro f24} a cuarenta
y ocho (48) meses, e inhabilidad especial de dos (2) a cuatro {4) aftos para el gjercicio
de profesidn, oficio, comercio o tenencia que tenga re!actdn con los animales y multa

de siete (7} a ochenta (80) salarios i ig

Pardgrafe. Entiénd, por 1 que B te la salud o
integridad fisica del animal, aquellas gque pongan en peligro S mda, que
comprometan el gjercicio defunannes mmlgsaque 2fe gr sus drg

o miembros. También se entenderdn por lesi que aben gr la

salud o integridad fisica del animal aguellas que les causen dolores crénicos, que
les impidan desarrollar su comportamiento de forma natural o que les generen un
mal funcionamiento de su organismo.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 3398 del Capitulo Unico del Titulo XI-A de
la Ley 599 de 2000, que quedara asi:

ARTICULO 339B. Delito de maitrato ammci.[ calificado. El propietario, tenedor
o cuidador, que, por cualguier medio o p 1ij malirate a un animal doméstico,
amansado, silvestre vertebrado o exdtico vertebrado, causdndole la muerte o

Gue meny ben g su salud o integridad fisica, incunird en pena

de prisién de cuarenta y ocho (48] a ochenta y cuatro (84) meses, e inhabilidad
especial de cuatro (4) a seis (6) afios para el ejercicio de profesidn, oﬁdo, comercio o
tenenaa gue tengu nzhmdn con los animales y multa de diez (10) a cien {100) salarios
En la mi: pena incurrird el que maltrate a
un i tre vertebrado o exdtico vertebrado,
causdndole la muerte o Iesmnas gue menoscaben gravemente su salud o integridad
[fisica con sevicia o quien acceda carnalmente a un animal.

o o
1 Aamécti 4 o

PARAGRAFO. Quedan mpma.das de las penas previstas en la presente ley los
el

pmoed:mteruos vetennanos ter ag idado y la salud de los
a les. No se arn llos pr i propios de la medicina
veterinaria que, por su natumlezo, pliquen | o conll riesgo de muerte
del animal.

ARTICULO 4°. Adiciénese al Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000
el articulo 339C, que quedara asi:

ART!CUI.O 33ac. Haltmbo animal culposo. El que por culpa maltrate a un

tico, il vertebrado o exdtico vertebrado, causdndole
la muerte, incurrird en pena depnsm de seis (6) a Ire;nta y se:s {36} meses y multa
de cinco (5) a quince {15} salarios m# T el ig

Pardgrafo. La pena a la que se reﬁere eipreaense umcuk) no aplicara en los casos
en los que se preste auxilio i al do paliar los efectos de la
afectacidn derivada del maltrato o cuando el maltrato se cometa eon la finalidad de
proteger otros bienes juridicos como la vida e integridad propia o de ofros seres
humanos. Tampoco aplicard para los procedimientos veterinarios tendientes a
garantizar el cuidado y la salud de los les, ni los f propios de la
medicina veterinaria que, por su naturaleza conlleven riesgo de muerte del animal,

ARTICULO 5°. Adiciénese al Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000
el articulo 339D, que quedara asi:

ARTICULO 339D. Cir T i de agr {6 itiva. Las penas
contempladas en el articulo anterior se aumentardn de la mitad a tres cuartas partes,
si la conducta se cometiere:

a) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via o sitio
priblico;

b} Valiéndose de inimputables o de menores de edad o en presencia de aguellos.

¢ Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere por
servidor piiblico o guien gjerza funciones piblicas.

se utilicen venenos o susmmas
7 3
o a ai

d) Cuando para lar ion de la conducta punibl
tendientes a causar dafio a un gran nidmero de
indeterminados.

&) Cuando, como consecuencia del maltrato infringido al anmw.l. este cause dafios o

afectaciones a otros animales o a seres ht como q a trar isién de
enfermedades.
PARAGRAFO 1° Quedan exceptuadas de las penas preur.stas en esta J'ey, las
pricticas, en el marco de las normas vig , de buen ejo de los que
tengan como objetivo el cuidado, reproduccién, cria, adi iento, marn
las de beneficio y proce i relaci con la produmdnde alimentos; y las
des de entr to para das. Asi mismo,
quedan exceptuadas de las penas premstas en aera ley las adimdades culturales
les cuya lizacitn ten con exp autor idn legal,

siempre y cuamia se realicen en el marco constitucional y legal que las habilita.

PARAGRAFO 2°. Quienes a.delam‘en acciones de salubridad publica tendientes a
controlar brotes epidé iin de enfermedades zoondticas, (sic) no
serdn objeto de las penas prevmtas en la presente ley.

ARTICULO 3°. Incliyase un numeral al articulo 58 de la Ley 599 de 2000, de la
signiente forma:

ARTICULO 58. Circunstancias de mayer punibilidad. Son circunstancias de
mayor punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a
actividades de utilidad comiin o a la satisfaccién de necesidades basicas de
una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fitil o mediante precio,
TECOMpensa 0 Promesa remuneratoria.

3. Que la cjecucion de la conducta punible este inspirada en mdviles de
intolerancia y discriminacién, referidos a la raza, la etnia, la ideclogia, la
religién, o las creencias, sexo u orientacién sexual, o alguna enfermedad o
minusvalia de la victima,

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible medios de cuyo uso pueda
resultar peligro comin.

5. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la
condicion de superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias
de tiempo, modo, lugar que dificulten la defensa del ofendido o la
identificacidn del autor o participe.
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6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las
relaciones sociales o de parentesco impongan al sentenciado respecto de la
victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima,
causando a estos padecimientos innecesarios para la ejecucitn del delito.

9. La posicién distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su
cargo, posicién econdémica, ilustracién, poder, oficio o ministerio.

10, Obrar en coparticipacién criminal.
11.Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

12,Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor piblico por
razén del ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya
sido prevista como elemento o circunstancia del tipo penal.

13.Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente
desde et interior de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su
libertad, o total o parcialmente fuera del territorio nacional.

14.Cuando se produjere un dafio ambiental grave, una irreversible modificacion
del equilibrio ecolégico de los ecosistemas naturales o se cause la extincién
de una especie biolégica.

15.Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva.

16.Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial importancia
ecologica o en ecosistemas estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

17.Cuando para la realizacién de las conductas punibles se utilicen medios
informaticos, electronicos o telematicos.

18,Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el
interior d un escenario deportive, 0 en sus alrededores, o con ocasién de un
evento deportivo, antes, durante o con posterioridad a su celebracién.

19,Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la
comision de la conducta punible, haya sido condenado mediante sentencia
en firme por delito doloso.

20.Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubiere utilizado arma
blanca, de fuegn, armas, elementos y dispositivos menos letales,

21.Cuando las armas, elementos, dispositives o municiones menos letales
hayan sido modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u origen, que
aumenten su letalidad.

22.Cuando con la conducta punible se dirija o tenga por propoésito impedir,
obstaculizar, represaliar o desincentivar la labor de las mujeres cuya
actividad, de forma permanente o transitoria, sea la basqueda de victimas
de desaparicion forzada y esclarecimiento de la verdad.

23.Emplear o valerse de animales en la ejecucion de la conducta punible o
causarles la muerte para tales fines.,

PARAGRAFO. Se entiende como arma blanca un elemento punzante, cortante,
cortopunzante o cortocontundente.

ARTICULO 7°. CONVENIOS PARA EL DESARROLLO DE INVESTIGACIONES EN
LOS CASOS DE MALTRATO ANIMAL. Faciiltese a las autoridades territoriales, asi
como a la Fiscalia General de la Nacién para gue, en el marco de sus competencias,
puedan realizar convenios con instituciones educativas gque cuenten con una
facultad de medicina veterinaria o con centros veterinarios, con la finalidad de
realizar las actuaciones que pretendan determinar, desde un criterio clinico y
técnico, la posible comisién de algunas de las conductas descritas en esta norma,
en la Ley 84 de 1989 o en las demas leyes concerni ala on del maltrato
animal,

ARTICULO 8°.VIGENCIA. La presente norma rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Prayecto de Ley tiene por objeto modificar el Capitulo Unico del Titulo
XI-A de la Ley 599 de 2000 con la finalidad de fortalecer la investigacion,
judicializacion y sancién de los casos de maltrato animal en ¢l pais.

Para estos fines, se proponen unas modificaciones especificas que, respetando la
ultima ratio del derecho penal como instrumento dc sancion del Estado, pretenden,
ba]o los principios de n lidad y razonabilidad, resolver algunos
vacios juridicos que han dificultado la investigacién, judicializacion y sancitn de
algunos de los casos mas aberrantes de maltrato animal que se han p tado en

idad, proporcic

En nuestro ordenamiento juridico los animales gozan de una especial proteccion
constitucional derivada de lo que se ha conocido jurisprudencialmente como la
Constitucion Ecologica.

Sobre el particular, muy tempranamente la Corte Constitucional en sentencia T-
760 de 2007, dispuso lo siguiente:

De entrada, la Constitucidn dispone como uno de sus principios fundamentales
la obligacién Estatal e individual de proteger las riguezas culturales y naturales
de la Nacién (art. 8°). Adicionaimente, en desarrollo de tal valor, nuestra
Constitucién recoge en la forma de derechos colectivos farts. 79 y 80 C.P) y
obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacién
entre el ser humano Z el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se
igna una atrib en cab deca:da para gozar de un medio

b sano, una obligacidn E: lyde todos los colombianos de proteger la
dwersrda.d e integridad del bi y una facultad en cab del Estado
dients y controlar los factores de deterioro y garantizar su

los tltimos afios.

De esta manera, el presente proyecto de ley propone crear el delito de maltrato
animal calificado, aplicable para los casos méas gravosos de maltrato animal y para
sujetos activos calificados que, por su relacién con los animales o el ejercicio de
determinadas funciones, tienen mayores deberes de protecciéon sobre su vida y
salud. Asi mismo, crea el delito de maltrato animal culposo, respondiendo a un
vacio legal actual que esti impidiendo sancionar de forma efectiva delitos como los
atropellamientos que se presentan tanto en las vias nacionales, como en las vias
municipales ¥ que no solo afectan a los animales domésticos en situacion de calle,
sino que estan poniendo en grave riesgo nuestra fauna silvestre nativa o los casos
de muerte de animales en bodegas de los aviones, en peluquerias caninas, colegios
o centros supuestamente dedicados a su cuidado.

Finalmente, el proyecto pretende reconocer como una circunstancia de mayor
punibilidad el uso de animales en la comision de los delitos tipificados en dicha
normativa. Esto, no solo partiendo del recor i de los animales como seres
sintientes, objeto de una especial proteccién por parte del Estado, sino también,
como mecanismo para proteger el vinculo existente entre los seres humanes y sus
animales de compaiiia.

Con el chjetivo de garantizar que, en todo caso, el maltrato animal sea investigado
en toda la extensién del territorio nacional, el proyecto como Qltima medida, faculta
a las autoridades competentes en esta materia, la realizacién de convenios con
entidades del sector educativo o centros veterinarios, para la realizacién de las
actuaciones pertinentes ¢n materia de investigacion,

2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a prevenir
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Obsérvese que la Carta prevé una estrategia definida frente a la relacidn entre
la persona y su enforno natural: el aprovechamiento de los recursos no puede
engendrar de manera alguna un perjuicio de la salubridad individual o social y
tampoco puede acarrear un dafo o deterioro que atente contra la diversidad y la
integridad medio ambiental.
Como aplicacid cifica de las restri que rigen la relacién entre el ser
humano ¥ la n.amm!eaa, podemﬂs coneluir que dicha relacién no comporta, de
ias o absa.lutas sm.a que, por el contrarip, la
rmsma. esm supedltada o m,..-,',. i al de las normas
licable atmspe&‘odelosdenechnsds!osdemdsy
al buen cuidado que se debe Mem al animal

Los recursos de la naturaleza no estdn ya a la dispesicién arbitraria de la mujer
y del hombre sino al cuidado de los mismos. La Constitucién, eso es claro, no
reduce la proteccion del medio ambiente o lquiera de sus auna
vision liberal, en virtud de la cual los seres .humunos pueden disponer a su antojo
de los demds seres vivos o los recursos naturales, sino gue reconoce gue el
vinculo entre ellos esta precedido o condicionado par unas pautas o reguisitos
que delimitan sus libertades y dek wdo la p wn de la
diversidad e integridad ambiental fart. 79 cp, _}

De hecho, es importante resaltar que incluso antes de la expedicion de la Carta
Politica de 1991, en nuestro ordenamiento juridico ya existian normas tendientes
a la proteccién de los animales, como la Ley 5 de 1972 y la Ley 84 de 1989, Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales, que hoy se encuentran vigentes y son
plenamente aplicables.
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Bajo este marco, ¢l Alto Tribunal Constitucional en el afio 2010 emiti6 el primer
pronunciamiento especifico sobre la calidad que los animales tienen en nuestro
ordenamiento y los mandatos que de alli se derivan. En a.queila oportunidad la
Corte estudié lo relativo a las pei al maltrato animal pr en el articulo
7 de la Ley 84 de 1989, que se refieren a las practicas culturales realizadas con
animales, a saber, el rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas, corralejas,
becerradas y tientas, y particularmente refirio lo siguiente:

La inclusién de los animales dentro del concepto de ambiente se hace con base
en el papel que estos juegan en el desarrollo de la vida humana, Acentida la Corte
que esta consideracién supera el enfoque eminentemente utilitarista —que los
considera en cuanto recurso utilizable por los seres humanos-, y se inserta en la
vision de los animales como otros seres vivos que comparten el contexto en gue
se desarrolla la vida h , siendo determinantes en el c =pto de naturaleza
Y, por consiguiente, convirtiéndose en destinatarios de la visién empdtica de los
seres humanos por el contexto —o ambiente- en el que desarrolla su existencia.
No otra puede ser la norma constitucional que se derive de las diversas y
numerosas disposiciones en que la Oons&mamhm 2fe ia a los el

que integran el ambiente y que fueron i como parte
de la llamada “Constitucion ecoldgica”,

anler

En relacion con su p 1, la concreta de esta posicién se hace
a partir de dospempemm la d'efaumpmtegxda en virtud del mantenimiento
de la biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la cual
se debe proteger del padecimients, maltrato y crueldad sin justificacion legitima,
proteccidn esta ultima gue refleja un contenido de moral politica ¥ conciencia de
la responsabilidad que deben tener los seres humanos respecto de
los otros seres sintientes.

En este segundo sentido es gue se St la proteccién prevista por la ley 84
de 1989 -E. dep iich , cuerpo normative que, no ok ser
anterior a la Consmmdn de 1991, mna'em principios '8 mlores, no soki

“los animales bajo las disg

superioridad racional —-moral- del hombre no puede significar la ausencia de
limites para causar sufrimiento, dolor o angustia a seres sintientes no humanos.

Aungue obvia, valga mencionar que la justificacidn radica en una apreciacion
Jdctica incontestable: no hay interés mds primario para un ser sintiente que el
de no sufrir dafio o maltrato. Y debe ser este uno de los valores primordiales
dentro de una comunidad moral que act&a ] mns!mye sus relaciones dentro de
Iosf-m ametros del Estad

Ahdra bien, a pesar de reconocer que existe sobre los animales un mandato especial
de proteccién, la Corte realizé las salvedades correspondientes a ciertas actividades
que, siemprey do se reali dentro de ciertos marcos legales, estin exceptuadas
de las sa.m:mnes pmwstu enla Iey para los actos de maltrato animal. De esta forma,

que limites 1 al deber constitucional de proteccién animal en
los casos de libertad religiosa; en la utilizacién de animales para la ali
hu.mana, para la investigacion y experimentacion médica; para el control de
enfermedades zoonéticas o por motives de salubridad o seguridad publica o en casos

muy especificos, por proteccién a bienes culturales constitucional protegi

Bajo este precedente y atendiendo a la interpretacion constitucional que Teconocia que
iciones de la Constitucién Politica de 1991 hablan dejado
de ser simples cosas, para ser reconocidos como verdaderos seres sintientes, se
empezdron & presentar iniciativas legislativas tendientes a la modificacién, y en
1!gunos _casos abohc:dn, de normas y préacticas con animales que, segin los

! Jjurisprud les, desconocian el mandato de proteceion animal. Asi, fue

pml'md&la Ley 1638 de 2013 que prohibid el uso de animales silvestres en circos f:,]os

‘e itinerafités, la cual fue estudiada y ayalada por la Corte Constitucional en senténcia
C- 283 de 2014.

‘De la misma manera, se empezaron a presentar iniciativas tendientes a laabolicién de
practicas-como las corridas de toros, las cuales no p aron en su- pero
wlaraments pusieron el tema en la agenda del Cnngresn de la Repiblica, asi como en

coherentes sino, aaales al actual order constit

I te en lo atinente a la [l la Constitucién ecolégica

la agenda mediatica del pais.

Em;ajmeme. en 2016 se aprobd la Ley 1774 que consagré en un ranga legal, las

Pero ademas, la Corte 1 d la estrecha rel entre la dignidad v el
mandato de proteccién animal, en razén a la capacidad de sentir de los amm.ales, sobre
el particular refirié lo siguiente:

El fundamento para esta vinculacion radica en su capacidad de sentir. Es este
uspedofumwde!mnmbmlamraménenbedrgmdadypwmemma los
animales: el hecho de que sean seres sintientes que len ser aft por
los actos de las personas. En otras palabras, la pos:bdidad de que se vean
afectados por tratos crueles, por accit que portan mal , por hechos
que los torturen o angustien obliga a que las acciones gue respecto de ellos se
realicen por parte de los seres humanos sean expresion del
comportamiento digno que hacia ellos deben tener seres dignes. En efecto, la

q ideraciones de la Corte Constitucional. Asi la norma recunuciﬁ alos animales como
verdaderos seres sintientes, determind unos principios para el r i siento de los
seres humanos con los demas animales y cred el delito de maltrato animal,

reconociendo que la pr i6n animal se configuraba en un bien juridico dl:
gran valia en nuestro ordenamiento.

La Dey'_}.'?_’f‘i' de 2016 fue estudiada en sede de constitucionalidad a través de la
sertencia C-467 de 2016 y en aguella oportunidad el Alto Tribunal refirié lo siguiente:

“l...) su categorizacidn como seres o como sufetos de d h
constituye una condicién necesaria o suficiente para la satisfaccion del deber de
proteceidn animal ni para la erradicacién de los escenarios de maltrato animal,

y la recalificacién legal de los animales como seres sintientes tampoco tiene por
si sola la potencialidad de con las fi del maltrato animal

PoreI contrario, la wemenc:dn legislativa en estos escenarios a la luz de los
de b imal reviste un alto nivel de complejidad, porgue

implica mucho md.s gue una recalificacidn legal abstm.cw, Yy exige intervenir
variables de orden cubtum!' patmnes alimentarios de vw_ra data, y remn,ﬁgumr
el de prod ptibles de ser y
automdticamente. Es decir, Ia intervencion legislativa en los rimb:tos emn los que
se produce el maltrato animal, como la produccién de materias primas (carne,

Posterior a la expedicién de esta norma, la Corte ha mantenido su jurisprudencia, asi
como la tendencia a proscribir, por razones mnsutu.::mna.les, aq'l.lelia.s practicas que se
concretan en maltram anunalyquenocuenmnmn justifi 0 no se

en fines consti gidos, asi en el ano 2019 pmh.lblolacazadepuruva
¥ bajo postulados similares en el afio 2022 prohibié la pesca deportiva.

En todo caso, Ja Corte ha reiterado que es el legislador el llamado a concretar este
principio:

...} In materializacién de la prohibicidn de maltrato animal se produce, no por
via de su calificacion abstracta como seres sintientes ni como sujetos de

que:

Lo d dado ", cumple una funcién importante en
la Ley 1774 de 2016, al permitir dlferencmr entre los

3
aben gr

lacteos y pieles), la i igacién y expe tacién con fines cientificos e derechos, sino con la identificacidn de las modalidades y de los escenarios en
industriales, la utilizacién de arwnale.s oumoﬁ.tem de trabajo o espectdculos los que se infringe syfvimisnto a los 1 dividualmente considerados, y

: Bl y m t ia de i y jes, requiere de con la ) de y eficaces para la erradicqeion de estas
instr i It sofisticadas, que rgbmnmr mucho la ialidades y .,.J:s en los gue se pmduce el sx.gﬁ'umen[o cmtmaf A.s! las
sola rem!:ﬁoacldn Iegal de los animales.” cosas, el deber ional del legisi y

car idgn de las di Jormas y modahdades de maltrato gue se

Posteriormente, a través de la sentencia C-041 de 2017, la Corte estudis el detalle el producen en la interaccién entre los seres i y los les, en e las
articulo 3394 introducido al Codigo Penal por la Ley 1774, que cred el delito de maltrato de cara al ¢ de principios y oonsﬁtu» ) Y en adoptar las
animal. Esto, en tanto la norma fue demandada por su supuesta indeter didas que sean coneste entr de bien sea para
frente a las conductas que pretendia sancionar. Sobre este asunto, la Corte determind regularizary o bien aeapmpmh;hrl‘as inmediata

amgmmmmmNadadeeﬂomquemmnum o una
categorizacién general de los animales, cuesnén por lo demds bastante mds
senaﬁaqueladeeqrnemrun‘ & plefo comoe el maltrat

penalmente relevantes y los que constituyen oontmuenaones a. las gue les son
aplicables el régimen contenido en el Estatuto de Pr id imal, como fue
modificado por la Ley 1774 de 2016.

En consonancia con ello, el penal o | de los actos de
maltrato animal d derd de que se pr un determinadi ltado. Solo
sital aomportﬂmnento eonduce a la muerte del animal o a lesit que implig

un menoscabo grave de su salud o integridad, serdn aplicables sanciones
penales. De no ser asi, se activard el régimen establecido en la Ley 84 de 1989,
modificada por la Ley 1774 de 2016.

Asimi: 5 E ® permite efectuar juicios
drferemados atend:endo la nau.rralm y las mndlﬂmes de los animales
afectados, En esa direccién, comportamientos que tienen un impacto intenso

de alg de ellos, pueden no tener la misma relevancia en otros de
acuerdo con su propia naturaleza.”

De la misma forma, concluyé que la Ley 1774 de 2016 podia ser entendida a la luz de
la Ley 84 de 1989 que determina a}gunas de las conductas que constituyen maltrato y
que son das por via administrativa, por lo que la indeterminacién del tipo
penal podia ser subsanada y se enmarcaba dentro de la figura de tipo penal en blanco,
procedente en nuesiro ordenamiento.

Por lo que, como se pretende en este caso, es a través de las normas que se debe
determinar cudles son aquellas acciones que por violar gravemente el mandato de
proteccion animal, deben ser sancionadas con las penas mas gravosas previstas
en nuestro ordenamiento, asi como aquellos casos e lus que se pueden
implementar otro tipo de medidas, como las sanci ad

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

De conformidad con lo expuesto de forma precedente, la propucsta que aqui se
plantea, pretende complementar las disposiciones normativas existentes en
materia de proteccion y bienestar animal, particularmente la Ley 1774 de 2016,
norma que cred el delito de maltrato animal como un verdadero tipo penal
auténomo. En aquella oportunidad, el Legislador, accedié a reconocer que la vida
v salud de los animales constituian un bien juridico de tan elevada relevancia que
las acciones humanas gque atentaran contra ellos debian ser sancionadas con la
maxima pena contemplada en nuestro ordenamiento juridice, la privacion de la
libertad.

! Sentencia C-467 de 2016.
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La creacién de este delito, llevé a que en el afio 2019 la Fiscalia General de la
Nacion creara, mediante Resolucion 01455, el Grupo de Lucha contra el Maltrato
Animal- GELMA y a que en 2021 fuera expedida la Duechva 003 "Pbr medio de la

la fundacion, lo cual derivé en el inicio de un proceso administrativo sancionatorio,
el cual culminé en la imposicion de una multa de mil trescientos setenta y cinco
millones de pesos ($1.375.000.000). También se inicié un proceso penal por la
presunta comisién del delito de maltrato animal, que se encuentra en curso®,

Este caso alarméd pa.rticularmenhe a la ciud ria y a las org; 1es que han

cual se establecen directrices generales para la i Y idn de los
delitos contra los arumales”.
A partir de estas herrmmemaa la Fiscalia General de la Nacitén ha abanderado la

lucha por la ir ion y judicializacion de los casos de maltrato animal en todo
el territorio nacional, alcanzando resultados importantes que, a su vez, han

trabajado durante afos en la proteccion y el hrlenest.e.r animal, pues era
inconcebible que una persona que supt ite 1 e.bandanados ¥
maltratados los rcc:‘b:era para someterlos a circunstancias peores que las que ya

hahi:

contribuido a la generacién de conciencia frente al mandato de p
que se deriva directamente de nuestra Constitucion Politica.

Para diciembre del afio 2023, la Fiscalia General de la Nacidn, a través del GELMA,
informé que desde su creacién se han condenado a 212 personas y se han
imputado a 619 por la presunta comisién del delito de maltrato animal?, De la
misma forma, para este afio, se tiene el reporte de 61 casos de abuso sexual contra
animales?, cifra que podria ser mas alta, si se tiene en cuenta que en muchos
municipios del pais se trata de una practica normalizada, pese a que hoy en dia
estd penalizada.

Estas estadisticas demuestran no solo que la creacién del delito en el afio 2016 ha
cumplido su cometido, en tanto existe un compromiso real tanto de la Fiscalia
General de la Nacién, como de los Jueces de la Reptiblica y la misma ciudadania
en lo que tiene que ver con la atencion, investigacion, judicializacién y sancién de
estos casos, sino que ademas el mandato constitucional de proteccion animal cada
vez s¢ asienta mas en nuestra sociedad, permitiendo gue le otorguemos valor a
todas las formas de vida no humanas, con las que compartimos el territorio.

Ahora bien, a ocho afios de haberse expedido la Ley 1774 de 2016, queda claro que
ann faltan herramientas para luchar contra el maltrato animal y para seguir
reconociendo a los animales como verdaderos seres sintientes, sujetos de una
especial proteccién constitucional y legal. De hecho, en la medida en que la Ley
1774 ha venido siendo aplicada por los operadores juridicos, se ha evidenciado que
gran parte de los actos de maltrato provienen de las personas que, por su calidad

o relacion con los les, tienen un mayor deber de proteccidn sobre ellos.

Por ejemplo, el afio pasado en Cundinamarca se impuso la mayor sancion
econémica por maltrato animal en la historia del pais a una fundacién que, en
teoria, recogia animales [perros y gatos) en situacion de calle para cuidarlos,
recuperarlos y posteriormente entregarlos en adopeién, Sin embargo, después de
diversas denuncias ciudadanas el Instituto de Proteccién y Bienestar Amimal de
Cundinamarca- IPYBAC, pudo constatar que la realidad era completamente
opuesta. Mas de 200 animales estaban siendo maltratados en las instalaciones de
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Similar situacién ha ocurrido con multiples propietarios de
de compaiia en todo el territorio nacional, que han venido siendo identificados por
la propia cindadania como ca:usantcs de majtratu de sus propios animaless,,
circunstancias que han llevad a la materiali 1 de hechos méas graves
como ataques de los animales a otros ciud en razon a su condicién de
desnutricién o a conductas de proteccién, derivadas justamente de los tratos
crueles a los gue han sido sometidoss. En 2023, por ejemplo, fue ampliamente
difundido el caso de 12 perros, pitbull que atacaron a un menor de edad en
Bucaramanga; una vez las autoridades acudieron al lugar a corroborar los hechos,
se percataron de que los animales presentaban una bajisima condicién corporal y
signos claros de maltrato que los llevaron a tener este comportamiento, siendo
entonces responsabilidad de su propietario, ¥ no de la naturaleza de los animales
el ataque. Este caso culming con la imposicion de una multa de mas de 46 millones
de pesos al pmpuetana de los animales y, al igual que en el caso de la fundacién

antes resefiad ra pendiente la decision en materia penal.

Estos casos, que se enmarcan en el delito contemplado en el articulo 339A del
Cédigo Penal, creado en la Ley 1774 de 2016, claramente demandan acciones mas
contundentes de las autoridades y también requieren un tratamiento diferenciado
frente aquellos casos de maltrato que son cometidos por sujetos que no tienen un
deber especifico frente al animal, mas alla del mandato constitucional y legal de no
causarles dafo.

Cuando las conductas son desarrolladas por quienes voluntariamente deciden
fungir como propietarios, aungue realmente se trata mas de una relacion de
tutoria, de cuidado, es evidente que se estan vulnerando bienes juridicos
adicionales a los que de entrada se protegen en el articulo 3394,

4hnps;.f,!ww diruan a.gov footiciascund Jrop N i
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Pero ademés es fundamental que, en estos casos particulares, se garantice la
proteccion de las eventuales victimas, que en este caso vienen siendo los animales
que conviven con los presuntos agresores ¥ que, hasta el momento, no cuentan
necesariamente con mecanismos efectivos de proteccién mientras se adelanta en

su totalidad el proceso penal.

Misma situacion se puede predicar de agquellos casos en los que el maltrato es
cometido con sevicia, como los miltiples casos que conocio el pais en 2020 en los
que varios soldados arrojaron a un cachorro a un abismo mientras lo grababan
con su celular, o un soldado descuartizaba a mordiscos el perro de su mama’,
casos aberrantes que ademdis requieren un tratamiento penal diferenciado, asi
como un eventual estudio sobre los posibles impactos que estas oonductaa pueden
tener frente a la comision de otro tipo de i tipificadas [

Por esta razon, se considera pertinente actualizar la Ley 1774 de 2016 con la
creacion de un nuevo delito denominado “Delito de maltrato animal calificade”, que
pretende sancionar a aguellos sujetos que, tenicndo la propiedad, tenencia, siendo
el cuidador o teniendo el titulo de médico veterinario, le causen la muerte o
afectaciones graves a la salud de un animal. Estas personas, en razén a su posicién
de garante frente a los animales, que han sido reconocidos tanto en la ley como en
la jurisprudencia como verdaderos seres sintientes, tienen un mayor nivel de
diligencia y cuidado frente a estos seres y, por ende, los actos deliberados que les
causen la muerte o afecten gravemente su salud, deben ser sancionados con mayor
contundencia.

Ahoera bien, en el tipo penal propuesto se aclara que, especificamente en el caso de
los meédicos veterinanos, no aplicard la sancién prevista cuando se realicen
procedimientos propios de la medicina veterinaria que puedan implicar riesgo de
muerte o causar lesiones. Asi, solo se tipificara la conducta, cuando la accion sea
dolosa y esté por fuera de la buena praxis de la profesion.

Por otra parte, se propone también aumentar la sancién penal en los casos donde
se cause la muerte o afectaciones graves a la salud de los animales y dichas
acciones sean realizadas con sevicia o quien acceda carnalmente a un animal, Esto,
al considerar que se tratan de los casos de maltrato animal méas aberrantes y que,
por ende, merecen un tratamiento penal diferenciado pues, ademads, se trata de
conductas que eventualmente podrian generar un riesgo adicional frente a la
ciudadania, dada su gravedad y alto nivel de crueldad.

En todo caso, se considera pertinente aclarar que no se estan tipificando conductas
penales adicionales, sino que se trata de proponer un aumento punitivo en casos
especificos, de conformidad con las finalidades de la pena previstas en el articulo
4 de la Ley 599 de 2000. Aumento que aplicard en casos especiales de mayor
gravedad o frente sujetos actives calificados a gquienes, como ya se explico en
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acéipites anteriores, se les puede exigir, en razén a sus condiciones particulares,
un mayor nivel de cuidado y diligencia en el cuidado de los animales que tienen a
sU Cargo.

Por otra parte, el proyecto de ley propone la creacién de la modalidad culposa del
delito de malt.ra.tu animal, en la medida en que actualmente solo se pueden
per llas conductas en las que se pueda probar el dolo del
responsahie Aunque inicialmente se pensaria que en efecto el maltrato debe ser
do exch 1ite para los casos dol es fund tal 1 las
que esta t do esta limitacién, sobre todo en la sancioén de casos
bastante reprochables que, ademdis, se han venido presentando con relativa
frecuencia en nuestro pais.

Desde la creacion del delito de mal 1 se han ido miltiples casos de
muertes de animales por negligencia de I 8, ias, centros de
atencion?, colegios caninos y centros dedicados a su cmdsdolﬂ Acciones que a la
fecha no pueden ser sancionadas por la via penal, en virtud de las disposiciones
de la Ley 1774 de 2016, pues no responden a una intencién directa de maltratar o
causarle la muerte a los animales afectados, sino a d idos graves de qui

cometen la conductall, Sin embargo, si se trata de casos de extrema gravedad que
deben ser prevenidos a toda costa y, es por esta razodn, que se propone esta nueva

modalidad del tipo penal ya vigente.

Ahora bien, conscientes de que en algunas ocasiones estos casos son se presentan

por circunstancias excepcionales que obligan a quien presuntamente comete la
conducta a tomar decisiones relativas a la proteccion de otros bienes juridicos o
que le impiden actuar de otra forma, se propone que el delito tnicamente se
configure en los casos en los gue no se preste atencién inmediata al animal o
cuando se estuviera procurando la proteccién de la vida de seres humanos.

Adicionalmente, estd claro que en algunos casos de maltrato por negligencia es
posible que los presuntos victimarios después de presentar el descuido o la
conducta culposa, procuren por todos los medios ayudar al animal, situacién que
tampoco deberia ser sancionada penalmente, sino a través de los mecanismos
administrativos establecidos para tal fin.

Asi las cosas, bajo estas excluyentes, no se estarian sancionando todas las

conductas culposas, sino Unicamente aquellas méas graves que deriven en la
muerte de los animales. De la misma forma, se excluyen las practicas veterinarias,
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siempre y cuando se desarrollen dentro de los parametros de cuidado y propios de
dicha ciencia.

Este delito responde también a una realidad social evidente y es la creciente
economia en torno a los animales que, a falta de regulacion, esta siendo promovida
en muchos casos por personas que no estin capacitadas para el cuidado y manejo
de los animales.

El mercado creciente en torno a estos animales movia un estimado de 3,02 billones
de pesos al afio en 201812, 4,9 billones en 2021 y para el 2026 se estimé que creceria
a 6,1 billones, Estas cifras demuestran que la convivencia con animales no solo va
en aumento, sino que la economia que se esta desarrollando en torno a ella cada vez
se compone de mé&s servicios que, a su vez, mueven mas dinero y se consolidan como
un sector importante para ¢l pais.

Asi las cosas, el derecho también debe responder de forma contundente cuando se
ponga en peligro la vida de seres sintientes por parte de los seres humanos en
razon a motivos fiitiles como la generacion de mayores ingresos econdmicos o
beneficios particulares.

En todo caso, va]e la pena sefialar que, con la finalidad de gu.s.rdar los criterios de

iy bilidad, se propone una pena minima de 6 meses de .
pnszén tiempo que se compadece con la modalidad cu.lpcsa del delito, pero que
cumple a su vez con la finalidad de prevenir su comisién.

-

De conformidad con las consideraciones precedentes, en la practica el proyecto de
ley propuesto no penaliza conductas distintas a las ya referidas en la Ley 1774 de
2016, tUnicamente gradia las penas imponibles, segin la modalidad de la
conducta cometida. Asi las cosas, el presente proyecto no rifie con la tendencia
actual de la politica criminal planteada por el Gobierno Nacional tendiente a la
humani de las carceles y del derecho penal y a la consecuente reduccion de
las conductas sancionadas penalmente, pues los demds casos de maltrato contra
los animales seguiran siendo cmnpctenma de las autaridades administrativas. En
este caso se mantienen penali las conductas que fueron
incluidas en el Codigo Penal a través de la Ley 1774 de 2016, solo que para los
casos especificos ya planteados, se propone un aumento punitivo que seguramente
servird como medida disuasiva en la comision de estas conductas, pero que ademas
le otorgara a la Fiscalia General de la Nacién nuevas herramientas para garantizar
la judicializacién de estos delitos.

El Congreso de la Republica ha conocido ya distintas propuestas de modificacion
al articulo 339B tendientes justamente al aumento de penas e incluse se han
propuesto asuntos como la inaplicacién de beneficios y subrogados penales en la
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comision de este delito. Sobre este asunto es relevante mencionar que, si bien la
comisién del delito de maltrato animal en efecto reviste una altisima gravedad v
ademas debe ser atendida efectivamente por el Estado, pues podria ser indicativa
de la eventual comisién de otro tipo de conductas tipi penalmente’3, no se
pueden desconocer los principios que rigen la Jmposzcaém de las sanciones penales,
ni tampoco mandatos fund ales como la re 1 ¢ integracion a la
sociedad de los condenados.

La accién penal y la sancién privativa de la libertad cumplen unas finalidades
especificas que van mas alla de la retribucién a la victima y a la sociedad por la
comision de la conducta y en el cumplimiento de esas otras funciones es esencial
que el Estado tenga un enfoque pedagégico y no uno revanchista. Particularmente,
en lo que tiene que ver con la protecciéon animal y en el respeto por otras formas de
vida, el primer enfoque al que se debe acudires a la oducm{m ya la generacion
de una conciencia social sobre los mandatos les, pero
también sobre el desarrollo e implementacion de formas de vida arménicas con la
naturaleza y los seres que la componen. No es el enfoque punitivo la primera
herramienta que debe implementar el Estado para cambiar el paradigma
antropocentrista que a hoy nos rige.

Por esa razon esta pmpucm sc mmarca dentro de unos parametros de
proporcionalidad, y pret cond maés gr para el
bien juridico que ya esta tutelado en el Cod.'lgo Penal, graduando las penas en razon
de las modalidades que ya fueron expuestas.

3.1. Sobre la modificacién del articulo de eci ias de ¥

punibilidad.

Por otra parte, conforme se reconoce la importancia del vinculo que se ha
desarrollado entre los seres humanos y los animales, esp 1 te los domésticos
de comparia, también han ido surgiendo nuevas formas de violencia que afectan
en doble via, asi, por ¢jemplo, se ha vuelto comin el hurto de animales de
companial¥, asi como las extorsiones!s, por lo que se considera opertuno incluir
una circunstancia de mayor punibilidad referente a este asunto.

Se plantea la creacion de una circunstancia de mayor punibilidad, bajo el
entendido de que se trata de una modalidad que puede ser empleada en distintos
tipos de delitos, por lo que mas alld de crear un tipo penal auténomo, lo procedente
es modificar el articulo 58 del Cédigo Penal, para que en los casos en los gque un
animal sea empleado para la realizacién de una conducta delictiva, cualquiera que
esta sea, dicha situacion sea tenida en cuenta por el juez al momento de tasar la
pena, como circunstancia de mayor punibilidad.
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Esta medida pretende servir como mecanismo disuasorio de préacticas que se estan
volviendo cada vez mas comunes como €l hurto de animales o la extorsién usando
animales de companiia, también el traslado de drogas o sustancias prohibidas al
interior de los cuerpos de animales o el uso de animales para la realizacitn de
atentados.

La procedencia de la inclusion de este tipo de acciones como circunstancias de
mayor punibilidad de las conductas tipificadas en el Codigo Penal tiene que ver con
el recnnocmuentn de los animales como verdaderos seres sinti En esa medid;
su instn ion para la ision de i ibles no solo tiene la
potencialidad de afectar otros bienes juridicos, en los casos en los que las victimas
de dichas conductas tengan vincules con los animales utilizados, sino que ademas
afectan en si mismo la integridad de los animales que tienen una especial
proteccién en nuestro ordenamiento juridico.

Asi las cosas, tiene sentido que el legislador reconozca que el uso de animales para
la comisién de conductas tipificadas en el Cédigo Penal, debe ser reconocido por el
juez como una situacién que da lugar a la imposicién de una mayor pena, de
conformidad con los quantums establecidos para cada uno de los delitos en los que
se puede presentar esta circunstancia,

3.2. Sobrela idad de permitir
estas conductas.

enios para la investigacién de

F]nslmente esta iniciativa pretende facultar tanto a las autoridades territoriales, asi
como ala General de la Nacion, denirodelma:mdemsmmpetenmﬂsmlawsa
a los casos de maltrato animal para que puedan realizar convenios con instituciones
educativas que cuenten con una facultad de medicina veterinaria o con centros
veterinarios, con la finalidad de realizar las actuaci que pretendan determinar,
desde un criterio clinico y técnico, la posible comision de alpunas de las conductas
descritas en esta norma, en la Ley 84 de 1989 o en las demaés leyes concernientes
a la sancién del maltrato animal.

Esto, atendiendo a que el maltrato animal es una conducta que se presenta a lo
largo de toda la geografia nacional ¥y que en algunos lugares se presentan
dificultades para que las en