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honorables Senadores presentes que el Proyecto de 
Ley aprobado sea Ley de la República? y abre la 
votación, mediante sistema de votación nominal.

NOMBRE VOTACIÓN
SI NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Obregón Clara Eugenia X
Luna Sánchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total 16

La Presidencia cierra la votación y por secretaria 
se informa el resultado:

Total Votos:	 16
Por el Sí:	 16
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del pliego de modificaciones y el título y 
la pregunta de tránsito a la plenaria.
El texto aprobado es el siguiente:

 

La Presidencia designa y notifica como Ponente 
para segundo debate al honorable Senador Alejandro 
Carlos Chacón Camargo, con un término de ocho (8) 
días para rendir el correspondiente informe para la 
plenaria de Senado, de conformidad con el artículo 
160 inciso 3 de la constitución Política.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día.

Proyecto de Acto Legislativo número 002 de 
2024 Senado, por medio del cual se modifica el 
artículo 132, 171 y 176 de la Constitución Política 
de Colombia, fortaleciendo la representación 
política de la población colombiana residente en el 
exterior en el Congreso de la República.

La Secretaria informa que el ponente radicó la 
siguiente excusa:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día.

Proyecto de Ley número 016 de 2024 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas para 
fortalecer el talento humano de las unidades de 
trabajo legislativo de los congresistas.

La Secretaria da lectura a la proposición positiva 
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición positiva con que termina el Informe 
de Ponencia e informa que este es un Proyecto 
de Ley Orgánica y concede el uso de la palabra 
al Ponente honorable Senador Carlos Fernando 
Motoa Solarte:

Presidente muchas gracias, como bien lo ha 
mencionado la Secretaria, he presentado Ponencia 
Positiva al Proyecto de Ley Orgánica que a 
continuación vamos a discutir, este proyecto fue 
radicado el 20 de julio del presente año, ha contado 
en semanas anteriores con la realización de una 
audiencia pública, se ha solicitado conceptos a 
diferentes entidades, a la Dirección Administrativa 
del Senado, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio 
de Hacienda, al Departamento Administrativo de la 
Función Pública, a la Comisión Nacional del Servicio 
Civil, todas esas recomendaciones, sugerencias, 
observaciones, que hicieron estas entidades han 
sido recogidas en el Informe de Ponencia y en el 
articulado.

Es un proyecto de ley que cuenta con 3 artículos 
incluyendo la vigencia, el primero de ellos prevé 
el objeto del proyecto, que como bien lo han leído 
los integrantes de la Comisión Primera, busca 
fortalecer el talento humano de las unidades de 
trabajo legislativo de los congresistas, modificando 
nomenclaturas y requisitos.

El segundo artículo modifica el artículo 388 de 
la Ley 5ª, por eso es una ley orgánica, ese artículo 
pretende establecer una nueva categoría de los 
integrantes de la UTL ¿hoy cómo funciona en la 
actualidad? o ¿cómo está actualmente conformada 
las UTL de los congresistas? un listado interminable 
de asistentes y un listado un poco más reducido de 
asesores, no tiene nomenclaturas de profesionales, 
de técnicos, de tecnólogos y esto representa un 
inconveniente, tengo que decirlo, señalarlo, a los 
integrantes de nuestra unidad de trabajo legislativo 
y es que difícilmente quien no esté en el cargo de 
asesor puede demostrar experiencia profesional.

Que como usted sabrá Senador Juan Carlos 
García, pues es importante para promover no 
solamente el acceso a otros cargos, sino también en 
la propia formación que tienen los integrantes de 
nuestra UTL.

Así que, el objetivo principal es ello, tratar de 
buscar esa validez, esa eficacia de la formación 
profesional, por supuesto también de la formación 
laboral y de la formación o experiencia relativa 
exigida en cada cargo que se presente.

Esos son a grandes rasgos las consideraciones 
más importantes del proyecto Presidente, como 
usted lo menciona es una ley orgánica que requiere 
ser aprobada o negada por la mayoría calificada de 
los integrantes de esta Comisión.

Con eso presento el objetivo y los aspectos 
fundamentales de este proyecto de ley, Presidente.

La Presidencia continúa con la discusión de la 
proposición positiva con que termina el Informe 
de Ponencia y concede el uso de la palabra a los 
honorables Senadores Paloma Valencia Laserna:

Muchísimas gracias señor Presidente, mire yo 
creo que este es un proyecto muy importante, pero 
hay un tema que yo le quiero rogar al Senador 
Motoa que solucionemos y es que todos tenemos 
profesionales que ganan 3 salarios mínimos y ellos 
no pueden acumular experiencia como profesionales 
y es absolutamente injusto.

Entonces yo lo que le quiero proponer al Senador 
Motoa es que haya digamos 2 caminos, el técnico 
que está entre 3 y 4, el asistente que está entre 3 y 
4, pero también puede haber un profesional que esté 
entre 3 y 4, que son salarios iguales, pero trabajos 
diferentes, porque obviamente el profesional tiene 
otras funciones.

Pero creo que en estas oficinas todos tenemos 
profesionales que están ganando hoy 3 salarios 
mínimos y no pueden acumular experiencia como 
profesionales, lo cual es absolutamente injusto con 
ellos, lo que no significa que no pueda haber un 
asistente que también gana 3 o 4 porque está haciendo 
unos trabajos distintos. pero entonces yo tengo esta 
proposición Senador Motoa que le rogaría que no la 
avale, porque yo sí creo que es muy importante el 
reconocimiento de cuál es el trabajo que hace cada 
quien.

A mí me duele mucho, profesionales muy 
competentes que se ganan 3 salarios o 4 salarios 
y que la certificación que les da el Congreso es de 
asistentes y, por lo tanto, no les suma cuando les 
piden experiencia en otra parte como experiencia 
profesional, cuando se han desempeñado no solo 
como profesionales, sino con un gran esfuerzo 
dentro de nuestras UTL.

Entonces yo quisiera no restringir la posibilidad 
de que haya asistentes y también técnicos, pero 
también que haya profesionales en el primer nivel y 
que puedan obtener la certificación de profesionales 
desde el principio, yo creo que eso es muy importante 
y es un reconocimiento a quienes están cumpliendo, 
hoy lo que toca hacer es que el Senador tiene que 
expedirles la certificación con funciones a ver si de 
pronto les valen la experiencia profesional, pero a 
mí me parece que si usted como profesional está 
desempeñando una tarea, lo lógico es que la entidad 
le reconozca el desempeño como profesional que 
tuvo.

Entonces quiero radicar esta proposición, para 
que ojalá el señor Ponente nos la avalara, porque 
creo que esto es bien importante querido Presidente, 
es injusto con un profesional que gana 3 salarios 
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mínimos que se le diga que su trabajo no es de 
profesional, porque si lo es.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Clara Eugenia López 
Obregón:

Muchas gracias Presidente, me parece muy 
conducente esta profesionalización, por decirlo de 
alguna manera, de las UTL, especialmente en lo que 
ha mencionado hoy la Senadora Paloma, de permitir 
que profesionales que estén en bajos sueldos puedan 
acreditar su trabajo como experiencia laboral, eso 
me parece absolutamente justo y fundamental.

Le tengo una pregunta al señor Ponente, en la 
categorización de profesional 2, 3 y lo propio con 
los asesores, se pone que tiene que tener título 
profesional y x número de meses de experiencia, 
entonces yo pienso que, en algunos casos, por lo 
menos en la administración pública se puede suplir 
especializaciones y demás con años de experiencia 
¿no sería razonable introducir esa variante en este 
proyecto? hacer equivalencia, porque hay gente 
mayor que puede que no tenga títulos y cosas, 
pues además del profesional, pero que tiene una 
experiencia que en muchos casos es incluso hasta 
más valiosa.

Entonces es para abrir el espacio para poder 
convalidar títulos con experiencia, quisiera ver 
cómo mira es el señor Ponente o si no he leído bien 
la iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Carlos García Gómez:

Muchas gracias Presidente, bueno empezar 
por hacerle un reconocimiento a este tema de 
actualización legislativa tan importante que el 
Senador Carlos Fernando Motoa nos hace, pasa a 
ser el modernizador del Congreso de la República, 
en su tiempo Rafael Núñez el regenerador del país, 
Lutero el regenerador en su momento en Francia y 
usted hoy nos trae este proyecto doctor Motoa, muy 
bien muy bien llegado a esta Comisión.

2 temas, la equivalencia que manifiesta la doctora 
Clara de pronto, para poder garantizar, estar acorde 
a la normatividad actual del país y segundo, como 
ya lo hice manifestar este apoyo a este proyecto, que 
por favor si puede revisar finalizando el siguiente 
parágrafo, en donde le da al congresista una no sé si 
es una nueva responsabilidad de tantas que tenemos, 
que es la de cada mes cada congresista tiene que 
presentar un informe a la Dirección Administrativa, 
para que la Dirección Administrativa nos diga si 
nuestros funcionarios sí sirven o no sirven, yo creo 
que eso sobra ¿no? yo creo que eso sobra.

Mensualmente el congresista debe informar 
de novedades que se hayan presentado dentro de 
nuestras unidades de trabajo, al fin de ser tenido en 
cuenta por la Dirección Administrativa al momento 
de elaborar o presentar cambios en la nómina, yo 
creo que la Directora Administrativa cumple una 
función administrativa y en el ámbito de nuestra 
unidad legislativa doctor Motoa, pues yo creo que 
sobra este parágrafo, sobra este parágrafo.

La del informe que mensualmente los congresistas 
tengamos que hacer un informe y que la Directora 
Administrativa nos diga si el informe está bueno, es 
malo, imagínese eso, yo creo que sobra de pronto, en 
la dinámica administrativa lo que se debe realizar es 
cuando se vaya a hacer un cambio, si es un cambio 
puntual pues si usted tiene que justificar que ese 
asesor o asistente que usted va a reemplazar pues 
cumpla con la norma y con los requisitos, pero hacer 
un informe mensual yo creo que sobra, exactamente, 
además tiene un vínculo laboral distinto, muchas 
gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidente son varias, que quisiera tener la 
claridad para respaldarlas o no con los argumentos 
adecuados, inicio con la propuesta de la Senadora 
Clara López.

Senadora Clara no la veo, pero le respondo, 
ella menciona la importancia de las equivalencias, 
que sea tenida en cuenta la experiencia para poder 
compensar, si me permiten la expresión, los títulos 
de posgrado en materia de especialización o de 
maestría, yo entiendo que el Decreto número 1083 
del año 2015 establece ese tipo de situaciones 
administrativas, Senadora Clara López me está 
refiriendo a su proposición y ese decreto por supuesto 
tiene competencia sobre toda la administración 
pública, yo no veo inconveniente en que al ser una 
categoría especial las UTL, pero que hacen parte 
de los servidores públicos, pues se incluya estas 
equivalencias.

Yo creo que allí no tendríamos dificultades y 
habría que precisar un tema sobre ese particular, 
lo podríamos hacer Senadora Clara en el segundo 
debate, pero me parece en el primer análisis no 
habría inconveniente, ni rivaliza con el decreto que 
hoy existe en Colombia.

Segundo, Senador Juan Carlos García usted lo 
mencionaba, buscamos modernizar las unidades de 
trabajo legislativo y va en la línea de otras iniciativas 
que ha discutido este Congreso en el cuatrienio, 
que busca generar unas mejores condiciones del 
trabajo legislativo, aquí se propuso y fue aprobado 
la reducción del receso legislativo, propuesta del 
Partido Cambio Radical, de otros partidos, aquí se 
propuso y se aprobó la reducción del salario de los 
congresistas, que creo sigue su trámite en la Cámara 
de Representantes y aquí buscamos precisamente no 
solamente promover al integrante de la UTL a que 
se profesionalice, sino que también establecer como 
lo hemos señalado al principio de la presentación 
del Informe de Ponencia, una posibilidad de que la 
experiencia profesional sea tenida en cuenta.

Que hoy desafortunadamente no existe, hoy hay 
profesionales que están ocupando cargos de asistente 
4, de asistente 5, asistente 6, incluso asesor 1 con 
cerca de 7 millones de pesos, pero que cuando van a 
tratar de cotejar esa experiencia en otro cargo de otra 
entidad no se las valen, porque si tienen experiencia 
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laboral más no profesional.
Con este proyecto de ley buscamos corregir esa 

distorsión que ocurre con los integrantes de la UTL.
Adicional a ello, también tratar de corregir 

algunos abusos que han venido sucediendo por 
parte de muy pocos congresistas con la UTL, que 
lo hemos examinado, de solicitudes de dádivas, de 
temas que controvierten lo que es la asesoría técnica 
que ellos brindan para que nosotros podamos tener 
un buen ejercicio en las Comisiones y en la Plenaria.

A la propuesta de la Senadora Paloma Valencia, 
Senadora Paloma nosotros establecemos que a 
partir de profesional 1 se requiera título profesional, 
usted ha presentado una proposición para que sea 
incluso tenido en cuenta con 3 o 4 salarios mínimos, 
mi pregunta es ¿qué hacemos con el técnico? 
nosotros establecemos la categoría de bachiller 3 
salarios mínimos, técnico hasta 4 salarios mínimos 
y profesional a partir de 5 salarios mínimos ¿qué 
hacemos con esa categoría de técnico? Reducirla.

Porque hay un principio función pública que 
usted bien lo conoce y es el principio de igualdad, 
yo no puedo al profesional con una experiencia en 
formación, en trayectoria académica, asignarle la 
misma remuneración que tiene un técnico o que 
tiene un bachiller, no sé cómo recategorizar esos 
salarios mínimos. Ya se la concedo, Presidente yo 
no tengo problema, ya la hacemos Paloma.

Para que no riña con lo que hemos tratado de 
establecer, también de promover a los integrantes de 
nuestra UTL, un profesional con 3 millones de pesos 
claro puede vincularse con la UTL, por medio de la 
UTL, pero creo que estaría muy por debajo de lo que 
asignan otras ramas del poder público a ese mismo 
profesional que tiene ese título y aquí estaríamos 
poniéndolo por debajo de lo que está también en las 
otras ramas del poder público, en la rama ejecutiva, 
en la rama judicial, incluso en órganos de control.

Tener un profesional nosotros con 3 salarios 
mínimos, yo sé que existe la posibilidad, esta norma 
rige a partir de que sea aprobada en todo el trámite 
que falta o si no modificamos la vigencia para el 
próximo cuatrienio, pero sí me parece que rompería 
algo, el principio de igualdad y equivalencia con 
otras armas del poder público.

En cuanto a los informes de gestión Senador 
García, la Senadora Paloma Valencia presenta una 
proposición para que sea eliminada ese requisito, 
que yo pretendía incluir a los integrantes de la 
UTL en que cada rendición de cuentas también se 
estableciera un criterio de cuál era el asesoramiento 
que cada uno de estos integrantes tuvo en determinada 
iniciativa o en determinado control político o en un 
número determinado de proposiciones, entiendo que 
no es voluntad de la Comisión, no tendría ningún 
problema que eso se eliminara.

Tengo únicamente, para poder proceder a la 
votación, la sugerencia que hace la Senadora Paloma 
Valencia, que me parece que riñe con la igualdad y 
equivalencia de otras ramas del poder público y que 

quisiera Presidente si le permite una interpelación, 
para que ella la pueda sustentar.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias Presidente, no, doctor Motoa mire la 
realidad de las cosas es que en todo el sector público 
encuentra usted profesionales de 3 salarios mínimos, 
en todas partes, lo que cambia es la descripción del 
cargo, usted encuentra profesionales en muchas 
entidades de 3 salarios mínimos, entonces no es 
verdad.

Pero lo segundo, es que el problema es aquí hacer 
un acto de justicia, porque no es que el profesional 
no pueda aspirar a la posición de asistente ¿cuántos 
jóvenes profesionales en Colombia si yo les dijera 
venga quiere un trabajo de asistente de 3 salarios 
mínimos, se los consigo además con especialización 
para el cargo de 3 salarios mínimos? pero le 
estamos haciendo un daño, porque ese peladito con 
especialización y todo que llega a trabajar aquí por 
3 salarios mínimos no puede acumular experiencia 
como profesional, cuando está trabajando como 
profesional.

Entonces yo lo que pido es un acto de justicia, yo 
entiendo que haya técnicos de 3 salarios mínimos, 
pues claro usted necesita mucha gente que está 
trabajando y que tiene otra experticia y otras 
experiencias y otras capacidades, más en la política 
donde la atención por ejemplo de personas, viajar 
a las regiones con uno, recibir todo lo que la gente 
está haciendo, pues a veces un profesional no le 
interesa eso porque quiere un trabajo muy distinto, 
pero como el profesional que está trabajando por 
3 salarios mínimos no va a poder acumular su 
experiencia como profesional.

Entiéndame que aquí es un tema de puro 
reconocimiento, porque hoy muchos UTL de este 
Congreso tienen profesionales que están como 
asistentes y que cuando les dan una certificación 
les dice su certificación es de asistente y, por lo 
tanto, si usted se va para otra entidad los 4 años que 
trabajó en el Senado no le sirven como experiencia 
profesional, eso es injusto, eso es violatorio del 
desarrollo profesional de esos jóvenes.

Porque es que hay muchísimo desempleo entre 
los jóvenes, acuérdese que el desempleo de las 
mujeres jóvenes está en el 27% y una cantidad de 
profesionales de este país desempleados, que si les 
ofrecen un trabajo de 3 salarios corren a cogerlo, 
la pregunta es ¿si la experiencia que ellos van a 
acumular la pueden acumular como profesionales? y 
yo no creo que aquí estemos violando los principios 
de trabajo igual, salario igual, porque aquí lo que 
hay es trabajos distintos con salarios iguales, es un 
principio absolutamente distinto.

El principio de a trabajo igual salario igual, no 
es que a trabajos distintos no puede haber salarios 
iguales, claro que puede haber salarios iguales a 
pesar de que los trabajos sean distintos, creo que 
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están confundiendo el principio de derecho laboral 
que dice si usted me pone a hacer lo mismo que 
hace el otro, me tiene que pagar exactamente lo 
mismo, pero usted me puede pagar lo mismo para 
que hagamos cosas distintas, no es, eso se llama 
la transitividad en matemáticas, el principio no es 
transitivo en mi opinión doctor Motoa.

Yo sí le rogaría que nos acompañe con esto, 
porque es un acto de justicia que es si usted recorre 
las UTL de este Congreso, se lo van a pedir todos 
los jóvenes profesionales que hoy no están pudiendo 
acumular su experiencia profesional por una norma 
que no reconoce la realidad de que muchos jóvenes 
trabajan con su título profesional, cumplen funciones 
profesionales, pero tienen un cargo de asistentes, 
gracias señor Presidente y gracias Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Gracias Presidente, es para plantearle unos 
interrogantes que tengo al Senador Motoa, que me 
parecen válidos también, el primero es el tema de 
que en la UTL si bien es cierto nosotros tenemos 
profesionales y cada cual le da el manejo que 
requiere una UTL, por ejemplo, ahorita estaba 
conversando con algunos colegas y me decían miren 
yo le doy prioridad de pronto a los jóvenes que salen 
de la universidad, de manera tal que conmigo van 
ganando experiencia.

Yo le decía bueno yo le doy más prioridad 
de pronto a tener menos personal, pero mayor 
experiencia en la UTL, también es cierto que existen 
con nosotros en la UTL a veces personas que, a 
pesar de no ser profesionales, incluso yo tengo en 
mi UTL personas que no son bachilleres, que llevan 
conmigo ya cierto tiempo trabajando y que tienen 
una experiencia importante que debe ser también 
valorada.

No solamente el ser profesional dentro de la UTL 
es necesario para cumplir las funciones que para 
nosotros es importantes, de que son importantes 
porque ya la experiencia la vamos a determinar 
nosotros.

Ahora, lo que debe quedar claro dentro de la UTL 
es que no hay personas sin hacer nada, pensaría yo 
¿cómo podríamos Senador Motoa, conciliar esas 
posiciones? incluso para segundo debate, con el fin 
de que también podamos nosotros tener la libertad 
de darle el manejo a la UTL, dependiendo también 
de quienes llevan mucho tiempo trabajando con 
nosotros y que tienen ya una experiencia importante 
en este tema y además hay que decirlo, tienen la 
confianza requerida para ocupar el cargo, que no 
tendría una persona.

Si, por ejemplo, en este caso en la UTL el requisito 
tendría que ser que tienen que ser bachilleres, yo 
tengo por ejemplo una persona de toda mi confianza 
en mí UTL que no es bachiller, que tiene conmigo 12 
años - 13 años trabajando ¿me tocaría prescindir de 
una persona que tiene ya tanta experiencia conmigo? 

que tiene confianza con quien trabaja.
Esos son temas que yo creo que deberíamos 

tener en cuenta también para un proyecto como 
este en segundo debate, con el fin de que podamos 
reconocer esa realidad que para nosotros también es 
importante.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente inicio con el Senador Deluque, yo 
entiendo la preocupación del Senador, lo que pasa es 
que sí va en contravía de lo que pretendo presentar 
en esta iniciativa y es promover el talento humano 
y que ojalá pueda ese profesional ser reconocido, 
Senador Deluque yo entiendo la experiencia que se 
adquiere en la aplicación de ciertas tareas asignadas 
a nuestro equipo de UTL, pero también es necesario 
que si hablamos de requisitos, de fortalecer el 
talento humano, pues tengamos también cómo 
ir estableciendo una promoción de ese talento 
humano, que el que tiene su profesión tiene un 
determinado salario, pero si alcanza su posgrado 
podamos promoverlo, ascenderlo, si tiene una 
maestría, podamos premiar también esa formación 
y esa acumulación no solamente de conocimiento, 
sino de trayectoria en lo académico.

Yo podría revisarlo junto con usted Senador 
Deluque en la ponencia para segundo debate, a ver 
de pronto qué se nos ocurre, pero sí riñe en lo que es 
el interés y el espíritu de esta iniciativa.

La Senadora Paloma Valencia, Senadora Paloma 
claro que hay profesionales que pueden estar en 
otras entidades devengando un salario similar a los 
3 millones o 3.300.000, claro, la pregunta es ¿en 
las entidades del nivel nacional qué tanto número 
de profesionales en su nomenclatura son aceptados? 
Aceptados no, pueden posesionarse con esos 
requisitos simplemente profesional o únicamente 
profesional y gánese ese salario.

Porque yo insisto, si examino lo que ocurre con 
la rama judicial, ingresan los profesionales con 
un salario superior a los 4 millones de pesos, 4 y 
medio, eso no limita para que un técnico pueda 
ser profesional, por supuesto, pero no estamos 
promoviendo la profesionalización en esas áreas y 
como no es tenida en cuenta esa experiencia en la 
rama judicial o en la propia Procuraduría, tampoco 
va a ser tenida en cuenta esa experiencia profesional 
si cambiamos o modificamos o reducimos aún más 
los salarios para un profesional.

Yo simplemente le dejo esa inquietud, lo otro 
sería tratar de generar el cargo de bachiller y de 
técnico en 3 salarios mínimos y a partir de allí si 
quiere 4, poner el tema de profesional, pero es que 
hacerlo como usted lo sugiere es realmente tener un 
mismo cargo con un salario con personas que tienen 
formación distinta.

Yo quiero permitirme leer el concepto de la 
Unidad Coordinadora de Ciencia Técnica, yo aquí 
había dicho que para presentar esta ponencia y el 
proyecto de ley, pues nos asesoramos de diferentes 
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entidades y ellos establecen en el concepto del 16 
de febrero temas como los siguientes, me permite 
leerlo en el segundo párrafo: No es compatible la 
propuesta legislativa con los lineamientos de la 
función pública, teniendo en cuenta que la naturaleza 
general de las funciones de los empleos de nivel 
técnico y asistencial son diferentes a los cargos 
profesionales, tal como lo expresa el Departamento 
Administrativo de la Función Pública.

El concepto ratifica que la experiencia profesional 
es la adquiría en ejercicio de las actividades 
inherentes a la profesión o disciplina académica, 
en cambio la experiencia laboral se obtiene por 
el desempeño de función en cualquier empleo, 
ocupación, arte u oficio y la experiencia relacionada 
celebra con la ejecución la experiencia relacionada 
con la ejecución de actividades semejantes a las del 
cargo a proveer.

En consecuencia, subrayo lo siguiente, en 
consecuencia, la experiencia adquirida en el 
ejercicio de empleo del nivel técnico, asistencial, así 
se cuente con la aprobación del respectivo pénsum 
académico de una formación profesional, no está 
catalogada como experiencia profesional, pues la 
naturaleza general de las funciones del empleo de 
estos niveles es diferente.

Si podemos concertar senadora Paloma, sería 
el nivel técnico y bachiller, ponerlo en 2 salarios 
mínimos ¿dónde está la nomenclatura de los cargos 
que tenemos?

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Solo un tema, estamos creando 3 cargos que 
tienen el mismo salario, pero tienen condiciones 
y requisitos distintos y por supuesto funciones 
distintas, ahí en el concepto que usted leyó, que yo 
coincido 100% en lo que dice, me están es dando 
la razón, lo que están diciendo es si usted tiene un 
cargo de asistente así sea profesional, va a acumular 
experiencia de asistente, por eso es importante 
crear 3 cargos que son distintos, técnico, asistente 
y profesional 1, pueden ganar los mismo esas 3 
personas, pero los cargos que desempeñan son 
absolutamente distintos y por lo tanto, la experiencia 
que acumulan es absolutamente distinto.

Nada dice el concepto de que un profesional 
no pueda ganar lo mismo que un técnico, estamos 
creando 3 cargos distintos, uno de asistente, uno de 
técnico y uno de profesional, yo creo que esto es 
buenísimo Senador Motoa, acépteme eso y verá que 
no se va a arrepentir.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Senador Motoa y Senadora Paloma, les voy a 
hacer un recorderis de algo que para nosotros fue, 
Senador Motoa y Senadora Paloma mire hubo un 
tema que nosotros discutimos mucho en la fallida 
reforma a la educación en esta Comisión, que fue 
muy importante, el tema de la educación terciaria, 

el tema de educación terciaria, competencias y 
habilidades, hoy tenemos un tema que es evidente en 
nuestro país, quien no lo reconozca es absolutamente 
ciego a lo que está sucediendo con los jóvenes en 
este país.

Los jóvenes no quieren estudiar educación 
formal en universidad, hoy las universidades 
públicas se pelean con estímulos para que desde 
el colegio entren a la universidad específica, hay 
guerra para qué entren a las universidades porque no 
los tienen y las universidades hoy en día están, por 
ejemplo, un caso concreto que lo hablamos cuando 
estábamos aquí en esa discusión en la Universidad 
de los Andes, están pensando en abrir una facultad 
de educación terciaria, habilidades y competencias 
y temas no profesional y esos muchachos son unos 
cracks a veces, por ejemplo, alguien que tenga un 
experto, alguien que sea experto en redes sociales, 
no tiene título profesional, pero es un experto 
empírico en redes sociales y nada más le pagas 3 
salarios mínimos, ahí se nos presenta sin problema.

El tema de competencia y habilidades es 
absolutamente importante, si nosotros no 
reconocemos en este proyecto de alguna manera 
la importancia de esa educación terciaria y de las 
competencias y habilidades que incluso se salen 
del esquema de educación formal como nosotros lo 
conocemos, podríamos tener problemas.

Pero yo Senador Motoa le doy el voto de confianza 
y espero que en el segundo debate podamos o antes 
del segundo debate podamos tratar de corregir estos 
temas.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacón 
Camargo:

Presidente ¿usted sabía y todos sabemos que para 
ser congresista no necesita ni siquiera ser bachiller? 
y ganamos bastante, si la discusión es la experiencia, 
que me parece válida esa preocupación, para nuestros 
miembros de la UTL, que yo tengo además muchos 
muchachos acabados de egresar, juiciosos, dándole 
la oportunidad de que estén aquí, muy trabajadores, 
si la discusión es la no experiencia, pues yo creo que 
la norma lo que tiene que traer es esa condición.

Para el Congresista resulta Presidente que no le 
reconocían la experiencia profesional, porque el cargo 
que ostentamos nosotros no requiere la condición de 
profesional y la jurisprudencia determinó en unos 
casos específicos, que precisamente la función, esta 
legislativa, del trabajo legislativo, si era profesional 
tenía la experiencia del ejercicio profesional de 
abogado.

Voy a poner en consideración lo siguiente querido 
doctor Motoa, es muchos o todos los asistentes que 
nosotros tenemos cumplen precisamente las labores 
de prepararnos a nosotros nuestro trabajo legislativo, 
lo que hay es que manifestar en la norma que, si 
la persona es profesional en el cargo de asistente 
doctora Paloma, adquiere y tiene la experiencia de 
profesional cuando la actividad que ejerce en el 
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Congreso es legislativa.
Esa es una sugerencia respetuosa, más limpia, 

mejor es la que propone la doctora Paloma y les dan 
grados a los asistentes también, pero no permitir que 
el asistente también no pueda también posiblemente 
adquirir experiencia en la actividad que tenemos 
nosotros y eso lo podemos dejar normativamente.

Presidente gracias, solo quería hacer esa claridad, 
de que se nos olvida que muchas de las funciones 
que ejercemos aquí se ejercen sin la condición de 
ser profesional.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidente yo sugiero que se vote el Informe 
de Ponencia, que la Senadora Paloma radique su 
proposición, a mí me parece y tengo que dejarlo 
claro en esta Comisión, que rompe el principio de 
igualdad, lo que entiendo es que con los mismos 3 
salarios mínimos tanto el bachiller, como el técnico, 
como el profesional tengan el mismo ingreso, eso es 
lo que lo que le entiendo, me parece que eso rompe 
con el principio de igualdad y con lo que busca esta 
iniciativa.

Ahora, si el objeto de la misma Presidente, 
perdón, si el objeto de la misma no es de buen 
recibo de los integrantes de la Comisión Primera, 
pues por supuesto también se votará de acuerdo 
a la convicción que tiene cada integrante de esta 
Comisión.

Yo he mencionado, lo de la Senadora Clara 
López me parece que está incluido en el decreto 
que mencioné, si hay que precisarlo lo hacemos, no 
sobra que eso se incluya en el texto legal.

Las recomendaciones, sugerencia del Senador 
Juan Carlos García también aceptada. En gran parte 
lo que menciona la Senadora Paloma Valencia. La 
propuesta que hace el Senador Alfredo Deluque lo 
examinara para Segundo Debate.

La ilustración que nos hace el Senador Chacón 
de muy buen recibo, pero precisamente lo que 
buscamos corregir es que hoy un salario de los 
integrantes de UTL, asesor 1 ¿que está alrededor de 
cuántos salarios mínimos? un asesor 1, cerca de 7 
salarios mínimos, 7.700.000, 8 salarios mínimos, no 
se le exige ningún requisito adicional a terminación 
de estudios profesionales y con eso puede ser asesor 
1, 8.800.000 pesos ¡hombre! sí me parece que 
este proyecto es necesario, es importante, impacta 
positivamente a los integrantes de la UTL.

La propuesta de la Senadora Paloma, repito, me 
parece que, pues desconoce principio de igualdad, 
ya lo he explicado, la Senadora insiste en su 
proposición, Presidente cuando no hay acuerdos 
pues lo lógico y en democracia es votarla, como 
consideren la plenaria.

Entonces lo que sugiero respetuosamente es votar 
el Informe de Ponencia y luego votar la proposición 
de la Senadora Paloma, que me imagino está 

incluida en lo que ha radicado y estaría modificando 
del artículo 2 del articulado propuesto, eso es lo que 
le sugiero a la Mesa Directiva, si están a bien tener.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Clara Eugenia López 
Obregón:

Muchas gracias Presidente, no, para el Senador 
Motoa una aclaración, entonces tomaría la 
proposición que he presentado, la acotejaría con 
otros documentos legales para segundo debate, pero 
¿sí quedaría? Si quedaría. Perfecto, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el Informe 
de Ponencia y abre la votación, abre la votación, 
mediante sistema de votación nominal.

NOMBRE VOTACIÓN
SI NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Obregón Clara Eugenia X
Luna Sánchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total 16
La Presidencia cierra la votación y por secretaria 

se informa el resultado:
Total Votos:	 16
Por el Sí:	 16
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el Informe de Ponencia, con 
la mayoría absoluta requerida por la Constitución 
artículo 151 y la Ley 5ª artículo 119 numeral 3, por 
tratarse de un proyecto de ley orgánica

La Presidencia abre la discusión del articulado 
y concede el uso de la palabra al Ponente 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Senador Presidente, hemos llegado al acuerdo 
con la Senadora Paloma Valencia de examinar 
la propuesta modificativa para segundo debate y 
haremos una reunión previa antes de radicar la 
Ponencia, con los argumentos y la sugerencia que 
ella ha presentado en esta Comisión.

La Presidencia informa que las proposiciones de 
los honorables Senadores Paloma Valencia Laserna, 
Julián Gallo Cubillos y Clara Eugenia López 
Obregón son dejadas como constancia:



Página 18	 Jueves, 19 de diciembre de 2024	 Gaceta del Congreso  2262

 

 



Gaceta del Congreso  2262	 Jueves, 19 de diciembre de 2024	 Página 19

 

 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a las proposiciones respaldadas 
por el Ponente de esta iniciativa.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al título del proyecto.

La Presidencia cierra la discusión del articulado en 
el texto del proyecto original con las modificaciones 
al artículo 2° mediante las Proposiciones: número 
104 formulada por el honorable Senador Alejandro 
Alberto Vega Pérez y la Proposición número 105 
formulada por el honorable Senador Humberto de la 
Calle Lombana y cerrada la discusión del título leído, 
pregunta si cumplidos los trámites constitucionales 
y legales ¿Quieren los honorables Senadores 
presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea 
Ley de la República? y abre la votación, mediante 
sistema de votación nominal.

NOMBRE
VOTACIÓN
SI NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Obregón Clara Eugenia X
Luna Sánchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
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Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total 15

La Presidencia cierra la votación y por secretaria 
se informa el resultado:

Total Votos:	 15
Por el Sí:	 15
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en 

el texto del proyecto original con las modificaciones 
al artículo 2° mediante la Proposición número 104 y 
la Proposición número 105, con la mayoría absoluta 
requerida por la Constitución artículo 151 y la ley 5ª 
artículo 119 numeral 3, por tratarse de un proyecto 
de ley orgánica.

El texto aprobado es el siguiente:

 
 

 

La Presidencia designa y notifica como ponente 
para segundo debate al honorable Senador Carlos 
Fernando Motoa Solarte, con un término de ocho 
(8) días para rendir el correspondiente informe 
para la plenaria de Senado, de conformidad con el 
artículo 160 inciso 3 de la constitución Política.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del 
Orden del Día.

Proyecto de Acto Legislativo número 002 de 
2024 Senado, por medio del cual se modifica el 
artículo 132, 171 y 176 de la Constitución Política 
de Colombia, fortaleciendo la representación 
política de la población colombiana residente en 
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el exterior en el Congreso de la República.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
los honorables Senadores Humberto de la Calle 
Lombana:

Bueno no, yo entiendo y hay cierta ansiedad y 
yo no voy a demorarlos, pero sí hay algunas cositas 
que debo decir, porque el debate pasado dijéramos 
que sí exige precisiones, la primera es que yo no 
soy el autor de la iniciativa, entonces algo de palo 
me dieron innecesariamente, yo he recogido el 
interés de los autores aun cuando sí propuse que se 
votara afirmativamente.

Para esquematizar en 3 o 4 frases lo que 
ocurrió, sí tratemos de recopilar, quien primero 
intervino fue el Senador Jota Pe Hernández, con 
una reflexión importante sobre el tema del costo, es 
un tema importante, algunos lo desestiman, yo no, 
yo creo que es un tema que vale la pena discutir, 
yo solo le haría una pequeña, un pequeño ruego al 
Senador Jota Pe, él dijo este proyecto es un insulto 
y a mí me parece que querido Jota Pe no hay que 
llegar hasta allá, no es un insulto, es una idea, 
pero bueno, pero que cuesta lo que usted señaló y 
ustedes dispondrán sobre ese argumento.

Luego el Senador Blanco que no está, lo 
primero que dijo es que era un escenario el de los 
ciudadanos en el exterior de altísima abstención, 
claro, pero este sí es el argumento del perro que se 
muerde la cola, porque precisamente a lo mejor es 
que si uno abre canales pues contribuye a disminuir 
la abstención que el Senador Blanco registra y que 
es cierto.

Luego señaló el Senador Blanco en un argumento 
que no entendí muy bien, que la palabra diáspora 
no era adecuada, pero hay decenas, cientos, miles 
de ciudadanos colombianos en el exterior, eso 
puede llamarse diáspora o como se quiera, pero 
me parece que el proyecto lo que busca bien o 
mal es, al contrario, es recuperar por lo menos el 
sentimiento de nacionalidad.

Porque alguno de los intervinientes dijo no, 
esos señores lo que quieren es acomodarse a la 
vida allá en el extranjero, en su país escogido, pues 
ese es el problema, perdón, Colombia se distingue 
por un flujo hacia el exterior de millones de 
conciudadanos, como si eso no importara, nosotros 
estamos formando ciudadanos para que vayan a 
trabajar en el exterior y al contrario, a mí sí me 
parece que ese dato es importante.

Ahora bien, si esto es un mecanismo de 
“mantener la nacionalidad, el sentimiento 
nacional” puede ser discutible y sé pues que hay 
muchas resistencias, que también entiendo, pero 
me parece que no quisiera dejar pasar algunas de 
esas argumentaciones.

El Senador Motoa dijo una cosa que es cierta, que 

el Congreso ha crecido por virtud del Acuerdo con 
las Farc, por las circunscripciones de paz, etcétera. 
Sí, eso hay que evaluarlo, en lo que sí tiene razón 
categóricamente, creo yo, el Senador Motoa, es 
que el doble voto sí genera una inquietud, incluso 
de carácter constitucional.

Bueno el Senador Gallo estuvo de acuerdo y 
algunos de la bancada.

La Senadora Paloma Valencia dice que la 
representatividad es discutible, precisamente 
porque son masas amorfas de ciudadanos, sí, en 
parte es cierto, pero también son vivencias distintas 
a las nuestras en el interior del país, quienes vivimos 
aquí no tenemos la sensibilidad de las vivencias de 
estos ciudadanos que por millones habitan afuera.

En resumen, yo tendría aquí más ¡ah, bueno! 
pero la Senadora Valencia sí dijo algo con lo que 
categóricamente sí no estoy de acuerdo, dijo no, 
para eso están los consulados y tal, no, no pongamos 
a los cónsules a hacer política electoral, es decir, 
si esto se va a negar, que parece, pues se niega, 
pero yo sí creo que no reemplaza un cónsul pues 
a un candidato, creo que son cosas completamente 
distintas.

Bueno, el Senador Benavides estuvo de acuerdo 
y una de las autoras, Carmen Felisa Ramírez 
sostuvo que había una comunidad que se sentía 
abandonada y que ese nexo con la nacionalidad 
colombiana no era descabellado y yo creo que no 
es descabellado, sin embargo, es discutible.

Es todo mi estimado señor Presidente, para no 
fatigarlo, pero yo sí creo que se dijeron cosas unas 
correctas, otras discutibles y otras francamente con 
las que no estoy de acuerdo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

No, no, Presidente, porque me toca responderle 
respetuosamente al doctor Humberto, yo jamás 
he dicho que los cónsules hagan política electoral 
doctor Humberto, esa es una interpretación suya, 
lo que he dicho es que quienes deben tramitar las 
necesidades de la comunidad en el exterior son 
los cónsules, porque para eso están, para eso los 
pagamos entre todos los colombianos, para resolver 
los problemas de la comunidad.

Y por supuesto que deberían estar hablando 
con la Cancillería, trayendo las inquietudes, las 
necesidades y las dificultades que está expresando 
la comunidad, creo que esa es su función, legal y 
constitucional, nada tiene que ver con el que hacer 
de la política electoral, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la proposición de archivo 
formulada por el honorable Senador Jonathan 
Ferney Pulido Hernández.
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La Secretaria informa que este proyecto inicio 
su discusión en la sesión pasada, del día 16 de 

octubre de 2024 como consta en el Acta número 
18.

La Presidencia cierra la discusión de la 
Proposición número 106 formulada por el 
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández, en la cual solicita archivar el Proyecto 
de Acto Legislativo número 002 de 2024 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 132, 171 
y 176 de la Constitución Política de Colombia, 
fortaleciendo la representación política de la 
población colombiana residente en el exterior en 
el Congreso de la República, y abre la votación 
abre la votación, mediante sistema de votación 
nominal.

NOMBRE
VOTACIÓN

SI NO

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Cabal Molina María Fernanda X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Gallo Cubillos Julián X

García Gómez Juan Carlos X

López Obregón Clara Eugenia X

Luna Sánchez David X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Total 09 03

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaria se informa el resultado:

Total Votos:	 12

Por el Sí:	 09

Por el No:	 03

En consecuencia, ha sido aprobada la 
Proposición número 106, que solicita el archivo 
del Proyecto de Acto Legislativo número 002 de 
2024 Senado, por medio del cual se modifica el 
artículo 132, 171 y 176 de la Constitución Política 
de Colombia, fortaleciendo la representación 
política de la población colombiana residente en 
el exterior en el Congreso de la República.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

V

Lo que propongan los honorables 
Senadores (as)

La Secretaria da lectura a las siguientes 
proposiciones radicadas:
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84 109

85 109

86 109
87 109
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88 109 89 109

90 109

91 109
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92 109

93 109

94 109

95 109
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96 109 97 109

98 109

99 109
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100 109
101 109

102 109 103 109
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104 109

105 109

106 109

107 109
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La Presidencia abre y cierra la discusión de las 
proposiciones leídas y abre la votación, mediante 
sistema de votación nominal.

NOMBRE
VOTACIÓN
SI NO

Ávila Martínez Ariel Fernando X
Cabal Molina María Fernanda X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De La Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total 7 1

La Presidencia cierra la votación y por secretaria 
se informa el resultado:

Total Votos:	 8
Por el Sí:	 7
Por el No:	 1
En consecuencia, se ha desintegrado el quórum 

decisorio.
Siendo las 12:16 p. m. La Presidencia levanta la 

sesión y se convoca por secretaria la próxima sesión.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024


