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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para fortalecer el talento humano de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas.

PROYECTO DE LEY No.____ DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FORTALECER EL TALENTO
HUMANO DE LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS"

Bogota D.C., 20 de julio de 2024

Dactor ‘l\
GREGORIO ELJACH PACHECO —
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

ESD.

Asunfo: Radicacién del Proyecto de Ley “por medio de In cual se adoptan medidas para

Jortaleeer el talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas”.

En mi calidad de Senador de la Repiblica y en uso de mis facultades constitucionales v legales,
de manera atenta y respetuosa, me permita radicar el Proyecto de Ley “por medio de la eual se
adaptan medides para fortalecer ol talento humano de las Uinidudes de Trabajo Legislativo de los
congresistas” para que se dé inicio al trimite legislative correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica

EL CONGRESO DE COLOMEIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de Ia presente ley es adoptar medidas dirigidas a fortalecer el

talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas mediante la
modificacién de las nomenclaturas y de los requisitos generales de los cargos, de manera que
se promueva una mayor eficiencia en la labor legislativa.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 288 de [a Ley 5 de 192, el cual quedard asf:

Articulo 388, Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas, Cada Congresista contard,
para el logre de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,
integrada por no més de 10 empleados y /o contratistas. Para la provisitn de estos cargos cada
Congresista postulard, ante el Director Administrativo de la respectiva cimara, el candidato
para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacion por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislative de los Congresistas se
conformaré dentro de las posibilidades gue permite la combinacién de rangos ¥ neminaciones
sefialados en este articulo a escogencia del respective Congresista. El valor de la remuneracion
mensual de la Unidad de Trabajo Legislativo no podra sobrepasar el valor de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales para cada unidad.

Los empless de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendrdn la siguiente
nomenclatura y escala de remuneracién:

REMUNERACION
(En salarios minimos
legales mensuales
vigentes).

DENOMINACION REQUISITOS

Asistente Bachiller 3 (tres)
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en modalidad de maestria y setentay

REMUNERACION
DENOMINACION REQUISITOS {En salarios i
legales mensuales
vigentes).
Técnico Titulo de formacién técnica profesional 4 (cuatro)
o titulo de formacién tecnoldgica.
Profesional [ Titule profesional 5 (cinco)
Profesional I Titule profesional y seis (5) meses de 6 (seis)
experiencia profesional.
Profesional 11 Titulo profesional y doce (12) meses de 7 (siete)
experiencia profesional.
Asesor | Titulo profesional y veinticuatro {24) B (pcho)
meses de experiencia profesional,
Asesor 1] Titulo profesional, Htulo de postgrado 9 (nueve)
en la medalidad de especializacién y
veinticuatre (24) meses de expetiencia
profesional.
Asesor 111 Titulo profesional, titulo de postgrado 10 (diez)
enla modalidad de especializacién y
treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional.
Asesor [V Titule profesional, titulo de postgrado 11 (once)
en la modalidad de maestria y cuarenta
y echo (£8) meses de experiencia
profesional.
Asesor V Titulo profesional, titulo de postgrado 12 (doce)
en la modalidad de maestria y sesenta
(60) meses de experiencia profesional.
Asesor VI- Thule profesional, Gtulo de postgrade 13 {trece)

REMUNERACION
DENOMINACION REQUISITOS {En salarios minimos
legales mensuales
vigentes).
dos (72) meses de experiencia
profesional.
| Asesor VII Titulo profesional, titule de postgrado 14 (Catoree)
en modalidad de maestria y ochenta y
cuatre (#4) meses de experiencia
profesional.
Asesor VIIT Titulo profesional, titulo de postgrado 15 (Quince)
en modalidad maestria y noventa y sels
(96) meses de experiencia profesional.

El Congresista deberd presentar mensualmente el informe de novedades que se hayan
presentado dentro de la Unidad de Trabajo Legislativo a fin de ser tenido en cuenta por la
Direccion Administrativa al momento de elaborar o presentar cambios en la némina,

En el informe de gestion de los congresistas debera indicarse el o los miembros de la Unidad
de Trabajo Legislativo que acompatiaron cada una de las actvidades reportadas,

La cerlificacién de cumplimiento de labores de los empleados y/ o contratistas de la Unidad
de Trabajo Legislativo, sera expedida por el respectivo Congresista,

PARAGRAFO. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podra darse la vinculacién por virtud
de confrato de prestacién de servicios debidamente celebrado. El Congresista podrd solicitar
a la autoridad nominadora que disponga la inicacion de las labores contratadas desde el
mismo momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacion mediante contrato de prestacién de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habrd [ugar al reconocimiento o
reclamacién de ellas.

M-S,

la Repablica,

Acto Legislativo N°._

Leaanado fMofoo

_Soltle

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard en vigencia a partir de la siguiente
eleceion del Congreso de

iz en este despacho el proyecto de !
ol

le los requi

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa ha sidoe presentada con el mismo objetivo en varias oportunidades. El 28 de julio
de 2015, el Representante a la Cimara, Eloy Chichf Quintero Romero, presents el Proyecto de
Ley Orgénica 032 de 2015, publicado en la Gaceta del Congreso No, 545 del 30 de julio del
mismo afio y con la gue se pretend(a, entre otros, modificar la Ley 5 de 1992 en lo referido a la
nomenclatura de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislative de los congresistas,
proyecto del cual se presento oportuna penencia pero que, de conformidad con el articulo 190
dela Ley 5 de 1992, se archivé en julio 21 de 2016,

En el afio 2017, el mismo autor - Representante Eloy Chichi Quintero - radicé el 4 de agosto
de 2017, el Proyecto de Ley Orgénica 040 de 2017, cuyo objeto era modificar los cargos de las
Unidades de Trabajo Legislative sin afectar las asignaciones salariales buscando asf la
profesionalizacién del quehacer legislativo. La ponencia de este proyecto fue radicada en
septiembre del afio 2017, sin embargo, acorde a las disposiciones del articulo 190 de la Ley 5
de 1992, se archivd en junio de 2018,

El 2 de noviembre de 2018 se radicéd el Proyecto de Ley No. 229 de 2018 de la autorfa del
Homorable Representante Eloy Chichi Quintero publicado en la Gaceta No. 1013 de 2018 cuyo
objeto establecta la adopcion de medidas para profesionalizar las Unidades de Trabaje
Legislativo mediante la modificacién de las denominaciones de los cargos, la fjacién de los
nuevos requisitos para promover la idoneidad de los funcionarios que contribuyen a la labor
legislativa. El proyecto fue archivado en junio de 2019 conforme a las disposiciones del articulo
190 de la Ley 5 de 1992, -

E! 7 de septiembre de 2021 se radico el Proyecto de Ley No. 315 de 2021 de la autoria de los
Henorables Representantes Buenaventura Ledn Leoén, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Margarita Marfa Restrepo Arango, Modesto Enrique Aguilera Vides, Eloy Chichi Quintero
Romero, Jorge Méndez Herndndez, José Eliécer Salazar Lopez El proyecto fue archivado
conforme a las disposiciones del articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Durante la legislatura 2023-2024, el 14 de bre de 2023, el & for Carlos Fernando
Motoa Solarte radic ante la Secretarfa General del Senade de la Reptiblica el Proyecto de Ley
191 de 2023 Senado " Por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las Unidades de
Trabajo Legislalivo de los Congresistas”, publicado en [a Gaceta del Congreso 1787 de 2023 y
repartido a la Comisién Primera del Senado de la Repiblica por ser materia de su
compelencia.

GACETA DEL CONGRESO 1279




GACETA DEL CONGRESO 1279

Lunes, 9 de septiembre de 2024

Pégina 3

El 14 de noviembre de 2023, mediante Acta MID-015, la Mesa Directiva de la Comisién Primera
del Senado de la Repriblica, designé como p te finico al Senad
Solarte.

Carlos Fernando Motoa

El 28 de mayo de 2024 se llevd a cabo audiencia piblica sobre la iniciativa para escuchar a la
ciudadanfa y a las entidades competentes en la materia, en la que participaron la Direccién
General Administrativa del Senado de la Repiiblica, la Senadera Paloma Valencia, el Director
del Observatorio de Derecho Constitucional de la Universidad Libre, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el Instituto de Ciencla Politica, Adicionalmente, se
solicitaron conceptos a Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Ministerio del Trabajo,
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, Comisitn Nacional del Servicio Civil ¥
Direcciones Administrativas del Senado de la Repblica y de la Cmara de Representantes.

Con fundamento en las observaciones vy sugerencias recibidas, el 13 de junio de 2024, fue
radicado el Informe de Ponencia para Primer Debate, No obstante, ei proyecto fue archivado
conforme a las disposiciones del articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto adoptar medidas dirigidas a fortalecer el talento humana de las
las Unidndes de Trabajo Legislativo de los congresistas a través de la modificacién de las
nomenclaturas y requisitos generales para acceder a los cargos. De esta manera, se pretende
promover la idoneidad de los funcionarios que se desempefian en labores legislativas.

El proyecto de ley consta de tres (3) articulos incluido el relativo a la vigencia:

ARTICULO CONTENIDO o —l
1 [ Preveel objeto del proyecto de ley |
- |
2 Modifica el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 para cambiar la |

denominacién y requisitos de los miembros de las Unidades de Trabajo

Legislativo de los congresistas.

3 Establece la vigencia |
|

3. JUSTIFICACION DE PROYECTO DE LEY

a. NATURALEZA ORGANICA DEL PROYECTO DE LEY

En ejercicio de la funcidn legislativa, la Constitucion Politica ha encomendado al Congreso de
la Repiiblica hacer las leyes, interpretarlas, reformarlas y derogarlas. Sin embargo, de acuerdo
con su contenide, el propio Constituyente ha clasificado las leyes en diversos tipos. De este
mode, el Legislador puede expedir codigos o conjuntos sistemdticos de normas, leyes marco,
leyes de facultades extraordinarias, leyes estatutarias, leyes ordinarias o de contenide
ordinario y leyes organicas.

El articulo 151 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que:

“{..) Articulo 151. El Congreso expedird leyes orgidnicas a las cuales estard sujelo el jercicio
de In actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn lps reglamenios del Congreso y de
cada una de las Cdmaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, i las relativas ¢ la asignacidn
de competencias rormativas a las entidades tervitoriales. Las leyes orgdnicas requerivdn, para
su aprobacidn, la mayorfa absoluta de los votos de los mismbros de una y otra Camara (..J".
(Subrayado fuera del texto).

La Corte Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia que “las leyes orgdnicas, dada su propia
naturaleza, tienen un rango superior frente a las demds leyes, por consiguiente, imponen sujfeciin a la
actividad ordinaria del Congreso. Sin embargo, no alcanzan In categoria de normas constilucionales (CP
art. 151}, comoquiera que sc oriertan a organizar aguello que previamente ha side constituide en la
Carta Fundamental. Su importancia estd reflefada en la posibilidad de condicionar Ia expedicidn de otras
leyes al cumplimiento de cierfos fines y principios, a tal punto que legan a converfirse en verdaderos
limites ol procedimiento legislativo ordinarie y a la regla de mayoria simple, que usualmente gobierna
In actividad legisintiva™.

Asimisme, la Corte Constitucional ha manifestado:

“{...) las leyes orgdnicas deben cumplir una sevie de exigencias adicionales a los requerimientos
neeesarios para In aprobacidn de cualguier ofra ley. Asi, de antafio Ia furisprudencia ha
identificado cuntro aspectos que se refieren a los rasgos y requisitos especiales, los cunles son:
(i el fin ele ln loy; (i) su contenido o aspecto material; (iif) In votacién minima aprobatovia: y
(iv) el propdsito del legislador. “En relacion con el primer rasgo, Ia finalidad de la ley orgdnica
consiste en incorporar una serie de reglas a las cuales “estard sujelo el ejercicio de la actividad
legislativa " (CI art, 151), razdn por la cual este fipo de novmas regulan ¢l tramite sprobatorio
de las normas de inferior ferarquiz en sus respectivas y en Io de su comy i y, en
resumen, “la ley orgdnica condiciona la expedicidn de leyes sobre la materia que ella trata.” En
cuante al segunde requisito, referente a la materia gue debe abarcar ln ley estatutaria, la Corte
ha dicho gue “las mat de reserva ional de ley orginica constituyen el elemento

i Corte Constitucional. Sentencia C+052 de 2015,

trascendental pama definir e identificar este fipo especial de leyes.” En este sentido, “Ia
Constitucitn consagra cuatre materias especificas de reserva de ley orginics, Ins cuales, segiin
la denomsinacidn dada en Ia doctring y en la jurisprudencia, corresponden a lns siguientes: Ley
Orginica del Congreso, Ley Orgdnica de Planeacidn, Ley Orgdnica del Presupuesto y Ley
Orgdnica de Ordenamiento Tervitorial, De esta manera, la definicidn constitucional de las leyes
orginicas se elabora o partiv de este criterio material.” "En ese orden de ideas, atribuye reserva
de ley orgidnicn a las leyes que reglamentan el Congreso y cads una de las Cémaras; las normas
sobre preparacidn, aprobacidn y efecuciin del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones; el
plart gemeral de desarrollo; y Ie asignacidn de compefencias normativas o las entidades
territoriales.” En lo referente al tercer punto, las mayorias especiales requeridas para ln
aprobacitn de wna ley orgiinica (consistentes en Ia maydria absoluta de los votos de los mientbros
deunay otra cimara) son covolario de la especialidad de esta clase de leyes, Tiene como proposito
“la obtencidn de mayor consenso de las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Repuiblica, lo cual garantiza mayor legitimidad democrdtica a I ley que oa o autolimitar ¢l
efercicio de la actividad legislativa, ™ asi como una mayor vocaciin de permanencia de esta dlase
de leyes, pues o ellas estd condicionadn In expedicion y reforma de las normas ordinarias, Por
iltinig, en lo que tiene que ver con el propdsito de aprobar una ley orgdnica, la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que “en el propio trdmite legislativo debe aparecer clara, expresa y
positiva la voluntad del Congreso de aprobar o modificar una ley de naturaleza orginica”. Esta
exigencia s orienta a vesguardar la transparencia en el debate democritico, y por medio de ella,
se garantiza el control politico de los cludadanos a sus autoridades nsf como el fin esencial del
Estado de facilitar I participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida politica
de la Naeidn (CP arts. 2 40) (...)"2,

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-494 de 2015 establecio que las leyes
orghnicas pueden modificar o derogar todas las leyes en orden jersrquico inferior, sin
embargo, solo pueden ser sustitnidas por otras del mismo nivel o su perior, asi:

“f...) De alli Ia irascendencia para la democracia constitucional en determinar con precisiin, si
una materia ¢s propia de ley orgdnica o no, por cuante la norms orgdnica superior pueds
modificar o derogar validamente todas aquellas disposiciones que se encusntren en los niveles
inferiores, empero, silo puede sustituirse por otra del mismo o superior nivel, Las consecuenciig

galivas de la ing fencia del legislador conll
contenidos de la superior, podria vilidy

@ que, & una norma ovdinaria regula los

1l ser Isada del orde Juridico.

(e

De lo anterior se puede concluir que cusndo una ley ordinaria frrumpe en materias reservadas
a ley orginicy, desconoce los requisitns quet deben reunirse para dictar estas, en consecuencin,

; ._i[:ldLM\

deviens wna declaratoria de inconstitucionalidad, par cuanto el precepto de cavdcter ardinario
viffe directamente con ln Constitucidn y los imperativos constitucionales de competencia
obligatorios para el Legislador,

Confrarip sensu, cuando una ley orgdnica se extralimita al regular por ese procedimicnto
malerias no reservadas, se deberd ponderar el principio democrdtico, dado que no es deseable
que wna norma de cardcter ordinario sea elevada o rango ergdnico por los efectos negativos de
desconocintients de las minorias, congelacidn de rangos legales y petrificacion del derecho que
acarrean, al gfectuarse un trimite legislalive rvigido para un supuesto normative basado en
mayorias simples (..)".

El Maximo Tribunal Constitucional en Sentencia C-052 de 2015 determiné que toda reforma,
inclusién, eliminacién o en general cualquier modificacion que se proponga sobre una ley
organica, debe preservar el cardcter de ley organica, por lo tanto, las leyes ordinarias que
contravengan la proteccién constitucional de estas leyes son declaradas inconstitucionales:

(..} Por gjemplo, en la sentencia C-432 de 2000, se d i In inconstitucionalidad del
arficulo 21 de ln Ley 344 de 1996, pues el actor estimaba que la norma acusada (que revestin o
caricter de ordinaria) habia modificado In ley orgdica de presupuiesto {concretamente el
articulo 69 de la ley 179 de 1994). En este fallo, la Corie Constifucional encontrd que

s habin § dido la reserva de ley orgdnica y declard que: “[njo se requicren
profundos andlisis para concluir que la ley 344 introdujo una modificactdn sustancial a la forma
de calcular el presupuesto de estas enbidades (...) Y, es en esle punto, en donde radica o
vidneracidn del articulo 151 de la Constitucion. Hay que observar, que la modificaciin no es,
como lo dice el sefior Procurador, un desarrollo de la disposicidn de la que obra en la ley
orgdnica, pues, como se vio, en el articulo 21 se consagrd en los inclsos 2°, 3° y 4, un cambio
sustancial, o que, de acuerdo con ln Constitucion y la interpretacion constitucional de las leyes
orgdnicas deviene en la inexequibilidad de tales incizos, pues, sélo mediante una ley orgdnica
era posible establecer estas modificaciones.”

Asi, la Corte ha estimado que cuando una ley ordinaria realiza una modificacion sustancial a
g norma de cardcler orgdnico, la printera deviene inconstitucional (...)".

En este orden de ideas, se considera que la presente iniciativa es de naturaleza orgdnica pues:
i) pretende Ja modificacin del articulo 388 de la Ley 5 de 1992 Por la cual se expidz el Reglamentto
del Congresn; el Senade y la Cdmara de Representantes”, Ley de cardcter organico que solo puede
ser modificada por una norma de igual naturaleza; i3} Segin el articulo 6 de la Ley 5 de 1992
el Congreso tiene una funcién administrativa “para establecer la organizacicn y funci i

del Comgreso Pleno, el Senado y la Cimara de Represeniantes”, la cual también estd regulada por la
misma Ley 5.




Pégina 4

Lunes, 9 de septiembre de 2024

b. LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO - UTL

La Corte Constitucional enla Sentencia C-127 de 2071 preciso que todos los congresistas tenen
derecho 2 una unidad de trabajo, conformada por méximo diez empleades de libre
nombramiento o contratistas, postulados por discrecionalidad de los congresistas y con un
sueldo que no sobrepase los 50 SMMLV:

“{n) El artivulo 388 de la Ley 5" de 1992 fue modificado, inicialmente, por el articulo 1 de la
Ley 186 de 1955 y, lnego, por el articuln 7 de la Ley 868 de 2003, Esta tiltima novma establece
que, con el objeto de adelaniar una labor legislativa eficiente, cada congresista contard con wna
unidad de trabajo a su servicio, conformada «por o mds de 10 engpleados wo contratistass,

Del mismo modo, la Ley 868 de 2003 prescribe gue para la provision de tales cargos weada
Congresista postulard, ante el Director Adwinistrativo, en el caso de la Camara y ke el
Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su
libre nomibransiento y remocidns,

En relacidn con el sueldo o salarto, dispone el articulo en comento que dste wito podrd sobrepasar
el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para cada unidads. Asi, establece la
nomenclatura y la escaln de remuneracién de los cargos de la UTL del Congreso (..)".

Asimisme, en la sentencia C-124 de 2004 indico que las UTL tienen como fin la realizacion de
una actividad de tipo administrativo y, por consiguiente, deben respetar los preceptos
establecidos en el articulo 209 superior para la funcién administrativa y dentro de ellos el
io de imparcialidad enunciado igualmente en el articulo 3 del Cédigo Contencioso

En la sentencia C-172 de 2010 el Miximo Tribunal Constitucional determind que las unidades
de trabajo legislative son unos cuerpos politicos capaces de apoyar de manera eficiente a los

senadores o representantes en sus tareas politicas, legislativas, técnicas, de comunicacion ¥
sociales:

(...} A partir de lovisto, puede concluirse que las Unidades de Trabajo Legislativo introducidas
por la Ley 186 de 1995 tuvieron por finalidad aumentar In efictencia del trabajo desarrollado en
el Congreso, ast como vincular a la actividad desplegada por los Congresistas a capaces
de apoyarlos en sus miltiples labores politicas, legislativas, ticrivas, de comunicacion y
sociales, En pocas palabras: la crencidn de las Unidades de Trabajo Legizlativo estuvo ligada a
[a idea de elevar el nivel del trabafo legislativo as como el buen desempefio de Senadores
Representantes en debates, campafias v durante la legislatura buscando, de un lado, tender
puentes entre el trabajo articulado de las distintas Uinidades de Trabajo Legislative en el

Congreso y las exis P i del exterior ¢ intenlando, de otro lade, enlazar de la
manera s ¢ficiente posible la teoria con ln prictioa (.07,

Actualmente, como estd previsto en el articulo 388 de [a Ley 5 de 1992, en las Unidades de
Trabajo Legislative de los Congresistas existen solo dos tipos de cargos: Asistente y Asesor.
Cada uno de estos cargos estd definido con un nimero o grado y tene una asignacion salarial.

El dltimo incise del articulo 388 sefiala que las calidades para ser asesor serin definidas
mediante resolucion de la Mesa Directiva de la Camara y de la Comisién de Administ
del Senado, conjuntamente,

En concordancia com lo anterior fueron expedidas las resoluciones MD-1095 de 2010 de la
Camara de Representantes y 009 de 1995 del Senado de la Republica, por 1o que actualmente
los requisitos y las asignaciones salariales para desempefar cargos en UTL son los siguientes:

1- ASISTENTE
CARGO ASIGNACION SALARIAL | REQUISITOS
(HSMLMV) |
| Aststente [ 3 Ningurno
Asistente 11 4 Ninguno
| Asistente 11T 5 Ninguno
Asistente IV | [ Ninguro
| Asistente V' | 7 Ninguno
2- ASESOR
CARGOD ASIGNACION REQUISITOS
SALARIAL
(#SMLMV]
[ Haber culminad dios Universitarios o
Asesor I 8 Tecnoldgicos o haber cursado dos (2) afios de
estudios Universitaries o Teenolégicos v

| tener un (1) afio de experiencia laboral
comprobada

Asesor TT 9 Titule de Fducacién Superior, o terminacitn

de estudios superiores,

10 Titule de Educacion Superior y un (1) afo
Agesor [11 de experiencia profesional.

Asesor [V 1 Titulo de Educacién Superior y dos (2) afos

de experiencia profesional.

12 Titulo de Educacién Superior y tres (3) afios
Agesor V de experiencia profesional.

i3 Titulo de Educacion Superior formacién
Asesor VI universitarta o profesional, titulo de
formacién avanzada o postgrado v tres (3)
afios de experfencia profesional.

14 Titulo de formacitn universitaria o
profesional, titulo de formacion avanzada o
postgrado v cuatro (4] afios de experiencia
profesional.

Asesor VII

15 Titulo  de formacién  universitaria o
profesional, ttule de formacién avanzada o
postgrado ¥ cinco (5) afios de experiencia
profesional.

Asesor VIIT

Los grados asistenciales tienen una remuneracién que oscila entre los 3 SMLMV y 7 SMLMV,
remuneracion que si es comparada con la escala salarial de otras entidades del sector piblics,
se asigna normalmente a cargos que tenen unos requisitos de formacién académica ¥
experiencia minima.

Ahora bien, para el caso de los grades asistenciales del Congreso de la Repiiblica no se exige
ningdn tipo de requisito, por lo que, el profesional graduado y recién egresado que ejerza
funciones asistenciales en el Congreso adquirirs experiencia laboral ¥ no aporta en nada a su
experiencia profesional y no podra presentarse a convocatorias piblicas para la provision de
emplecs de las entidades piblicas del nivel profesional, sino solo a los asistenciales,
vulnerando asi el derecho a la igualdad de oportunidades.

c. MECESIDAD DE ELEVAR A RANGO LEGAL LOS REQUISITOS DE LOS
CARGOS DE LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO.

Con la presente iniciativa también se pretende incluir en la Ley 5 los requisitos que se exigirin
para cada cargo, pues en la actualidad, por virtud del artfculo 388 del Reglamento del
Cengreso, la facultad de determinar las calidades para ocupar cargos de asesores, se le otorgd
a la Mesa Directiva de la Camara y de Ja Comision de Administracion del Senado,
conjuntamente.

Elevar a rango de ley los requisitos de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislative de los
congresistas resultaria mis beneficioso para el funcionamiento del Congreso de la Repiiblica,
conforme a los siguientes caracteres de la ley®:

* Generalidad: Esto significa que la ley cobija a todas las personas que se encuentran en
las condiciones previstas por ella, sin excepcion de ninguna clase. En ese sentido, el
proyecto de ley se encamina a unificar las dispesiciones que en materia de requisitos
para los carges de las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas han dictado
tanto la Cémara de Representantes como el Senada de la Repiblica.

¢ Obligatoriedad: El cardcter de la ley es imperativo-atributivo, lo cual implica una
voluntad que manda y otra que obedece, Al elevar a rango de ley orgénica las
disposiciones relacionadas con las calidades exigidas para las Unidades de Trabajo
legislativo de los cong pladas en la presente iniciativa, se
derogan Jas resoluciones MD-1095 de 2010 de la Cémara de Representantes y 009 de
1995 del Senado de la Repiblica.

v demds c

¢ TPermanencia: La ley rige un namero indeterminado de casos o hechos y solo deja de
tener vigencia mediante su deregacion. Una ley de la Repiblica tiene mayor vocacion
de permanencia que una resolucitn dictada por la mesa directiva de la Cémara de
Representantes o por el Senado de la Reptiblica. Este atributo otorga mayor seguridad
juridica y estabilidad a las disposiciones que regulan las calidades exigidas para las
Unidades de Trabajo Legistativo de los congresistas.

* Abstracta e impersonal: La ley no estd hecha para regir casos in

viduales, ni para
personas determinadas,

El proyecto de ley no tiene por objeto resolver la situacién individual de los funcionarios que
actualmente se encuentran vinculades a las Unidades de Trabajo Legislative de los

e Ley Orpdnica
o Ingislative da les

* MONROY CABRA, G. Introducritn al Derecho, decimosesda edicién. (2013}, Informe de ponencia Proyec
o 193 de 2019 Camar * i dide p ionatizar ¢ anidades de tral

. cengresistas y se dictan otras disposiciones”,
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congresistas. Por el contrario, lo que pretende es profesionalizar la labor legislativa y combatir
la corrupcion al interior de la institucion,

4. 'PANORAMA ACTUAL DE LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO EN FIL
CONGRESO.

Segtin la Division de Recurses Humanos del Senade de la Repiblica, al 30 de junio de 2024, el
total de empleados de las Unidades de Trabajo Legislative del Senado de la Reprblica era de
857. De los cuales, 77 con formacion técnica y tecnoldgica, 95 con titulo de pregrado ¥ 20 con
titulo de postgrado.

Segiin informacidn recabada en el afio 2015, el nimero de funcionarios de las Unidades de
Trabajo Legislativo, de conforinidad con la nomenclatura y grado era el siguiente:

Asesor V 12
Asesor VI 12
Asesor VI 3
Asesor VIII - 15

Segtin el Sistema de Informacién v Gestion del Empleo Publico, SIGEP, el ntimero de
funcionarios que figuran como profesionales en los cargos de Asistente en las Unidades de

CARGO NUMERO DE FUNCIONARIOS Trabajo Legislativo a abril de 2015 eran:
CARGO NUMERO DE FUNCIONARIOS PROFESIONALES
Asistente 215
- Asistente 44
Asistente 11 155 |
i
istente I 45
Asistente Il 115 fsistente i
Asistente [V 88 Asistente ITT 50
Asistente V 98 Asistente IV 33
Asesor [ 66 Asisiente V 32
Asesor 11 7 -
De la informacién anterior, y teniendo en la cuenta que hay una probabilidad alta de que el
- 20 reporte d_re Tos emp '. 2 dos p ionales en cargos iales, no sea la definitiva, pues commo
no se exigen requisitos para ocupar estos cargos, es muy comiin que, para la respectiva
. posesion, las personas no entreguen documentacion completa en aras de agilizar el proceso,
Asesor TV 17 se puede inferir entonces |z siguiente informacion por parte del Senado de la Republica a abril
] de 2015:
Como experiencia, para los empleados de la Procuraduria General de 1a Nacién, se entiende
— - los conocimientos, habilidades y las destrezes adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
Nimero de | de una profesion, ocupacian, arle u oficio.
CARGO Niimero de Funcionarios Participacion
Funcionarios Profesional P 1 De igual manera, se clasifica la experiencia en profesional, docente, especifica, relacionada y
general. La experiencia profesional, el decreto b define asi: “Experiencia profesional: es ln
adquirida a partir de la terminacidn y aprobacidn de todas las materies que conforman el pensi_
Asistente I 215 44 20,5% ice de pregrado de la resp Sortmacidn pr l, o de especializacidn tecroldgica, en el
cjercicin de las aclividades propias de la profesidn o especialidad relacionadas con las funciones del
Asistente T 155 45 26,0% emplen al cual aspira. Para los cargoes del nivel directivo, esta experiencia solo se cuenta a partir de la
| btencitn del titulo profesional respective”. La experiencia gereral es “In adguirida con el efercicio de
Asistente 111 115 50 13,54 cualquier emplen, profesian, ocupaciin, arte u oficio”.
- Ahora bien, al revisar Ja clasificacién de los cargos encontramos que, en la Procuraduria
Aststente IV 88 a3 37a% General de la Nacién, los empleados son vinculados bajo los siguientes tipos de cargos:
Asistente V 98 | 2 27% . Nivel Directivo
) . Nivel Asesor (De grado 19 a 25)
. Nivel Ejecutivo (De grado 15 a 22)
Es preccupante ver como en el caso de los Asistentes 11l IV y V, el 43,5%, 37,5% y 32,7% . Nivel Profesional (De grado 15a 19)
respectivamente, siendo profesionales y recibiendo una remuneracién salarial digna y justa, . Nivel Técnico (De grado 8 a 19)
o puedan tener derecho a que se les certifique su experiencia profesional o téenica-profesional . Nivel Administrativo (De grado 6 a 11)
segiin corresponda. . Nivel operativo (De grado 1.2 14)

Asf las cosas, el presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la denominacién de [os
cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas, sin afectar las asignaciones
salariales de los escalafones establecidos en la Ley 5 de 1992, fambién con el propésito de
contribuir a que los profesionales, técnices o teendlogos que hayan, come minimo, culminade
¥ aprobado la totalidad de sus materias, puedan obtener certificacion de experiencia técnico-
profesional o prefesional durante el periede de iempo que sean vinculados a la Corporacitn,
¥ que actualmente no gozan de ese derecho por ostentar cargos de nivel asistencial,

5. NORMATIVIDAD EN OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Para este proyecto de ley, se ha tomado en cuenta la normatividad Frente a las escalas salariales
y la clasificacion de los cargos en ofras entidades del Orden Macional que puedan ser
comparadas o similares al Congreso de la Repuiblica. Asi pues, analizamos en primera medida
la clasificacién de cargos y su respectiva escala salarial de la Procuraduria General de la
Macidn, con base en el Decreto 263 de 2000 y 196 de 2014 del Departamento Administrative de
la Presidencia de la Repiiblica.

Con lo anterior, podemos ver como con un gran abanico de posibilidades las personas que se
vinculan a la Procuraduria General de la Nacién, dependiendo de su formacisn y su
experiencia, pueden acceder a diferentes niveles de cargos y asignaciones salariales pero
siempre cumpliendo con los requisitos establecidos para el cargo a ocupar.

Si comp las asignaclones salariales del Congreso de la Republica con las de la
Procuraduria General de la Nacidn, en el primero, son asistentes personas que perciban una
remuneracion salarial entre 3 a 7 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, La experiencia
adquirida en este tipo de cargos, es experiencia laboral mas no profesional. Por su parte, en la
Procuraduria General de la Nacién, los cargos de nivel profesional oscilan entre $3.987.705
hasta §6.021.326 y la experiencia acreditada es de tipo profesional (valores para el 2017).

Asi pues, se puede ver cémo, seglin asignacion salarial y nomenclatura del cargo, para un
profesional en Colombia, serla mucho mis beneficioso vincularse en la Procuraduria General
de la Nacién como profesional que en el Congreso de la Repiiblica como asistente,
independiente del grado al que pertenezca, y cor una escala salarial muy similar, pues en el

_Ministerio Priblico estd aumentando y creando experiencia profesional que sirve en su historia
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laboral, mientras que en el Congreso de la Repriblica, al no existir requisitos para ocupar los
cargos asistenciales, no se puede certificar experiencia profesional.

Ahora bien, un ejermplo més claro, para sustentar la conveniencia de este proyecto de ley, es el
rango de asignacion salarial y nomenclaturas de cargos de las Unidades de Apoye Normative
del Concejo de Bogotd. El Decreto Distrital 294 de 2023 de la Alealdfa Mayor de Bogota fijo las
escalas de remuneracion salarial asi:

ESCALA SALARIAL UNIDADES BE APGYO NORMATIVG CONGEJO DE BOGOTA D.C.

dip 15 de Jokm do 2023 P
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Como se observa, hoy alguien que se vincule a un cargo asistencial en una Unidad de Apoyo
Normativo de un Concejal de Bogoté podria obtener una remuneracion bésica que oscila entre
los $2.526.281 y los 83735415, Mientras que en una Unidad de Trabajo Legislativo de un
congresista puede ganar de 1 a 9 salarios minimos, por lo que, es evidente la
desproporcionalidad salarial.

For los anteriores motives presento ante el Senado de la Repiblica esta iniciativa legislativa
que pretende fortalecer el talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
congresistas a través de la modificacion de las nomenclaturas y la creacion de los requisitos
para acceder a cada uno de los cargos, ademds para reivindicar el principic de igualdad en la
asignacion salatial, profesionalizar el trabajo legislativo, garantizar la certificacién de la
expetiencia profesionales de estos funcionarios v combatir la corrupcién en esta materia.

Atentamente,

Bogota D.C., 20 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.016/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FORTALECER EL TALENTO HUMANO DE
LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

<1100 DE LA REPUSBLIC
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PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion la Semana Santa en el
Distrito de Santa Cruz de Mompox, departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones.

~ 1

Bogots D.C., Julio de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidents

Senado de |a Republica

ASUNTO: Radicacidn Proyecto de Ley “Por medin de ls cual se declara
patimonio cultural @ inmateral de fa nacidn la Semana Santa en el Distrito
de Sante Cruz de Mompox, Deparfamento de Boifvar v se diclan otras
disposiciones”.

Respetado (a) Presidents,

Da conformidad con los articulos 139 y 140 do la Ley Sta. de 1892, y demds normas

. presento a ' #6n del Senado de la Replblica, e proyecto de ley "Por
medio de o cusl se declim patimonio cultural & inmaterial de la naciin o Semana Santa
en e Distnto de Santa Cruz de Mompox, Depsrtamento de Bolfvar y se dictan otras
dispasiclones”.

Lo anterior, con la fnalided e sirva ordenar 8 quien coresponda, dar el amile
eomaspondients conforma a los téarminas establecidos por |3 Constitucidn y 15 Ley.,

Cordigimenta,

"« . ;
=g e 2
NRIQUE CABRALES BAQUERC
Sanador de |la Repiblica

Proyecto de Ley No, __ 1% de 2024 Senad,

“Por medio de la cual se deciara patrimonio cultural e inmaferial de la nacldn la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox, Departamenlo de Bolivar y se dictan ofras
disposicionas”, .

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1%, OBJETO. Declirase y recondzease como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion las expresiones y précticas culturales, as’ comao las tradiciones folcldricas que se
realizan con ocasion a la celebracidn y conmemeoragién de la Semana Santa en &l Distrito
Especial, Turistico, Histdrico y Cultural de Sania Cruz de Mompox, Departamento de
Baolivar,

ARTICULO 2°. ESTIMULOS. Recondzeanse los estimulos establecidos en la Ley 397 de
1887 y/o normas que la modifiquen o adicionen, a los creadores, impulsadores, gestores,
promotores, desamolladores v otros parficipantes de las distinlas actividades, expresiones
vy practicas culturales v tradiciones folcldricas de |a conmemoracion y celebracion de [a
Semana Santa en el Distrito Especial, Turistico, Histdrico y Cultural de Santa Cruz de
Mompox, Departamento de Bolfvar.,

ARTICULO 3°. DEBER DE PROTECCION, PRESERVACION Y PROMOCION. Es deber
del Gobierno Nacional, en coordinacién con la Gobernacion del Departamento de Bolivar y
la Alcaldfa Distrital de Santa Cruz de Mompox, protager, preservar y promocionar las
aclividades, expresiones y practicas culturales, asi como las tradiciones folclaricas que se
realizan en desarrollo de la celebracion y conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural Sanla Cruz de Mompox.

ARTICULO 4. RECURSOS. Se autoriza al Gobierno Nacional asignar las partidas
presupuestales en cada vigencia fiscal, dentro de la Ley de Presupuesto General de la
Macion o en cualquier otro mecanismo institucional pertinents, en coordinacién con la
Gobemnacion del Departamenic de Bolivar v la Alcaldia del Distrito Especial, Turfstico,
Histérico y Cultural de Santa Cruz de Mompox, con el objetive de financiar, proteger,
presarvar y promocionar el desarrollo de las expreslones, practicas y tradiciones culturales
v folclaricas de que trata la presente Ley.

El Gobierno Wacional queda autorizado para Impulsar y apoysr ante los fondos de
cofinanciacién y otras entidades piblicas o privadas, nacionales o internacionales, la
abtencion de recursos econdmicos adicionales o complementarios a los que se autorizaren
apropiar en el Presupuesto General de la Nacidn de cada vigencia fiscal, destinados al
objeto que se refiere la presente Ley.

Paragrafo. Las aproplaciones aulorizades denfro del Presupuesto General de la Nacion,
deberan contar para su ejacucion con programas y proyectos de inversion,

ARTICULO 5°. PROMOCION ¥ PUBLICIDAD, El Gobiama Macional, en coordinacion con
[a Gobernaclén del Departamento de Solivar, a través del Instiulo de Cultura ¥ Turismo de
Bolivar [CULTUR o quien haga sus veces y el apoyo de la Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz de Momposx, velard por la suficiente promoclén
¥ publicidad de las expresiones, praclicas y tradiciones culturales v folcléricas que se
realizan con ocasidn de la celebracion y conmemeoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histdrico y Cultural de Santa Cruz de Mompox. Para tales efectos,
deberan utilizar todos los medios pertinentes de alcance masive que garanticen una
correcta difusion y convocatoria que impacte en el turismo local,

Parigrafo. La promocidn, difusién y publicidad de que trata el presente articulo debera ser
realizada con una anlelacion no menor a treinta (20) dias hablles al primer evento que, con
base en la agenda oficial autorizada por la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox para
el afio correspondiente, sea establecida.

ARTICULO 6° DE LA CONSERVACION CULTURAL ¥ TURISTICA. El Gobiemo
Macional, en armonia con la Gobemacion del Departamento de Balivar, a través del Instituto
de Cultura y Turismo ICULTUR o quien haga sus veces, y la Alcaldia del Distrito Espacial,
Turistico, Histérico y Gultural de Santa Gruz de Mompox, coordinaran la destinacion de los
recursos nuevos de que trata la presente ley con los que ya se giran por parte de los Entes
Territoriales, para la creacidn y financiacidn de un musec permanenta en el Distrito, el cual
debera estar destinado como minimo, a albergue de las imagenes de todas las
procesiones, expreslones, practicas y tradiciones culturales y foleldricas que se llevan a
cabo deniro de la conmemoracion y celebracidn de la Semana Santa momposina, de tal
manera que estas puedan ser constiluidas como exhibiciones permanentes y ofrecer al
furismao, una experiencla de la cultura y tradiciones en Santa Cruz de Mompox durante todas
las epocas del afo.

Pardgrafo. La Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox, en gjercicio de su autonomia,
determinard en coordinacién con las agremiaciones y comunidades Invelucradas en las
expresiones, practicas y tradiciones culturales y folcldricas que se realizan alrededor de la
conmemaracion y celebracién de la Semana Sanla momposina y la ciudadania interesada,
la estructuracion del contenido, de su funcionamiento y de [a denominacién del museo de
que trata el presente articulo.

Con todo, dicho contenido debe responder & la posibilidad de ofrecer al twrismo, una
experiencla global de la expresitn cultural de que tratan las diferentes expresiones,
précticas y tradiciones culturales y folcldricas gue se realizan airededor de la
conmemoracién y celebracion de la semana santa momposina.

ARTICULO 7%, DE LA SEMANA SANTICA. El Goblarne Nacional deberd garantizar que
de los recursos de gue trata la presente ley v en coordinacidn con los recurses que ya se
deslinen para la conmemoracién v celebracidn de la Semana Santa momposina, se file una
partida que permita la financiacidn plena de la celebracién y conmemoracion que llevan a
cabo [os nifos, nifas y adolescentes en Santa Cruz de Mompox, aparte de la oficial
realizada por los adultos, denominada coma "semana santica”.

Aslmisrmo se garantizara que dicho presupuesto fomente la formacion de nuevos miembros,
tales como, nazarenos, misicos, alfombristas, arregladores de pasos y en general, de
nuevos participantes en las practicas culturales que integran la semana santa oficial,
conformando un semillero que parmita otorgar sostenibili a las expresiones, practicas y
tradiciones culturales y folclaricas de las que trata esta ley.

Pardgrafo. La Alcaldia del Distrito Especial, Turfstico, Histdrica v Cullural de Santa Cruz de
Mompox deberd garantizar que el presupuesto que se constituye en el presente articulo
para financlar la denominada “semana santica”, funcione con independencia y autonomia
del presupuesto del que gozan las demas practicas que componen la conmemoracién y
celebracién de la semana santa llevada s cabo por los adultos, de la que trala la presents
ley.

ARTICULO &°. DE LA CONSERVACION DE LAS EXPRESIONES MUSICALES. E
Goblerno Nacional en coordinacién con la Gobernacidn del Departamento de Balivar v la
Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox, velara por que denfro de los recursos de los
que trala la presente Ley, se fije una partida dirigida a la protecclon, fomento y conservacian
de |as expresiones musicales, a lag Inlerpretaciones y arreglos musicales de las marchas
funebres, y cénticos que se realizan con ocasién de la conmemaracién y celebracian de la
Semana Santa momposina.

ARTICULO 9°. DEL RECONOCIMIENTO A LA COMUNIDAD., Recondzcase como
elemento fundamental de la preservacion y fomento de las expresiones, prdcticas y
tradiciones culturales y folcloricas que se realizan con ocasion a la conmemoracién y
celebracidn de la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mormpox, a las diferentes
@sociaciones, fundaciones, hermandades vy demas cofradias, organizaciones de
nazarenos, arregladores de pasos y alfombristas, asi como a loda la comunidad que
participa directa e indirectamente de las actividades que constituyen la tradicidn cultural
momposina de que trata la presente Ley.

ARTICULO 10° DISPONIBILIDAD ¥ OPORTUNIDAD DE LOS RECURSOS. Para el
desarrollo de la conmemoracidn y celebracidn de la Semana Santa llevada a cabo en e
Distrito Especial, Turistico, Histdrico y Cultural de Santa Cruz de Mompox de que trata |a
presente ley, los recursos que se asignen por parte del Gobierno Nacional en coordinacion
con los recursocs que provengan de 'a Gobernacion del Departamento de Bolivar y la
Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox y sean destinados para tales fines, deberan
astar a disposicion de las autoridades que se determinen para su ejecucicn, a partir del 1%
de febrera de cada vigencia fiscal respectivaments,
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Articulo 11°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a parllr de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.,

De los Honorables Congresistas,

=
ENRIQUE CABRALES BAQUERO

- Senador de la Republica

Q
S

Proyecto de Ley No. __ 13~ de 2024 Senado

‘Por medio de fa cual se declara | fo cultural e i terial de la nacidn fa Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox, Departamento de Bolivar y se dictan ofras
disposiciones”,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley tiene por objeto, declarar patrimonio cultural & inmaterial de la nacidn |a
Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox, Departamento de Belivar, Asi
mismo, reconcer a [os creadores, impulsadares, gestores, promotores, desarrolladores y
otros participantes de las distintas actividades, expresiones y practicas culturales y
tradicionales folcléricas de la conmemoracion vy celebracion de la semana santa
momposing, todos aguellos estimulos que trae consigo la Ley 387 de 1997, '

2. LA SEMANA SANTA EN SANTA CRUZ DE MOMPOX (BOLIVAR) - Justificacion:

L. Introduccion

El Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico de Santa Cruz de Mompaox, con sus calles
empedradas, arquitectura colonial y rica tradicidn cultural, representa un tesoro invaluable
en el corazdn de Colombia. Su historia se entrelaza con los episodios mas significativos de
la Macién, siendo testigo de momentos cruciales que han marcado el devenir de nuestra
sociedad, no solo en el dmbito cultural, sino también, en ambitos como el politics,
econdmico e histdrico. En este contexto, se propone la declaracién de Santa Cruz de
Mompox como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién, reconociendo su importancia
unica y su ceniribucion a la identidad y memoria colectiva de la Republica y se resalta la
importancia de preservar a través de todos los medios posibles, [a rigueza cullural de
nuestros pueblos que, a todas luces, representan la idiosincrasia y sentir del pueblo
colombiane. -

En este senfide, dicha tradicion cultural se ve manifiesta en muchos procescs socio
culturales distintos pero que conjuntamente, implican un patrimonio malerial e inmaterial,
que ofrece identidad a los lugarefios momposings, pero también a todos los colombianos.
Es asi que, dentro de este patrimonio, se encuentra una manlifestacion cultural y religiosa
de un arraige especial en la comunidad, pues trata de una celebracidn que involucra a la
poblacidn local (e incluse a quienes visitan la cludad para las fechas en las que se celebra
dicha manifestacién) en diversas aclividades y rituales que reflejan la identidad y las
tradiciones de la region. Es entonces, [a Semana Santa del Distrito Especial, Turistico,
Cultural & Historico de Santa Cruz de Mompox,

La Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompozx, emerge como un tesoro cultural
invaluable que ha resistido el paso dal tiermpo, marcando no solo las creencias religiosas
arraigadas en la regidn, sino también configurando una identidad Unica y rica en tradiciones
que merece ser preservada y reconocida a nivel nacional. Este evento anual se erige como
un crisol de manif fones artisticas, rituales y expresiones culturales que encapsulan la
historia, la fe v la diversidad de la nacion colombiana.

Santa Cruz de Mompox, declarada Patrimonio Histdrico y Cultural de la Humanidad por la
UNESCO el § de Diciembre de 1995, se convierte en un epicentro culiural durante la
Semana Santa, atrayendo no solo a locales devotos sino también a visitanies nacicnales e
internacionales que buscan sumergirse en la autenticidad y el esplendor de estas
celebraciones. La procesion de las imdgenes sagradas, los rluales litdrgicos, las
representaciones teatrales y las expresiones artisticas Onicas que caracterizan la Semana
Santa en Mompox, no solo son manifestaciones de fervor religioso, sino que también
constituyen una forma de arte viva que ha sido transmitida de generacién en generacion.

La necesidad imperante de salvaguardar y reconccer legalmente estos aportes culturales
&l patimonio inmalerial de Colombia radica en la importancia de preservar la diversidad
cultural que enriguece el tejido social del pais. La Semana Santa en Mompox no solo es un
evento religloso; es un fendmeno cultural gque ha evolucionado a lo largo de los siglos,
fusionando influencias indigenas, africanas y europeas en una expresion anica que refleja
la pluralidad y la riqueza del patrimonio colombiano.

La riqueza cultural de Colombla se manifiesta en la diversidad de fradiciones que, a lo largo
de los siglos, han contribuido a forjar la identidad de sus regiones. Entre estas expresiones
culturales, la Semana Santa del Distrito de Santa Cruz de Mompox destaca como una
celebracion (nica, fusionando lo sagrado y lo profano en una manifestacion artistica,
espirilual y comunitaria de incomparable trascendencia.

La Semana Santa, con sus praclicas arralgadas, ritos solemnemente observados, misica
que eleva el espiritu y expresiones artisticas que cautivan los sentidos, se erige como un
testamenio vivo de la historia v la fe que ha caracterizado a esta region. La confluencia de
estas manifestaciones culturales durante la Semana Santa no solo trasciende el ambito
religioso, sino que se convierte en un simbolo de cohesidn social, identidad y arraigo a las
raices culturales que definen la esencia misma de Santa Cruz de Mompox.

Este proyecto de ley fiene como propasito fundamental reconocer y salvaguardar la
inmensa riqueza cultural encapsulada en la Semana Santa de Mompox. La declarateria de
palrimonio inmaterial y cultural de la Nacidn pretende no solo honrar la memoria y las
creencias de quienes han preservado estas tradiciones, sino también fomentar su
conlinuacidn y transmision a las futuras generaciones. Al hacerlo, se busca consolidar un
compromisc nacicnal con la preservacion y promocidn de esta expresion cultural
excepcional, asegurandoe su perdurabilidad y enriquecimiento a lo largo del tiempo.

En este contexto, la presente legislacién no solo busca reconocer formalmente la
importancia cultural de fa Semana Santa de Santa Cruz de Mompox, sing que también
pretende eslablecer mecanismos concretos para su proteccion, promacion y difusién,
garantizando asl su legado para las generaciones venideras, Este proyecto de ley, en Glima
instancia, refleja el compromise del Estado colombiano con |a salvaguarda y celebracion de
las rafees culturales que definen y enriquecen el tejido soclal de nuestra nacian,

Al declarzr legalmente estos aportes culturales come parte Integral del patrimonio inmaterial
de Colombia, el Congreso de la Replblica ne solo garantizaria la proleccién y preservacion
de estas tradiciones para las generaciones venideras, sino que también enviarfa un
mensaje claro sobre la importancia de valorar y promover la diversidad cultural en el pals.
Este reconocimiento oficial fortalecerfa el compromise de la nacion con la conservacion de
su identidad cultural y confribuiria a consolidar & Colombia comae un pais que valora vy
protege su herencia cultural dnica,

1.1 Contextualizacion de la S Santa en Mompox

Breve historia y ion de la celek id
Importancia cultural y religiosa en el Departamento de Bolivar

Bolivar, al igual que muchas otras regiones de América Lating, ha experimeniado una
influencia cultural significativa de la colonizacion espafiola. Las festividades y celebraciones
en la regidn a menude tienen raices en tradiciones catolicas, pero también incorporan
elementos autéctonos y africanos, creando una mezcla Onica de expresiones culturales.
Las festividades locales pueden incluir eventos como ferlas, desflles, procesiones y
actividades que conmemoran eventos historicos o religiosos. La evolucion de estas
celebraciones a lo largo de los afios puede reflefar cambios en la sociedad, la refigion y la
cultura local.

Dada la fuerle presencia del catolic'smo en Colombia, las celebraciones religiosas
desempenan un papel destacado en la vida de las comunidades. Eventos como la Semana
Santa (y no solo en Distrito de Santa Cruz de Mompox), festividades en honor a santos
patronos y oiras celebraciones religiosas son momentos imporiantes para la poblacian.

Estas festividades no solo tienen un significado religioso, sino que también desempefian un
papel crucial en la preservacién de las Iradiclones culiurales locales. Dan & las
comunidades la oportunidad de compartir y transmitir sus costumbres, misica, danzas y
gastronomia.

Las celebraciones culturales fortalecen el sentido de identidad y perenencia a la
comunidad. Las personas participan activamente en los eventos, fortaleciendo la cohesidn
social y transmitiendo a las generacionss futuras el valor de sus raices culturales.
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Muchas de estas celebraciones también tienen un impacto econdmico positivo a través del
turismo cultural. Visitantes nacionales e Internacionales pueden experimentar y disfrutar de
la riqueza cultural y religiosa de la region, lo que contribuye al desarrollo local.

El Departamento de Bolivar, con su rica herencia cultural y religiosa, ha sido escenario de
festividades que fusionan tradiciones catdlicas, influenclas autdctonas y africanas. Estas
celebraciones no solo constituyen eventos festivos, sine también narrativas vivas que han
evolucionado a lo largo del tiempe, moldeando |a identidad y la cohesion soclal 2n la region.

En el corazon de esta amalgama cultural y religiosa se encusentra la celebracion de la
Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox. Este evento, que se ha araigado
profundamente en la vida de la comunidad, refleja la fusion de la espiritualidad catélica y
las expresiones culturales Gnicas de |a regian.

La evolucion de estas festividades a lo largo de los afos ha sido testigo de cambios que
reflejan tanto la transformacion de la socledad como la persistencia de tradiciones
arraigadas. Desde procesiones que recorren |as histdricas calles de Mompox hasta eventos
culturales que destacan la misica, la danza y la gastronomia local, la Semana Santa se
erige como un escenario donde lo sagradoe y lo profano convergen.

La importancia cultural y religiosa de estas celebraciones es mullifacética. En primer lugar,
la influencia del catolicismo impregna cada rincén, con procesicnes que conmemaran la
Pasion y la Resurreccion de Cristo. Estos eventos no solo sirven como expresiones de fe,
sino que también actdan como elementos cohesionadores de la comunidad, fortaleciendo
los lazos entre sus miembros.

Ademds, eslas festividades desempefian un papel crucial en la preservacion de las
tradiciones locales. La musica que resuena en las calles, las danzas que danzan los
participantes y los sabores que se comparten en las celebraciones son portadores de la
historia y la identidad cultural de Bolivar, La Semana Santa se convierte asi en un medio a
fraveés del cual las generaciones pasadas y presentes se conectan, fransmitiendo &l valor
de sus raices a las futuras.

La celebracidn de la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox también tiene
un impacte econdmice positivo. El turisme cultural florece durante este perfodo, atrayendo
a visitantes 4vidos de sumergirse en la autenticidad de las tradicionss locsles. Esta
interaccion entre lugarefios y visitantes contribuye al desarrollo sostenible de [a regidn, al
tiempo que proyecta la riqueza cultural de Bolivar & nivel nacional & intemacional,

En resumen, las celebraciones en el Departamento de Ballvar, con la Semana Santa coma
eje fundamental en Santa Cruz de Mompox, constituyen una fusion dnica de lo religioso y
lo cultural, Estos eventos no solo son momentos de regocijo y reflexién, sino también
testimonios vivos de la rica historia y diversidad de una comunidad que ha sabido preservar
y celebrar su identidad a través del tiempo.

Il. Antecedentes y Significade Cultural
2.1 Raices Histéricas y Culturales

La Semana Santa en la ciudad de Mompox, se erige como un fascinante escenario donde
las influencias coloniales y & sincretismo cultural convergen de manera Unica, dando forma
a una celebracion que trasciende lo religicso para convertirse en un testimonio palpable de
la riqueza histdrica y cultural de la regidn.

Desde sus inicios, la Semana Santa en Mompox ha estado impregnada de las influencias
de la colonizacidon espafiola, que introdujo la fe catdlica en América Latina. Esta herencia
sa manifiesta de manera palpable en las procesiones, rituales y representaciones que
conmemoran los eventos de la Pasion de Cristo. Las imagenes devocionales, muchas de
las cuales datan de los primeros dias de la colonizacién, se convierten en simbolos vivientes
de la fradicion religiosa importada.

Sin embargo, lo que distingue a la Semana Santa en Mompox es la manera en que estas
influencias coloniales se entrelazan con las expresiones culturales autdctonas y africanas.
La poblacion local ha logrado integrar elementos propios en la celebracién, creando asi un
sincrefismo cultural Gnico, La misica, las danzas y las vesiimentas utilizadas durante |as
procesiones reflejan esta fusidn de influencias, formanda un mesaico visual y sonoro que
narra la historia compleja'y diversa de |a region.

El sincrelismo se manifiesta también en la arquitectura y la disposicidn urbana de Mompox,
cuyas calles adoquinadas y construcciones coloniales ofrecen un teldn de fondo auténtico
para las feslividades. La plaza principal, con su iglesia imponente, se convierte en el
epicentro de la celebracion, donde lo sagrado y lo profano se enfrelazan en una danza
cultural.

Las tradiciones locales, transmitidas de generacién en generacion, han jugado un papel
esencial en este proceso de sincretismo. Las précticas indigenas y africanas, como la
utilizacion de instrumentos musicales autdctonos y rituales ancestrales, se integran en la
liturgia catdlica, otorgandole a la Semana Santa de Mompox una identidad Unica y arraigada
en sus rajces cullurales.

Ademés de |a dimensidn religiosa, esta celebracion se convierte en un espacio donde las
comunidades se encuentran y celebran su diversided. El sincretismo cultural en la Semana
Santa no solo es una fusion estética, sino también un recordatorio tangible de la convivencia
armoniosa de diversas tradiciones, marcando la resistencia cultural v la adaptabliidad de la
poblacian a lo large del tiempo.

En conclusion, esta celebracidn de la Semana Mayor en Mompox, es un fascinante
tastimonio de cémo las influencias coloniales v el sincrefisme cullural se entrelazan para
dar forma a una celebracion gnica, Mas alla de sus raices religiosas, esta festividad se
convierte en un simbolo viviente de la identidad multifacética de [a regidn, donde las

tradicicnes europesas, autdctonas y africanas convergen, se enfrelazan y se celebran en
una expresion cultural auténtica y centenana.

Antecedentes historicos

En términos de historia de la Semana Santa en Mompox, sus crigenes datan de los tiempos
de la fundacién de la misma ciudad. Segun el historiador momposino Luis Alfredo
Dominguez Hazbln':

*f..) La Celebracion de nuestra Semana Santa estd inspirada en Jag tradiciones
Sevillanas, puesto qus sus primeros pobladores despuéds de fa fundacion de la ciudad,
provenfan de esta regidn Andaluz en el sur de Espafia y frajeron consigo sus
costumbres.

Esla [ idad fue inculcada por las drdenes religiosas que se asentaron sn la
cludad, las cuales constituirian sus respectivos templos y conventos, en el adelanto de
su labor evangelizadora. Los primeros religiosos en llegar a Mompox fueron los
Dominicos, una de cuyas primeras actividades fue la celebracion de la Mayor,
oficiada por Fray Luis Belfran en 1564 (...)"

Desarrollo y adaptacién a lo largo de los siglos

La Semana Sanla en Mompox ha experimentado fransformaciones profundas que la han
convertido en un evento Unico, marcado por la riqueza histdrica y la capacidad de
adaptacion de la comunidad momposina.

Desde sus origenes en la época colonial, la Semana Santa en Mompox ha sida un refiejo
de las influencias culturales y religiosas traidas por los colonizadores espafioles. La
introduccion del catolicismo se plasmdé en las procesiones, las imagenes devocionales y las
rapresentaciones de |a Pasién de Cristo, que se convirtieron en elementos centrales de la
celebracion. Sin embargo, a medida que |a poblacién local se apropiaba de estas practicas,
se produjo una fusidn dnica con las expresiones culturales autdctonas y africanas, dando
inicio & un proceso de adaptacidn que definiria la Semana Santa momposina,

A lo largo de los siglos, la festividad ha experimentado una evolucidn en sus formas y
manifesiaciones. Las procesionas, inicialmente modestas, han adquiride una grandiosidad
que refleja no solo la devocion religiosa sino también el sentido de identidad de [a
comunidad. Los pasos, imagenes y cofradias, muchos de los cuasles han sido
cuidadosamente preservados desde los primeros dias de la celebracién, se han convertido
en testigos mudos de la historia y la continuidad cultural.

La arguitectura v &l disefio urbano de Mompox también han contribuido al desarrollo de la
Semana Santa. Las celles adoquinadas vy las construcciones coloniales sirven como
escenario auténtico para las procesiones y evenlos relacionados, oforgando a la

T Viato en BipE: bia biogspot bl el 05 diciemibre de 2023, a ks 12:000.),

celebracidn un ambiente Unico e inmersivo. Este entorno histdrice ha sido clave en la
preservacion de las tradiciones v en la creacldn de un vinculo tangiole entre el pasado y el
presente.

La adaptacion de la Semana Santa en Mompox no solo se manifiesta en su aspecto fisico,
sino también en la incorporacion de nuevas expresiones culturales v sociales. A medida
que la sociedad momposing ha cambiado, la festividad ha acogide innovaciones y
reinterpretaciones, manteniendo su relevancia en la vida contemporanea. Eventos
culturales, conclertos, y otras manifestaciones artistices se han integrado con las
celebraciones religiosas, creando un panorama diverso que atrae tanto a lugarefios como
a visitantes.

La Semana Santa en Santa Cruz de Mompaox, a lo largo da los siglos, ha demostrado ser
resiliente y dindmica. Su desarrollo no solo es un fendmeno local, sino un ejemplo de cémo
las tradiciones pueden adaptarse sin perder su esencia. Esta festividad, en constante
evolucién, continia siendo un simbelo de |a idenfidad momposina, donde el pasado y el
presente convergen en una celebracion anica gue trasciende el liempo.

2.2 Diversidad Cultural y Multiculturalismo

La Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox, se destaca como un vibrante
escenario donde convergen y danzan las tradiciones indigenas, africanas y europeas,
tefiendo un tapiz cultural que refleja la rigueza v diversidad de la nacion colombiana, Esta
celebracién, arraigada en la historia colonial, ha evolucionade en el tiempo, incorporando
influencias diversas y emergiendo como un reflejo palpable de la fusion cultural en
Colombia,

Desde sus inicios, la Semana Santa en Mompox ha sido moldeada por la interaccién de las
tradiciones traidas por los colonizadores europeos con las practicas culturales autdctonas
e Influencias africanas. La religion catdlica, infroducida por los espafioles, se entrelazo con
as creencias v rtuales indigenas, creando un sincrelismo gue se manifiesta de manera
evidente en |as represeniaciones de la Pasion de Cristo y en la devocion a las imagenes
sagradas.

Las expresiones artisticas y musicales de la Semana Santa en Mompox son tesfigos de
esta fusion Onica. Los ritmos africanos, los tambores y las danzas, enirelazados con las
melodias europeas, forman una sinfonfa que encama la diversidad sonora de Colombia.
Los pasos procesionales, con sus elementos artisticos y decorativos, reflejan la influencia
astilistica europea, pero también incorporan elementos autdctonos y africanos en sus
detalles omamentales.

El vestuario utilizade durante las procesiones y representaciones también se convierte en
un punto de encuentro de estas influencias. Las vestiduras litdrgicas, gue remontan a las
tradiciones europeas, se fusionan con colores vibrantes y disefios que reflejan la estética
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indigena y africana. Este crisol de colores y fexturas es una expresidn langible de la
diversidad cultural de Colombia,

Ademas, la Semana Santa en Mompox se convierte en un reflejo de la diversidad étnica y
cultural presente en el pais. La comunidad momposing, compuesta por descendientes de
indigenas, africanos y europeos, ha logrado preservar y celebrar sus raices de manera
armoniosa. La festvidad se convierte en un testimonio vivo de cémo estas diferentes
identidades se enfralazan, enrigueciendo la experiencia cultural local,

La gastronomia es otro aspecto donde se perciben estas fusiones. Platos autdctonos,
africanos y europeos se entremezclan en las celebraciones de la Semana Santa, ofreciendo
una muestra culinaria que simboliza |a integracion y coexistencla de diversas influencias.

En resumen, la Semana Santa en Sanfa Cruz de Mompox es mucho més que una
celebracion religiosa, Es un espectéculo cullural que encapsula |a historia de Colombia en
sus calles adoquinadas, en sus ritmos contagiosos y en sus tradiciones profundaments
arraigadas. Es un recordatorio de como las diferentes influencias, lejos de dividir, han
convergido para crear una celebracién dnica que abraza y celebra la diversidad cultural
colombiana,

lll, Impacto Sociceconémico
3.1 Turismo y Desarrollo Local

El turismo durante la Semana Santa en Mompox ha experimentado un crecimiento notable
debido a la autenticidad y singularidad de sus celsbraciones. Visitantes nacionales e
internacionalas son atraldos por la oportunidad de sumergirse en una experiencia cultural
Unica, donde las tradiciones religiosas, la mdsica vibrante y la amuitectura colonial se
entrelazan en un especticulo visual y emocional. La promacidn de la Semana Santa como
desting turlstico ha generado un flujo constante de visitantes dvidos de presenciar y
parficipar en |as festividades.

Este flujo turistico tiene impactos econdmicos positivos para la comunidad memposina. Los
negocios locales, desde hoteles y restaurantes hasta tiendas de arlesanias, experimentan
un aumento en la demanda durante la temporada de Semana Santa. La hospitalidad y la
rigueza cultural de Mompox se convierten en activos valiosos para el turismo, generando
empleo y oportunidades de ingresos para los residentes locales.

El impacto econdmico reportado por el sector turistico en la temporada de la Sermana Mayor
en Santa Cruz de Mompox es aproximadamente de $1.900 millenes. Los ingresos, en
promedio, obtenidos en alimentos y bebidas son de $700 millenes; $1.200 milones
reportados en los hoteles y $50 millones, en ventas de artesanias y productos de la regién
gracias a la visita de al menos 2.500 turistas.

Asi |as cosas, la Semana Santa se ha convertido en una plataforma para el comercio de
artesanias y productos locales. Artesanos y vendedores ofrecen sus productos durante las
festividades, desde articulos religiosos hasta creaciones autdctonas, lo que no solo
preserva las tradiciones artesanales locales, sino gue también proporciona a los artistas
una oportunidad de exhibir y vender sus obras.

El impacto econdmico no se limita solo a la temporada de Semana Santa. La promocidn
turistica continua a lo largo del afio, ya que la reputacion de Mompox como destino cultural
se consolida. Esto resulta en un turismo més sostenible v diversificade, con visitantes que
exploran la regidn en momentos més alla de la celebracién principal, contribuyendo asia la
estabilidad econdmica de la comunidad a o largo del fempe.

Asimismo, los ingresos generados a través del tursmo se destinan a proyectos
comunitarios y de infraestructura. La mejora de serviclos locales, la preservacion del
patrimonio cultural y la inversion en iniciativas que beneficlan a la poblacion local son dreas
en las que las contribuciones econdmicas de la Semana Santa desempefian un papel
crucial.

La Semana Santa se consolida como un imén turistico que ha demostrado ser una fuente
significativa de contribuciones econdmicas para la comunidad local, Esta celebracian,
impregnadsa de tradiciones historicas y fusiones cullurales, ha emergide coma un atractive
singular que no solo cautiva a visitantes, sino que también impulsa el desarrollo sostenible
de la region, region que fiene todo el potencial para convertirse en el punto turistico mas
importe del pals.

3.2 Colectividad y Vinculacian Seocial

La vivida cohesién comunitaria y la participacion ciudadana ha sido fundamental en la
preservacion de esta tradicidn a lo large de los afios. La semana de celebraciones no solo
involucra a los lugarefios, sino que también actia como un catalizador para la unidad, la
solidaridad y la organizacion comunitaria, forjando la identidad momposina.

La participacién ciudadana durante |z Semana Santa es palpable en cada rincon de
Mompox. Desde la organizacion de las procesiones hasta la preparacion de las
representaciones religiosas y culturales, la comunidad se une en un esfuerzo colectivo para
llevar a cabo un evento que es profundamente significativo para todos. La participacian
activa de los cludadanos, ya sea como veluntarios, miembros de cofradias o simplements
como espectadores entusiastas, crea un sentido de pertensncia v contribucién a algo més
grande que ellos mismos,

La organizacion comunitara desempefa un papel crucial en el éxito de la Semana Santa.
Las cofradias y comités, formados por residentes locales, asumen Ia responsabilidad de
planificar y ejecutar diversas actividades. La asignacion de tareas, la coordinacion logistica
y la gestion de recursos se realizan a nivel comunitario, demastrando la capacidad de la
comunidad para autoorganizarse y trabajar hacla un objetivo comin. Este proceso foralece

los lazos entre los miembros de la comunidad y fomenta un sentide de solidaridad v
responsabilidad compartida.

La Semana Santa también ofrece una plataforma para la participacion acfiva de los [évenes,
guienes desempefian roles fundamentales en la organizacion de evenios culturales y
religiosos. Esta inclusion de las nuevas generaciones no solo asegura la continuidad de la
tradicién, sino que también infunde vitalidad y energia fresca a la celebracidn, creando un
puente intergeneracional de conexidn y compromiso.

Ademas, la participacidn cludadana en la Semana Santa se extiende mas alld de los
eventos religiosos. La comunidad se moviliza para ofrecer hospitalidad a los visitantes,
compartir conocimientos sobre las tradiciones locales y preservar el patrimonio cultural.
Esta interaccién entre residentes y visitantes contribuye a la creacion de un ambiente
acogedor y enrlguecedor, promoviendo el entendimiento mutuo y fortaleciendo los lazos
entre la comunidad y aquellos que llegan para ser parte de la celebracion.

La organizacidn comunitaria, la colaboracion intergeneracional y el compromiso de la
comunidad son esenciales para la preservacion y el enrdguecimiento de esta tradicion dnica,
conviriéndola en un evento gue no solo une a la comunidad local, sino que también brinda
la bienvenida a aquellos que desean ser parte de esta experiencia cultural y religiosa
enriguecedora.

IV. Manifestaci c dela§

Santa en Momp

La Semana Santa de Mompox no es una Individualidad. La Semana Santa es, por &l
contrario, una universalidad de elementos tangibles e intangibles, que se encuentran
directamente relacionadas y que existen una en razon de la otra. Ejemplos de lo anterior
encontramos:

a. Procesiones Religiosas:

Las procesiones son el nddleo de la Semana Santa. Cofradias locales llevan a cabo desfiles
solemnes por las calles adoquinadas de Mompox, portando imagenes religiosas que
representan la Pasion, Muerte y Resurreccion de Jesucristo.

b. Dramatizaciones Biblicas:

Representaciones teatrales al aire libre recrean momentos clave de la narrativa biblica,
desde la Ultima Cena hasta la Crucifixion o Incluso, momentos antes. Estas
dramatizaciones involucran a la comunidad en la reflexidn sobre los eventos sagrados.

c. Funebres y

Bacra;

Bandas de misica local interpretan marchas funebres y plezas sacras durante las
procesiones, creando una atmdsfera emocional y respetuosa. La misica juega un papel
fundamental en la expresion de la devocion,

d. Veneracion de Imagenes Religiosas:
Se lieva a cabo la veneracion de imagenes religiosas, algunas de las cuales son refiquias
histdricas. Estas esculturas y representaciones artisticas son exhibidas en [as iglesias
[ocales para que los fieles las veneren.

e, Rituales y Tradiciones Litirgicas:
La Semana Santa incluye una serle de rituales y tradiciones lithrgicas, como procesiones
nociumas, celebraciones eucaristicas especiales y momentos de cracién colectiva gue
profundizan la experiencia espiritual.

f. Decoracion de Calles y Altares:
Las calles y plazas de Mompox se decoran con arcos, alfombras de flores y elementos
simbdlicos que afaden un toque festivo, Ademas, se erigen altares efimeros a lo largo de
[as rutas procesionales.

. Participacion Activa de Cofradias:
Las cofradlas desempefian un papel central, organizando y participande activamente en las
celebracionss, Cada cofradia se dedica a la devocion de un santo o aspecto especifico de
la Pasidn.

h. Encuentros Interreligiosos y Ecuménicos:
La Semana Santa también puede incluir encuentros interreligiosos y ecuménicos,
promeviende el didglogo interconfesional y la comprensién mutua enfre diferentes
comunidades religiosas.

i. Gastronomia Tradicional:
La comida tradicional juega un papel imporante, con banquetes v platos especiales
compartidos entre familiares y amigos. Estos momentos culinarios refuerzan los lazos
comunitarios y familiares.

|. Actividades Sociales y C

Ademas da las exprosiones religiosas, la Semana Santa puede Inclulr actividades culturales
v sociales, como conclertos, exposiciones de arte, y eventos que promueven la participacion
comunitaria,

k. Simbolos

Algunes simbolos son:
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Imagenes Religiosas: Las imagenes de Cristo, la Virgen Maria, v otros santos que son
llevadas en procesidn son elementos centrales. Cada una de estas imégenes pueds tener
una representacion especifica v simbdlica relacionada con eventos de la Semana Santa.

Procesiones: Las procesiones son un aspecto fundamental de la Semana Santa. Los
participantes llevan imagenes religiosas a través de (as calles de Mompox en un amblente
solemne y reflexivo.

Pasos o Andas: Son estructuras utilizadas para cargar [as imdgenes religiosas durante las
procesiones, Esias andas suelen ser decoradas con flores, telas y otros elementos
simbdlicos,

Nazarenos: Parficipantes vestidos con tinicas y capirotes que realizan actos de penitencia
duarante las procesiones. Estos pueden cargar cruces, cadenas, o realizar oiras acclones
que simbolizan el sufimiento y sacrificio.

Palmas y Ramos: En el Domingo de Ramos, es comun el uso de palmas y ramos de olivo
como simbolo de la entrada friunfal de Jesis a Jerusalén.

Representaciones Artisticas: Obras de arle, como pinturas y esculturas, que representan
escenas de la Pasion y la Resurreccion de Cristo,

Misica Sacra: La misica desempefia un papel importante en las ceremonias religiosas de
la Semana Santa. Himnos, cantos litdrgicos y misica sacra se utilizan para enfatizar el
significado espiritual de la celebracion,

La Cruz de Mompox: La de Mompox tiene como componentes cruces recruzadas, para
hacer un total de 25 Cruces. Acomparfia la procesion del Jueves Santo.

La Matraca: Es un instrumento musical hecho de madera y fiene una caja de resonancis
que reproduce un sonido crujiente. Segun el historlader e investigader momposine, Luls
Alfredo Dominguez Hazbtn, es sefial de recogimiento.

Eslas manifestaciones forman un tefido compleo de expresiones culturales v religiosas que
hacen de la Semana Sants de Mompox una experiencia tnica, donde la fe, la histora y la
diversided se entrslazan para crear una celebracion profundamente arraigada en la
identidad local.

V. Riesgos y Desafios A

La conservacion y perpetuacion de la Semana Santa en el Distrito de Santa. Cruz de
hMompox se encuentran intrinsecamente ligadas a la identificacion de factores que podrian
amenazar la continuidad de esta venerada tradicién, asi como a la comprension de los
riesgos asociados al cambio social v econdmico. Enfrentar eslas dinamicas, la comunidad

de Mompox estara mejor equipada para salvaguardar la autenticidad v la vitalidad de una
celebracion arraigada en su historia y cultura.

Cambios Demogréficos:

La demografia de Mompox es esencial para la Semana Santa, La identificacidn de cambios
en la composicidn poblacional permite anticipar como la parficipacién v la transmisién
intergeneracional de |as tradiciones podrian verse afectadas.

Dindmicas Econdmicas: Comprander las transformaciones econdmicas es fundamental, La
dependencia de clertas actividades econdmicas y la disponibilidad de recursos pueden
influir en a capacided de la comunidad para organizar eventos significativos durante la
Semana Santa.

Globalizacion v Modernizacién: La identificacidn de influencias extermas y la comprension
de como la globallzacion y la modemizacién impactan las percepciones y practicas locales
son criticas. Esto permite a la comunidad preservar sus tradiciones frente a presiones
externas. :

Desarrollo Urbane: La planificacion urbana puede tener un impacto directo. La identificacion
de cambios en la infraestructura y desarrollo urbano ayuda a anficipar cémo la disposician
fisica de Mompox podria afectar la autenticidad de las celebraciones,

Riesgos Asociados al Cambio Social y Econdmico

Pérdida de Auterticidad: Comprender los riesgos de perder autenticidad es vital. La
comercializacion excesiva y la introduccion de elementos no tradicionales podrian diluir la
esencla misma de la Semana Santa, amenazando su identidad cultural y religlosa.

Desconexién Intergeracional: La identificacion de riesgos relacionados con la desconexion
Intergeneracional ayuda a abordar la pérdida de parficipacion de los [dvenes. Estrategias
para involucrar a las nuevas generaciones son esenclales para garantizar la continuidad.

Presiones Econdmicas: Reconocer las presiones economicas permite tomar medidas
preventivas. La busqueda de recursos alternativos y la gestidn financiera eficiente son clave
para evitar que las limitaciones econamicas afecten la calidad de las celebraciones.

Influencias Externas: La idenfificacion de influencias externas ayuda a proteger las
tradiciones frente a la homogeneizacién cultural. Preservar las practicas autoctonas ¥
resistir la presion de adaptarse a estandares extarnos son aspectos criticos.

Riesgos de Comercializacion: Entender los riesgos asociados a la comercializacion ayuda
a mantener un equilibrio. Se busca evitar que la Semana Santa se convierta en un mero
producto turistico, preservando su cardcter sagrado y comunitario.

La interaccion enlre la identificacion de factores y [a comprension de riesgos es esencial
para el desarrollo de estrategias de conservacion efectivas. La comunidad de Mompox, al
estar consciente de estos elamentos, puede tomar decisiones informadas que forlalezcan
la continuidad de su Semana Santa, proteglendo asi un legado cultural Gnico que ha
resistido la prueba del tiempo, La preservacion de esta celebracion no solo asegura la
conexion con el pasado, sino que también contribuye a la identidad presents v futura de
Mompox.

ion como Patrimonio Cultural e Inmaterial

tificacion para la Decl

Con base en lo expuesto hasta este aparie, la Declaracldn como Patrimonio Cullural e
Inmaterial de la Semana Santa de Mempox por via de ley en el Congreso de la Republica,
representa un hito significative que va mas alld de un simple reconocimiento. Esla
disposicion es fundamental por diversas razones que reflejan la importancia intrinseca de
preservar y destacar esla tradicién cultural dnica en el contexto colombiano y global.

La Semana Santa de Mompox es una manifestacion culfural arraigada en la identidad del
distrito y del pais. La declaracién como Patrimonio Cultural e Inmaterial asegura su
preservacion a lo large del fiempo, evitando la erosion de las fradiciones frente a las
influencias externas y los cambios sociales.

Al ser declarada como Patrimonic Cultural e Inmaterial, la Semana Santa de Mompox se
convierte en un emblema de la diversidad cultural colombiana. Esta distincion reconoce y
celebra las raices historicas, las practicas religlosas y la fusidn tnica de Influencias
indigenas, africanas y europeas presentes en la celebracion.

Por otro lado, la designacion como patrimonio atrae la atencion de visitantes interesados
en experiencias cullurales auténticas. Esto fomenta un turismo cultural sostenible que
contribuye al desarrollo econdmica local sin comprometer la integridad de las tradiciones.

La Semana Santa de Mompox tiene una marcada dimensién religiosa. La dedlaracidn como
Patrimonio Cultural e Inmaterial subraya la Importancia de estas practicas refligiosas,
promoviende el respeto y la valorizacion de la fe v las expresiones espirituales de la
comunidad.

El reconccimiento oficial de la Semana Santa como patrimonic cultural refuerza la cohesidn
comunitatia. La participacion activa en la organizacion y celebracién de la Semana Santa
se convierle en un elemento clave para la construccion de identidad y salidaridad dentro de
la comunidad momposina.

La declaracion como patrimonio asegura la continuidad de la Semana Santa al fomentar la
transmision intergeneracional de conocimientos y practicas. Los jovenes son incentivadas
a participar y aprender, garantizando que las tradiciones se mantengan vivas para las
futuras generaciones.

Al ser reconacida por via de lay, la Semana Santa de Mompox se convierde en una prioridad
para la preservacion cultural respaldada por el Estado. Esto implica el compromiso de
asignar recursos y desamollar estrateglas especificas para garantizar la profeccion y
promocidn de la celebracion,

La declaracion como Patrimenio Cultural Inmaterial en el Congrese de la Repablica no solo
confiere un estatus nacional sinc también proyecta la Semana Santa de Mompox a nivel
internacional. Esto puede generar un interés global, promoviendo el didlogo cultural v
fortaleciendo los lazos entre Mompox y otras comunidades alrededor del munda.

En conclusion, la Declaracion como Patimonio Cultural e inmaterial de la Semana Santa
de Mompox por via de ley en el Congreso de la Replblica es esencial para salvaguardar
esta tradicidn arraigada en la identidad colombiana, Esta iniciativa legislativa no solo
reconoce su importancia culfural y religiosa, sino que también establece una base legal
solida para su preservacion, promocion y transmision a las futuras generaciones. La
Semana Santa de Mompox, al convertirse en un patrimonio cultural, se conviarte en un
fesoro compariido que enriquece la herencia cultural de Colombla y contribuye a la
diversidad cultural global.

Alineacian con principios y acuerdos internacionales sobre patrimonio cultural,

La iniciativa de declarar la Semana Santa de Mompox como Patrimonio Cultural e Inmaterial
del pals no solo responde a un compromizo [ocal, sino que también se alinea con principios
y acuerdos internacionales sobre la preservacidn dei patrimanio cultural. Este proyecto de
ley refleja una visidn compartida de proteger y valorar las ricas tradiciones de Mompox,
llevando consigo una serie de beneficios que frascienden las fronteras nacionales.

La declaracidn de la Semana Santa de Mompox come Patrimonio Gultural e Inmaterial por
via de ley constituye una manifestacion clara del compromiso de Colombia con principios
internacicnales en esa materia, En parficular, se alinea con la Convencidn para lz
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, la cual aboga por la
proteccién de expresiones culiurzles Onicas,

Asimisma, la UNESCO y ofros organismos internacionales promueven la diversidad cultural
como un activo invaluable. La Semana Santa de Mompex, con su fusion de influencias
indigenas, africanas y europeas, representa un ejemplo excepcional de esla diversidad,
contribuyendo al enriguecimiento del patdmonio cultural mundial.

La declaracion como Patrimonio Cultural e Inmaterial fomenta el didlogo cultural entre
naciones. Al ser reconocida internacionalmente, la Semana Santa de Mompox se convierte
en un punto de encuentro para el intercambio de experiencias y la comprension mutua,
fortaleciendo los lazos culturales a nivel global,

Proteccion contra la Pérdida de Patrimenio:
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La Convencion de la UNESCO (precitada) busca salvaguardar las expresiones culturales
en rlesgo. Declarar la Semana Santa de Mompox como Patrimonio Cultural e Inmaterial del
pals brinda una proleccion mas solida contra amenazas que podrian poner en peligro esta
rica tradicién, asegurando su continuidad,

La preservacion del patrimonio cultural se vincula estrechamente con el desarrollo
sostenible. El reconocimienta internacional de la Semana Santa de Mompox como
Patrimonio  Cultural e Inmaterial puede estimular un turismo cultural responsable,
contribuyendo al crecimiento econdmico de la region de manera sostenible.

Tr isién Interg ional de C imientos:

Uno de los principios fundamentales de la Convencién de la UNESCO es la importancia de
[a transmision intergeneracional de conocimienios. Al proteger la Semana Santa de
Mompox, se garantiza la continuidad de las tradiciones y practicas, asegurando que las
generaciones futuras puedan apreciar y participar en estas celebraciones Unicas,

La declaracion como Patrimonio Cultural e Inmaterial fortalece la identidad nacional de
Colombia. Al poner en relieve tradiciones como |la Semana Santa de Mompox, se conltribuye
a la construccion de una narrativa nacicnal rica y diversa que refleja la pluralidad cultural
del pais.

Frente a la cooperacian internacicnal, el reconocimiento internacional de la Serana Santa
de Mompox facilta la cooperacion y el intercambio cultural con otras naciones. Este
intercambio puede ser mutuamente enriquecedor, promoviendo la comprension global y la
apreciacion de la diversidad cultural.

En resumen, [a alineacion de la declaracién de la Semana Santa de Mompox como
Patrimenio Cultural e Inmaterial del pais con principios y acuerdos internacionales subraya
la imporiancia de esta tradicion a nivel global, Este proyecto de ley no solo protege una
parte fundamental del patrimonio colombiano, sino que también contribuye a un didlogo
cultural méas amplic gue fortalece las conexiones entre las naciones y promueve la
salvaguarda de la diversidad cultural en todo el mundo.

Ejemplos de Otras Celebraciones Declaradas Patrimonio Cultural e Inmaterial

Colombia, come pals rico en diversidad cultural, ha reconocido la importancia de preservar
¥ promover sus expresiones culturales unicas a través de la declaracion de diversas
celebraciones come Patrimonio Cultural e Inmaterial. Estos ejemplos ilustran el compromiso
de Colombia con la salvaguarda de su legado culiural. Algunas de estas celebraciones
notables incluyen:

Carnaval de Barranquilla:

Declarado Pairimonio Cultural Inmaterial de Colombia en 2003, e Carnaval de Baranquilla
es una festividad que refleja la rigueza cultural y étnica del pals. Este evenlo colorido v
vibrante destaca la fusion de tradiciones indigenas, africanas y europeas, incorporando
danzas, musica, y disfraces elaborados.

Festival de San Francisco de Asis en Quibdo:

La festividad en honor a San Francisco de Asis, celebrada en Quibdd, ha sido reconocida
come Patrimonio Cultural e Inmaterial en Colombia, Este festival destaca la influencia
afrodescendiante en la region y presenta expresiones culturales como la danza del currulao
v la elaboracién de méscaras tradicionales.

Las Fiestas de San Pacho en Quibdé:

Reconocidas como Patrimonio Cultural & Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en
2015, las Fiestas de San Pacho en Quibdd son una celebracién religiosa y cultural Gnica en
la region del Choced. La festividad combina elementos de la religion catdlica con tradiciones
autoctonas y africanas. '

El Joropo en los Llanes Orientales:

El Joropo, un género musical y de baile tipico de los [lanos orentales de Colombia, ha sido
declarado Pafrimonic Cultural @ Inmaterial de Colombia. Esta expresion artistica refleja ia
vida rural de la regidn y se caracteriza por su ritmo animado y pasos de baile tradicionales.

Carnaval de Negros y Blancos en Pasto:

Reconocide como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en
2009, el Carnaval de Negros y Blancos en Pasto es una celebracion gque combina
tradiciones indigenas y afrodescendientes. Destaca por sus desfiles coloridos, ritluales vy la
participacion activa de la comunidad.

Festival Nacional del Porro en San Pelayo:

El Festival Nacional del Porro en San Pelayo celebra la misica y danza tradicional del porro,
una expresion cultural tipica de la regidn carlbefia de Colombia. Este evento ha sido
reconocido como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion.

La Feria de Cali:

La Feria de Cali, con su énfasis en |a salsa y la cultura calefia, ha sido declarada Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacidn, Este evento destaca |a Influencia afrodescendiente en la
region y afrag a visitantes de todo el mundo con sus bailes, concursos y desfiles.

Semana Santa de Popayan:

La Semana Santa de Popayén ha sido declarada Patrimonio Cultural e Inmaterial de
Celombia, destacando su profunda tradicién religiosa y cultural. Esta celebracion Onica
alrae a visitantes de todo el pais y el mundo, con sus procesiones solemnes, alfombras de
aserrin y aventos ifirgicos que conmemoran la pasidn v resurreccion de Jesucristo,

Festival de la Leyenda Vallenata:

El Festivail de la Leyenda Vallenata, celebrado en Valledupar, ha sido dedlarado Patrimonio
Cultural & Inmaterial de Colombia. Esta festividad destaca la mdsica vallenata, un género
musical tradicional que fusiona influencias indigenas, africanas y europeas, y que es
esencial para la identidad cultural de la reglion caribefia,

Carnaval de Riosucio:

El Carnaval de Riosucio, en el departamenio de Caldas, ha sido reconocido como
Patrimenio Cullural e Inmaterial de la Nacidn. Esta festividad se caracteriza por su satira
social y politica, asi como por la creatividad de sus disfraces y la pariicipacién activa de la
comunidad.

Festival Nacional de Gaitas en Ovejas:

El Festival Macional de Gaitas en Ovejas, Sucre, celebra la misica tradicional de gaita, una
expresion cultural afrocolombiana. Este evento ha sido declarado Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Macion, destacando la importancia de preservar y promover las tradiciones
musicales ancestrales.

Fiesta de San Juan Bautista en TolG:

La Fiesta de San Juan Bautista en Talll, Sucre, ha sida reconocida comae Patrimonio Cultural
e [nmaterial de la Nacidn., Esta celebracion destaca por sus procesiones, danzas
tradicionales y eventos religiosos que rinden homenaje & San Juan Bautista, patron de la
ciudad.

IX. Marco Legal para Viabilidad de la Propuesta.

Colombia, con su diversidad cultural Unica, ha establecido marcos legales para proteger y
preservar su patrimonio cultural, incluyendo expresiones inmateriales que definen la
identidad nacional. Sin embargo, al examinar la legisiacién actual, se identifican clertas
lagunas y necesidades legales que respaldan la presentacion de este proyecto de ley
especifico para declarar la Semana Sania de Mompox como Patrimonio Inmaterizl de
Colombia. .

Legislacion Vigente

a. Constitucion Politica de Colombia {1991):

El articulo 70 Superior reconoce la proteccién del patrimaonio cultural como un deber del
Estado y la sociedad. Este marco constitucional establece los principios generales para |a
salvaguarda del patrimonio cultural colombiano.

b. Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura):

En desarrollo del articulo 70 Superior mencionado anteriormente, esta ley establece las
normas para la proteccidn, conservacion y divulgacion del patrimonio cultural de la Nacidn,
5 bien aborde la preservacion del patrimonio tangible e intangible, no especifica
disposicicnes detalladas sobre |a declaratoria de elemenios como Patrimonio Cultural e
Inmateriai, lo que hace que se acuda a proyectos de Ley como el que se encuentra siendo
analizado.

c. Ley 1185 de 2008 (Régimen de Proteccion del Patrimonio Cultural):

Esta ley profundiza en la proteccion del patrimenio cultural, pero su enfoque se inclina hacia
la preservacion del patrimonio materfal. Aungue menciona la importancia del patrimonio
inmaterial, no detalla procedimientos especificos para la declaracién y salvaguarda de
elementos culturales inmateriales.

3. CONTENIDO DEL ARTICULADO:
La iniciativa legislativa es contentiva de once (11) articulos, asi:

Ei articulo primero, tiene como finalidad se declara y reconocer como patrimonio cultural &
inmateral de la nacidn la Semana Santa en el Distrilo de Santa Cruz de Mompox, en el
Departamento de Bolivar,

El articulo segundo, buscar reconocer los estimulos establecidos por la Ley 387 de 1997, a
los creadores, impulsadores, gestores, promotores, desarroiladores vy otros participantes de
las distintas actividades, expresiones y practicas culfurales y tradiciones folcléricas de la
conmemoracion y celebracion de [a Semana Santa en el Distrito Especial, Turistico,
Histérico y Cultural de Sanfa Cruz de Mompox, Departamento de Bolivar

El articulo tercero, establece al Gobierno Nacional, la Gobernacion de Bollvar y el Distrito
de Mompox, el deber de proteccion, preservacion y promocion de las actividades,
expresiones y practicas cullurales, asi como [as lradiciones folcldricas gue se realizan en el
desarrolio de la celebracidn y conmemoracidn de la Semana Santa en el Distrito Especial,
Turistico, Histérico y Cultural Santa Cruz de Mompox,

El articulo cuarto, autoriza al Gobierno MNacional asignar las partidas presupuestales en
cada vigencia fiscal, dentro de la Ley de Fresupuesto General de la Macion o en cualquier
otro mecanismo institucional perfinente, en coordinacion con la Gobernacion  del
Departamenio de Bolivar y la Alcaldia del Distrite Especial, Turistico, Histdrico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox, con el objetivo de financiar, preservar y promocionar el desarrollo
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de las expresiones, précticas v tradicicnes culturales v folcldricas de que trata |2 presente
Ley.

El articulo quinto, establecs el deber de promocionar v publicitar las expresiones, practicas
y tradiciones culturales y folcldricas que se realizan con ocasion de la celebracitn y
conmemoracidn de la Semana Santa en el Distrito Especial, Turistico, Hisldrica y Cultural
de Santa Cruz de Mompox,

El articulo sexto, establece la ereacion y financiacidn de un museo permanente en el Distrito
de Mompox destinado coma minimo, al albergue de las imdgenes de todas las procesiones,
expresiones, practicas y tradiciones culturales y folcléricas que se llevan a eabo dentro de
la conmemoracién ¥ celebracion de [a Semana Santa momposina. Este ariculo busca la
conservacion cultural y turistica.

El articule séptimo, busca garantizar recursos para la celebracion de [a “Semana Santica”.
Esto es, la celebracion y conmemoracion que llevan a cabo los nifios, nifias y adolescentes
en Sanla Cruz de Mompox.

El articulo octavo, establece el deber de conservacion de las expresiones musicales.

El articulo noveno hace un reconocimiento a la comunidad como elemento fundamental de
la preservacion y fomento de las expresiones, practicas y tradiciones cullurales v folcléricas
que se realizan con ocasion a la conmemoracién y celebracion de la Semana Santa en el
Diistrito de Santa Cruz de Mompox.

EI articulo décimo, eslablece la necesidad de tener disposibilidad v oportunidad de los
recursos por parte de quienes vayan a ejecutarlos, a partir del 1° de febrero de cada vigencia
fiscal respectivaments.
Finalmente, el articulo onceavo, establece la vigencia y derogatorias.

4. IMPACTO FISCAL:
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que "el impacto fiscal de cualg cto

de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, dabera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plaza®.

En esla linea, el proyecto no afecta las proyecciones fiscales del Goblerno Macional Central
(GNC) contenidas en el Marco Fiscal de Mediane Plazo por cuanto esté relacionado con
las finanzas territoriales, la cooperacion vy se asignan partidas presupuestales que se
encuentran contenidas dentro del Presupuesto General de fa Nacidn, por lo que el presente
no contempla gastos adicionales para el fisco. Lo que se busca es garantizar el presupuesto
va disponible para las actividades culturales de las que trata el presente proyecto,

En todo caso, es relevanta mencionar gue la Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de
2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice para
que las corporaciones plblicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa.

5. CONFLICTO DE INTERESES:

Tenlendo en cuenta el articulo 3°I de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se

" modifica parcialmente |a Ley 5* de 1282 y se diclan otras disposiciones, que modifica el

articulo 281 de la misma Ley, que establece |a obligacidn &l autor del proyecto presentar la
descripcian de las posibles circunstancias o eventos que podrian genarar un conflicto de
interés para la discusién y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno,
puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales v no generan beneficios
particulares, actuales y directos. . :

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del prasente proyecto de ley,
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales,

= s =2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Repdblica

Cordialmente,

I H-S. sreqpye cmgr_r_cﬁsmuﬁzu_ .

w

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.017/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION
LA SEMANA SANTA EN EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador ENRIQUE CABRALES BAQUERO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce al “Festival del Cuy y la Cultura Campesina”, ligado a la produccion del
cuy en el departamento de Narifio, como manifestacion del patrimonio cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd D.C., juli 23 de 2024 —_ \ k\

Bl Ml
Doctor CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
GREGORIO ELJACH PACHECD ’ Senador de la Repdbiica B Ao
Secretario General Colombia Humana - Pacto Histérico Senadora de Is Replblica
Senado de la Replblica COMUNES - Pacto Histérica
E S, 0.

=

Asunto: Radicacion provecio de ley “Por medio de la cual se reconoce al “Festival del Cuy y la =

Cultura Campesina”, figado a la produccién del cuy en el departamento de Narifio, como

manifestacién del patrimanio culfural de la nacién y se dictan ofras disposiciones”.
* LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante @ la Camara por el Hulla
Polo Democréfico - Pacio Histdrico |
. | SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Estimada secretanc Efach: SENADORA DE LA REPUBLICA
POLO DEMOCRATICO-PACTO HISTORICO

En nuestrs calidad de Congresistas de la chd:llca y &n uso de |as alribuciones que nos han side
¥ nos p radicar el proyecto de

Iay de |a referencia y, en consecuencia, ke solictamos se sirva dar inicio al respective tramite !
legisiativo, &

Liliana Benavides Solarte
Senadora de la Repiblica

Por los y las congresisias; i
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

o = Pirida Camahyadar Golmblan Representante a (a Camara por el F'ulumsyo Paclo
/ ./J Histérico
52 t,uu(é) Y —
OBERT DAZA GUEVIARA cATALINA DEL SOCORRG PEREZ PEREZ i o edfatvwlto
Senador de la Republica Senadora de 1a Repiblica PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
é“/ bscs ﬁfe

Fartido Comunes -Pacto Histdrico

)
Pale Democritico - Pacto Histdrico Colombla Humana - Pacto Histérico ‘ Senador de la Replblica
]

PROYECTO DE LEY N° \@_DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL “FESTIVAL DEL CUY Y LA CULTURA Fioman los siguientzs cangresistas % //;p
CAMPESINA®, LIGADO A LA PRODUCCION DEL CUY EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, Vs e /_‘?A.,

COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”™ ?‘E u‘u@ 7[)
et
OBERT DAZA GUEVARA W EL seemﬁﬂ'ﬁ'e’i_ﬂ PEREZ

Senador de [a Replblica Senadora de la Re
plblica
Polo Democratico - Pacto Histérico Calombla Humana - Pacto Histérico

CONGRESO DE LA REPUBLICA

cecres e Ml |

Articulo 1°, Objeto, La presente. lay tiene por objeto raconocer al “Festival del Cuy y la Cullura G“w-og ;‘;ﬁgﬂgr:?xxﬁf&s MORA >
Campesina”, realizado en el departamento de Narifio, como Manifestacidn del Patrimonio Cultural de Colombia Humana - Pacto Histérico se:;?i"::izn'ﬁ:hoﬁz}m
la Macidn COMUNES - Pacto Histérico
Articulo 2°, Faciltese al Ministerio de las Culluras, las Artes y los Saberes para establecer &
implementar un Plan Especial de Salvaguardia segin lo di en la Ley 367 de 1987, con e
propésito de proteger la fradicion del “Festival del Cuy y |a Cultura Campesina” # -
—t
Articulo 3%, El Gobierna Naclonal, a través del Ministerio de las Culturas, |as Arles y los Saberes, el
Ministerio de Comercio, Indusiria v Turismo, y el y de A y D Rural, podran LEYLA MARLENY RINCON TRUNILLO SANDRA VANETH JAIMES CRUZ
contribuir al fomento, promocian, protecclin, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion del Represantante a la Camara por &l Hula SENADORA DE LA REPUBLICA
— . Polo Democrdtico - Pacto Histérico POLO DEMOCRATICO-PACTO HISTORICO
Festival del Cuy y la Cultura Campesina” de Pasto. e =
Articulo 4°, Autoricese al Gobierno Nacional asignar los recursos presupuestales para el fomento v
la proteccitn del festival referido en la presente ley,
Articule 5°. Vigencia. La presente Jey rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que Liliana Benavides Sclarte
le sean contrarias, Senziora e aRepublica ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
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Partido Cs for C ‘| Regre:

Elﬂo egfatvwho
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

| Senador de la Repablics
Partido Comunes -Pacto Historico

ala Camara por &l Pulimayo Paclo |
Histrico

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objeto reconocer al Festival del Cuy y la Cultura Campesina, realizado en el
departamento de Marifio, como Manifestacion del Patrimenic Cultural Inmaterial de la Macién,

Fasultando al Gobiarmo Macional de
de este festival.

un Plan de Salvaguarda que permita la permanencia

2, JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1) Marco Normativo,
A. Nacional.

1. Constitucion Pelitica de Calombia,

- Articulo 2. Son fines esenciales del Estade; senvir a la comunidad, promover |z prosperidad
general y garantizar |a efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa
Constitucién; facilitar la participacion de lodos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad temtorial y asegurar la convivencia paciiica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Replblica estan instifuidas para proteger a todas las
parsonas residentes en Colombia, en su vida, hoara, bienes, creencias, y demds derechos y
livertades, y para asegurar el cumplimiento de fos deberes sociales del Estado y de los
parficulares.

- Ariculo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezes culturales y
naturales de la Nacion.

- Articulo 63, Los bienes de uso pitbiico, os parques naturales, las tierras comunales de grupos
lnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demés bienes
que determing la ley, son inalienables, imprescriplibles e inembargables.

- Articulo 70. EI Estade fiene el deber de promover y fomentar el accaso 2 la cultura de todos

los colombianos en fgualdad de oporunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, lécnica, arlistica y profesional en todas las efapas del proceso de
creacidn de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifastaciones as fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconcce la igualdad v dignidad de todas las que conviven en el
pais. E| Eslado promoverd la investigacion, la ciencia, ! desarrolio y la difusion de los valores
culturales de la Macidn.

- Atticulo 72, El palrimonio cultural de la Nacion esta bajo [a profeccidn del Estada, El patrimonio
arquenlgico y otros bienes culiurales que conforman la idenfidad nacional, pertenecen a la

Nacion y son inallenables, inembargables e Imprescripibles. La ley sstablecerd los

mecanismos para readquirifos cuando se encuenlren en manos de parficulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en

territorios de rigueza arquecldgica.

2, Ley 2184 de 2022, “Por medio de a cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover
la sostenibilidad, la valoracidn y la transmisian de los saberes de los oficios arlistics, de las
industrias creativas y cullurales, adesanales y del patrimenio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

- La prasente |2y tiene por objeto "Establacer el régimen jurldico para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios artisticos v culturales mediante su identificacion, su valoracion y
fomento; a través de los procesos de transmisién, formacidn, educacion e impulso a los
saberes y oficios culturales asociados a las arles, a las industrias creativas y culturales y al
patrimenio cullural, desarrollados por los agentes y las organizaciones representativas de los
mismos en Colombia, como fuente de desarrollo secial, cultural y econdmico con enfogue

territorial y en coardinacion con los seclores productives

3. Ley 397 de 1997, “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica v se dictan normas sobre patrimonie cultural,
fomentos y estimulos a la cullura, se crea el Ministerio de la Cultura y se frasladan algunas

dependencias.”

4, Decreto 2941 de 2009, “Por el cual se reglamenta parcialmente 'a Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo comespondiente al Patrimonio Culiural de la Nacign
de naturaleza inmaterial’.

5. Ley 2319 de 2023, "Por medio de la cual se reforma la ley 387 de 1897, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranja y se
dictan ofras disposiciones”.

Internacional.

-

Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, del 2 de noviembre
de 2001, Francia.

1] Antecedentes.

El Camaval da Megros y Blancos, en el cual se enmarca &l festival del Cuy v la Cultura Campesina,
tuvo sus inicios entre las décadas de 1880 y 1890 cuando se empezaren los "Juegos de Negritos™.
Tiempo después, en 1812, se afiacio el “Jusgo de Blances™ y en 1927 fueron los estudiantss quisnes
empezaron a adomar [as calles con desfiles, comparsas, mascaradas y la coronacion de una reina,
Hoy en dia, el festival destaca por |25 figuras giganles, hechas por arlesanos locales, que desfilan por
las calles de la ciudad, Gracias a la historia v l2s tradiclones que este festival representa, desde 2009
hace parte de |z lista del Patrimonio Cultural de fa Humanidad elaborada por la UNESCO {Colombia
Travel, s £).

1y La Importancia del Cuy en Narifio: Un Pilar Cultural y Econdmico.

En la regién de Narifio, &l suroeste de Calombia, el cuy (conejile de Indias) no scla es un alimento
nutritive, sino también un elementa vital de ka cultura y la economia local. Este pequefio roedaor,
ariginario de los Andes, ha sido parte integral de la vida en Marific durante generaciones,
especialmente en comunidades rurales donde representa mucho més que una simple fuente de
alimente (SENA, 2019).
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Importancia Cultural

El cuy tigne un profunde significado cultural para las comunidades indigenas de Narifio, como los
Quillacingas, Pastos y Abades, Estos pusblos han incluido al cuy en su distz desde fiempos
ancesirales, reconociendo na solo sus propledades nutriclonales, sine también su papel en rituales y
festividadss. El cuy se asocia con tradiciones famillares y comunitarias, donde su cria y preparacion
se convierien en una ocasion para el intercambio de saberes y la celebracion de la idenfidad cultural
(UPRA, 2014).

La crianza de cuyes en Marifio también estd ligada a 1a figura femenina, ya que fradicionalmente son
las mujeres quienes sa encargan de su cuidade, Este rol fortalece los lazos comuniltarios y asegura la
transmisian de conocimientos de generacian en generacidn, preservande asl la rica herencia cultural
de la regién (Radio Nacional de Colombia, 2017).

Importancia Econdmica

Econdmicamente, el cly &s un recurso clave para los habitantes de Narifio. Su cria es una actividad
praductiva de bajo costo y alta rentabilidad, Jo que la convierte en una opcidn viable para muchas
familias campesinas. Con una produccién esiimada de 2,700,000 cuyes, Narifio es una de las
principales regiones de Colombia en la cuyicultura, generando Ingresos significativos para a economia
local (Radio Nacional de Colombia, 20117),

El cuy se comercializa no solo denfro da Narifio, sino lambién en otros departamentos como Huilg,
Valle, Cauca y Putumayo. Este comercio ayuda a diversificar las fuenles de ingresos de los
agricullores y contribuye al desamollo econdmico regional. Ademas, la baja susceptiblidad de los
clyes a enfermedades en comparacion con otras especies, como los galios o conejos, hace que su
cria sea menos nesgosa y mas sostenible a large plazo.

Integracion Cultural y Econdmica

El cury en Marifio simboliza una integracion perfecta entre cultura y economia. La crfa y consumo de
cuyes no solo enrguecen la dieta local con un alimento nuiritive y accasible, sino que también

fartalecen fa ion social y p el llo econdmico. La Importancia del cuy en Narifio

trasciende su valor come producto alimenticlo; es un emblema de la identidad cultural y un pilar
geondmico gue sostiens a muchas comunidades rurales.

En resumen, el cuy es fundamental para la vida en Narifio, representanda un vineule enfre el pasade
y &l presente, la lradicion y la innovacion. Su relevancia cultural y econtmica asegura que confinuard
siendo una parle esencial de [a region en el futuro,

V) Festival del Cuy y la Cultura Campesina,

Con la bagada da cada nusvo afio, Pasto se prepara para una de las feslividades més embleméticas
de Colombia: el Camaval de Negros v Blances. Esta celebracidn, que ha sida reconocida per la
UNESCO como Patimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, representa un vibrante despliegue de
colores, misica y radiciones que enorgullecen a locales y cautivan a visitantes de todo el munda, Los
origenas de esta festividad se encuentran en las ceremonias ancestrales de los pueblos Pastos y
Quikacingas, quienes, en tiempos precolombinos, llevaban a cabo rituales para solicitar la prateccidn
del soly la luna sobre sus cullives, asegurando asi la prosperidad de sus cosechas (Colombia Turismo,
2015).

Alo largo de los afios, el Camnaval de Negros y Blancos ha evolucionado &l incorparar elementos de
diversas influencias culturales, Las festividades espafiolas y africanas se entrelazaron con las
tradiciones Indigenas, enriqueciendo el camaval con una diversidad de expresiones cullurales, Hoy
en dia, &l Carnaval de Pasto se distingue por sus impenentes carrozas, que desfilan por las calles
adomadas con infrincadas esculluras que son verdaderas obras de arte, Estos desfiles no solo son
una muestra de la creatividad local, sino también un testimanio de fa rica herencia cultural que ha sido
preservada y celebrada a lo largo de los afos.

El cierre del Carmaval e marcado por &l Festival del Cuy y la Cultura Campesina, un evento que
destaca un aspecto crucial de la cullura narifiense: el cuy. Este pequafio roedor, que ha sido parie
integral de la dieta andina desde fiempos ancestrales, es el protagonista de este festival, donde se
celebra su importancia tanto en la gastronomia local como en la vida de los pequefios productores de
la regidin. E| Festival del Cuy no solo es una oportunidad para disfrular de deliciosos platos preparados

con cuy, sino fambién una plataforma para apoyar y promover el trabajo de los campesinos locales,
quienes con su esfuerzo conlribuyen a mantener viva esta tradicién (Alcaldia de Pasto, 2021).

El Festival del Cuy y la Cultura Campesina es mucho més que una simple celebracién gastrondmica;
5 un evenio que encapsula el espirity de la comunidad narifiense. A través de esta festividad, se
finde homenaje a los pequedios agricultorss que, con su dedicacién v arduo trabgjo, assguran la
confinuidad de una praclica culinaria que es fundamental para la identidad cultural de la region. EI cuy,
ademas de ser un plato tradicional, simboliza la conexidn profunda entre la tierra y sus habitantes, asi

como 2l valor de las précticas agricolas que han sido transmitidas de generacion en generacidn.

Ademas de su impartancia cullural y econdmica, el Festival del Cuy y la Cultura Campesing también
actiia como un puente entre el pasado y el presente. Al manténér viv'és las tradiciones y adaptarlas a
las circunstancias actuales, el festival asequra que |2 rica herancia cultural ée Pasto continbe siendo
apreciada por nuevas generaciones y visitantes intemacionales. Este evento no solo celebra la
diversidad gastrondmica de a regidn, sino que también fortalece el sentido de idenfidad v pertenencia
de la comunidad.

En conclusién, el Festival del Cuy y [a Cultura Campesina es un componente esendial del Camaval de
Negros y Blancos, y representa una celzbracion de la fradicion, Ja cultura y el esfuerzo de los
campesinos narifienses, A fravés de este festival, Pasto reafirma su compromiso con la preservacion
de su patrimenio cultural, 2l iempo que promueve la fiqueza y diversidad de su gastronomia local.
Este evento no solo enrquece |a experiencla del Carnaval, sino que fambién deslaca el papel
fundamental de las tradiciones en la construccion de una identidad cultural compartida y en el
fortalecimiento de la comunidad {Radio Madienal de Colombia, 2014).

V) La Participacién de la Poblacién en el Festival del Cuy y la Cultura Campesina.

El Festival del Cuy y la Cultma_Campesina en Pasto, Narifio, no solo es una celebracidn gastrandmica,
sino también un reflejo de la colaboracion y el esfuerzo colective de diversos grupos dentro de la
comunidad local. La perticipacién en este festival es diversa e inclusiva, abarcando desde los
pequefios productores rurales hasta los residentes urbanos y las auloridades locales.

1. Productores Locales.

En el corazon del Festival del Cuy se encuentran los pequefios productores de la region. Estos
campesines, que han mantenido la fradicidn de la crianza de cuyes a lo largo de generaciones, jusgan
un papel crucial en &l evento, Su pariicipacion es fundamental para asegurar la autenticidad y la
calidad del cuy, un alimante que ha si-dD parte integral de a dista andina desde tiempos precelombines,
Los productores no sole aportan el cuy para el festival, sino gue también estin involuerados en fa
preparacién de los platos tipicos que se sinven durante el evento. La presencia de esios agricultores
en el festival resalfa la importancia de su labor en la preservacion de esta tradicion culinaria y en el
sustento econdmico de muchas familias rurales.

2, Comunidad Urbana.

Los residentas urbanos de Pasto también desempefian un papel activo en el festival, parlicipando
tanto en la organizacion como en la celebracion, Las personas de la cludad contribuyen a la logistica
del evento, ayudan en la promacién y parficipacion en las actividades relaconadas con el festival.
Ademas, son los principales consumidores de los platos preparados con cuy, disfrutando de una
expefiancia gastrondmica que une a la comunidad en torno a su patrimonio culinario, La interaccion
entre los residentes urbanos v los producteres rurales durante el festival fomenta un sentido de

cohesion y apracio mutuo por las iradiciones locales.
3. Artistas y Artesanos,

Los arlistas y arlesancs de Pasto también tienen un papel importanie en el festival. Sus contribuciones
sa reflejan en la decoracin v en las presentacionss culturales que acompafian ef evenlo, Los

artesanos locales crean d iones y el que embell el festival, mientras que los arfistas
participan en presentaciones y especticulos qua enriquecen la celebracidn con misica y danza. Su
participacisn. asegura que &l fesfival sea no solo un evenio gaslrondmico, sino lambién una
manifestacion vibrante de la cultura y el arte local.
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4. Autoridades Locales.

La Alcaldia de Pasto y otras autoridades locales son fund enla

ganizacion y p
del Festival del Cuy v la Cultura Campesina. Su apoyo se fraduce en la planificacion del evento, la

coordinacion de actividades y la gestion de Ademas, |as idades se encargan de adaplar
ol fastival a las circunstancias cambiantes, como ocurrid con la edicidn virtual del festival durante la

pandemia, demostrande flexibilidad y compromisa con la confinuidad de esta importante fradicion.
5. Visitantes y turistas,

El festival afrag a visitantes y turistas de diferentes parles de Colombia y del exlranjero. Estos
asistentas no soio vienen a disfrutar de Iz gastronomia kocal, sino también a experimentar y apreciar
la riqueza cultural de Pasto. La presencia de turistas en el festival ayuda a promover la regién y a
Incrementar el inlerés en las tradiciones y costumbres locales. Los visitantes también contribuyen a la

economia local, apoyando a los productores v a los negocios relacionados con el evento.

En conclusién, la participacian en el Fastival del Cuy v la Cultura Campesina es un esfuerzo colective
que involucra a diferentes sectores de la poblacidn de Pasto. Desde los productores rurales que
proporcionan el cuy, hasta los residentes urbanos, artistas, autoridades locales, turistas y voluntarios,
todos jusgan un papel esencial en fa celebracion. Este evento es un testl
puede unir a una comunidad diversa en lomo a su palimonio cullural y culinario, fortaleciendo el

io de cimo una

sentido de identidad y pertenencia en la reglén.
3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, &l no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articuls 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicienado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

Es de resaltar que e articulo 7 de la Ley 819 de 2003, eslablece:

Articulo 7. Anafizis fiscal de las normas. En fodo momento, af impacto fiscal de cuaiquiar proyecto de
ley, ordenanza o acverdo que ordena gasto o qua otorgue plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse exprasaments en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trédmite respectivas los costos fiscales de fa iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerfo de Haclenda y Crédito Publico, en cualquier fiempo durante ef respectivo trémite en el
Congreso de la Repdblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en ef
fricisa anferior. £n ningtin caso este concepto podra ir én contravia del Marca Fiscal de Mediano Plazo.
Este infarme serd publicado en la Gacela del Congraso.

Los prayectos de fey de Infciativa gub tal, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberdn confensr la pondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasfo o aumenios
de ingresos, o cual deberd ser analizado y aprobada por el Ministerio de Haclenda y Crédito Priblico.

En las enlidades femitoriales, ef framite prewvisto en el inclso anferior serd surido ante la respectiva
Secretaria de Haclenda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiena que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucidn ni la Ley,
en cuanto su intencidn no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomignda solicitar conceplo respeclo del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico duranle
&l comrespondients tramite de |a iniclativa.

4, CONFLICTO DE INTERESES

Segin o dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el arficulo 291 de [a Ley 5 de
1992 “ef aufor del proyecto v el ponente prasentardn en ef cuerpo de la exposicion de molivos un
acdplte que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un confliclo de inferés para la
discusion y volacion del proyecto, de acuerdo con ef articulo 286, Esfos serdn criferios gufas para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal da impedimeanto,

no obstante, ofras que e o ista pueda enconfrar’,

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normative citado, me permito sefialar que en
él tramile de este proyecto podrén presentarsa confliclos de interés moral por parle de aquellos
congresistas que por razones de conclencia no quieran participar en la discusion y volaciin cel
presente proyecto. De igual forma, podrfan incurdr én conflicte de inferés los congresistas, conyuge,

compafiero o compafiera permanente, o padenies dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil gue puadan oblaner beneficios directos o actuales del prasente
proyecto.

Por los y las congresistas

- ;OBERT DAZA GUE%R& _ _%Eé/é'i—

| Senador de |a Repuiblica . A DEL S0 PEREZ PEREZ
| Paolo Democratico - Pacto Histérico Senadora de la Repiblica

| [}.A\“ }\-Eww\.lﬂr ‘q:*‘\.

‘1
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

p . A RAMIREZ LOBO SILVA
Colombia Humana - Pacto Histérice

Senadera de la Repiblica
COMUNES - Pacto Histérleo

| | Colombia Humana - Pacto Histérico

ei

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
POLO DEMOCRATICO-PACTO HISTORICO

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLD
Representante a la Camara por el Huila
Polo Democratica - Pacto Histarico

'Pddo egfotvutho |
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senadaor de la Repiblica |
Partido Comunes -Pacto Histarico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ |

| Representante a la Camara por el Putumayo Pacto |
Histarico

Liliana Benavides Solarte
Senadora de [a Repiblica
Partido Conservador Colombiano
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.018/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE AL “FESTIVAL DEL CUY Y LA CULTURA CAMPESINA”, LIGADO A
LA PRODUCCION DEL CUY EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, COMO
MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA DEL
SOCORRO PEREZ PEREZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER;
y los Honorables Representantes LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, ANDRES
CANCIMANCE LOPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el saber ancestral de las
tejedoras de la iraca y como simbolo cultural de la Nacion el sombrero sandonerio y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., jullo 23 de 2024

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repablica
8. 0.

Asunto: Radicacion proyecto de ley “por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacién el saber ancestral de las tejedoras de la Iraca y como simbolo cultural
de la nacion el sambrero Sandonefio y se dictan ofras disposiciones .

Estimado sacretario Elfaci

En nuestra calidad de Cong de la Repiblica y en uso de fas que nos han side
farid: y leg; nos i =pe radicar el proyecto de
ley de la ref ¥, B ia, le 52 sirva dar Iniclo al respactivo tramite

\egistativa,

Por ks y las congresistas:

o\ Mool "Q«\.

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Repiblica
Colombia Humana - Pacto Histérico

IFA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
COMUNES - Pacto Historico

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Palo Democratico - Pacto Histdrico

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
POLO DEMOCRATICO-PACTO HISTORICO

—

?éf‘" s
nador de la Repilrica CATALINA DEL SOCORRG PEREZ PEREZ

Pola Demacritico - Pacto Historico Senadora de la Repiblica

I

Liliana Benavides Solarte
Senadora de la Repablica
Partido Conservador Colombiana

Martha Lisheth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el
Tolima
Coalicién Alianza Verde - Pacto
Histérico

Colombia Humana - Pacto Histérico

h Poddo eghofvwdo
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Replblica
Pariido Comunes -Pacto Histdrico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representantz & la Camara por el Pufumayo Pacto
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PROYECTO DE LEY No. {9 DE 2024

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION EL SABER ANCESTRAL DE LAS TEJEDORAS DE LA IRACA Y COMO SiMBOLO
CULTURAL DE LA NACION EL SOMBRERO SANDONENO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto de la ley: La presente ley tiens como cbjeto declarar Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Macion el saber ancestral de |as tejadoras de la Iraca y como Simbole Cultural de la

Nacion el Sombrero Sandonefio.

Articulo 2°, La emision proxima que se haga de uno de los billetes o monedas del Banco de la

Repiblica pedra tener en una de sus caras la imagen del Sombrero Sandenerio

Articulo 3°, Fomento, El Gobiemao Nacional, a través de los Ministerios de las Culluras, las Artes v
los Saberes y Arfesanias de Colombia, confribuiran con el fomenio, la promocian, proteccion,
conservacian y divuigacion de la practica ancestral artesanal del tejido de la iraca y la elaboracion del

Sombrero Sandonefio.

Paragrafo. Difusion de denominacién de origen al 8 de Sandona. E|l i Nacional
a través de medios de television nacional y redes plblicas, difundird la resolucién 0089304 registrada
en expediente No, 10/155655 de la Superintendencia de Industria v Comercio, mediante la cual se
declara y protege la denominacién de origen del Sombrero de Sandona,
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Articule 4°, En cumplimiento del aclo legislativo 01 de 2023 “Por medio del cual se reconocs al
fal Proteccidn Const

Departamenio de Prosperidad Nacional incluird a sectores de campesinos y campesinas en el

Campesinado coma sujeto de £ fonal” El Gobierno Nacional a través del
desarrallo del Programa Institucional “Iraca’ y, promoverd, en arliculacidn con el Ministerio de
Agricullura y Desarrallo Rural y el Servicio de Macional de Aprendizaje SENA, la organizacitn y la
capactacion del campesinado, para &l desarmollo de culiives de la planta de Iraca,

Articulo 5°. Fortalecimiento de la cadena productiva y artesanal. El Ministerio de Induslria,
Comercio y Turismo, proporcionard a |as familias campesinas cultivadoras de la planta de lraca y &
|25 asociaciones de produccion de artesanias que usan esta planta como materia prima en su frabajo,
las capacidades, conocimientos y garantias para lograr precios justos en el mercado nacional e

internacional.

Articulo 6°. Transformacion e innovacion tecnolégica del proceso productivo y artesanal, E|
gobiema nacional, por intermedio del Ministerio de Clencia, Tecnologia e Innovaciin, facilitara a las
familias campesinas y artesanas, oporiunidades a través del desarrollo de programas que faciliten la
fransformacion e mnovacion de cultives; asl como, del proceso de produccion ariesanal de la planta
i6n y aplicacion de las TIC'S,

de iraca y @ las instiluciones de educacion superior lai

Articulo 7°, A partir de |a entrada en vigencia de la presente ley, autoricese al Gobiemo Nacional
asignar parfidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para la promocion, exallacidn y
salvaguarda del saber ancestral de las tejedoras de la Iraca del departamento de Narifio,

Articulo 8°. Vigencia, La presante ley rige a partir de su promulgacién,

‘ ROBERT
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Firman fos sigulentes congresistas
| E-DEERT DAZA GUEVARA
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Senador de la Repiblica
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Representanie a la Camara por el Hula
oo Democratico - Pacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente lzy tiene por objeto declarar Patrimonio Cultural Inmaterial de ia Macidn el saber ancestral
e las tejedoras de fa fraca y como Simbolo Cultural de la Nacién el Sombrero Sandonedo; y al mismo
tiempo, propender por &l fortalecimiento de la produccion y comercializacion de la palma de Iraca,

como materia prima usada en este saber ancesiral.
2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
i Marco Normativo.
A. Nacional.

1. Constitucion Politica de C

- Articulo 2, Son fines esenciales del Estado: servir & la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efeciividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Caonstitucian; facilitar |z parlicipacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, polifica, administrativa y culiural de la Macion; defender la independencia
nacional, mantener |a integridad territorial y asegqurar la convivencla pacifica y la vigencia de
un orden juslo. Las auloridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las
personas rasidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
parficulares.

- Articulo 8. Es obligacion del Estade y de las personas proteger las riquazas culturales y
naturakes de la Nacidn.

- Articulo 83. Los bienes de uso publico, Ios pamues naturales, las tierras comunales de grupos
atnicos, las tierras de resguarda, el patimonio arquealigico de la Nacién y los demas blanes
que determine la ley, son inafienables, imprescriptibles & inembargables.
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Articule 70. El Estado tiene el deber de promover y fomenlar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medic de la educacion permanente y la
ensefianza clentifica, técnica, artistica y profesional en todas las efapas del proceso de
creacion de Ja identidad nacienal. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce |a igualdad v dignidad de lodas las que comviven en &
pals. E| Estado promoverd la investigacion, ia ciencia, &l desarrolio v la difusion de los valores
culturales de la Nacién,

Articula 72, El patrimonio cultural de la Nacion esté béjc la proteccion del Estado. El palimonio
arquaolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Macion y son inalienables, inembargables e imprescripbles, La ley establecerd los
mecanismos para readguinidos cuando se encuentren en manos de parliculares y
reglamentard (o5 derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en

territorios de riqueza arqueclogica,

2. Ley 2184 de 2022, Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover

la sostenibilidad, la valoracidn v la transmision de [os saberes de los oficies artisticos, de las
industrias creativas y culiurales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
ofras disposiciones. La presente ley fiene por objelo “Establecer el régimen juridico para el
fortalecimiento y la sostenibilidad de los oficios arlisticos y culiurales mediante su
Identificacion, su valoracién y fomento; a través de los procesos de fransmision, formacion,
educacion e impulso a los saberes y oficios culturales asociados a las arles, a las industrias
crealivas v culturales v &l patimonio cultural, desarrollades por los agentes y las
organizaciones representativas de [os mismos en Colombia, como fuente de desarrollo social,

cultural y econdmico con enfoque territorial y en coordinacién con los sectores productivas

3. Convenio 686 de 2023, El Deparfamento de la Prosperidad Macional Avanza la

implementacidn Iraca 2024, en cumplimiento del Convenio 686 de 2023, entre a enfidad v la
Oficina de las Maciones Unidas confra fa Droga v el Delito (UNODC). Aliande a 9.431 hogares,

que perienacen a 66 teritorios colectives (indigenas y afrocolombianos), en 26 municipios de
14 departamentos del pais.

El programa Iraca estd dingido a hogares de comunidades indigenas y afrocolombianas de
especial proteccidn constitucional segln autos 004 y 005 de 2009. No obstante, €l programa
IRACA surgido en el 2009 en el departamento da prosperidad social y liene como propdsito

apoyar a las com éfnicas y afrocol 85 necesano a esta definicién articular
los derechos consagrados en el aclo legislativo 01 del 2023, que expresa claramente que las
comunidades campesinas también gozan de derechos. Las regiones del sur y occidente del

pais tienen como comin la afectacion del conflicto armado.

Resolucion N° 0069304 (Superintendencia de Industria y Comercio): Por |a cual se decide
una sclicitud de proteccion de una denominacién de origen. Declara la proteccian de la

denominacién de origen a sombreros de Sandona.

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desamollan los articulos 70, 71y 72 y demés articulos
concordantes de |a Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimenio cultural,
fomentos y estimules a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura v se trasladan algunas
dependencias.”

Decreto 2941 de 2009. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 da 2008, en o correspondiente al Patimenio Cullural de la Nacidn
de naturaleza inmateral®

Ley 2319 de 2023. “Por medio de la cual se reforma la ley 387 de 1997, se cambia la
denominacidn del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranja v se

dictan oiras disposiciones”.

B. Internacional.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, del 2 de noviembre de
2001, Francia.

La Conferencia General,

Reafirmando su adhesién a la plena realizacion de los derechos humanos y de las liberdades
fundamentales proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en ofros
instrumentos Juridicos universalments reconocidos, como los dos Pactos Infernacionales de 1968
relativos uno a los derechos civiles y politicos v el ofro a los derechos economicos, sociales y
culturales, )

que en el Preamoulo de la Constifucidn de la UNESCO se afirma *(...) que |z amplia
difusion de la cultura y la educacion de la humanidad para la justicia, la libertad y la paz son
indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han

de cumplir con un espirity de responsabfidad y de ayuda mutua®,

Recordanda también su articula primero que asigna a la UNESCO, entre ofros objetivos, el de
racomendar "los acuerdos infernacionales que estime convenientes para facilitar |a libre circulacion de
las ideas por madio de fa palabra v de la imagen’,

Refiriénd a las disposich
cullurales gue figuran en los instrumentos internacionales promulgadas por 2 UNESCO (1),

relativas a la diversidad cultural y 2l ejercicio de los derechos

Reafirmando que la cultura debe ser considerada el conjunio de los rasgos distintivos espirifuales y
materiales, intelectuales y afeciivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca,
ademas de las arles y las lelras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de
valores, |as tradiciones y [as creencias (2),

Comprobande que la culiura se encuentra en el cenlro de los debates contemparanens sobre fa
identidad, la cohesidn social y el desamollo de una economia fundada en el saber,

Afirmando que &l respeto de la diversidad de las culturas, 13 foleranciz, el didlogo v la cooperacicn, en
un clima de confianza y de enfendimianto mutuos, son une de los mejores garantes de la paz y la

sequridad intemacionales,

Aspirando a una mayor solidaridad fundada en el reconocimiento da la diversidad cullural, en la
conciencia de la unidad del género humano y en el desarrollo de los intercambios Intercullurales,

Considerando que &l proceso de mundializacion, faclitade por la rapida evelucidn de las nuevas
tecnalogias de fa informacion y la comunicacion, pese a constituir un reto para la diversidad cultural
crea las condiciones de un diflogo renovado entre las culturas y las civilzaciones,

Consciente del mandato aspecifico que s& ha conferido a la UNESCO, en el sistema de las Naciones
Unidas, de asegurar la preservacian y la promocion de la fecunda diversidad de las culturas,

Praclama los principlos siguientes y aprueba la presente Declaracion:
IDENTIDAD, DIVERSIDAD Y PLURALISMO
Articulo 1 - La diversidad cultural, patimonio comin de ta humanidad

La cultura adguiers formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta
en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades que
compenen [a humanidad. Fuente da intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad cuttural
es tan necesaria para el género humana como |a diversidad biokigica para los organismos vivos. En
esle sentido, constituye el patimonio comin de |a humanidad y debe ser reconocida y consolidada en

beneficio de las generaciones presentes y fuluras.
Articulo 2 — De [a diversidad cultural al pluralisme culbural

En nuestras sociedades cada vez ms diversificadas, resulla indispensable garantizar una interaccion
armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo
plurales, variadas y dindmicas. Las polificas que favorecen la integracién y la participacidn de fodos
los ciudadanos garanlizan a cohesion social, la vitalidad de a sociedad civil y la paz, Definido de esta
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manera, el pluralismo cultlural constituye 5 respuesta politica al hecho de la diversidad cultural.
Inseparable de un confexto democratico, &l pluralisme cultural es propicio para los intercambios
culturales y el desarollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida pdblica.

Articulo 3 - La diversidad cullural, faclor de desarrollo

L& diversidad cultural amplia las posivilidades de eleccion que se brindan & lodos; es una de las
fuentas del desamollo, entzndido no solamente en términos de crecimiento econdmice, sine tambien
como medio de accaso 8 una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual safisfactoria,

DIVERSIDAD CULTURAL Y DERECHOS HUMANOS
Articulo 4 - Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural

La defensa de la diversidad cullural es un imperative &tico, inseparable del respeto de la dignidad de
la persona humana, Ella supone &l compromiso de respeter los derechos humanos y les libertades
fundamentales, en parficular los derechos de las personas que pertenscen a minarias y los de los
pueblos indigenas. Madie puede invecar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos

garantizados por el dereche internacional, ni para limitar su alcance.

Articulo § - Los derechos culturales, marco propicio para la diversidad cultural

que son uni 3

son parte integrante de los derechos h
indisaciables e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena reallizaciin

Los darechos o

de Yos derechos culturales, tal come los definen el Articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Ecandmicos, Sociales y
Culiurales. Toda persona debe tener |2 posibilidad ce expresarsa, crear y difundic sus obras en la
lengua que desee y en particular en su lengua malems; toda persona tiens derecho a una educacion
y una formacitn de calidad que respeten plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener la
posibilidad de participar en |a vida cultural que elifa y conformarse a las practicas de su propla cultura,
dentro de Ios limites que impone el respelo de los derechos humanos y de las lberades
fundamentales,

Articulo & - Haciz una diversidac cultural accesible a fodos

Al tiempo que s& garantiza la libre circulacion de las ideas mediante la palabra y la imagen, hay que
velar por que todas las culturas puedan expresarse v darse a conocer, La fibertad de expresian, el
pluralismo de los medics da comunicacion, el plurilingliisma, la igualdad de acceso a las expresiones

artisticas, al saber cientifico y b

log I fida su f

en forma electrdnica- y la
posibilidad, para todas las culturas, de estar presentes en los medios da expresion y de difusian, son
los garantes de |a diversidad cultural.

DIVERSIDAD CULTURAL Y CREATIVIDAD
Articulo 7 — El patrimonio cultural, fusnte de la creatividad

Toda creacidn tiens sus origenes en las radicones culiurales, pere se desarrolla plenamente en
contacto con ofras culturas, Esta es |a razon por la cual el patrimonio, en todas sus formas, debe ser
preservado, realzade y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de |a experiancia y de
las aspiraciones humanas, a fin de nutrr la crealividad en toda su diversidad e inspirar un verdadero
didlogo entre las culturas.

Documento anexo. Orientaciones principales de un plan de accién para la apicacién de s Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.

Los Estados Miembros se compromaten a tomar las medidas apropiadas para difundir ampliamente
la Dedlaracion Universal de la UNESGO sobre la Diversidad Guliural y fomentar su aplicacion efectiva,
cooperando en particular con miras a la realizacion de los siguientes objetivos:

3. Favorecer el intercambio de corocimientos y de las practicas recomendables en materia de
pluralisma cultural con miras & facilitar, en sociedades diversificadas, la integracién v la participacidn
de personas y grupos gue procedan de horizontes culturales varados,

1]} Antecedentes.

El sombrera Sandonefio por parte de los y las artesanas de este municipio por décadas han buscado

proteger su actividad cultural, por lo cual se ha logrado hasta el momento los siguientes
reconocimientos:

Sello de Origen, luego de adelantarse un proceso de dos afos con &l acompafiamisnio de Artesanias
de Colombia, del Instituto Colombiano de Normas Técnicas - lconles que conllevd a la denominaciin
de origen y el reconocimiento con artesanias de Colombia: denominacidn origen SOMBREROS

SANDONA, inclulr la descripidn de localizacidn geogréfica de Sandona.

A nivel departamental anle la Superintendencia de Industria v Comercio se realizo una solicitud da
declaracion de proteccin de |a denominacién de origen SOMBREROS DE SANDONA y resultado
final de ello fue [a Resolucion 69304 de 30 de noviembre de 2011.

ity Cultura y sombrero sandenefio.

El departamento de Narifio, sifuado en el suroeste de Colombia, alberga una rica diversidad cultural y
una tradicion artesanal, evidencia de esto es el sombrero de paja toquilla, &l cual es una prenda que
represanta la culiura narifiense ya que son teidos con una habilidad y deslreza por comunidades
indigenas y campesinas del occidente del Ecuadar v, norte y centro occidente del departamento de
Narifio.

Los artesanos locales por medio de este sombrero reflejan una expresiin de idenlidad cultural de la
regidn y, al misma fiempo, también se considera como una fuente de sustento econdmico para muchas
familias narifienses, Sin embargo, a pesar de su impartancia cultural y econdmica, la palma de iraca
y la artesania asoclada enfrentan desafios significativos, incluida la falta de reconccimiento oficial

como patrimonio cultural de la Nacidn.

) & declarar el sombrero

En esle contexio, se propone |a p ion de este proyecto de ley d
de iraca coma Simbolo de la Nacian, y al conocimiento ancesiral de su elaboracién como palrimonio
cultural inmaterial de la Nacién, con el objetivo de proteger, preservar y promover esta invaluable

tradicion artesanal para las generaciones presentes y fuluras,

Artesania de Colombia en junio del 2022 en su arlicule "Riqueza Arlesanal, Tejiendo historia en

Sandond” destaca que “Tejer la iraca hasta convertirla en un sombrero o un canasto, es una farea que
pajita a pajita, entrelazan con sus manos las artesanas y arlesanos del municipio de Sandond, Narifie”.

De acuerdo al plan de desarrollo municipal de Sandona 2024 — 2027, el oficio de la tejeduria en iraca
ha encenirado su epicentro en el municipio de Sandoena, donde las mujeres amas de casa de las zonas
rurales desemperian un papel fundamental en su desammollo. Esta actividad artesanal, araigada en la
tradicicn, se sustenta en gran medida gracias a la participacion de esfas mujeres, quienes han
heredado y perfeccionada las técnicas a o largo del tiempo. Ademas, la presancia de individuos con
una amplia experiencia no solo garantiza fa continuidad de este arle, sino que lambién desempedia un
papel cruclal en la transmision y

za de las b

para mantener viva esla
tradicién.

En la region céntrica de Narifio, el municipio de Sandoné se destaca por su habilidad en |a tejeduria
de fibras vegetales y la elaboracion de sombrares fradicionales hechos de Iraca, ¢ paja toquilia, una
planta nativa de la zong; estos sombreros de iraca son un articulo representativo de |as arfesanias de
del municipio y son elaborados por las manes expertas que han transmitido esta técnica de gensracion
en generaciin,

V) La paja toquilla.

La paja toguilla, también conecida como iraca o jipa, es originaria del occldente del Ecuador, donde
fue utilizada durante siglos por comunidades indigenas para la elaboracion de diversos tejidos con los
que se lograban las mas finas y apretadas texturas. Sin embarge, a lo largo del tiempo, esta tradicion
artesanal se ha extendido mas allé de las fronteras scuatorianas v ha sido adoptada por arlesanos de
diferantes regiones de Colombia, incluido el cepartamento de Narifio.

La difusién de 1a paja toquilla por aresanos de Marifio se extiende a iniclos del sigle XIX con su
adopcin en olras zonas del pals, como en los departamentos de Huila, Caldas, Cundinamarca v los
Santanderes, enrareciendo ain mas la diversidad culural v artesanal de Colombia. Seqin Pablo
Solano en 1847, los artesanos colombianos han aportade sus propias técnicas y estilos al franajo con
paja toquilla, como en el Departamento de Narifio, en los municipios de la Unién, al nororiente del
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Deparlamanio y su propagacian a localidades como E| Tambo, Yacuanguer, y Sandond,

La propagacion de esta acfividad artesanal pasa a ser un nueve medio de subsistencia para las
diferentes zonas del pais, sagin Sergio Eliss Ortiz (1997), el municipio de La Unidn se convierta en el
nlcleo de la produccion sombrerera, dando trabajo @ un gran ndmero de hombres y mujeres,
generando asi un gran empule a los mercados del sur de Colombia, exportanda a los departamentos
del norte del pais v al Ecuador,

En 1806 la produccion y la venta de sombreros uvo una buena accgida en el mercado nacional lo
cual ha permitido establecer este producto en el mercado internacional, teniendo relaciones
comerciales con los Estados Unidos, Panamé, Cuba, Francia, Inglaterra v el Japan.

Esta actividad pasa a ser una de las principales en el dey fo de Narifio, llegando a producir
més de cien mil unidades al afio, constituyéndose en el primer renglén de exportacion del puerto de
Tumaco con un volumen superior a los treinta mil kilos de sombreros de paja. No obstante, debido 8
la crisis econémica de 1929 y la Segunda Guerra Mundial, se frena todo tipo de importaciones de los
principales compradores internacionales generando una caida y abandono de la actividad econdmica

en los diferentes departamentos del pals {Solano, 1937)

A pesar de esa época dificl para la produccidn y exportacion del seclor sombrerero, el oficio ha
permanecida araigado coma conocimiento cultual y ancestral en la poblacian de varios municipios dal
norte del Depariamento de Nariio como Sandond, Unidn, San Pablo, La Cruz, Guaitarilla, Bl Tambe;
aungue es importante mencionar que es una actividad poco valorada, y continda siendo una actividad

econdmica desarrollada por campesinos y campesinas,

Haoy en dia, la produccion de articulos de iraca florece principalmente en el municipio de Sandong,
donde una vibrante red de talleres, fabricas y comercios especializados impulsa esta Imporiante
aclividad artesanal. Segin Pable Solano {1397}, este municiplo emplea 2 més de 7,000 arizsanos, lo
que representa aproximadamente un 25% de su poblacin total, quienes se dedican activaments a la

elaboracidn de productos con este material tradicional.

La base de la economia para |as mujeres del municipio de Sandona esta en el seclor agropecuario,

comercial, arlesanal y furistico; en un pequefio nimero también hay mujerss dedicadas al ganado, la
comercializacion de lache y derivados, porcicultura, especies menores, piscicultura y la gastronomia
fipica de la region.

En el caso especiiico del sector arlesanal caracleristico del municipio, existe un gran nimero de
mujeres artesanas dedicadas a realizar manuaimente accesoros en paja loquilla como sombreros,
bolsas, aretes, entre obros; razén por |2 gue este municipio es considerado uno de los cenfros

artesanales mas relevantes de la regidn.

De acuerdo con lo planteado en el Plan de Desarmollo Municipal POM “Sandona Gludad Region 2024
- 2027, La tejeduria con fibra de iraca, se realiza en 13 municipios del departamento de Narifio, sin
embargo, Sandond se destaca como el municipio més representafivo y mejor posicionado en este arte.
La investigacién de Hemandez {2013} para arlesanias de Colombia, sefiala que las tejedoras venden
sus productos en el mercado local a los talleres de terminados o comerciante en una propercidn del
B0%, y el 20% restants, e& vende en almacanes locales de manera directa; cabe destacar qus el
comercio local ha venido en crecimiento por el auge del turismo. A pesar de no existr mucha
informacion acerca del nimero de iejedoras, segin |a investigacion de Delgado (2020), los 22 talleres
cuentan con 1340 tejedoras vinculadas,

Arlesanias de Colombia S.A (2045) sostiene que el suroccidente de Marifio es |a zona de mayor
concenlracion de cullivos de palma de irace y mas amplio conocimiento de manejo y explolacion a
nivel eenico y comercial. Este concenlra el 71% del drea plantada, enconfrandose como cultivo en
sistema comercial, se ha logrado sacar la planta de su nivel silvestre a unlmanejo localizado en
extensiones de terreno entre las 0,25 y 3 hectareas.

Comercializacion de Iraca o paja Toguilla. Una vez se extrae |a fibra, se continda con e proceso de
tejeduria, para esto los artesanos daben adquirir dicho material en el mercado local, ya que muy pocos
tejederes cultivan la iraca. En el POM Sandond Ciuded region 2024 — 2027, en el munkcipio de
Sandond segin el censo (2005) habitan & mayor ndmero de tejedores de iraca del pals, sin embarga,
no tiene cultivos ni procesos extraccidn de la fibra, razén por la cual la fibra proviene de municipios

cercanos a la region o es importada desde Ecuador,

Segin la informacion suministrada por los administradores de los talleres encuestados, un 53%
compra la fibra de Iraca en la plaza de mercado local a intermediarios, es decir, los productores -
extracioras venden la fibra de iraca a personas que las comercializan directamente en el mercado
municipal. EI 37% de los tejedores obtienen la materia prima en los talleres o micraempresas con los
cualas tienen acuerdos de trabalo, en olras palabras, les artesanos reciben la fibra para realizar a
tefeduria y entregar un producto en los talleres de terminado para confinuar con los procesos. B 10%
restante de los encuestados tienen contacto directo con los productores - extraciores quienes les
proveen la fibra de manera directa.

Proceso de Terminados a productos elab
terminade y acabado de aresanias elaborados en paja toouilla o iraca de acuerdo con Mora (2005),

en palma de iraca. Los talleres ariesanales del

se concentran en un 69 % para atender los acabados de foda la produccion regional en el municipio
de Sandona, existen 22 falleres los cuales ocupan alrededer de 4 operarios, sumando un tolal de 118
trabajadores directns encargados de la funcidn del acabade de los sombreros y atesanias, El proceso
de terminado consta de los siguientes pasos; |2 terminacion de los ramates o bordes, el corte de fibras
sobrantes, el majado (proceso de dar golpes de manera uniforme para suavizar el tefido), el proceso
de lavado, secado, engomado, formado v los proceso para dar tallar y colocar las cintas.

Proceso de Comer de productos terminados en palma de lraca, Los producios
terminados son comercializados por los tallerss a través de distinlos canales, teniendo en cuenta su
conocimients del mercado regional v nacional, no obstante, el 909 de la produccidn articulos

acabados siguen el siguiente circuito:

I Desde los lalleras de terminados al consumidor final en tiendas, almacenes en la cabecera
del municipio de Sandong, teniendo como mercada objetivo los turistas,
Il. Desde los talleres de terminados a intermadiarios nacionales o internacionales para ser

vendidos en tiendas de decoracion, moda o almacenes de cadena.

Segln el estudio desarrollado por Ortega, W., Millan, B, Aroca A, (2012}, el oficio de |a tejeduria en

iraca fue ensefiado de manera ¢ lizada, sin emb fue ad

plade, mayormante, por la mujer
como fuente de ingresos extras para el hogar, y por la fuerte conexion de ellas con Iz iglesia cattlica

uno de los principales impulsadores de la tenica en la region. Esto se comobora en la encuesta
realizada a los tejedores, quienes son en un 97% mujerss.

Aprendizaje y T la del Ci
este oficio se transmite de generacitn en generacitin, aungue también se aprenda en comunidad (ya

del tejido en palma de iraca. La ensefianza de

que ese oficio tiene un caracler poputar y usual en la zona) o se aprende de forma autdnoma por

observacian.

b P

\y] Proceso productive del

Para la descripcion del procase productivo del sombrers Sandonefio se tendrd en cuenta |o descrite
por CHAVES RIVAS Andrea. En su trabajo de grado "Las Tejedoras de Suefios en (raca "Mujeres que
Tejen un Retazo de Vida

I Recolecelon: Con el machete o cuchillo s& corlan los cogolios, se usa una tarja o ripiade
{Constituida por dos agujas o puntas de metal afiladas y separadas por un trozo de
madera) que sirve para abrir |as hojas, el cogollo es cortado dejando una porcion de tallo
de10a15¢cm.

L. Desorillada; El cogollo se abre nuevamente con las manos y se arranca las hojas mas
maduras y oscuras interiores y exteriores.

. Ripiado y Desvenade: Utilizando la tarja se separan las cintas centrales con un
movimienta répido y continuo, s& rasgan las hojas separandolas en tres porciones, con
las manas se prolonga el corte hasta encontrar el cofo y luego desprenden los ripios o
cintas laterales, se unen los cogollos por pequefios pagueles de una a veinte unidades
llamada manojos, amarrdndolos con corteza de la misma paja.

V. Coecién: Los mancjos se enrollan formando un circulo, para depesitarios en una olla
donde s& ha colocado agua a hervir, &n ocasionss se intraduce el ripio o residuos de
palma para que no se queme &l cocinerse, durants la coccion se mueve la raca en forma
circular y uniforme.

V. Desagiie: Termina la cocclon y se refiran los manojos y se extiendan an el sueko para
enfriaros, mas tarde son limpiados y se enjuagan toda la noche.
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VI Entorchada y Tostada: Los manojos se colocan en cuerdas o alambres extendides al
aire libre donde se escurren y se secan, las cintas se entorchan formando muy delgados
cilindros.

Vil  Chirliada: Durante la etapa del secado se toman lo manojos por los extremos, se abren
v 88 clerran en un movimiento brusco para separar completamente las fibras,

VIl  Tefiido: Es dar color a la paja de iraca, se uliliza la estufa de fogén y se adiciona la tinta
o anilinas, realizando un continuo movimiento circular para un tefide uniforme.

IX. Tejido: La herramienta ufilizada es una rusca, una horma y un banco y se uliiza una
piedra y el agua para remojar la paja.

X Empiece o Curado: Es la parte plana o centro de la plantilla del sombrero, es manual
como se empieza el tejido.

Xl Copa: Es el tejido vertical que forma la parte cncava del sombrero.

Xll.  Ala o Falda: Parte inferior del sombrero que sobresale de |a copa en farma de disco.

XMl  Remate: Los artesanos utilizan sus manos para remalar el sombrero,

¥IV.  Cierre: Los artesanos utilizan una aguja grande para cerrar costuras o tejide de sombrero.

XV.  Apretado: Los artesanos ajustan el sombrero.

XVl Despuche de Copa y Ala: En este memento la artesana uliliza las fijeras para quitar los
sobrantes de paja al sombrera.

¥VIl. Desencogue: No se uliliza ninguna herramienta, Los artesanos quitan las ondulaciones
del sombrero,

XVIIl.  Remojado: Los arttesanos proceden a remojar los sombreras,

XIX, Estufado o Azufrado: Los artzsanos utilizan un artefacto elaborado en triplex, encienda
el fuego v deja los sombreros en confacto con ef azufre.

XX, Lavado: Los arlasanos proceden a dejar los sombreros en una poceta con agua corrlents
para quitar &l sobrante de azufre.

XXI,  Majado: Con la utiizacién de un mazo los arlesanos realizan la actividad de darle un
acabado uniforme al tejido durante aproximadamente cuatro (4) horas,

¥¥ll. Blanqueado: Los arlesanos utilizan perdxida de hidrogeno como blanqueador quimico

altamente corrosivo.

XX, Hormado: En este momento se utifizan las maguinas hormadara y prensadora, para darle
forma a la copa y ala del sombrero.

XXIV. Ribeteado y Encintado: Utllizando méquinas de coser comunes los artesanos colocan
el ribete y se encinta el sambrera,

3. IMPACTO FISCAL

El prasente proyecio de ley, al no ordenar gasto, no comprends un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumphir con lo establecido en el ariculo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuenlra
condicionado al aval del Ministerio de Haclenda y Crédito Pblico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las nommas. En todo mamento, el impacto fiscal de cualquisr proyecio de
lay, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que olorgue plazo.

Para estos propdsifos, deberd Incluirse expresamente en fa axposicion de motivos y en las ponencias
de tramita respectivas fos costos fiscales de fa iniciaiva y la fusnte de ingreso.

El Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respective tramite en ef
Congreso de Ja Repiiblica, deberd rendir su conceplo frente & la consistencia de fo dispuesto en el
inciso antarior. En ningdn caso este concepto podrd ir en contravia def Marco Fiscal de Mediano Plazo,
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

" fol P

Los proyectos de fey de iniciativa g |, que | un gasto | o una reduecion de

ingresos, deberdn confener la corespondiente fusnte sustitulive por disminucidn de gasto o aumentos
de Ingrasos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por & Minisierio de Hacienda y Cradito Pablico.

En las entidades termitoriales, ef tramile previsto en ef inciso anterior serd surfido anfe la respeciiva
Secretaria de Haclenda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se fiere que el presente proyecto de ley no vulnera fa Constitucion ni k2 Ley,
&n cuanto su Infencidn no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasio. No obslante, se
recomienda solicitar conceplo respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito PabFco durante
&l cormespondients rdmile de la iniciativa,

4, CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dizpuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd f articulo 201 de la Ley 5 de
1992 “gf awlor del proyecto y ef ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de molivos un
acdpile que describa fas circunstancias o eventos que podrian generar un conficto de interés para fa
dfscusidn v volaciin del proyecto, de acuerdo cor ef articulo 286, Estos serén criterios gulas para que
fos otros congresisfas fomen una decision en fomo a si se encueniran en una causal de impedimento,
o ohslante, otras causales que ef congresista pueds encontrar”,

Por o cual, en cumplimienta de lo dispuesio en el marco normative citado, me permito sefialar gue en
@ bamite de este proyecto podrén presentarse conflicios de interés moral por parte de aguellos
congresistas que por razones de conclenca no quieran participar en la discusion y volacién del
presente proyecio, De igual forma, podrian incurir en conflicte de inferés los congresistas, cinyuge,
compafiers o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presants
provecto.

Par los y las congresistas

;DBERT DAZA GUEVARA

| Senador de la Repblica
l Polo Democratico - Pacte Histérico
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CATA '[TEEE_ OCORROFEREZFEREL
Senadora de la Repiblica
Colombia Humana - Pacto Histérico
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Repablica
Colombia Humana - Pacto Histérice

Ghodao
ZL0BO SILvVA

Senadora de la Repiblica
COMUNES - Pacto Histdrico

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Polo Democrético - Paclo Histdrico

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLIGA
POLO DEMOCRATICO-PACTO HISTORICO

Vo edtatvuo
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Sanador de |a Repdblica
Partido Comunes -Pacta Histarico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara por el Pulumayo Pacto
_ Histérice

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Liliana Benavides Solarte Representante a la Camara por el
Senadora de la Repiblica Tolima

Partido Conservador Colombiano Coalicion Alianza Verde - Pacto

Historico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.019/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL SABER
ANCESTRAL DE LAS TEJEDORAS DE LA IRACA Y COMO SIMBOLO CULTURAL DE
LA NACION EL SOMBRERO SANDONENO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ,
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, SANDRA
YANETH JAIMES CRUZ, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, PABLO CATATUMBO
TORRES VICTORIA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables Representantes
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, MARTHA
LISBETH ALFONSO JURADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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