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‘PROYECTO DE LEY No. 20 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL SABER ANCESTRAL Y LA PRODUCCION
ARTESANAL DE TEJEDORAS Y TEJEDORES DE LANA DE QOVEJA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL ORIGINADO EN LOS ECOSISTEMAS DE PARAMOS DEL PAIS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene come finalidad reconocer y promaver el saber ancasiral de
arfesanas y artesanos del proceso de transformacian de la lana de oveja y la produccion de prendas
de vestir 2 indumentarias de diversos usos, como parte del patimenio cultural inmaterial de la nacion.

con persp de género,

Articulo 2, El conocimiento tral y la prodi

t de la fa popular en dreas de péramos, El gobiemc nacional

garanizando el enfoque de género, reconocerd estas practicas de produccion ancestral y artesanal
desarroliadas en los paramos del pals, en el marco de las economias populares campesinas, e

impulsaré un escenario nacional para la fi el i io y la jcion naclonal e

internacional de la produccion.

Articulo 3. Creacidn de mesa | del saber Enla de la lana de

oveja. El gobiemo nacional a través del Ministeria de las Culluras, las artes y los saberes establecerd
una alianza interinstitucional con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Artesanias de Colombia,
el Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio de las Relaciones Exteriores y las demas

que se comp

para el desarrollo y logro de los objetives, con el fin de realizar un

diagndstico y un plan para el mejoramiento de 1z ransformacion de |a lana de oveja y la produccidn

de prendas de vestir e indumentaria de diversos usos.

Paragrafo. Reglamentacién. La reglamentacién v funcionamiento de la mesa naclonal del saber
anceslral en la transformacion de la lana de oveja, serd coordinada por las instituciones relacionadas
en el presents articulo, contando con la paricipacion de representantes de organizaciones de
aresanas y aresanos dedicados a la transformacién de la lana de oveja y la produccion de prendas

de vesfir e indumentaria de diversos usos.

Articulo 4. Fortal la ision local de sab trales, EI Gobiemo Nacional a través

del Serviclo Nacional de Aprendizaje SENA, el Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes,
| en la transf, ion y preduccion

de ta lana de oveja, a las personas dedicadas histbricamente a la transformacion de la lana ds oveja

oforgaré certificacion como y del saber

y produccién de prendas de vestir y otros praductos,

Paragrafo. Esta cerlificacion podré validarse como titulo en modalidadas de técnica o tecnclogia para
la confratacion con plenas garantias leborales, en instituciones publicas o privadas que desarrollan

programas educalivos y formatives de saberas cullurales y ancestrales,

Articulo 5. Sab les y art I lacionados con el trabajo, el cuidado de la

naturaleza y la economia popular comunitaria en areas de paramos, El ministerio de las culturas,
las artes y los saberes en alianza con los ministerios de Agricultura, Minislerio de la louaidad y
Equidad y &l Ministerlo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promoverdn e Implementaran el
desarollo de programas de bajo impacto, de cria y levante de ganado ovino de doble propdsito en
condiciones semi-resguardade o semi-estabulado, como estimulo al desarrolle de la economia popular
comunitaria con enfoque de género y el reconacimiento & los habitantes tradicionales de los paramas,
la produccion de alimentos, el cuidado de los paramos, la transformacion de la lana de oveja,
produccion de prendas de vestir e indumentarias de diversos usos, la conservacion de |as tradiciones

y saberes culturales de las comunidades de paramos.

Paragrafo 1. E| Ministerio de Agricuiura a través de los programas que incenliven el desamollo de la
agroecologla, en aras de la conservacion del medio ambients, la proteccién de los péramos, la
permanencia de las mujeres y de sus familizs en el teritoric, 2provechara e impuisard la cadena de
produccin oving, fomentanda [a produccion de abono orgénice & partir del estiércol de las ovejas para
o restablecimiento de la capa vegelal de las dreas de paramos.

Paragrafo 2. Las actvidades agropecuarias de bajp impacto, serdn ambientalmente sostenibles | y
acogerdn los lineamientos que pars el efecto establerzca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de

Ambiente y Desarrolle Sostenible, q'--'m" 5 izaran la parficipaciin de las comunidades artesanas

y productoras ovinas de los paramos .

Articulo &, Vigencia, La presentz ley rige a parlir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones

que e sean conlrarias.
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SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley fiene comoa finalidad reconocer y promover el saber |de y
del proceso de transformacion de | lana de oveja y la produccian de prendas de vestir e indumentarias

de diversos us0s, como parte del patrimonio cultural inmaterial de la nacion.
2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Yo no exagero si digo que mi fiesta, mayor de Europa, me la han dado las artesanias superioras
que son las de aqui, las cabales, las perfectas artesanias. Definicién de arlesano: el que trabaja el
cuero, o la plata, o el oro 6 las maderas con escrupulosidad, El que trabaja la plel de camero o la
pabre madera de dlamao con la misma norma bajo la cual hicieron lo suyo los ariistas de las
liamadas, con alguna petulancia en el priviegio, 'bellas arfes', La norma que viene de esos es: lama
&n la mente, pulso tranquil, sin alcoholes, mano tan 4gil comao el alma, tan facil como el aima; un
poeo de rito y un poco de juego, es dacir, la serizdad del padre componienda y la alegria del hijo al
rematar el éxito; y un gran orgullo si se firma y si no se firma, el mismo orgulle {...J»

Gabriela Mistral, Sentido del oficio, 1927

1y Marco Normativo,
A, Nacional.

A partir de la promulgacion de la Ley 36 de 1984, por |a cual se reglamenta la profesion de artesano y
se dician ofras disposiciones, se hace necesario el reconocimianto a este saber ancestral, no solo
coma un oficio que esté reglamentado en sus labores y categorias, sino también como patrimonio

cultural inmaterial, pues a través de este proyecto, se pretende conservar las tradiciones que le dan

identidad a nuestro territorio y conlribuyen a mantener viva |2 historia de las comunidades paramunas.

Aprobando este proyecto de ley, por la cual se busca reconocer el saber ancestral y la produccion
artesanal de tejadoras y tejedores de lana de oveja como patrimenio cuftural inmaterial originado en
los ecosistemas de paramos del pals v se dictan olras disposiciones, con el amparo del articulo 4 de
la Ley 397 de 1397, modificado por el articulo 1 de fa ley 1185 de 2008, con ayuda del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, se cumple con varios de los propdsitos contemplados en los
articulos 70, 71 y 72 de la Constiluciin Politica de Colombla, coma lo son el deber de promaver y

ancestral y la produccidn artesanal de tejedoras v tejedores de lana de oveja como patrimonio cultural
Inmalarial orliginade en los ecosistemas de parames del pais y se dictan ofras disposiciones”, vendria
siando el desarrollo del propdsito de la consarvacion y el uso sostenible de los paramos, teniendo en
cuenta que al convertirse en fuente de desarrollo deberd ser todavia més prolegido no solo por las
instituciones sino también por las comunidades paramunas cuyo senfide de propledad e identidad
cultural los guia por el sendero de la integralidad ambiental, el respelo por fa tierra y la conservacién,

Forjar valores y acciones amblentales como deberes laborales es una estrategia multiproposits que

fomentar el acceso a la cultura, crear incentivos para personas e insfituciones que d 1
manifastaciones culturales, y conservar la identidad nacional, con el plus, esta vez, de respetar,
proteger, y conservar el medio ambiente de los paramos y que ademas de ser fuente de vida, sea
fuente de desarrollo,

Entoncas se evidencla que el reconocimiento al saber ancestral del mangjo y ransformacion de lana
de ovefa, también permite, a través del fomento de la cultura, reforzar las labores y los derechos de
las mujeres urales, otorgéndoles vision de empresa, y por ende el acceso a derechos laborales y
financieros para un sostenimiento y desarrollo aptimo, amigable con la conssrvacitn de los paramas,
y las tradiciones colombianas plasmadas en lo producido con lana de oveja, conforme establece tado
el articulado de la Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales;
se foralece ol uso del decreto 258 de 1987 como regulador del Registo de Artesanos y
Organizaciones Gramiales de Arlesanos, y se da mayor fundamento & 1a existenca del decrelo 2291
de 2013 por el cual se establece 1a estructura de Artesanias de Colombia 5.4, y se delerminan las
funciones de sus dependencias,

Es entonces cuanda la Ley de Péramos {Ley 1930 de 2018} "Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestian integral de los paramas en Colombla” le da sentido a este proyecto, pues
¢l objeto de esta norma es establecer como ecosistemas estratégicos los péramos, asi como far
directrices que prapendan por su Integralidad, preservacidn, restauracion, uso sostenible y generacian

de conocimienta.

En este orden de (deas, 'a creacién de este proyecio de ley "por la cual se busca reconocer el saber

se ira y se fi 3 a fravés del ejercicio de las artesanias elaboradas con lana de oveja en

los paramos,

Tamblén s pertinente mencionar Ja ley 1448 de 2011 sobre el Enfoque diferencial. Cuyo fin es &
reconocimiento de los habitantes tradiclonales de los pdramos como personas que, en virlud de lo
dispuesto en la ley en pro de la conservacion de los paramos, quedan en condiciones espaciales de
afectacin e Indefension y que, por consiguiente, requieren de atencidn y tratamiento preferencial y
pricritaria por parte def Goblerno nacional, para brindarles alternativas en el desarmllo del programa
de reconversion y sustitucion de sus actividades prohibidas; por eso, amparados en el Art.10. de a
misma, tratindose de las actividades agropecuarias y mineras, Los Ministerios de Agricultura y
Desarrallo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas y las enflidades teritoriales,
en coordinacin con las Corporaciones Autdnomas Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurrian para disefiar, capacitar y poner en marcha programas
de sustitucian y reconversion de las actividades agropecuarias de alfo impacto y pequefios mineros
tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicion y
que se encuentren al interior del drea de paramo delimitada, con el fin de garantizar la conservacion

de los péramos v el suministro de servicios ecosisiémicos.

Podrd permitirse la continuacion de las actividades agrop

de bajo impacto que se vienen
desarrollandn en las zonas da paramo defimitados, haciendo uso de las buenas précticas que cumplen

con los estandares ambientales y en defensa de los paramos.

Las actividades agricolas de bajo Impaclo y ambientaimente sostenibles se deberdn cefir a los
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linsamientos que para el efecio establezca el Ministerio de Agricultura v el Ministerio de Ambiente v
Desarrolio Sostenible,

Porlo cual, se concluye que juridicamente el proposito de este proyecto de iey se encuentra dentro de
un marco nomativo vigente que protege, enaltece y conserva na solo [os paramos y el medio ambiente,
sino fambién 4 cultura, el desarrollo sostenible v la identidad de la Nacidn.

1) Ecosi de pa en Colombi

Fuara del marca normativo, para comprender el alcance de este proyecto de lay, es necesario fraer a
conocimiento la manera en céme se definen los Ecosistemas de parames en Colombia, esto es:

El parama es un ecosistema de alta montafa que se distrbuye desde el nore de Perd hasta
Venezuela, v que incluye algunas peguefias dreas en Panamd y Costa Rica. La mayor parle del
paramo andino st en Colombia y Ecuador en la cordillera andina; el ecosistema se silia entre &
limite dal bosque de allura v las nieves perpetuas (Hofstede ef al, 2014). Los péramos son
considerados ecosistemas estratégicos reprasentan cerca del 2,5% del territoria nacional, pero, por
su papel en la regulacidn del ciclo hidraldgico que sustenta el suminisiro de recurso hidrico para
consume humano y desarrollo de actividades econdmicas de mas del 75% dea Ja poblacion colombiana,
estos territorios se caracterizan ademéas por su alta riqueza biotica y sociocultural.

BARAIAOS MAS GILANDES OF COLOMALA
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Las paramos colomblanos estan agrupades en 37 complejos, la mitad de ellos en |z Cordiliera Oriental,
y &l resto distribuidos entre |2 Cordillsra Central, la Cerdillera Occidental, &l Nudo de los Pastos y la
Sierra Nevada de Santa Marta.

Pese a su imporiancia, el ecosistema paramuno enfrenta amenazas coma |a minerfa, la expansion de
la frontera agricola, la ganaderia, plantaciones forestales, &l manejo inadecuado del agua y la
expansitn urbana. Ademds, los nuevos escenarios de cambio cimatico que se presentan, en particular
&n zonas altas, tales como el aumento de temperatura y diferentes regimenes de precipitaciones y
andinos (Hofstede et al, 2014).

nubosidad |a fragilidad de los ecosistemas p

Frente a estas probleméticas, el proyecto de ley "por la cual se busca reconocer el saber ancestral y
a produccion arlesanal de lejedoras y tejedores de lana de oveja coma patrimenio cultural inmatarial
originado en bos ecosistemas de paramos del pais y se dictan otras disposicionss”, busca ser parte de

la solucion a través de la proteccion ambiental, uso sostenible y conservaciin de los paramos como

labor inherente a su oficio de artesano, i do un senfido de pert ia y jstencia con el
ecosistama & las comunidades paramunas, respecto & sus fuentes de ingresos, cultura y desarmolio

sostanible para los arlesanos y sus familias,

Sobre &l Contexto socio econdmico, cullural y amilental en los paramos del pais, la historia productiva
&n las dreas de paramo, ha girado en tomo a ka organizacian de la produccion campesina y familiar
de alimentos y artesanal. En esios ecosistemas se concenlra la produccion de papa, cebolla, ajo, triga,
cebada, zanahaoria, entre oiros, complementado con |a produccion de ganado ovine y vacuno de doble
proposito. La cria dé ganado ovina de doble propésite ha sido Ol para la alimentacion y la produccidn
dela lana con la cual las mujeres elaboran tejidos para la elaboracion prendas de vestir coma la ruana
y oiros productos como cobijas qua son fundamentales para contener las bajas temperaturas de estos
acosisiemas, Debido a esio, 52 presentan clertas aspeclos dignos de estudio y atencion, come lo son:

- Los conflictos socioambientales.

Los ecosistemas de paramo son fundamentales para la vida del planeta, por esta razon los
compromisos frente a su cuidado no sdlo competen a sus habitantes, sino que cbiigan a las

instituciones nacionalas e intemacionales responsables del cuidado de estos, a generar inversiones

importantes para la sostenibilidad de esios ecosistemas, la disminucion de |2 huella de carbono dejada

por la infervencisn humana, garantizanda |a coexistencia de las familias campesinas que alll habitan.

El marco juridico colombiane que va desde [a Consfitucidn Polilica (1991), pasanda por la Lay 88 de
1993, haslz la Ley de Plan Macional de Desarollo 1753 de 2015 y la Sentencla de la Corte
Constitucional 035 de 2018, olorga una proteccitn especial al parame. Este marce legal ha fortalecido
la regulacicn y la necesidad de conservar los sarvicios ecoslstémicos del pdramo por encima dé ofras
aclividades tradicionalmente realizadas como las agropecuarias o mineras que, realizadas de forma
Inadecuada, son las principales causas de su degradacion.

Privilegiar Ja conservacion del ecosistema expulsando a las familias campesinas que lo habitan, fue
un hecho que en el pasado cercano genero una gran tension social y a la movillzaciin nacional del
campesinado paramung, |o cual llevd al debate legislativo y a la creacitn de la Ley 1930 de 2018 0

también lamada ley de paramos que definid [a exclusidn de la produccion minera de gran escala y la
permanencia de [a produccion agropecuaria de bajo impacto

“Fodra permititse la confinuacian de las actividades agropecuarias de bajo impacto gue se
vienen desarmallando en las zonas de péramo delimitados, hackendo uso de las buenas
praciicas que cumplen con los eslandares ambientales y en defensa de los paramos.

Las aclividades agricalas de bajo impacle y ambientaimente sostenibles se deberdn cefiir a
log lingamientos que para el efecio establezca el Ministerio de Agricullura y & Ministerio de
Ambiente v Desarrolio Sostenible”,

De la misma manera, en el paragrafo 4, del articulo 5 de la Ly de Paramos, define que

‘PARAGRAFD 4, Las préaclicas econdmicas Mevadas & cabo en estas dreas deberdn
realizarse de tal forma que eviten el deterioro de |a biodiversidad, promoviéndoss aclividades
de produccion allemativas y ambientalmente sostenibles que estén en armonia con los
objetives y principios de |a presente ley”.

) Alternativas para la permanencia y la conservacion del territorio de paramos con
equidad de género ¥ generacional.

o Elturismo ecolégico y cultural comunitario.

En el presante siglo s ha impulsado el turismo en el pais como fuente de ingraso y de crecimiento
econdmico; sin embarge, la intervencidn de |2 industria turistica sobre los ecosisternas de parama, por
masas de poblacion afecta las condiciones fredticas del sueto, intermumpe la vida social de las familias
campasinas y deja huellas en la naturaleza que ponen en riesge el ecosistema.

En el 2021, el Minlsterio de Ambiente y Desarrolio Sostenible MADS, afirmé que “Segin datos de la
Organizacién de las Naciones Unides para la Alimentacion v la Agricultura (FAD) refieren que el
furismo de montafa representa aproximadamente entre el 15 v 20 % de la industria del furismo
mundial”.
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Paro, la empresa turistica exdgena a los leritorios de paramos interrumpe Las relaciones de cuidade,
proteccion y autonomia de las comunidades sobre estos territorios. Lo anterior, ha llevado a la creacién
eimpulso de programas de turismo comunitario y familiar con enfoque ecoldgico, en Ja cual mujeres y
jovenes han encontrado una forma de parmanecer en el teritorio mejorando sus condicionas de vida,

El vinculo entre la artesan(a y el desarrollo local vinculado a politicas de turismo cullural, es olro punio
importante al hablar de canales de comercializacion y espacios de mediacion para el saclor, pues a
través del reconocimiento del saber ancestral de transformacion de la lana de oveja, se fortalece la
identidad teriorial de los paramos, y se fomenta el senfido de propiedad con la conservacion del
medic amblents como fuente de ingreso y desarrollo soslenible de los arlesanos y las familias
paramunas; s realza la cultura como patrimonio intanglble y ademas capla la atencion del kirsmo y
comercio sostenible; se impregna de  autonomia v se fbera da |z dependencia econdmica a las
mujeres artesanas, asi como también se inyecla conclencia, identidad, arte, cultura, desarrallo v
oporiunidades a las préximas generaciones.

* Laproduccion artesanal de p de vestir e i ia para el hogar en lana de
oveja como aiternativa para la it dmica de las mujeres paramunas.
Karen Hildahl, en el acapite de anteced en la investigacion sobre experiencias de adaptacion al

camhbio climafico y conservacion en Colombia, Ecuador y Perd -Mujeres de Paramos-, escribe que

"Diros factores importantss a considerar en el conlexto de los parames andines son los lemas
sociales y de género. “Génsro” se refiere a ‘roles, responsablidades y oportunidades
atribuldes por la sociedad, que son asociados a mujeres y hombres, asl come las estructuras
oeultas de poder que rigen las relaciones entre ellos” (Agullar, 2009, 24),

Trabajar hacia la igualdad de género consiste en que tanto mujeres come hombres tengan los mismas
darechos, rezponsabilidades y oporunidades; mienfras que la equidad de génaro sa rafiers a un trato
justo para mujeres y hombres, de acuerdo con sus respactivas necesidades, que pueden ser diferantes
para ambos $exos y que, & menudo, requieren de compensacion por las desvenlajas histdricas y

sociales gue han suirido las mujeres. Se debe trabajar en la equidad e igualdad de género de manera

complementaria, A menuda, es necesaro apuntar hacia la equidad de género, de manera conslanie
y acliva, con el fin de lograr la igualdad de género {Aguilar, 2009).

Es importante también considerar otros factores, como clase sccioecondmica, region geografica,
elnicidad y edad, elementos que también influyen en las inequidades (Antrobus, 2004),

En los paramos andinos, se pueden encontrar altos niveles de pobreza y poca accesibilidad, ademés

de actividades econémicas basadas en la agricullura que dependen directamente del entomo natural
y las condiciones del clima, gue hacen a las poblaciones mas vulnerables a los efectos del cambio
climéticn {Hofsiede et al,2014). De manera adicional, se puede notar |a persistencia de la inequidad
de género en las comunidades alto andinas,

“an donde las mujeres flienen un diferencial de acceso a la lierra, a ingresos monetarios
pemmanentes y a crédito y, ademas, tienen una parlicipacion restringida en las estructuras y

sistemas de gobemanza de sus comunidades” (...) Alng )5 D ya

crédite v, ademas, tienen una participacidn resliingida en las esiructuras y sistemas de
gobernanza de sus comunidadas” (Hofstede et al,, 2014, 116).

Aungue hay diferencias por pals y zonas de paramo, estos faclores aumentan la posiciin de
vilnarabilidad de las mujeres frente al cambio cimatico dado que tiensn menor capacidad material y
socio organizativa (Hofstede et al., 2014).

Por consiguiente, hablar de acciones que fortalezcan los derechos a la permansncia en los territorios,
contribuir al empoderamisnto femening a ravés de conacimiento téenico que promueva ka creacion de
empresas sostenibles y conserve una competencia jusia entre comerciantes, en condiciones de
dignidad y de igualdad de derechos para las mujeres campesinas, asi coma el desarrollo de
estrategias de cuidado de esios ecosistemas, requiere de un trabajo arficulado entre insfituciones del
Estado, toda vez que, reconoclendo que en los saberes ancestrales esté el de la transformacién de la
lana da oveja para la produccién de prendas de vestir y ofros productos, facilite distintas lineas o ejes
de accion garantizando que la produccitn artesanal de las mujeres paramunas contribuya al bienestar
y & la superacidn de brechas de género en los 37 paramos del pals.

Una de |as problemalicas més palpables de la artesania y su resguardo patimonial, es la falta de
lineas de investigacidn, estudios, tesls académicas y documentacién bibliografica con respecto a la
actividad y sus culicres. La informacion que hay es temporal yio desconocida, lo cual impide su
difusion y conocimiente.

Su relevancia patrimonial se hace presente desde la recoleccion de materias primas, en e caso de
artesantas tradicionales o indigenas, pasando por la formacion de sus cultores y cultoras y la

fransmisidn de sus oficios, hasta legar a sus instancias de comercializacidn finales,

Dignificar, reconacer y enaltecer el oficio de la transformacion de |a lana de oveja, @5 un gran avance
para la cultura y |a identidad Nacional, pues otorga motivos suficientes para los artesanos paramunos
y su produccion puedan ser objelo de estudios histdricos, biogréficos, educativos v formativos, que se
encarguen de comunicar a nivil Nacional e Infernacional, los saberes ancesirales que se practican en
estos territorios, demostrando que los péramos son tan necesarios para el medio amblente como para
la economia de las familias que fos cuidan,

e« T isidn de sab trales de las mujeres paramunas.

Estos ecosislemas de paramos estdn habitados por comunidades indigenas y campesinas cuyas
labores responden a los roles diferenciales que desarrollan hombres v mujeres. La produccion de
arlesanias, el cuidado de las chagras. |z cria de animales, el ordefio del ganado, asi como la alencidn

de las familias son roles que cumplen las mujeres. Mientras los hombres se dedican a la labranza y a

la produecion de

para su comerc
Milena Armero Estrada y Manica Trjillo Becerra, en Mujeres de los Paramos indican que

“Uno de los temas primordizles en la alla montafia es la permanencia de la chagra como
espacio famifiar y sagrado, donde la mujer, |os nifios y los ancianos juegan un rol importante
en el sistema ancestral de agricultura v de transmision de sabares,

Para las comunidades indigenas, La chagra fiens relacidn con una érsa de tereno con
vivienda, donde se realizan actividades de cuitiva y crianza de animales domésticos, pero que

tiene significadas y roles que van més alla de lo meramente productive.” (Pagina 21).

Las mujeres paramunas, como las organizadas en ASOMUARCE y ARTELANA [N, en el paramo E!
Almorzadero, en &l departamenta de Santander, con un proceso de organizacion de cerca de 20 afios,
aportan a la economia local, al sostenimiento familiar a partir de 1a transformacion y produccicn de
prendas y otros productos de lana de oveja,

Cada afio, estas mujeres y ofras del pals se encuentran en la exposicidn de artesanias de Colombia,
sus producios son expuestos y comercializados dentro y fuera del pals. Sin embargo, la experiencia y
los saberes del proceso de ransformacion y produccion ariesanal ienden a ser clvidados v a quedar
en &l pasado como una labor generadora de rigueza y de construccitn de vinculos socigles v
familiares, debido a la falta de estimulos que mejoren y fortalezcan sus economias, posicionen los
saberes en las nuevas generaciones y al no reconcdimiento ciudadang y paliico del valor social-
cultural, ambiental y econdmico de estos saberes.

Al aprobar este proyecto y realizar las acciones pertinentes de educacién ambiental y econdmica en
la produccidn, las mujerss que trabajan la lana de oveja tendran mas participacidn, decision
autonomia, incrementando asi sus expectativas de desarrollo integral que mejore la calidad de vida
familiar y sacizl y a su vez coadyuve la lucha contra las violenclas econdmicas basadas en género,
que deben seguirse implementando conforme a la nomatividad vigente.

* Saberes cerfificados.

Latrasmision de saberes ancesirales es parte de la riqueza que fiene el pais, pero que por sU condicidn
practica y la no formalizacion del conocimiento, liende a desaparecer. Estos saberes son de vilal
al ser ¢

saberes ancestrales no Se reconocen como

imporiancia; sin
conocimientos cientificos y su trasmisién se pone en duda desde los pardmetros de la formalizacian
educativa convencional.

Reconocerlos y certificarlos permitird darle un valor agregado al conocimiento y a sus posesdoras,
fortaleciendo ademés una competencia leal y justa tanto comercial como formaliva que permita resaltar

los mérlios del conecimiento, dedicacion v destreza de las mujeres campesinas. En esle senfido, las
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instituciones educativas y los ministerios relacionados con ellos deben propender oor lograr proceses
de cerlificacion garantizando asi, en el caso de artesanas de lana de oveja, ia posibilidad de lograr
cantralaciin nacional e intemacional come maestras de un saber especifico y como emprendedoras
0 BMpresanas con conocimientos salidos que garanticen la permanencia en el mercado,

Dicho lo anterior, el Gobiemo del Cambio y el Congreso de la Repdblica pueden contribuir
significativamente & integrar los propdsitos en relacidn con el fortalecimiento de! lugar de las mujeres
en la vida del pals, de la permanencia de las culturas, |as artes y los saberes, asi como para contribuir
asociadas a las

al forlalecimiento de la identidad comeo nacidn, g alternativas pre
necesidades de la conservacion de la naturaleza y la preservacion de ecosistemas fundamentales

para la vida dal planeta.
= Cuidado de ovejas y transformacion de la lana.

Lz gigulents Informacitn sobre el cuidade de [as ovejas y el proceso de fransformacién de la lana de
oveja es tomada del texto Ministera de Cultura y Tropenbos Intermacional Colombia (2014).

a. Laesquila o fusa;

El cuidado La esquila se hace en creciente, S¢ lusa en enero, para eslo se racogen las ovejas con
ayuda del perro para reuniflas en &l corral, con anterioridad se confratan los obreros que hacen la
labor de esquila. Para esquilar se necasita de unas tjgras de metal, & trabajo consiste en quitarle toda
|a lana a 'a oveja hasta dejarla pelada. El vellon de lana s2 recoge en costales de figue y se guarda
por quince o veinte dlas para después sacarla a a venta o empezar a arreglarla, para hacer una obra
©Omo una ruana o cobija,

b. El lavado de fa lana:

Para lavar la lana en rama se coge &l vellon y se le quitan todas las carriclas, cadilles, puntas amarillas
de la lana del pascuezo de la ovela y todas les suciedades que se le prenden a la lana de las ovejas,
cuando son criadas en el paramo. Se tibia el agua que no quade muy caliente ni muy fria, se bate
jabén en polva en una tina grande y luego se mete &l velldn de lana en el agua con jabdn, se deja una

media hora para que ablande la mugre. Después se saca y s 85cUIme en un canasto, snseguida se
lleva al lavadero v se le echa agua fria, se golpea con un garole para que se aflofe la mugrs, los
cadillos y toda 1a suciedad que le queda. Se enjuaga muy blen con agua fria y luego se deja secar,
extendiéndola en una cuelga de alambre.

¢. Ameglo de la lana en rama:

Después de lavadz la lana y cuande ya esta seca se recoge y se aregla. Corlamos los cadillos con
ayuda de las tjeras, también se le quitan las puntas amarillas que quedaron de las cariolas,
Antiguamente no se realizaba este procese, se quitaba la mugre mas gruesa y se colocaba en el
centro para encima envolver la lana que se hilaba hasta fermar un ovillo, a1 se sacaba al mercado
por esa no era bien paga por la calidad y la presentacidn. Ahara se necesita limpiarla muy bien para

que salga limpia.
d. Escarmenada:

El siguiente paso es ascarmenar |2 lana, La sefiora Neyde Pefia ds la vereda Corral Falso cuenta en
qué consiste esle proceso: Después de lavada, una vez le quilamos los cadillos, garapalas y puntas
amarillas, se empleza a escarmenarla. Es abrirla con los dedos, se abre hasta que quede blen ablerta,
después se redne |2 lana escarmenada y se hace un rollo y luego se entrelazan formando un copo.
Despuss del copo empezamas a esfiraria que quede parejita, después de sslirada empazamos a hacer
la manilla, se hace con los dedos, enrollandose en los cualre dedos con ayuda de [a obra mano,
después se le da una vuelta enrollandose, para que no se desbarate y ya queda lista para hilarla.

e, Cachumbeads:

Cachumbear es revelver lana blanca, con lana negra, para que tome un color gris, que liamamos colar
moro. Para Cachumbear, ko podemos hacer con las manos, estirando un poco de lana blanca, con un
poco de |ana negra, hasta que quede bien mezclado y formar un copo. Esla lena se uliliza para la
elaboracidn de |a ruana mora, muy conocida en el pueblo del Cerrito porque es la que mas usa el

campesing,

f Hilads y forcida:

Para hilar la lana utifizamos un huso que est hecho de palo de un arbol que se lama amarilio o de
atro palo que s& llama mortifie. EI huso tiene en la punta de ariba dos orejas que sostienen la lana
para poderia hilar, también se necesita colocarle &l huso un tortera en |2 ofra punta. El tertero también
514 hecho de palo, es redondo y tiene un hueco en la punta para meter el huso, Eslo se necesila para
que el huso pese y pueda bailar bien; también necesitamos un tiesto de barro o de caucho para paner
a bailar &l huso. Para hilar |a lana la vamos estirando vy se le va dando vueltas al huso, para que la
tusrza y quede una hebra. Se debe hilar finita para hacer obras que necesitan que la lana sea fina
como ruanas, chalecos, sacos y ofra s pueds hilar gruesa, para hacer cobias, tendidos. Después de
hilada se recoge en un ovillo y para torcerla, se juntan dos ovillos, se agarran las puntas de las dos
hebras, se amarran al huso y sa va dando vuelias al huso, hasta torcerlas. Alhuso le cabe hasta media
Iibra de lana en cada forcida, cuando se termina s saca del huso, recogiéndose en un ovillo.

. Madgjas:

Después de torcida, la lana se pasa a hacer las madajas. Para esto nec un aspa o madajero
que estd hecho de palo o de cafia, mas o menos, de unos setenta centimetros de largo y en fas puntas,
lleva un pala corto, & fravés se hace |a madela, exlendiende |2 lana de punta a punta y entrelazaéndose
en los fravesafios del madejero, Se debe tener mucho cuidado y hacer & rabajo con conceniracion
para que las hebras no se crucen, hasta formar |a madeja de media libra de lana. Al final se deja una
hebra larga an una punta de la madefa, para hacer una cuenda, para que la madeja no se desbarate.
[espués sa enrolla la madeja en forma de mafio y queda terminada. Despugs de este paso sa procede:
a lavar la madeja desbaratando ei mofio que se habla hecho anteriormente. Se lava con agua tibia y
jabin Dersa en barra, pera blanquearla. La madsja que no blangues se inlura, despues de lavada se

extiende en una cuelga para que seque.
. Tedida o finlurada:

Este procaso se realiza una vez se tiens Ia lana escogida, toda vez que ya es de color amariliento y
no sirve para hacer obras blancas, a esta lana se le aplican los tintes. Procese que se hace durante

cash un dia de rabaje y se inicia colocando al fogdn una clla con agua, Una vez esté callenle se le
aplica el tinte, 8 es nalural, como por ejemplo, las semillas de chiflo, hojas de higo, hoja de cabolia,
samillas de tinfo, cascara de encenillo, ralladura de guarapo o pepa de aguacale; el nogal, ya sea en
pepas o en hojas que han sido molidas con anterioridad, s hecha a hendr,

Después de diez minutos de coceidn, se empapa la lana con agua fria. Para poneria en el linte debs
estar bien humedeckla para que la linta pegue unifermemente y no quede manchado o disparejo &l
color, Una vez en la olla se revuelve constantemente con un palo largo para evitar quemarnos. Este
e durante

cocimiento de la lana en la tinlura se hace ap la y cinco minutos,

dependiendo de la flacidn del linte, Esta prusba se hace sacando un poco de agua a un pocilio o
vasija, donde se pueda evidenciar que el color del agua no esté lan oscuro, es decir que la tinta se
haya pegado a la lana. Como dliimo paso de este proceso se apli;:.a; &l mordiente, nombre que se le
da & un fifador del celor para evitar gue una vez se lave o e seque, pueda manchar |a ropa del
personaje que utiliza fa prenda en lana que se va a elaborar. Este fijador se puede utilizar natural o

quimico.

Deniro de los mordientes (fjadores) naturales tenemos: la cascara de platano, la cerveza, el guarapo
fuerte, el limon y fjadores quimicos: el azugal, el alumbre, la sal v el vinagre. Estos fijadores se le
aplican a fa lana y se dejan hervir durante veinte minutos més, antes de bajar la olla con el proceso ya
terminado. Después de bajar la olla se saca |a lana a un lavadero para empezar a sacarie la finta
restante. El lavado es importante porgue ahi nos damos cuenta qué tanto pegd la tintura en la lana,
Se enjuaga con abundanle agua y jabon, se cuelga a |a sombra para evilar que los rayes del sol
mareen el color. Se estdn voliendo constantemente las madejes, hasla que se sequen

completamente, para realizar luego la ovilada,
i Owiliada:

Cuando |2 lana ya estd seca se recoge y se coloca en el devanador para hacer el ovillo, El devanador
s una rueda de palo que tiene cuatro palos unidos a ofro palo que va en el centro, que le permile
girar, En la parte de abajo tiene una cruceta que sirve de apoyo para pararlo; agui se coloca la madeja
y s empleza 2 hacer el ovillo con las manos hasta recoger toda la lana, Antiguamente no se utiizaba
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devanador, |as aglielas se sentaban en una banquela y se envalvian la madeja en las rodilas para
empezar a hacer el ovillo y cuando no se tiene devanador, se necesita de otra persona que ayude a
tener la madeja, colocandola en sus brazos extendidos y asi la otra puede empezar a recoger |a lana.

J- Pesaja:

Después de hacer el ovillo se pesa para medir |2 lana que se necesita para hacer una obra segun su
tamafin. Para pesar utilizamos el peso de balanza hecho con dos platos de paja y un palo con tres
huscos, uno en el centro y los ofros dos en cada orilla del palo. Para colgar los platos se necesitan
fres pitas que van amarradas a los huecos de las puntas del palo v en el hueco del centro, una cabuya
para de ahi agarrarla y pader pesar, para saber la medida del peso se ufiliza una piedra, que se llama

pesa o fambién de libra,
k. Cafiuelas:

Las cafiuelas son unos fubos hechos en cafia donde se envuelve |a lana, para luego meterla a la
lanzadera para empezar a tejer. Para hacer la cafuela se necesita de un forme, anfiguamente era
manual, ahora hay tornos eléctricos. EI tomo manual esté hecho en madera: se hace un cuadrado con
{ablas, en el centro se mete una tabla v a un lado una balinera para que pueda dar vueltas; al ofro
lado, lleva una rueda y sobresale una punta que es donde se coloca la cafuela para empezar a
hacerla, Al palo del cenfro & le amarra un lazo corto con un palo, que sirve para agarrarle y hacer
girar el torno para poder enrollar 1a lana en la cafiuela, Terminada la cafiuela, se coloca en la lanzadera,
pesanao un alambre por el hueco de la cafia y luega se asegura la lanzadera y se saca la punta de la
hebra por el hugco que tizne Ja lanzadera en el cenlro, para poderla colocar en el t2fido. La lanzadera
es un cajoncito hecho en madera, con una aberlura en el cenbro, donde se

L Uedie:

Para urdir s& necesita una fabla larga de tres metros, tiene en la punta tres huecos para colocarle tres
estacas y al frente dos huecos para colocar dos estacas. Ensequida queda un espacio de diez
centimetros donde va otro hueco en el centro de la labla, enseguida viene una serie de huecos
separados de a cinco centimetros, hasta dar a la punta de la tabla, esto se hace para colocar una

estaca que Indica el largor de la cobija. La lana se va trabando en las estacas, a eslos se le llama
urdir; se enfrelazan hebras de varios colores por pares y la cantidad de pares que se deben echar es
segin el anchor del cuadro de [2 cobija, Terminada la urdida se le mete una hebra de cabuya o de la
misma lana, para hacer |z traba para podera refirar de la urdidera. Donde son las dos eslacas se le
mele una vara para empezar a enjuliar, también se le coloca en el centro del pie del urdidere, una
muestra con lana de ofro color, para saber ddnde queda la mitad del tendido. Coloca Iz cafiuela, la
lanzadera es puntuda y se llama lanzadera, porque es la que se lanza ds un lado para el otro, cuando
se teje.

m. Enjuliar:

Después que se retira [a lana del urdidero se empieza a enjuliar, que consiste en enrollar la lana en el
julio. Se debe extender la lana an las varas que se metieron cuando el tendido de iba a retirar de |2
urdidera, luego se colocan estas varas en el julio para empezar a enrollarla. El julio tiene unos palos
que sobresalen y estos sostienen la vara, con el tendido de hebras de lana. Se necesita de dos
personas, una va soslenlendo la vara y |a otra va enrolando en el julio, sentada en una banguata. La
parsona que va sosteniendo la vara debe i de pie v soslener con fuerza y derecho_. para que queds
blen enjuliado. Luego de enrcllada se coloca el julio en los marcos del telar. El julio es un palo grueso,
més delgado en las punlas para pederlo agarrar, tiens & los lados dos palos peguefios que sobresalen
y sirven para sostener la vara, que tiene el tendido de lana y un hueco para asegurarlo en el marco
del telar,

n. Repasada:

Para repasar se empieza corlando las hebras que quedan en el lado de la fraba. Luego se pasa hebra
por hebra por medio de los lizos. Los lizos son unas redes hechas en cabuya o en pita. Luego se pasa
por ! peine, hebra por helbra, por medio de los dientes del peine, para esto se ullliza una agujeta de
crochet, sin dejar ningan diente del peine, porque queda una marra, E] peine esté hecho de palo v sus
dientes de cafia.

0. Cardado:

Después de hacer las terminaciones de la cobia, por dltimo, se carda, para mejorar la presentacion

de la coblja y para que nos quede bien motasa v abrigue b Para cardar necesitamos de un

cardador que esta hecho de madera, Consta de un travesafio en forma de cruz donde se ubican las
cardas y se sostienen amarrandolas con una cabuya. Las cardas son el frut de la mata de cardo, se
caracterizan por lener espinas en forma de ufia de gato, lo que hace que se le pueda sacar mola a la

cobija.
V) Conclusiones.

Por todo lo anterlomente mengionade, tenlendo bases juridicas sélidas, un propdsito con mulfiples
beneficios de desarrallo cultural, ambiental, econdmico, y social; junto con la informacion necesaria
para distinguir las problematicas que se retnen en los paramos; se puede concluir que con la
aprodacién del provects de Ley “por la cual se busca reconocer el saber ancestral v |a produccion
artesanal de tejedoras v tejedores de lana de oveja como patrimanio cultural inmaterial originado en
los ecosistemas de parames del pais y se diclan ofras disposiciones” sa logrard oblener soluciones
de alto impacto frente a la falta de:

1. Reconocimiento del saber ancestral de los arlesan.os que transforman la lana de oveja,
2, Proteccitn e inclusion de la identided cultural de las mujeres y familias paramunas al
patrimonic intangible de |z Nacidn,

3. Protecciin, uso sostenible, conservacion y g 300 de conciencia o conocimi de los

paramos en Colombia,
4. Oportunidades de desamollo econdmico amigables con el medio amblente en los paramos.

5. Sentido de pertenencia y protectidn del ecosistema de los paramos como fuente integral de

economia, salud, bienestar, cultura y desarrallo no solo de las famifas que los habitan, sing
también del pueblo colombiano que se beneficia del aire, agua, vegetacion, fauna, y minarales
necesarios para nuesiro desarrolio.

6. Atencion a comunidades vulnerables y de profecciin como lo son los campesinos y porfadores

de saberes ancestrales que aportan identidad y llaman la atencion intermnacional, respecto a
[a manipulacion de lana de oveja, uso y fabricacion de afesanias.

7. Independencia o autonomia econdmica de la mujer.
8. Estudios histdricos, estadisticos, y culturales en los paramos y a los artesanos que los habitan.

3. IMPACTO FISCAL

El prasente proyects de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacio fiscal y por lo tanto no
requiere cumplic con lo establecido en el articule 7° de la Ley 818 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Haclenda y Crédito Piblice,

Es de resaliar que el articulo 7 de [a Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Analisis fiscal de las normas. En fodo momento, el impacio fiscal de cualquier proyecto de
fey, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que olorgue plazo.

Para estos propdsilos, deberd incluirse expresaments en a exposicidn de motivos y en las ponencias
de trimite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y fa fuente de ingreso.

Ei Ministerio de Hacienda v Crédite Pablico, en cualquier iempo durante ef respectivo trémite en ef
Congreso de la Repiblica, deberd rendir su conceplo frenfe a la consistencia de Jo dispuesto en &f
incise anlerior. En ningtin caso este conceplo podré ir en contravia def Marco Fiscal de Medfano Plazo,
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guber un gasto adi !0 una reduccion de
ingresos, deberdn confener la comespondiente fuente sustitutiva por di in de gasio o
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

bl QUE,-I

Fn las entidades termitoriales, ef trémite previsto en el inciso anteriar seré surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se fiene que &l presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién nila Ley,
an cuanto su intencion no es conminar u ordznar de manera imperativa un gasto. Mo obsiante, se
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recomienda solicitar concepto respecio del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico durante

el corespondiente tramite de la iniciativa,
4, CONFLICTO DE INTERESES

Segdn lo dispusslo en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd el arficulo 289 de la Ley Sde
1992 *&f autor def proyecto y ef ponente presenfardn en el cusrpo de fa exposicidn de motivos un
acdpite gue describa fas circunstancias o eventos qua podrian generar un conflicty de inferés para la
aiscusian y votacion del proyects, de acuerde con ef arficulo 266, Estos serdn criterios guias para que
Ios olros congresistas tomen una decision en tomo a si se encueniran en una causal de impedimento,
o obstanie, olras causales que ef congresists pueda encontrar”,

Por by cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar qua en
el trémite de este proyecio podran presentarse confiictos de interés moral por perte de aquelles
congresisias que por razenes de conclencla no quieran participar en la discusion y votacin del
presente proyecto, De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, cdnyuge,
compafiera o compafiara permanente, o parientes denfro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto,

Por los y las congresisias

7 qu D) 2
OBERT DAZA GUEARA -
Senador de la Republica

Paole Democritico - Pacte Histarico Senadora de Ja Repablica

Colombia Humana - Pacto Histdrico

i
‘ (@MBELS PEREZ PEREZ

SRS N

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Repablica
Celombia Humana - Pacto Histérico

IREZ LOBO SILVA
Seradora de la Replblica
COMUMES - Pacto Histarico

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Fepresentants a la Camara por el Huilz
Polo Demacritico - Pacto Histdrico

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Represantants a la Camara por el Tolima
Coalicion Alianza Verde - Paclo Historico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Histdrico
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SEMADORA DE LA REPUBLICA
POLO DEMOCRATICO-PACTO HISTORICO

Representants a la Cmara por el Pulumayo Pacto |

Partido Comunes -Pacto Historico

Senador de 2 Repiblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.020/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE EL SABER ANCESTRAL Y LA PRODUCCION ARTESANAL DE
TEJEDORAS Y TEJEDORES DE LANA DE OVEJA COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL ORIGINADO EN LOS ECOSISTEMAS DE PARAMOS DEL PAIS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA
DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, PABLO CATATUMBO
TORRES VICTORIA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables Representantes
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, MARTHA
LISBETH ALFONSO JURADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 23 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2024 SENADO

por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones
en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones —
economia del hidrogeno.

Bogota, D.C. 20 de julio de 2024

Senor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario general

Senado de la Republica

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio del cual se promueve e
incentiva el desarrollo del ecosislema del hidrdgeno de bajas emisiones en
Colombia con el fin de garantizar una correcta fransicion energética v se dictan
ofras disposiciones - Economia del hidrégeno”

Conforme con Lo previsto en los articulos 139, 140 vy siguientes de la Ley §* de
1592, presentamos a consideracion del Congrese de la Republica el Proyecto de
Ley “Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del
hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de gorantizar una correcta
transicion energética y se dictan ofras disposiciones - Economia del hidrogeno”.

Par tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato
PDF firmado y una copla en formato digital Word sin firmas.

Cordialmente,

L L

Representante a la Camara

P L -

g i Ml B LR
._,.‘i}\bu beis Lokt K wu;Lm; A
, 5*de 1.992)

- ’ - y . o9 Sal s
El dia_Z3 del mes _ Hzl afio

Secretaria |

-ho el proyeclo ce

se radico en este de

con tod

Ne 2\ Acto Legis!

f ‘_;,n_“;nrmn!es Y
I e

NS regl

cada uno de log

ot Card

por 3
il }/C‘.f—/v..f (_—261 4,4 /».u e

'_“\ 7 ///(_w““

PROYECTODELEY 2| DE=z0z24

“Por medio del cual se promueve g rhcev_?ti'vu el desarrollo del ecosisterna del hidrogeno
de bajos emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta fransicidn
energélica y se dictan ofras disposiciones - Economia del hidrdgeno™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover e incentivar el desarrollo
del hidrégeno vy sus derivados en Colombia, para garantizar su produccidn, extraccién,
almacenamiento, trangporte, usos y expaortacion con el fin de contribuir al cumplimento
de los objetivos de desamollo sostenible, aflanzar la descarbonizacion de nuestra
econgmia, consolidar sistemas energéticos limpios dedicados, hibridos y multifluide:;
fomentar cemunidacdes energéticas, fortalecar la transicién, la seguridad y soberania
energatica en el pais y propender desde los usos del hidrogene por la seguridad y la
soberania alimentaria nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aguellos recursos de
energia renovable disponibles a nivel mundial que sen ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleadoes o son utilizados de manera
marginal y no se comerclalizan ampliamente. Se consideran FNCER la biomasa,
los aprovechamientos hidroeléctricos. la edlica, la geotérmica, la solar, la
mareomotriz y el aprovechamiento energético de residucs organicos. Ademas
de otras fusntes que podran ser consideradas segun lo determine la UPME,

Eficiencia Energética: Eficiencia Energédtica. Es la relacion entre la energia
aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena energética,
que busca ser maximizada a través de buenas praclicas de reconversion
tecnoldgica o sustitucion de combustibles, A través de la eficiencla energdtica,
se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea a partir del uso de
una forma primaria de energla ¢ duranta cualquler actividad de produccion,
transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferentes formas de
enargia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad
vigente sobre el ambients y los recursos naturales rencvables,

Agua neutralidad: Se reflers al concepto de equilibrar la cantidad de agua
utilizada o consumida para producir hidrogeno con acclones que compensen o
contribuyan a la conservacion del agua y la sostenibilidad.

Hidrégeno Verde y de bajas emisiones: Medifiqguese el numeral 23 y
adicionese el numeral 27 al articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, asi:

23 Hidrogeno Verde: es el hidrégenc producide a partir de Fuentes Mo
Convencionales de Energia Renovable. tales como la biomasa, los pequefics
aprovechamientos hidroeléctricos. la edlica. el calor geotérmico, la solar. la
mareomotriz, entre otros. También es el hidrégeno producido a partir de fuentes
hidroeléctricas convencionales sin limitacion de capacidad instalada y el
producide a partir de biomasa, por medio de oxidacion parcial, pirclisis,
reformado de biemetano. y gas de sintesis por reformado autotérmico, entre
otros. EL hidrdgenc verde se c:onsu:ie'a fuente no convencional de energla
ranovable -FNCER-,

Se  considerard hldrogono varde el producndo con  energia eléctrica
autogenerada y/o energia'electrica tomada del sisterma interconectadeo nacional
-5SIN- o de prestadores de Zonas no interconectadas -ZhI-.

La energia proveniente del SIN y las ZN| debe ser;

1 Respaldada  como  FMCER  w/o  fuentes  hidroeléctricas
convencionales n_'lcdiantc: la suscripcion de contratos bilaterales
de suministro de energia a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) y/o fuentes hidroeléctricas
convencionales o acuerdos equivalentes, ademas de contar con
certificados de snergia renovable expedidos por un tercero bajo
estandares inlernacionales reconocidos y verificables a traves de
una plataforma de consulta pablica de registro,-

2. La energia autogenerada con FNCER entregada al SIN ¢ a las ZM1
debe serigual o superior a la energia tomada del SIN o de'las ZNI,
de acuerdo con la medicion realizada a traves del medidor
bidireccional instalade para cada sistema de autogeneracian.

27. Hidrogeno de bajas emisiones: Hidrogeno producido sin superar el umbral
maximao de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIY en su ciclo de vida,
reglarmentado por el Ministerio de Minas y Energia v Ministerio de Ambiante v
Desarrollo Sostenible en los tempos definidos bajo lo dispuesto en el articulo 4
de esta ley.

ElL hidrogeno de bajas emisiones podrd provenir de: La electrolisis con
electricidad proveniente de Fuentes no Convencionales de Energias Renovables
EMNCER, la electrdlisis con electricidad proveniente del Sistema Interconectado
Macional o comeo subproducto de procesos industriales v otras fuentes de
generacion de energia de bajas emisiones que se desarrollen; la transformacién
de energéticos fosiles extraidos del suelo (gas natural. carbdn y petrélec).
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-aplicande como postproceso tecnologias de captura, uso o almacenamiento de

" carbono {CCUSH En cualquier caso, para ser considerads como tal, la huella de
carbono de clelo de vida del nidrégeno da bajas emisiones no podrd exceder el
umbral mencionado.

El concepto es extensivo mas no exclusivo a la definiclon de hidrégeno azul y
contenida en la ley 1715 de 2014

28, Derivados del hidrogeno de bajas emisiones: Son compuestos derivados
del hidrégeno de bajas emisiones, como el amoniaco verde o de bajas emisiones,
el metancl verde o de bajas emisiones, los combustibles sintéticos de bajas
emisiones, entre otros elementos, productos, materias primas y otros que
incluyan en su composician guimica o en su proceso productive el hidrageno de
bajas emisiones, Los derivades del hidrégeno seran consideradas una fuente no
convencional de energia (FNCE),

‘Vehiculos Convertidos a hldmgeno Aquellos vehiculos originalmente de motor
de combustion interna a los que s les reemplaza los sistemas que utilizan
hidrocarburos por celdas de combustible y motores eléclricos para su
propulsion. Son también aguellos vehiculos originalmente eléctricos a baterias a
los que se les instalan celdas de combustible, permitiéndoles utilizar hidrégeno
como fuente de energia.

Vehiculos dedicados a hidrégeno: Aquellos veniculos ha sido disefiado v
fabricado para operar exclusivamente con hidrageno, ya sea utilizando celdas de
combustible o motores de combustion de 100% hidrégeno.

Vehiculos hibridos: Aguellos vehiculos que utilizan sistemas de propulsion
hibridos / dualizados {dos o mas tecnologias). Los sistemas hibridos pueden
incorporar  celdas de combustibles, supercondensador, motor de aire
comprimido, bateria inercial en combinacién con un motor eléctrice o de
combustian,

Fertilizantes de sintesis guimica: Compuestos quimicos obtenidos por la
combinacion de hidrogeno, nitrdgenc y CO2 que contienen nutrientes en farma
asimilable por una planta, Se destacan la urea. nitrata de amonio, entre otros.

Fertilizantes de bajas emisiones: son los fertilizantes de sintesis guimica
producidos a partir de hidrogeno verde o de bajas emisiones y CO2 proveniente

produccién y consumo de nidrdgeno estaran ‘enfocados en garantizar la
seguridad energética a largo plazo. contnbwendo en la diversificacion
descarbonizada de la matriz nacsonaL

2. Seguridad y soberania alimentaria: E| Goblerno nacional debe abordar daos
desafios importantes: garantizar la disponibilidad v el acceso a alimentos, v
promover la seguricad y soberania alimentairia del pais. Es por esto por lo que se
incentiva la preduccion de amoniaco bajo en emisiones mediante hidrégeno
verde o de bajas emisiones para fortalecer el abastecimiento local de
fertilizantes y promover la produccion sostenible de alimentos, mejorande asi la
disponibilidad y el accesa a los alimentos en el pais.

3. Descarbonizacion; £n el procesc de cumplir las metas de reducir las emisiones
de carbona en la atmosfera (GEl) v lograr la transformacion tecnoldgica del pais
hacia una economia descarbonizada, el hidrogeno se posiciona como altermativa
para conseguir que las indusirias dificilmente abatibles, sean climaticamente
neutras. Por ello, el desarrello de la economia del hidrogeno debera converger
en la generacion de nuevos empleos y nuevas actividades econdmicas de
productos y servicios complementarios gue contribuyan de manera directa &
indirecta en el bienestar de [z poblacidn y sus comunidades a nivel nacional

4. Gestién del recurso hidrico para el desarrollo del hidrogeno en Colombia: En
el proceso de descarbonizacion del pais yen la lucha confra el cambio climéatico,
el agua es un recurso esencial. EL uso del recurso hidrico en el proceso
productive del hidrogeno, deberd adaptarse de manera responsable a la
rormativa dispuesta para su uso a nivel nacional. Dentro de las acciones
encaminadas al desarrollo del hidrogeno en toda su cadena productiva, dado al
nivel de pureza, requeridc, se deberan incentivar las inversiones en la
infraestructura . de saneamiento (abastecimiento, tratamiento de aguas
residuales y drenajes de agua), desalinizacion del agua de mar y la reutilizacion
de aguas residuales; asl como Incentivar la economia circular v el agua
reutralidad para garantizar el uso eficiente del mismo.

El agua para consumo humano y soberania alimentarla tendréd prioridad por
encima de cualguier proyecto de hidrégeno.
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Articulo 47, Principio de libertad de empresa. £n ejercicio del principio de liberlad de
empresa establecido en la Constitucién v la Ley, todas las personas tienen derecho a
desarfollar las actividades de produccion, transporte, distribucion, almacenamlento
comercializacion y uso de hld!cger"o v sus derivados.

de una fuente industrial o producido a partir de una fuente biogenica.

Articulo 3. Pilares. Para aplicacion y'desarrollo de la presente ley se lendrén en cuenta
los siguientes pilares:

1. Transicion, seguridad y soberania energética: El Goblarno nacional debe
garantizar el suministro de energia ininterrumpido de una manera sostenible con
el medicambiente y la economia naclonal Por este motivo, todos los planes,
programas y proyectos que se desarollen proyectos, en el pais para la

Articule 5. Reglamentacion del hidrégeno, Dentro de los doce (12) meses sigulentes a
la expedicion de la presente ley, el Gobierno MNacional. con la participacién del Ministario
de Minas y Energla establecera via decreto pardmetros para la promocion y adopeion
del hidragene y derivados en el pais.

Dicha promocitn e implementacion se realizard con enfogue en el encadenamiento
productive del hidrageno, en los procesos de produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, uscs finales y exportacion, propendiendo por el
desarrolle de toda la cadena productiva del hidrogenc en el pais. Su aplicacion deberd
contener los potenciales usos y casos de aplicacidn, basados en el sistema de
capacidades a nivel nacional, manteniendo coherencia con la atractividad de los
mercados destina. tanto a nivel local como intermacional Se pricrizard la promocion e
implementacicn de acuerdo con el potencial de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como la costo - eficiencia respecto a altermnativas de
descarbonizacion,

Deberd contener la reglamentacion y los lineamientos técnices, de seguridad,
trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir el hidrégeno para sus diferentes uscs
aplicables en Colombia, as! como las especificaciones y requisitos técnices que deberan
cumplir los agentes de mercado en la cadena del hidrégenc entre otras disposiciones
requeridas para incentivar la incorporacion del hidrogeno de bajas emisicnes en la
matriz energetica nacional y en defensa deliusuario.

Paragrafo. La Comision de Regulacién de Energla y Gas deberd establecer el
marceo regulatorio que habilite la incorperacian del hidrogeno verde y de bajas
amisiones en la matriz energética del pais, cuando su uso v el de sus productos
derivados se encuentren destinados como combustible limpic o coma vector
energético en brindar confiabilidad a la matriz energética v al sisterna eléctrica
colombiano como fuente de respaldo y servicio complementaric. Dicho marco

_regulatorio debera Indicar las disposiciones v los procedimientos para la gestién
y otorgamiento de subsidios al determinar la estructura econémica tanfarg para
precios del hidrogena.

-Articulo 6. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministeric de Minas y Energia
definirdn el umbral maximo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI} para el
hidrogeno de bajas emisiones, considerando objetivos nacionales de descarbanizacién
de la matriz energética, la viabilidad tacnica y la viabilidad econémica de alcanzar dicho
umbral. En este sentido, la Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME,
seleccionars la metodologla a ser utilizada para cuantificar las emisiones de GEl del ciclo
de vida de los procesos de produccion de hidrageno. derivados y combustibles
sintéticos,

Articule 7. Mesa téenica intgrsectorial. Dentro de, los seis (8) meses siguientes ala
expedicidn de la presente ley, Créase la mesa técnica intersectorial para la promaocion
investigacion, concertacian, seguimiento y control de las politicas que se establezcan
en materia de desarrcllo del hidrogeno en Colombia, asi como garantizar los
lineamientos en cada una de (as etapas de desarrollo de este proceso.

La mesa técnica y de desarrollo secterial estara integrada por los siguientes miembros:

a. EL Minlstro de Minas ¥ Energia, o el \.flce":rus ro delegado. quien la
presidira.

b, El Ministra de Arrblentp y Desarrello Sostenible, o el Viceministro
delegado;

c. ElMinistro de Aqn-ultura v Desarroilo Qural oel V|<:em|n|stro delegado;

d. ElMinistro de Hacienda y Cradite Publico. o el Viceministro delegado;

2. ElMinistro de Comercio, Industria y Turisma o el Viceministro delegado;

f  ElMinistro de Transporte, o el Viceministro delegadas:

g El Ministre de Ciencia, Tecnologia 'e Innovacién, o el Viceminisiro
delegado;

h. Director del Departamento Mac Oﬂdl de Plar‘encnm o 5L delegado;

i. El Director Ejecutjvo de La Comls on de Regulacion de Energia, Gas y
Combustibles ICREG)

j- ElDirector de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANHY,

k. El Director de la Agencia Naclonal de Infraestructura (AND

L Dos {12) Representantes de instituciones educativas que cuenten con
pragramas de formacidn y c!crar'clLo del hidrégeno a nivel de educacion
superior

m. Dos {2} Representantes de gremios y asociacionas de hidrdgeno,

Una (1) representante de la sociedad civil

=

La mesa técnica v de desarrollo sectorial establecerd su propio reglamento para su
normal funcionamiento.

Paragrafo 1. Los |ntegrantes- dela mesa Lécnica y de desarrollo sectorial podran
invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector publico o privado,
para termas relacionados con la produccion, comercializacion, almacenamiento,
transporte, Usos y exportacion del hidrégens en Colombia,

Paragrafo 2. La mesa técnica inferseclorial, debera hacer publico luego de cada
reunion realizada, un informe detallando todos los temas abarcades durante
esta, al igual gue los compromisos establecidos. El documente deberd
publicarse maximeo 3 dias habiles luego de finalizada la reunién

Paragrafo 3. La secretaria técnica sera presidida por un miembro elegide por
votacion por mayoria simple entre los 'miem'oros de la mesa intersectorial y
tendrd una duracidn de 2 afos. La secretaria’debera contar con suplencia en
representacion b -

Articulo 8, Esquema generacidn de demanda de hidrageno verde y bajas emisicnes.
Con el objetivo de formentar la demanda de hicin':ug_eno verde v bajas emisiones en el
pais, que facilte el apalancamiento de proyectos. de produccidn de hidrageno, se
estudiaran minimos de consumo de hidrdgeno vércje v bajas emisionas en los sectores
de mayor demanda de energia térmica o con mayor potencial de sustitucion de
combustibles fosiles, sin perjudicar eL aCCEs0 a la energia ni la pobrcza energeética de
los hogares en el pais,
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* -Paragrafo 1. Conforme a lo previsto en el articulo 5 de la presente lay, el
Ministario de Minas y Energia le presentara a la Mesa Técnlca Intersectorial una
propuesta de minimos de consume de hidrégeno verde y bajas emisiones que
deban certificar los mayores consumidares dentificados que sea progresive en
el tiempay diferencie entre el potencial de abatimiento de dichas alternativas,

Paragrafo transitorio. Con el animo de incentivar la produccicn de hidragena
para satisfacer la demanda fomentada con la presente ley, el Gebierno Macional,
en cabera del Ministerlo de Minas y Energia creard dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de esta ley esquema de financlacién dentro del Fondo
de Energias No Cenvencionales y Gesticn Eficiente de la Energia (FENOGE) para
aquellos proyectos que inicien construccion en la vigencias 2024 y 2025,

Paragrafo 3. Estudio de factibilidad de inyeccidn de hidrdgens verde y bajas
ermisiones a las redes de distribucion y transporte de gas natural. Con el objetiva
de fomentar la demanda y el transporte de hidrogeno verde y bajas emisiones

" en el pais, el Gobierno Naclonal enicabeza del Ministerio de Minas y Energia
evaluara en los doce (12) meses siguientes a la expedicién de la presente ley, la
factibilidad técnica, la conveniencia socic-econdmica y los  impactos
ambientales de una posible inyeccion en mezcla a través de la infraestructura de
comercializacion y distribucion de gas natural como servicio publico. EL andlisis
debera pricrizar el posible impacto de distintos niveles de inyeccion sobre las
tarifas de serviclos publicos. asi como los efectos en reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero que dicha Imyaccion podria tener.

Articulo 9. Incentivos el desarrollo tecnolégice. El Ministerio de Minas ¥ Energia y el
Ministerio de Transporte, junto-con el Ministerio de Ciencia. Tecnologia e Innovacién y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estableceran dentro de los seis (8) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley. mecanismos que incentiven el
desarollo tecroldgico . del encadenamiente productivo para la. adopcion y el
escalamiento de la produccion y consumo de hidrégeno de bajas emisiones y sus
derivacos en el pais, Lo anterior incluye las investigaciones de fuentes competitivas no
convencionales de energia renovable para la produccién de hidrageno de bajas
emisiones y sus derivados, acomnpanando el desarrollo y la consolidacion de clisteres
locales y regionales para su consumo, incluyendo uso en puertos, aeropuertos para
aplicaciones marltimas y aéreas, cumpliendo con los lineamientos de certificacion de
argen. asi como incentivos para su exportacion a mercados internacionales:
manteniendo los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021 v 17:5 de 2014 0
aﬂucu.a quela reemplace, sustit Lya o rodifique. -

Articulo 10. Incentives a la industria nacional para la pmducclon y el uso de
hidrégeno verde y de bajas emisiones. Para fornentar v pramover la innovacion,
investigacion, produccion, almacenamiento, - distribucidon y uso energético v no
energetice de hidrogeno de bajas emisiones, a las inversiones, los bienes, equipos. y
maquinaria destinados por las industrias quimica, pesada, liviana, minera, y en las demas

en las gue el hidrégeno de bajas emisiones sea utilizado en sus procesos preductivos o
para la produccion de los productos objeto de su actividad econémica, les seran
aplicables |megralmonte las disposiciones en matéria de incentivos tributarios y de
declaratoria de  utilidad plblica e interés social, publico v 'de conveniencia nacional
establecides en las Leyes 1715 de 2014 Y 2099 de 2021 ¢ aquellas que las medifiguen,
sustituyan o deroguen.

Paragrafo. Los, proyectos de hidrogeno da bajas emisiones, de combustibles
sintéticos de bajas emisiones y de derivaclos del hidrégeno verde o de bajas
emisiones, para consumo nacional o exportacion, les seran aplicables
integralmente los beneficios definidos en los articulos 11,12, 13y 14 de la Ley 1715
de 2014 y demas disposicionas en materia de incentivos de la Ley 2090 de 2021
o aquella que la reemplace, susutuya s} modl ique.

Articulo 1a. En un plaze no superior a un afie posterior a la promulgacion de la p'esente
Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v el Ministerio de Minas y Energia
definiran la curva de incentivos progresivos sequn el porcentaje de abatimiento de
gases de efecto invernadero (GEI asociados a cada proyecto que presente solicitud de
beneficio econdrmico.

Articule 12, El Ministerio de Minas y Energia debera determinar los incentivos
econdmicos transferibles a los contratos de compraventa de energia destinados a la
produccidn de hidrogeno verde y de bajas emisiones. De igual manera, considerara el
desarrollo de incentlvos econdmicos para los contratos de compraventa destinados a
5u uso, consuma y aplicacidn, Estos incentivos estaran supeditados a la disponitilidad
fiscal del Estaco y serdn acordados con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Articulo 13. Promocion de la formacion, In\resﬂgacién y desarrollo tecnologico. El
Gobierna nacional en cabeza del Ministerdo de Minas y Energia, el Ministerio de
Transporte, y el Ministerio de Ciencia, Tecnolegia e Innovacion debera promover la
formacion. investigacion y desarrollo tecnologico que incorpore los procesos de
produccidn, almacenamiento, acondicionamisnto y usos, energéticos y no energéticos,
del hidrégens v sus derivados en toda el territorio nacional

Paragrafo. Para los efectos de que trata el presente articulo, podran hacer uso
de mecanismos de cooperacion, realizar alianzas con universidades y entidades
de sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar la formacion,
investigacion vy desarrollo en cualguiera de las etapas de la cadena de valor del
hidrégeno. '

Articulo 14. Mecanismos de Financiamiento. Con el fin de promaover el dasarrollo de la
produccion v el consumo de hidrdgeno vy sus derivados en el pais en busqueda de una
oferta competitiva, se incentivaran y fortaleceran los planes, programas y proyectos que
involucren tanto la manufactura de equipos, dispesitivos y tecrologia ascciada al
ecosisterna del hidrégeno, como al desarrollo de proyectos de produccidn, captura,
almacenamiento, transporte, usos, asl come la exportacion de hidrégeno presentados

para financiacion ante el Fondo de Energias Mo Convencionales y Gestlon Eficients de
la Energia (FENOGE) y del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FOMNEMERGIA. Lo
anterior, manteniendo los incentives contenidos en las leyes 2099 de 2021 y 1715 de
2014 0 aqueL.cl gue la reemplace. sustituya o madifique.

Articulo 15. Incentive a la infraestructura y tecnologia. El Geblerno nacional a Lravés
del Ministerio de Minas y Energia v el Ministerio de Transporte, determinarén los
incentivos para la construccidn y reacondicionamiente de infraestructura con enfoque
-en el encadenamiento productivo del hidrdgeno, en los procesos de produccion,
almacenamiento,  transporte,  comercializacian,  distribucion, v exportacidn,
propendiendo por el desarrollo de teda la cadena productiva del hidrégena en el pais.
De igual forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. en
cumplimiento con el objeto de la presente ley, estableceran las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las exenciones y reducclones arancelarias,
promoviendo la impaortacion de equipos. dispositivos y unidades funcionales en la
cadena , productiva del hidrégeno y sus derivados, incluyendo tecnologla de
uso/consumo para articulos gue no sean de produccion nacional.

Articulo 16, Programa de movilidad y carbono neutre, El Gobierno-nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Minas y Energla y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, haran
astudios técnicos pertinentes para evaluar la inclusién del hidrégeno y los vehiculos
dedicados, hibridos/dializados con hidrogeno. en los programas establecidos de
‘transiclén energética en movilidad sostenible para el transporte publico. transporte
miner"o—indus_trfal, transporte comercial y de pasajeros. En un plazo de sels (6) meses
después de la expedicion de la presente ley. se examinaran casos donde el uso y
aplicacion de vehiculos dedicados: hibridos/ dializados con hidrégene generan mayores
‘benéficios en términos de costo total de propiedad (TCO) v costos de abatimiento,
frente a los vehiculos de bateria eléctrica y de combustidn interna. De igual forma se
incorporara el hidrogeno en las disposiciones establecldas en los articulos 14, 15 v 16 de
la Ley 2128 de 2021,

Paragrafo, En el desarrollo de los lineamientos de la Ley 1955 del 2019, se incluird
en el sistema de informacién SICOM lo correspondiente a la infraestructura,
agentes y vehiculos de hidrogeno con el fin de incorporar los mismos al sistema
ya existente y que estos se accjan a las medidas existentes del manejo de la
infermacion.

Articulo 17. El Gobierno nacional, a trayés. del Ministerio de Transporte garantizara la
exencion de medidas de restriccidn vehicular a todos aquellos vehiculos dedicados,
hibridos con hidrégeno y vehiculos convertides a hidrégeno que circulen en el pais
minimo por 3 afios, De igual forma no estaran obligados a tener del certificado de
emision de gases contaminantes, ya que por su naturaleza no generan o emiten gases
contaminantes.

Articulo 18, El Gobierna nacional a través del Ministerio de Comercio,  Industria y
Turismo; el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédite Plublico
establecerd las exenciones de impuestos de aran{.el a los vehiculos dedicados y
convertidos a hidrogeno.

Paragrafo. Se extienden los beneficios establecidos para los vehiculos eléctricos
vigentes en la ley 1984 de 2019, o aquellas gue la modifiquen o sustituyan. a
vehiculos dedicados a hidrogeno y a todos los componentes necesarios para la
transformacion & hldrogeno de wvehiculos de motor de combustion de
hidrocarburos.

Articulo 19. Fomento al ameniaco verde y /o bajo en emisiones como insumo de
fertilizantes. El Gobiernoe nacional a traves del Ministerio de Medio Amblente v
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de
la Mesa Macional de Insumos Agropecuarios formulard programas para formentar la
demanda de hidrégeno verde y/0 de bajas emigibnes para la elaboracian del amaniaco
verde y/o bajo en emisiones para la preducclon de fertilizantes que. permitan la
regeneracion de suelos como nutriente vegetal o convertido en una variedad de insume
agropecuarnio nitrogenade coman, N

Articulo 20. Incentivos a la produccién nacional de insumos y fertilizantes a partir de
hidrégeno verde y/o de bajas emi;lénes\ Como fomento a la investigacion. desarrollo
e inversidn en el ambito de la producgion de hidrogeno verde y/o de bajas emisicnes,
y con el fin de reducr la dependeficia de mercados internacionales de insumos
agropecuarios; a las inversiones, los’ bienes, equipas y maquinaria destinados a la
preduccion, almacenamiento, acondicionamiento y distribucion en actives para la
produccion de fertilizantes como las sales potasicas, sales de fosfato de amonio,
amonlaco bajo en emisiones y la urea a partir de Hidrégeno verde y/o de bajas
emisiones, les seran aplicables integralmente las disposiciones en materla de incentivos
tributarios de las Leyes 1715 de 2014 Yy zogg de zo21 o aguella que la reemplace.
sustituya o medifique.

Articule 21, Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del hidrogene en
Colombia. El Gobierno nacional a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. desarrollara planes encaminados a obténer y proteger el recursa hidrico
para el desarrollo de actividades conexas. complementarias o necesarias para la
materializacion del objeto de la presente Ley, garantizando la proteccion del recurso de
consumo humano, el agua ncutralid::ld 'la economia circular dentro de las industrias
del mercada concerniente, en todo el territorio nacional.

Articulo 22. Declaracion de Interés Macional y Estratégico. Se declara de interés
nacional y estratégico para el desarrollo econémico. social y ambilental del pais el
desarrallo del hidrdgeno verde y de bajas emisiones en Colombia,

Articulo 23. Coop i6n inter ional y Coordinacion Interinstitucional para el
Ecosistema del Hidrégene, El Departamento Macicnal de Planeacion en colaboracién
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conel Ministerio de Minas y Energia, el Ministeric de Comercio, Industria v Turisme, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Ministerio de Transporte, mediante los distintos
mecanismos de cooperacion debera canalizar la disponibilidad de recursos y de
programas de financiacion a los distintos agentes de la cadena de valor del hidrégena
con el fin de desarrollar el encadenamiento productive, incentivar el ecosistema del
hidrégeno en el pals y promover la integracion de Colombla en la economia global del
hidrégeno. El destino de los recursos a su vez debera faciltar el desarrollo de proyectos
an sus fases de conceptualizacidn, diseno y gestion haciendo extensive la financiacion
ala adopcidn de equipos, tecnologias y dispositivos requeridos para la produccién y el
consuma del hidrogeno. la exportacicn, almacenamianto, en puertos o bugues,
transparte a bordo de bugues, poliductos y tuberias del Hz y sus derivados
Adicionalmente estos programas deberdn comglementarse con mecanismos para la
transferencia del conocimiente técnico, las mejores practicas internacionales, la
certificacion de tecnologias y procesos relacicnados con el hidrageno, la socializacion
de.los beneficios v las condiciones de uso/aplicacian de estos en sus distintos centros
de consuma. .

Articulo 24. Fuentes y Mecanismos de Financiacién para Proyectos Piloto de
Hidrégeno y Tecnologias Afines. EL Gobierno nacional promovera, financiars y apoyara
los Proyeclos Pilolo de Hidrogeno Werde, de Bajas Emisiones, sus derlvados y
combustibles sintéticos de bajas emisiones en todo el territorio nacional, La financiacidn
se basara en un enfoque diversificade que incluya recursos del presupuesto nacional,
Instrumentos’ de  organismos multilaterales, inversiones del sactor .privade e
Institueional, y colaboraciones publico-privadas. Se establecera un enfogue inclusiva
en la seleccion y ejecucién de los Proyectos Pllota fornentando la colabora\.lon
intersectorial.

Articulo 25. Sandbox regulatorio de hidrégeno. En un plazo no superior a seis meses
posterior a’la promulgacidn de’la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia
establecera un procedimiento detallado para la recepeion, evaluacion y aprobacian de
solicitudes de sandbox regulatorio, el cual incluira criterios claros de evaluacion, plazos
de respuesta y mecanismos de seguimiento y definira una reglamentacian especifica
de sandbox regulatorio gue cobile infraestructura, negocios y aplicaciones de
hldrégeno verde o de bajas emisiones,

Paragrafo. Desde |a entrada en vigencia de la presente ley, hasta la expudlclon
de la nueva reglamentacién de sandbox regulatorio. el Ministerio de Minas y
Energia conformard un_comité técnico multidisciplinario. compuesto por
reprasentantes del Ministerio de Minas y Energia. expertos en hidrigena y
representantes de entidades ambientales, serd el encargado de raclbir las
solicitudes de sandbox regulatorio de inlclativas de hidrogeno v convacar al
comite tecnico para evaluacion de las propuestas segln lo dispuesto en el
Decreto 1732 de 2021,

Articulo 26, Parametros y guias para mercados objetivos de hidrogeno de bajas
emisiones. Dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a'la promulgacion de la
presente ley, el Geblerno nacional en cabeza del Ministerio de Comercio. Industria v
Turismo, Ministerio de Minas y Energia v el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, desarrollara un conjunto de parametros comunes y guias especificas para
los mercados objetivos del hidrdgeno de bajas emisiones producido en Colombia, Estos
parametros v guias identificardn los requisitos clave en'los principales mercados de
exportacion, estableceran criterios de calldad y sostenibllidad compatibles con
exigencias interacionales, v proporcionardn crientaciones especificas para cada
mercada objetivo,

Paragrafo. Los parametros y guias deberdn promover la armonizacién con
estandares interacionales, facilitande la homologacién del  hidrogeno
colombianc en mercados regicnales e internacicnales. Se revisardn
actualizaran periddicamente para mantenar su relevancia y efectividad en la
promecion de las exportaciones de hidrégeno de bajas emisiones de Colombia.

Articulo 27. Autorizase al Gobilerno Naclonal para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas prasupuestales necesarias para que se lleve a cabo el
cumplimiente de las disposiclones establecidas en la presente ley. De conformidad con
la normativa vigente, las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion
y gjecution de la presente ley deberan consultar la situacian fiscal de la Macidn, la
disponibilidad de recurses y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo y las normas
arganicas de presupuesto.

Articulo 28, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

] C

fi/?,w‘- et }.-
/ /

MARCOS DANIEL PINEDA

Senador de Reptblica

Nr OLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara

- EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTODELEY 2| DE 2024

" “Por medio del cual se promueve € incentiva el desarrollo del ecosisterna del hidrégeno
de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion
energética y se diclon ofras disposiciones - Economia del hidrégena”

1. INTRODUCCION

La utilizacion desmedida de fuentes de energia no renovables a nivel global ha
generado impactos negativos significativos en el medic ambiente, levando a
una crisis climatica sin precedentes. En respuesta, paisas de todo el mundo estan
buscande soluciones gue permitan un desarrollo econcmico sostenible, con un
enfoque particular en la transformacion del sector energético. En este contaxto,
Ceolombla ha emergido como un referente regional v mundial en materia de
Transicién Energética.

La Agencia Internacional de Energias Renovables IRENA) y el Foro Internacional
de Energia (IEF) han destacado a Colombia como uno de los actores mas
prometedores en el ambite del hidrogeno. Estos organismos subrayan que no
solo el pais, sino toda la region latincamericana, posee un alto potencial para la
produccicon de hidrdgeno a gran escala. El informe del |EF incluyd por primera
vez a Colombia en el mapa mundial de rutas del comercio del hidrégeno,
posicionandola come uno de los cuatro paises exportadores potenciales de
Ameérica Latina, junto con Brasil, Chile y Argentina,

Esta distincion se fundamenta en las caracteristicas geograficas y naturales
excepcionales de Colombla; sus vientos constantes, alta radiacion solar,
abundantes recursos hidricos y ublicacién geografica estratégica. Estos factores
otorgan al pals una ventaja comparativa para la generacion de energia limpia,
que puede ser utilizada no solo para la produccién de hidrageno verde, sino
también como combustible para el sector de la movilidad, materia prima para la
industria quimica e insumo agropecuario, entre ofras aplicaciones,

El hidrégeno representa para Colombia una opartunidad multifacética: promete
impulsar el crecimiento econdmiico, modernizar la infraestructura erergética,
agregar valor a la industria nacicnal y posicionar al pals corme un actor clave en
el proceso global de transicion energética. Mas alld de los beneficios
economicos, el desarrollo de la industria del hidrdgeno ofrece una via concreta
para abordar los desafios ambientales, permitiendo una descarbonizacion
progresiva de la economia y un aumento en la produccion de energias
renovables y limpias.

En este contexto, es importante que el Estado colombiano asuma un papel
proactivo en la garantla de una transicién emergética ordenada vy eficiente, que
capitalice el potencial del pais vy asegure' la seguridad vy autosuficiencia
energetica a largo plazo. Para lograr este obja o, @5 necesario implementar un
marco juridico y regulatorio que incentive |2 produccién de hidrégeno de bajas
emisiones, fomente la nvestugaum y el desarrollo de tecnologias asociadas, v
promueva la inversion en toda la'cadena de valoi- del hidrégeno.

Este proyecto de ley busca estahlecer las bases para una politica integral de
desarrolla del hidrégeno en Colombia, con el objetive de generar una mayor
competitividad, asegurar la transicién er'erg ay acelerar la descarbonizacidn
de la economia. Al hacerlo, se pretende no solo cumphr con los compromisos
internacicnales en materia de cambio chmanco sino también posn:lonar a
Colombia como un lider gLobaL en la nueva econom|a del hidrégeno.

Il ANTECEDENTES, OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene pur objelo promover e incentivar el
desarrollo del hidrégeno y sus derivados en Colombia, para garantizar su
produccicn, extraccion, almacenamiento, trar'sporte. usos y exportacian con el
fin de contribuir al cumplimento de los objetivos de desarrollo- sostenible,
afianzar la descarbonizacién  de nuestra egonomia, consolidar sistemas
energéticos limpios dedicados. hl.brldos y multifiuide; fomentar comunidades
energélicas fortalecer la transicion, la seguridad y scberania energética en el
pais y propender desde los usos del h|drogeno por la segur[dad vy la soberania
alimentaria ﬂamonaL

El p’oyecto de ley, ademas del 'JtuLo se compone de 28 articulos, entre ellos el
de vigencia.

Antecedentes legislativos:

Elog de noviembre de 2022, junto con compafieros de la bdrcada conservadora,
radicamos el proyecto de ley 275 de 2022 ante la secretaria de la Camara de
Representantes, publicado en la gaceta 1425/22 El proyecto fue aprobado en
primer debate el 31 de mayo de 2023 y en segundo debate fue aprobado en
Sesion Plenaria Ordinaria del 05 de marzo de;2024. La mesa directiva de la
Comisién Quinta del Senado des:q né comao ponente Unico al Senador José David
Name Cardozo. Finalmente, el 20 de junio de 2024, el proyacte fue archivado en
virtud del articulo 190 de la Ley 5‘ de 1gga

Este recorrido legislativo demuestra el interés y la importancia gue ha suscitado
la iniciativa en el Congreso de la Republica. Los avances logrados y el debate
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generade sientan las bases para la presente iniciativa en esta materia crucial
para el desarmllo sostenible y la transicién energética del pals.

. NATURA.I.EZA DEL PROYEC.TO DE LEY

Teniendo én cuenta gue el presente Proyecto de ley no 'egula rmaterias
reservadas para las leyes estatutarias v organicas, de conformidad con los
articulos 151 y 152 de la Constitucion Nacicnal y la jurisprudencia de ta Corle
Constitucional. el presente Proyecto de ley debe ser trami 1adc> mediante el
trarr'|te previsio para las leyes orclnaruas

De igual manera, cabe sefzlar que la Jurisprudencia ha sefalado con didfana
claridad que el Congreso de la Republica gjerce la clausula general de
competencia, la cual indica que: se le reconoce al legislador un amplio margen
de libertad de configuracion normativa para desarrollar la Constitucion, es decir,
para determinar y establecer las reglas de derecho que rigen el orden juridics
en Colombia y que no han sido filadas directamente por el propio Estatuto
Superior, Expresamente podemos FeSL.atdl' la jurisprudencia i |ncorporac.a en la
Sentencua C 439 de 2016;

. J44 ]“o! v como lo ha puesto de presente esta Ccvporac:on en Co!ombuo a rratrés
de la historia. o clousula general de compelencia normaliva sé ha rodicado en
cobeza del Congresc de lo Republica, por ser el drgano que tiene la potestad
© generico de desarrollor la Constitucion y expedi ins reg!os de derec.’w qr.re
.+ gobiernan los relaciones sociales.

4.2 En el marco de lo actual Constitucidn Politica, lo lomada ch:'rusr..'.ra genemr e

. competencio emerge directomente .de los arficulos 114 y 150 . del referido
“ordenamiiento, los cuales le asignan expresamente al Congreso de la Repiblica la
atribucion genérica de “hacer las leyes”, esto es, la focultad de ‘de expedi el
conjunto de nermas juridicas de contenido general. impersonal y absiracto que, con
cardcter imperativo y permanente, requlan y goblermean la vida en sociedad de los
habdtar‘rr-'-; clet temrono nacional 18]

43 Lo _rL.\rTspmdencm cons!lﬂtcionaf ha destacodo que el glercicio de dicha
actividad estatal por parte del parlamente. “encuentra un clare sustento en el
cardcter democrdtico, participativo y’p.’uroﬁs"a que identifica nuestro Estado Sociat

- da Derecho, el cual oblign a que sea el drgang de representacion popular por
excelencia quien, dentra T8 na dindmica constitucional preconcebida, detente la
potestad generm’ de desarrollar normativamente la Carta Politica mediante o
expedicion de leyes en sus dislintascategorias: orgdnicas, esiafutarios, cugdro, y
ordinarias’* )

! Corte Constitucional de Celombia, Sentencla C-£36/16 (2018),

Es importante resaltar que al Congreso de la Republica le compete regular los
aspectos relativos a un ambiente sano, la direccién general de la economia, la
explotacion de los recursos naturales, v la preservacion de la salud y vida de los
habitantes. Estas atribuciones son fundamentales para el presente proyecto de

‘ley.
V. JUSTIFICACION

Colombla ha asumido un firme compromiso con la descarbenizacion de su
matriz energética. EL hidrégene de bajas emisiones ofrece Una oportunidad para
una transicion gradual y equitativa hacia . .ma economia carbono neutral,
permitiendo la sustitucién progresiva de combistibles fésiles en sectores donde
la implementacion de otros e_nercetlccs de bajas emisiones resulta
particularmente desafiante. Slmulta'nearr.ente. fornenta el desarrollo de una
nueva cadena de valor que abarcs la generacion de conocimiento, el despliegue
industrial de tecnologias renovables y CCUS, asi come la 1mpLemer'tacmn del
uso del hidrégeno en diversas actlwdades '

El primer paso crucial en el despliegue del hidrégeno de bajas emisiones es
promover su produccion competitiva, aprovechando los diversos y abundantes
recursos del pais. Se busca dar continuidad y fortalecer los avances [ogrados por
a Le\_.r 2099 de 2021, consolidando los aeneﬂmos ya alcanzados.

EL h|arogeno se peri'La como un eLernentu crucial en la transicion energetlca
global, ofreciendo caracteristicas que lo posicionan como una fuente de energia
segura,” econdmicamente competitiva vy libre de emisiones de didxide de
carbono (CO2). Aungue no se considera una fuente de energ|a primaria come los
combustibles fosiles o las energlas renovables, el hidrégeno actia como un
veclor energético, permiliendo el almacenamiento y transporte eficiente de
energia. De hecho. es el vector energético mas abundante del munde.

De acuerdo con el Hydrogen Council?, el hidrégene estd ganando un impulso
significative como pilar clave de la transicion energética. Este creciente interés
se refleja en un aumente de inversiones |y despliegue de -tecnologias
relacionadas  con el hidrogeno, respondiende 2 los  compromisos
gubemamentd[es de descarbonizacion profunda y politicas que priorizan la
reduccion de emisiones de gases de el‘ecl.o |nvemadero (GEI. .

Los rr'etodos de obtencién de hc.rogeno 500 dwersos. incluyendo procesos
térmicos, electroguimicos, fotoelectroquimicos y bioldgicos. Sin embargo, la
electrolisis del agua utilizando uu:rgud-, renovables, que produce el llamado

* Hydragen Council & Mckinsey & Com) oany. {2021). Hy.—__rogen Insights A perspectwe on
hydrogen investment, market development and cost compettiveness

i drogeno verde', se perfila como la opcidn mas sostenible a largo plazo, siendo
el agua la unica fuente de hidrogeno inagotable y libre de emisiones de GEI.

En este contexto, el presente proyecto de ley busca crear un marco regulatorio
& institucional que fomente La inversion en el sector del hidrogeno en Colombia,
promueva la demanda en sectores estratégicos como el transporte de carga y
la produccion de fertilizantes, y fortalezca las capacidades locales a lo large de
toda la cadena de wvalor. Estas medidas no solo impulsaran la transicidn
energética de Colombia, sino que también posicionaran al pais como un actor
relevante eh la economia global del hidrdgeno, contribuyendo a un futurg
energélico mas sostenible y competitive,

Actualmente, el hidrogeno desempefia un rol fundamental en sectores clave
como las refinerias y la industria quimica, especialmente en la produccion de
fertilizantes. Sin embargo, es importante sefialar que la mayor parte -del
‘hidrogeno producido y utilizado en Colombia es de origen fosil, cuya produccion
genera emisiones significativas de gases de efecto invernadero, alcanzando
hasta g kg equivalentes de CO2 por cada kg de hidrdgeno producido.

La transicion hacia tecnologias de produccion de hidrogeno de bajas emisiones
s& presenta como una accidn necesaria y estratégica para alcanzar los objetivos
de reduccidn de emisiones del pals. Esta transicidn enfrenta: - desafios
importantes, principalmente relacionados con el despliegue de plantas de
energla renovable y la reduccion de los costes de produccion, Se estima que las
condiciones optimas podrian alcanzarse en un horizonte de aproxnmadamen_e
20 anos

En est° contexto, es crucial considerar diversas formas de produccion de
Hidrageno de bajas emisiones. Fstas alternativas pueden favorecer la reduccion
y captura de emisiones de la produccion actual, sirviendo como puente en la
transicidn hacla formas mas limpias de produccion. Esta estrategia permite
‘aprovechar los recursos existentes como el gas natural, cuyo aporte econdmico
sigue siendo relevante para el desarrollo del pais, mientras se avanza hacia
for"nas de produccnon mas sostenibles.

En el ambito de las aplicaciones energéticas, el hudrogeno de baJas emisionesse
estd posicionande globall te. como. una tecnhologla clave para alcanzar
objetivos de descarbonizacion. Su potencial es particularmente relevante en
sectores de alta demanda energética, incluyendo industrias como refineria,
quimicos. fertilizantes, metancl, aceros, mineria y cemento, asi como en &l
transporte pesado, abarcando camiones y buses de larga d|5tanc:|a trenes,
barcos v, potencialmente, aviones a largo plazo.

Como parte fundameantal de la presente |n|cnaL| va legislativa, se propone unu
serie de acclones estratégicas para promover el desarrollo del hidragsno de
bajas emisiones en Colombia. Una de las m"duda.s mas significativas es el
establecimiento de una cowdmacmn Interinstitu cional robusla para fortalecer el
ecosisterna del hidregeno, con especnal enfasis en las regiones que prasentan
mayores oportunidades de desarrollo. Esta coordinacién se extiende a lo largo
de toda la cadena de valor del hidrogeno: desde su produccion hasta la
distribucidn y el uso final. buscando polencuar La‘ capacidades locales en cada
etapa,

Para abordar esta necesidad crucial, el presente proyecto de ley propone la
creacion’ de una mesa técnica intersectorial | Este organismo tendré como
funciones principales la promecién, investigacion, concertacidn, seguimiento v
control de las politicas que se establezcan en materia de desarrollo del
hidrégeno de bajas emisiones en Colombia La mesa téonica se concibe como
un espacio de dialogo y coordinacion entre los diferentes actores involucrados
en el sector, facilitando la toma de decisiongs informadas y la implementacion
efectiva de politicas.

La consolidacion del ecosisterna del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia
requiere un enfogue integral gug combine diversas medidas, Estas incluyen la
promocién de inversiones, el jmpulso de la dernanda en sectores estratégicos,
el fortalecimiento de “la coordinacion interinstitucional y el desarrollo de
capacidades locales a lo largg de toda la cadena de valor. La implementacion
coordinada de estas acciones es fundamental para aprovechar plenamente el
potencial-de esta fuente de energia en el contexto de la transicion energetrca
del pais. g

Uno de los desafios mas significativos en este proceso es el despliegue de
energlas renovables a precios competitives, Considerando que el costo de la
electricidad representa entre el 50% y el 70% del costo nivelado del hidrégeno,
es imperative establecer un marco normativo claro y definido para las licencias
ambientales y asuntos sociales. Esto facilitard la entrada de nueva capacidad
renovable al pais, sentando las bases para una produccion de h|C'ogeno de
bajas emisiones mas eficiente y economica

Paralelamente, es crucial estimu;ar la d_efnanda de hidrégenoe de bajas
emisiones. EL proyecto de ley reconoce que las condiciones de compra de
hidrogeno y sus derivados representan un-reto significative que debe ser
abordado. Ademas, se proponen medidas para facilitar el acceso a financiacian
v brindar apoyo a proyectos pilotos. Estos’ prpye"tos serviran como casos de
estudio para demostrar la wviabilidad técpica y economica, asi come los
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beneficios ambientales que el hidrageno de ::Euas emisiones puede aportar a
Colomb|a

En suma, esta iniciativa legislativa busca crear un marco integral que impulse el
desarrollo del hidrogeno de bajas emisiones en Colombia, abordando los
desafios clave y estableclendo las bases para un ecosistema robusto y
sostenible gue contribuya significativamente a la transicion energética del pals.

Potencial del Hidrégeno en Colombia

Colombia se destaca por su extraordinario potencial en recursos renovables,
posiciondndose como un actor clave en la descarbonizacién de la economia
global La radiacion solar media nacional es de 4.5 KWh/m?, lo que offece un
significative potencial para la generacion de energia folovoltaica Asimismo, la
velocidad del viento, que supera [6s 7.0 m/s a una altura de 100 metros,
proporciona condiciones ideales para. la instalacion de parques edlicos
altamente eficientes.

Cracias a la posicién geografica de Celombia, cuenta con acceso a importantas
rutas  comerciales maritimas en dos ocdanos, una ventaja estratégica
considerando gue se proyecta un comercio internacional de hidrégeno superior
a 18 millones de toneladas para el afo 2030, Ademas, el pais cuenta con una

infraestructura portuaria robusta, actualmente en proceso de evaluacion para su
adaptaC|on a la exportacion de h|dr0geno y sus derivados.

El potencial de Colombia se extiende tambien al uso de la blomasa tanto comeo
fuente de energia come de didxido de carbono. Esta versatilidad posiciona al
pais favorablemente para la produccion competitiva de derivados del mdrogeno
como el metanol.

La Hoja de ruta del hidrégeno en Colombila? presenta una proyeccion de-la
evolucién'del Costo Nivelado del Hidrégeno (LCOH, por sus siglas en ingles)
‘entre 2020 y 2050 en diversas regiones del pais. considerando los incentivos
establecidas por la Ley 2099 de 2021 Basandose en los factores de capacidad
renovable mas frecuentes en cada regidn climética, se pronostica que a partir de
2030 sera posible producir hidrc’:geno verde en algunas zonas a un coslo
comparable al del hidrégeno, azul lo que permmra desarrollar un mix de
‘produccion robusto, fiable y competitivo.

* Ministerio de Minas y Energia. (2021}, Hoja de Ruta del Hidrégeno en Colombia.
hittps./ Asrarw.minenergiagov.co/documents/ 5861 Hoja_Ruta_Hidrogeno_Colombia_2810.pdf

En este contexto, se han identificado dos zonas con un potencial particularmente
prometedor para la produccion de hidrégeno a costos altamente competitivos:

1 Regidn Caribe Norte: Abarca La Guajira, Magdalena, Atlantico, Sucre,
Morte del Cesar y Norte de Bolivar.
2. Region Andes Norte: Incluye Boyaca, Santander, Norte de Santander, Sur
 del Cesar y Sur de Bolivar.

Estas regionss presentan condiciones excepcionales gue las posicionan como
dreas clave para el desarrollo de proyectos de hidrégenco de bajas emisiones,
contribuyendo significativamente a la transicion energetl\.a del pais y a su
potencial como exportador en el mercada global de energias limpias

ES impertante destacar los esfuerzos significativos.que se estan realizando para
desarrollar una economia del hidrogeno robusta y diversificada. EL enfoque se
ha ampliado considerablemente para aba_.'car diversos sectores economicos
cruciales, mas alla de la mera produccion de energia.

Segun la informacion proporcionada por la Asociacion de Hidrogeno Colombia
y la Camara de hidrogeno de ANDI - NATURGAS, actualmente se estan
desarrollando 31 proyectos de hidrdgeno en el pais, lo que demueastra el firme
compromiso de Colombia con la implementacion de estas tecnologias.

Los proyeclos abarcan diversas aplicacio Lincluyende produccion de acero,
refineria, produccion de ameniacd, aplicaciones de alta temperatura, blending
(mezcla de hidrogeno en redes de gds haturall. produccion de metanol,
reelectrificacion y movilidad. :

Esta diversidad de proyectos refleja el potencial del Fid—égenn'para transformar
multiples sectores de la economia colombiana, desde la industria pesada hasta
el trdr'%portc

La Asociacion de Hidrogeno Colombia también destaca que el pais-tizne un
potencial significative para la produccién de hidrégeno. Se estima que para 2050,
Colombia podria producir 33 Mt/afo de hidrogeno por electrélisis'y 5.7 Mt aRo
de hidrégeno a partir de blomasa, Esto suma un total de g Mt/afio de hidrogene,
lo gue representa cuatro veces la demanda interna proyectada y posicionaria a
Colombia con una participacion del 1.2% en el mercado |ntcrna|:|onal de
hidrégeno. -

El desarrollo de esta economia del hidrégena no solo  contribuiré
significativamente a la transicion energética del 'pais, sino que también tiene el
potencial de crear nuavas c:portunii:iédes' econémicas, impulsar [a innovacion
tecnoldgica v fortalecer la posicion de Cclombla como exportador dé energla
limpia en el mercado internacional.

V.FUNDAMENTO JURIDICO

A continuacién, se exponeg el marco y fundamento juridico en el cual se
desarrolla armanicamente el presente proyecto de ley.

- Instrumentos de derecho internacional, bloque de l:onstltucnorlahd;\d y
scntcntzlas de tribunales internacionales. E

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26),
*hoviembre de 2ozt

fortalecio la implementacion del Acuerdo de Paris y establecio nuevas
bases para acciones concretas hacia un future mas sostenible y bajo en
emisiones de carbono, reafirmando el compromiso global en la lucha
contra el cambio climatico.

Conferencia de las N.—.cmnes Unidas sobre el Cambio Climatico {("OPIH}
L2015

_Marcé un hito histéfico en.la lucha contra el cambio elimatico.
Compromete a todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,
a emprender acciones ambiciosas para reducir emnisiones y- adaptarse a
los efectos del cambio climatico. El acuerdo establece un marce comun
de responsabilidad v apoyo, con especial atencion a la asistencia a paises

en desarrollo, unificando los esfuerzos mundiales hacia un futuro
sostenible y bajo en carbono. '

La Declaracion de Rip de janeiro ggbre el medio ambiente y Desarrollo
iunio de 199

PRINCIPIO 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, @ proteccion del
medio ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma alslada.

PRINCIPIO 8: Para alcanzar el desarrolLo sostenible y una mejor calidad de
vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles y formentar poLutlcas
demogra f“cas apropladas .

PRINCI PlO g Los Estados debenan cooperar en el fortalecimiento de su
propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambic ' de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la
transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e
innovadoras. o

Constltm:lon Politica

rtnculo 62 Entre otros aspectos importantes de la educacion, establece
que esta formara al colomblano para' la pmtecmon del ambienta. Esto
resalta la inclusion de la conciencia ambiental como un componente
fundamental en la formacion |ntegral de los ciudadanos a través del
5|stema educalwo

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un amblente
sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos  naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademads, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ‘ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la protecmon de los ecosistemas 5|tuados en las
zonas fronterizas.
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Articulo- a5, obliga a todas las personas que tienen la calidad de
colombianos a proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un amblente sano.

Articulo 333, La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comtin. Para su gjercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la lay.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organlzacmnes solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja
la libertad econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan
elinterés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn,

Articulo 334, Et Estado intervendra por mandato de la ley en la explotacion
de los recursos nalurales, en el uso del suelo, en la produccion,
_distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el planc nacional y territerial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo v la
preservacion de un ambiente sano.(.)

Jurisprudencia Constitucional

La Honorable Corte Constitucional, quien en virtud del articulo 241 funge
como guardiana de la integridad y supremacia constitucional. ha
sostenido reiteradamente en sujurisprudencia que

'CONSTFTUCIONAUDAD CONFOE‘ME CON EL MODELD DE
CONSTITUCION ECOLOGICA

La Constitucion es ecoldgica, en cuanto una lectura sistemdiica,
axiologica y finalisto de su articulado permite entender gue la Carta
no se limita a disponer un marco regulatorio con cardcter imperativo,

sino que les brinda a las personas y al Estado una amplia gama de
herramientas para materfalizar y garantizar ung relocidn adecuoda
con la biosfera, a través de un conjunto amplio de derechos y
obligaciones. Los primeros que permiten que todos los asociados
puedan realizar actos dirigidos a mantener un entormo sano para las
generaciones octuales y fuluras. En ese sentido, una de las
dimensiones de la Constitucidn Ecoldgica deriva en la obligacion para
las auloridades v particulares en la proteccion del medio ambiente
(Corte Constitucional, sentencio T-450 de 2015, M.P.: Luis Guillermo
Guerrero Perez.}

- Leyes
Ley 697 de 2001 "Mediante La cual se fomenta el uso racional y eficiente

de La energia, se sromueve la utilizacion de energias altermnativas v se
dictan otras disposiciones.”

Declara el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social. publice v de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar el abaslecimiento  energético pleno v oportunc, la
compehhwdad de [a economia colombiana, la proteccion al consumidor
y la promocién del uso de energias no convencionzles de manera
sostenible con el medic ambiente y los recursos naturales,

Ley 1715 de 2014 "Por medio de la cual se regula la integracion de las
enegrgias renovables no convencionales al Sistema Energético Macional',

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo v la utilizacion de las
fuentes no convencionales de energia renovable, sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley
fue pionera en Colombia, pues puso en el pancrama del sector energético
fuentes mas amigables con el medio ambiente a través de la creacion de
beneficios tributarios y creando mecanismos que permitan la cooperacién
del sector publico y privade para fomentar el desarrollo de |as fuentes na
convencionales de energia renovable, dentro de las cuales hoy se
encuentra el hidrégeno.

Ley 1844 de 2017 "Por medio de La cual se aprueba el "Acuerdo de Paris’
adoptado el 12 de diciemnbre de 2015 en Paris Francia.”

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambia climatico
juridicamente wvinculante el cual tiene como objeto Umitar el

calentamiento mundial. mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir
" las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ley 1931 de 2018 "Por La cual se establecen directrices para Lz gestion

del cambio climatico

Esta ley busca establecer directrices para la gestion del cambio climatico,
la mitigacién de gases efecto invernadero y promover la transicion hacia
una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono;
es decir, objetivos para los cuales la implementacion del hidrogeno esy
sera un aliado fundamental, especialmente porque con su uso se da una
generacion nula o muy baja de emisiones contaminantes, Adicicnalmente,
esta ley cobra mucha importancia dado que crea obligaciones para las
entidades territoriales y ministerios de formular de planes integrales para
la gestion del cambio climético, lo que institucionaliza la participacion del
Estado en reducir el impacto negativo al medio ambiente.

Ley 2099 del 10 de julio de 2021 ‘Por medio de La cual se dictan
disposiciones para La transicion energética, La dinamizacion del mercado
energético, La reactivacidén econdmica del pais v se dictan otras
dispesiciones”,

Establece disposiciones para la transicion energética en Colombia,
modernizando la legislacion sobre fuentes no convencicnales de energia
renovable. Modifica la Ley 1715 de 2014 para incluir definiciones de
hidrégeno verde y azul, clasificindolos como Fuente No Convencional de
Energla Renovable (FNCER) y Fuente No Canvencional de Energia (FNCE)
respectivamente. Define el hidrédgeno azul como producide de

- combustibles fosiles con captura de carbono, y el verde como producido
de FNCER mediante electrélisis. La ley permite a proyectos de hidrégeno

“verde acceder a financiacion del FENOGE, los declara de utilidad plblica
einteres social. y les extiende beneficios tributarios de la Ley 1715 de 2014,
incluyendo deducciones de renta, exenciones de VA y arancsles, y
depreciacion acelerada. Esta legislacion busca impulsar el desarrollo del
hidrogeno como parte de la estrategia de diversificacion vy
descarbonizacion de la matriz energética colombiana.

Lev 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbone del pals mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad vy resiliencia climatica v se
dictan olras disposiciones”.

Esta ley, s& podria considerar la norma mas ambiciosa del sector, dade
que a través de esta ley se establecieron metas y medidas para alcanzar
la carbono-neutralidad, resiliencia climética y el desarrollo bajo en
carbono, teniendo en cuenta los compromisos internacionales que ha
asumido Colombia. En el marco del hidrégeno es importante, dado gue
declara de utilidad piblica e interés social a los proyectos y obras gue
busguen la produccion y el almacenamiento del hidrégeno verde, lo que
en efectos practicos implica nuevos beneficios para las empresas gue
incursionen en desarrollar esta fuente no convencional de energia.

- Oftras normas y politicas
COMPES 4075 de 2022 - Politica de Transicién Energética

Este COMNPES estipula grandes metas para Colombia dentro de ellas la
reduccion del 1% de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030y
aalcanzar la carbono neutratidad en 2050. De igual forma dicho busca que
en el pais se multipliquen por 100 veces la capacidad instalada de Fuentes
MNeo Convencionales de Energia Renovable (FNCER) respecto al 2018,

Hoja de Ruta del Hidrégeno en Colombia

Dentro de la hoja de ruta se busca principalmente contribuir al desarrollo
eimplantacion del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia reforzando
asi el compromiso del Gobiermo con la reduccion de emisiones estipulada
en los objetivos del Acuerdo de Paris del 2015 De igual forma destaca que
el hidrégeno es parte fundamental para alcanzar la carbono neutralidad
que Colombia espera lograr en el afio 2050.

VI IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de Ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o
institucion alguna. de igual forma no modifica asignaciones del Presupuesto
General de la Nacion,

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia C-g11/07 de la Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse en medio
que cercens el glercicio de la funcidén legislativa En este sentido, lz Corte
Constitucional en sentencia C-315 de 2008 ha manifestado:

‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 81903 constituyen un
paramelro de racionalidod legislativa, que esid encaminado a cumplir
propdsitos constifucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
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publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las
"leyes, Esto ditimo en tanto un estudio previo de lo compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de lo polilica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la gjecucion material de
las previsiones legistativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién
de los proyectos de ley y la planeacidn de lo politica econdmica, empero, o
puede comprenderse como un requisito de tramile para la aprobacion de
las infciativas legistativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (it el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para  determinar el impacte fiscal de cada proyvecto, la
delerminacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marce fiscal de mediane plazo; y (i) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituirio una carga irrazonable para el Legislador v
otergaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, o través del Ministerio de
Heaclenda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes,
Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccicn normativa, se muestra incompatible con el
bolance entre los poderes publicos v el principic democrdtico, Si se
considiera dicho mandate como un mecanismo de raclonalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialments al Ministerio de Hacienda y
Credito Fublico. una vez el Congreso ho volorodo, mediante las
herramientas que tiene a su alconce, la compatibilidad entre los goslos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica ecendmica
frazada por el Gobierno. Asi, si el Efecufivo considera que los cdmaras han
efectuads un andlisis de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado
Ministeric el deber de concurrir al procedimiento legisiativo, en aras de
Hustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. EL
articulo 7° de la Ley 81903 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de rencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislative, afecte la validez constitucional del trémite
respectivo’ (Megrilla fuera de texto)

Adicionalmente, es importante sefialar que el articulo 150 de la Constitucion
establece que corresponde al Congreso hacer las leyes v, por medio de sllas,
giercer funciones como  ‘Establecer contribuciones  fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley.” La Corte Constitucional ha interpretado esto
como el poder bributario gue facultz ampliamente al Congreso para crear,
madificar, eliminar, asi como para regular todo lo referente a la vigencia. formas
de cobro v recaudo de los tributos.

VII. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO D
INTERES -

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 gue modificd la Ley 5 de
1922 en lo relativo al regimen de conflicto de interés de los congresistas, esta
iniciativa se enmarca en los causales de ausencia de conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecte, especificamente; .

‘di Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual”,

La Sala Plera del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de zooo
afirmd lo siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

Elinterés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarfan el congresista o los suyos de la decisicn que
pudiera tormarse en el asunto. Asi no se encuentra en situacion de conflicto
deintereses el congresista que apoye o patrocine el proyacto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mads gravosa su situacion o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de alglin modo les fuera provechose.
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.7 de
1961, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo gue trata es
de preservar lo rectitud de lo conducta de los congresisias, que deben
acluar sfermpre consultando la justicia y el bien comin, comeo manda el
articulo 133 de la Consfitucion, Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de lo conducta del congresista en cada caso, atendidas lo materia
de que se trate y las circunstoncias del congresista v los suyos. [.J»

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de Ley, no es
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés
que se pueden presentar con relacion a la creacion de medidas tendientes a la
economia del hidrégeno. Por lo cual. nos limitamos a enunciar algunos posibles
conflictos de interés que pueden llegar a presentarse, sin perjuicio de que se
deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia. para cada caso
concreto,

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marce normativo citado, me
permito senalar que en el tramite de este proyecto podrian presentarss
conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones
de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del presente

proyecto, De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su conyuge, compafiers o compafiera permanente, o parientes
dentro del segunde grado de consanguinidad, sequnde de afinidad o primero
civil puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto y
tengan relaciones comerciales, accionarias o econdmicas, en general, con
sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo, caplura, generacion,
transmisian y comerciallzacion de hidrogene,

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los
mismaos manifiesten sus consideraciones particulares,

De los Honorables Congresistas,

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara

proyecto. De igual farma. podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su conyuge, compafero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grade de consanguinidac, segundo de afinidad ¢ primero
civil puedan obtener beneficlos directos o actuales del presente proyecto y
tengan relaciones comerciales, accionarias o econdmicas, en general, con
sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrolle, captura, generacion,
transmision y comercializacion de hidrdgena,

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los
mismes manifiesten sus consideraciones particulares.

D& los Honorables Congresistas.

G
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OLAS'BARGUIL CUBILLOS MARCOS DANIEL PINEDA

Representante a la Camara Senador de Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.021/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Representante
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS; y el Honorable Senador MARCOS DANIEL PINEDA.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2024 SENADO

por el cual se reglamentan las actividades de reproduccion, cria y comercializacion de animales de
compariia y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C, 22 de julio de 2024

Daoctor

JOSE GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY - SENADO

En mi condicion de miembro del Congreso de la Repiiblica ¥ en uso del derecho consagrado an
los articulos 150, 154 de la Constitucién Politica de Colombia y 140 de |2 Ley 5 de 1892, por su
digno conducte me permito poner a idh idn del He tie Congl de la Replblica al
siguiente proyecte de ley, “POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE
REPRODUCCION, CRIA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPARIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Replblica
Partido Alianza Varde

“POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE REPRODUCCION, CRIA Y
COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ’

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. DBJETO: La presente ley tiene por objeto reglamentar las actividades
relacionadas con la reproduccion, cria y comercializacién de animales domésticos de compaiia
y bl criterios que ¢ icen condiciones minimas para la garantia del blenestar animal
en los establecimientos comerciales y para las personas juridicas que.desarrcllen dichas
actividades. :

ARTICULO 2°, AMBITO DE APLICACION: La presente ley aplica en todo &l territorio nacional
@ las personas juridicas o establecimientos de comercio debidaments constituides, que
desarrollen actividades de reproduccion, cria y comercializacion de animales domésticos de
compania, con fines de lucra.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. De conformidad con la Politica da Proteccién y Bienestar Animal
eslablecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible, se establecan las siguientes
definiciones para efectos de la presents Ley: -

1.Animales de compaiiia: animales domésticos con los que existe un vinculo relacional afectiva
y de compafiia, gue cohabitan con una persona o familia de la que depende su crianza, cuidada,
proteccion y tenencia respensable, tales como: perros, gatos, hdmsteres v conejos. No son
animales de compafia: animales de fauna silvestre, exdlicos o no convencionales, bravios o
salvajes, que viven libres e independientss de los seres humanos, y los que no puedan ser

cor los por estar p su tenencia.

2. Animales domeésticos: Son aquellos animales perenecientes a especies qus, por
intervencion del hombre, y tras varias gensraciones, han pasado por &l proceso de
demesticacion, medificando sus comportamientos naturales, su fisiclogia o rasgos fenotipicos al
punto de ser heredables y diferenies a los de sus parientes silvestres y que dependen de los
seres humanos para la satisfaccién de gran parte de sus necesidades vitales.

3. Aves Ornamentales: Estas aves son aquellas especles usadas con fines decoralivos ylo de
compafiia, y se diferenclan de las aves silvestres.

4. Bienestar animal: Designa el estado fisico, mental y emocional de los animales, con relacién
a las condiciones en las gue viven y mueren, que les permiten expresar su comporiamiento
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natural y evitar dolor, miedo, estrés, angustia u ofras experisncias negativas. En animales
domesticos y de compafila, &l bienestar implica Ia responsabilidad del culdador de proveerles y
garantizarles la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, alojamients, salud, afecto,
atencion, buen trato, enriguecimiento ambiental, y demds cuidadas requerides de acuerdo con
las caracteristicas propias de su especle.

5. Criadero de animales de compafiia: Persona juridica yo establecimiento de comercio
legalmente constituldo que realiza actividades de reproduccion, cria y comercializacion de
animales domésticos o de comparia con fines de lucre, debidamente inscrita en el Reglstro Unico
Maclonal de Criadores y Comerclalizedores de Animales de Compariia (RUNCCAC).

6. Registro Unico Nacional de Criaderos y Comercializad de Ani de Comparfiia -
RUNCCAC: Es la plataforma tecneldgica dispuesta para la inscripcién de todas las personas
juridicas ylo establecimientos de comercic que se dediguen a la reproduccidn, cria y
comercializacién de animales domésticos y de compafiia, de conformidad con los requisitos
establecidos en la presente lay.

7.C iali on de de compania: Es el intercambic comercial que se da cuando
una perscna denominada comprador adqulers un animal de compafila y a camblo entrega una
cantidad de dinero u otro tipo de beneficio a otra persona denominada vendedor.

PARAGRAFO PRIMERO. Prahib la actividad, | ion y funcionamianto de criaderos de
animales domésticos de compafiia denfro de los perimetros urbanos definidos por las
Auteridades de Planeacion,

PARAGRAFO SEGUNDO. No se consideran animales de compadia [os animales perfenecientes
& especies exdticas y no convencionales. En ese sentido, prohibase la comercializaclén, tensncia
& importacion de los mismos.

ARTICULO 4°. REGISTRO UNICO NACIONAL DE CRIADORES Y COMERCIALIZADORES
DE ANIMALES DE COMPARIA (RUNCCAC). El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible, en coordinacién con las demas entidades que

conforman el Si Maci da P I6n Animal - SINAPYBA, -, crearan el
Reglstro Unico NMacional de Criedores y C ializadores de Animales de Ce
(RUNCCAC),

EI RUNCCAC debera inclulr, come minime, la siguiente infarmaciéan:

1. Sobre cada uno de los animales de ia que se p 1

vender:

a. Numero de identificacidn del microchip del animal (solo para gatos y perros),

b. Raza y especis del animal.

¢. Carné de vacunas, desparasitacién y esterilizacién debidamente firnado por el medico
velerinano con tarjeta profesional vigente.

d. Nombre y nimero de Identificacitn del microchip de padre y madre,

e, Certificado de origen por parte del Criadero.

2. Sobre |a persona juridica o &l establecimiento de io que fali;

a. Nombre o razdn social

b. Naturaleza juridica

c. Tipo y nimero de identificacion

d. Copla del Registro Unico Tributarlo o del Gertificado de Matricula Mercantl

&. Direccién fisica vy electrnica

f. Mimera de teléfono del provesdor de las especies qua comercializa, cuands aplique.

3. Sobre la persona natural o juridica que compra un animal de compafia:

a, Nombre o razdn social

b. Tipe y nimero de identifcacian,

c. Copia del Reglstro Unico Tributarie o el Certificado de Matricula Mercantil cuando aplique.
d. Actividad econémica

&. Direccion fisica y electrénica

f. Namero de teléfono.

PARAGRAFO PRIMERD. Dentro de los sais (6) meses sigulentes a la entrada en vigencia de |a
presente ley, las entidades descritas en el presente articulo deberan habilitar la plataforma
correspondiente para el registro de las personas jurigicas o establecimientos de comercio
legalmenta constituido contenidas en el articulo 2°, con op de registra p y digital,

PARAGRAFO SEGUNDO, Dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
contenide en el paragrafo anterior, todas las personas juridicas o establecimiantos de comercia
legalmente constituidas contenidas en el articulo 2° deberén estar registradas en el Registro
Urieo Nacional de Criadares y Comercializadores de Animales de Compafifa (RUNCCAC).

PARAGRAFO TERCERO. Llos datos registrados podrdn ser conocides, modificados,
actualizados y rectiicados, y serdn suscepti dal respecti jiento de dates de
conformigad con la narmativa vigente scbre habeas data,

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE FUNCIONAMIENTO. En un plazo méximo de ssis
{6) meses contadoes a partir de la promulgacitn da la presente ley, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministeric de Ambiente y Desarrollc Sostenible, en coordinacisn con las

demas enlidades que conforman el Sistema MNacional de Proteccién y Bienestar Animal -
SINAPYBA-, formulardn y expediran la | tacidn que a las condic de
funcionamiento para todas las personas juridicas © establecimiantos de comercio legal
constituidos que realicen actividades de reproduccion, cria y comercializacién de animales
domésticos de compafiia.

La reglamentacién a que se refiere el presente articulo deberd incluir, come minimao, |as
siguientes:

1. Condiciones sobre las instalaciones y dreas donde se encuentren los animales
domésticos de compafiia: Se deberdn tensr en cuenta las caracteristicas particulares
de cada especie con el fin de evitar riesgos de heridas, transmision de enfermedades,
Incomodidad, estrés o disconfort, y garantizar el mayor biznestar de los animales.

2, Condiciones sobre el bienestar animal: Se deberan establecer caracteristicas que
permitan el descanso y permanencia confortable de los animales, la bertad de sus
mevimientos, actividades de recreacion, planes de anriguecimiento ambiental y el acceso
a agua y comida de calidad.

3. Condiciones médico-veterinarias: Se deberan establacer las medidas necesarias para
avitar el conagio de enfermedades entre los animales residentes y del entorno, as! como
pianes de medicina preventiva y asegurar la atencion médico-veterinaria de los animales
que se encuentren en estos establecimientos,

4, Condici del | de las instalaciones: Se deberan establ condiciones
sobre |as habilidades, sxperiencia y conacimizntos que aseguren que las personas gue
se relacionen directamente con los animales pusdan garantizar un trato respetucso,
adecusade, tacnico y de cuidado. Ademas, los establecimientos cbjeto de la presente ley
deberan contar con un profesional en medicina veterinaria registrade en COMVEZCOL.

5. Condiciones sanitarias: Se deberan establecer los requisitos para asegurar que ias
personas juridicas y establecimientos de comercio debidamente ragistrados descritos en
el articulo 2° de la presente ley entreguen a los animales con l2s debidas garantias
sanitarias, libres de toda enfermedad, y acreditaro mediante centificado expedido per un
médico veterinaric. Esto no eximira al vendedor de responsabilidad ante enfermedades
congénitas, sean de base genética, heraditaria u ofras, no detectadas al momeants de la
venta.

PARAGRAFO PRIMERO: En ningln caso se podra reproducir a animales de compafila que
padezcan malformaciones o dafios en su salud fisica. La selecoitn genética deberd tener en
cuenta la sanidad y el blenestar de los animales. En consecusncia, no se permitira la
reproduccion de animales que sean porladores de enfermedades genéticas, congénitas,
hereditarias y/o propias de la configuracién racial: que afecten su blenestar o calidad de vida a
corte, medianc o large plazo; o que limiten la expresion de sus comportamientos naturales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro de la regl itacion establecida en el p te articulo se
determinardn lzs enfermedades a las que hace referencia el paragrafo anterior.

ARTICULO 6°. IDENTIFICACION DE LOS ANIMALES DE COMPARNIA. Todas las personas
juridicas que realicen aclividades de reproduccicn, erla y comercializacion de animales
domésticos o de compaiiia deberdn identificar a los animales con un microchip de quince (15)
digitos, seglin la norma ISCYICAR 11784/85 (o Ia gue la sustituya o muodifique) y registrarlos en
la plataforma del Registro Unico Nacional de Criadores y Comercializadores de Animales de
Comparia (RUNCCAC).

PARAGRAFO PRIMERQ: Quienes presten el serviclo de identificacién con microchip tendrén la
cbligacion de reportar fa informacion de |os animales, cada vez que se realice un implante en el
Registro Unico Macional de Criadores y Con fores de Animales de Compafiia
(RUNCCAC).

ARTICULO 7°. EDAD MINIMA DE LOS ANIMALES. Los animales de compariia no podrn ser
comercializados antes de cumplir cuatro (4) meses ds edad a efectos de acatar [as disposiciones
vigentes en materia de vacunacion, desparasitacion e identificacidn. Los animales deben estar
esterilizados (con tatuaje interno en la oreja derecha y cerfificacién médico-veterinaria del
procedimiento quirtrgica) y en dptimas condiciones de salud fisica y emocional.

PARAGRAFO PRIMERO: Los animales de comparia hembras y machos de la especis canina
y felina sdlo podrén ser utiizados para reproduccién a partir de los veinticuatro (24) meses da
edad, hasta los cualro {4) afios de edad. Luege, deberdn ser refirados de la crianza ¥
esterilizados, Las hembras utilizadas para la reproduccion sélo podran criar una vez al afla

ARTICULO 8°. TRAZABILIDAD DEL ANIMAL. Cada criadero de animalas de compafila,
establecimiento de comercio legalmente constituido o similar, debera llevar un registro con los
datos de cada uno de los animales que ingresan y salen de &, en el que se consignen los
sigulentes datos, entre otros: edad, origen, sexo y condiciones de salud con el fin de garantizar
la trazabiiidad de cada animal Inmerso en una operacidn comercial.

Asimismo, los blecimisntos de comercio legalmente constituidos o personas Jurldicas
deberan emitir factura o un documento equivalente al momento de la compraventa del animal,
En toda caso, todas las transacciones comerciales que se reallsen sobre un animal de compafia
debaran acompariarse con el Certificado de Origen, el cusal deberd ser entregado &l momento de
la venta,

ARTICULO 9°. PLAN DE CONTINGENCIA, POLIZA Y GARANTIA DE RETIRO. En el marco
de la reglamentacidn establecida en el articule cinco (5) de la presents ley =e deberan expedir
un Plan de Contingencia gue garantice |a vida y el bienestar de los animaies que no sean
comercializados o que cumplieron con su etapa reproductiva, el cual incluira que todas las
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personas juridicas y los establecimientos de comercio legalmente constituidos que gquieran
realizar las actividades de las que habla el articulo 2° de la presente Ley debaran contar con una
péliza que cubra los gastos de manutencién de los animales que no sean comercializados o que
cumplieron con su etapa reproductiva.

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional a través de la entidad gue delegue reglamentara, en un
termine de seis (5) meses, las condiciones de la péliza referida en e presenta articulo.

ARTICULO 10°, PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS. Se prohibe todo procedimiento guirdrgico
que se practigue con |2 finalidad de madificar la apariencia estética de un animal doméstico o de
comparia, u otras que no sean médicas o terapéuticas. Entiéndase como tales: cortar la cala o
las orejas, seccionar o cortar las cuerdas bucales, guitar o extirpar lag garras, los dientes u otros
slmilares. Cualquier intervencién quirirgica deberd contar con la respeciiva hisforia elinica y estar
autarizada por un médico veterinario registrado en COMVEZCOL.

ARTICULD 11°. LUGARES NO AUTORIZADOS, Queda prohibida la exhibicion, wventa,
donacion, permuta, o cualquier tipo de canje o comercializecion de animales domeésticos de
compafiia, cualquiera sea =u especie, en via o espacio plblico, salvo jormadas de adopeion.

A partir de los seis (6) meses s|gu|er|les a la enirada en vigencia de la presente ley queda
prohibida a exhibician, venta, d % . 0 cualguier tipo de canje o comercializacion de
animales domésticos de compaia, cualquiera sea su especie, en; supermercados a cualguisr
escala, centros comerciales, grandes superficies, pasecs comerciales, bulevaras, ferias
permanentes o lemporales, galerias, centros de abasto, plazas de mercado piblicas o privadas,

PARAGRAFO: El incumplimiento de la presente prohibicion acarreara la aprehensidn de los
animales por parte de la autoridad palicial competente y la imposicién de las sanciones aplicables
de conformidad con las leyes 84 de 1889 y 1774 d= 2016, o la noma gue las modifique o
sustituya.

ARTICULO 12. PROHIBICION DE VENTA O ENTREGA A MENORES DE EDAD. Se prohibe
la venta y entrega de animales de compafiia a menores de edad y parsonas gue no cusnten con
las condicicnes para asumir y garantizar su tensncia responsable, cuidado y proteccion, Los
criaderos, tiendas y/o establecimientos comerciales deberdn verficar dichas condiclones.

ARTICULO 13 AVES ORNAMENTALES DE ESPECIES DOMESTICAS De conformidad con
las car a5 compaortar propias de estas especies, y con las condiciones de
espacio y habital requeridas para favorecer el desarrollo y la expresion de sus comportamientos
naturales, queda prohibida la cria, venta y comercializacion da aves tales de especies
domesticas, dentro de los dos (2) afios siguisntes a la entrada en vigencia de la presenie ley.

ARTICULO 14°, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las secretarias de salud del orden
departamental, en coordinacion con las secretarias de gnbnarnn Ias entidades con competencias

en proteccién y bienestar animal y las dade &l cumplimi de lo
dispuesto en la presente ley se impondran las sanclones ylo medn:las corractivas apllcahlas de
conformidad con ta tividad vigente, en icular, la ida para los

descritos en el numeral 16 del anticulo 92 y en el numml 4 del articulo 94 de la Ley 1801 de
2016,

ARTICULD 15" VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley nge a partir de la fecha de su
promuigacion y deroga todas |as disposiciones que le sean contrarias,

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadara de |a Republica
Partido Verde
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PROYECTO DE LEY No. 22. DE 2024 SENADO

“POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE REPRODUCCION, CRIA Y
COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPARNIA ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DOBJ D LEY

Se busca reglamentar las aclividades relacionadas con la crianza, reproduccién
comercializacidn de animales domésticos de compafiia para asegurar condiciones minimas de
bienestar por parte de las parsonas juridicas o establecimicntos de comerclo donde se efectian
estas actividades. De alli, que |a iniciativa aborde los temas relacionades con la creacion de un
registro Unice nacional de criadores y comersializad e animales d de compafiia
{RUNCCAC), la fijacion de condiclones minimas de funcionamiento, la identificacion de los
animales de a través de microchips; la edad minima de comercializacién y reproduccién de los
animales, la trazabilidad en el registro de los animales en su enirada y salida, |a elaboracién de
un plan de contingencia y la adqulslclor de polizas de manutencidn en case de animales no

or izados y en o T de su etapa reprbductiva, la restriccién de ventas en
determinades lugares que no garantizan la proteceidn y el bienestar animal, la asignacién de
competencias de inspeccion, vigilancia y control, entre ofras medidas que den cumplimisnto al
marco normativo en la defensa de los animales.

2. JUSTIFICACION

2.1. Contexto de los criaderos en Colombia,

En Colombia, no existe un listado oficial de los criadercs legalmenta constituidos, ni tampoco hay
un registro nacional que permita caracterizar el mercado de la criz y venta de an'males de

compafila, Lo gue se encuenira es la Asociacidn del Club Canino Colombiano - ACCE,
arganizacidn privada creada en 1956 encargada de fomentar la cria de las razas puras, su
reproduccion y la reglamentacidn de la crianza. Segun un reporte realizado por la ACCC a la
Federacian Cinilagica Infernacional (For Pedigree Dogs Worldwide), entra 2015 y 2023 en el libro
de origenes en Colombia se inscribieron 2.116 cachorros, 522 camadas, 2.423 perros de raza
pura y contaban con 103 miembres individuales, Sin embarge, astas cifras se refieren solamenta
alos criaderos de raza pura y no &l grueso de criaderos que atiende la demanda del marcado.

Para este segundo renglon, hasta el momenta la Onica fuente de informacion dende se puede
restrear el nimero y localizacion de las empresas dedicadas a la crianza de animales de
compafila es el registro mercantil ante las Camaras de Comercio, inscritas con &l Cadige ClIIU
0148 "Crla de otros animales”. Para efectos del presente proyecto de ley se realizé un ejercicio
de identificacidn de las empresas registradas con este codige en la Cémara de Comercio de
Bogota quien fiene influencia en la capital y en 21 municipios de Cundinamarca, encontrando lo
siguiente:

a. Durante el afio 2022 se encuentran 235 emprasas que s& registran con &l Cédigo 0149,
De elles, 134 criaderos se encuentran en Bogotd y 101 en los municipios de
Cundinamarca. Confrasta esta cifra con la de inecrites en ia Asociacién de Club de
Canings Colombiznos, donde relacienan alguncs pocos criaderes y su nombre comercial
no coincide con los inscritos en la CCB. Algunos de elios son Santelmo, Golden San
Martin, Paca’s Village, Bostanmi Borzeis, Vishnu del Cypres, Springsunset, Tiena
Tumbao Havanese, Diamond Bull Colombi, Castle of ilusion, Petts Wood Cockers, Ag
golden age, Monilus, Tienkubaxer, E| Zagal de Rie Frio, Rivendell Land, Zamarinda, Dl
Xl de julio, Goldenbros, enire otros.

Crladaros registrados &

Fuente: Elaboracion progia & partir de |a base de datos del registro mercantil 2022, Camara de Comercia
da Bagotd, Cédigo ClIU 0148 Cria otros animales.
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b. Enlos 21 municipics de Gundinamarca, la mayor concentracién de criaderos se encuenira
en los municipios cercanos a Bogotd, especialmente en Chia y Cajica, seguidos de La
Calera, Tenjo, Cota, Sopé, Soacha y Tabio.

Par icipio segun registro
Bogofd | 134 ¢
Chia | 18
Cajica | 17
La Calera| 8
Tenjo
Cofa
Sopd
Soacha
Tabio
Fusagasuga
Tocancipd
Gachancipa
Silvania
Zipaquird
Guasca
Arbelaez
Choconlé
Cogua
Gachela
Junin
Manta
Nemocdn
San Bernardo
Sesquilé
Sibaté | 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de |a base de datos del registro mercantil 2022, Cmara de Comersio
de Bogota. Cadigo CIU 0148 Cria otros animales.

O I T RS NP A= Y

¢. De las 235 empresas, 108 inscribieron el ClIU 0148 como actividad principal, 54 como
actividad secundariz, 41 como actividad terciaria y 16 como cuarta opcidn, Es impartante
sefialar que las otras actividades con |as que se inscriben los criadercs son;
© 7500 aciividades veterinarias
4820 comercio al por mayer de materias primas agropecuarias; animales vivos
4759 comercio &l por menor de otros articulos domésticos en establecimientes
especializados
4781 comercio al por mener realizado a través de internst

0141 cria de ganado bovine y bufaline

0143 cria de ovejas y cabras

0144 cria de ganado porcine

0145 cria de aves de corral

0181 actividades de apoyo a la agricultura

0162 actividades de apoyo a la ganaderia

0150 explotacion mixta (agricola y pecuaria)

1090 elaboracion de alimentos preparados para animales
4773 comercio al por menor de productos farmacéuticos Y medicinales,
cosméticos y articulos de tocador

0322 acuicultura de agua dulce

Actividad ClIU 0143 Cria de otros animales

B Aetiid,

")

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos dai registro marcantil 2022, Gamara de Camercio
de Bogotd. Céadigo CIIU 0148 Cria alros animales.

d. De los 235 comercios, menos de |a mitad (107) estan registrados como “Establecimisntos
de comerclo’, mientras que 88 lo hacen como persona natural y una sexta parte como
sociedad por acciones simplificada, socledad limitada y empresa uniperscnal. Ests
fentémeno quizds sea una de las razenes por las que se dificulta la visibilidad de los
criaderos y la posibilidad de realizar visitas de verificacion a establecimisnios,

Tine de organizacidn juridca de eriadoros
registrados

Fuenle: Elaboracién propia a partir de la base de datos del registro mercantil 2022, C4mara de Comercia
de Bogetd, Cddige CliU 0148 Cria otros animales

Lo ciero es que |a alta presencia de animales en las familias colombianas no sclo tras consigo

un incremento de la venta de bienes y servicios especializados, sino también una mayor

demanda de animales de raza que se suma a la ya existente por parte de actividades como las

de vigilancia y seguridad privada.

En la actualidad, la venta de animales de raza se reeliza en los criaderos, pero tamblén en
establecimientos donde comerclalizan animales vives, como petshaps y veterinarias. Experlos
coinciden en sefialar que los animales deberian adquirirse directamente en los criaderos dado
que los establecimientos de comercio no ofrecen condiciones dptimas para garantizar el
bienestar animal. lgualmente precisan que los criaderos deben cumplir can parametros éticos y

de cuidade a les animales, como los siguientes:

Estar abiertos a ensefiar el lugar de cuidado y crianza.

Contar con espacios adecuados y separados por cada etapa del procesn.

Permitir el accesa & los historiales de salud y entregar los cachorros con esquema de
vacunacion y desparasitacion completo segin su edad, con un proceso de sociallzacion

¥ con una buena condicldén fisica y mental.

Criar entre una y dos razas que comparten cierlos tipos de rasgos, de tal manera que
haya una especializacién en la labor de crianza y cuidado.

Realizar entrevista pravia a los interesades en adquirir un cacharro,

Brindar informacion completa sobre la raza, las enfermedades propias de cada raza y
especie, particularidades y rasgos de personalidad.

Respetar los tiempos de destete de los cachorros,

Ademas de la ausencia de protocolos estandarizados para los criaderos legales, &l problema de
fendo radica en la reproduccién y corfa ilegal. Ninguna norma ha establecido restricciones sobre
la reproduccin y comercializacién por parte de personas naturales que, en muchas ocasiones,
sobreexplotan a los animales y los mantienen en graves condiciones de maltrato animal. Para
estos casos, algunas denuncias se encuentran b | porque la ciudadania teme reportar
a las autoridades argumentando que la actividad ilegal es realizada por personas violentas,
situacion gue convierte la consecucidn de materal probatorio en una dificil tarea. Aunado a 1o
anterior, al momento de las autoridades realizar |2 visita de verificacion, el ingrese les es negadeo
por parte de quienes jercen esta actividad ilegal al ubicarse principalmente en viviendas.

Lo cierto es que una alta demanda de animales de comparia en los grandes centros urbanos,
conlieva iguaimente a una alta concantracion de criaderos legales e ilegales en estas ciudades
y municipios aledafios. Quizds por esa razon gran parte de las denuncias conocidas se realizan
en la ciudad de Boegota y Cundinamarca.

2.2, Casos de criaderos animales
A nivel nacicnal se han r diferentes entre las entidades territoriales de

proteccion y bienestar animal, policia y ofras autoridades municipales. En ese aspecto, gueremos
sefialar los siguientes casos que denotan la exigencia de una regulacién an los dltimes 5 afos:

2.2.1. Casos mas sonados durante el 2024:

= Bogota - Suba

Al interior de una vivienda, un adulte mayor desarrolla actividades de cria ilegal, los vecinos
informan a las autoridedes que esta persona tiene a los animales en pésimas condiciones de
higiene. Al parecer realiza &l rescate de animales de raza para desarrollar la actvidad de cria, EI
caso no ha podido ser atendido por las auloridades perque ef ciudadane no permite ingrese, el
proceso se encuantra por inspeccion de policia y Seeretaria Distrital de salud, cuenta con fres
{3) visitas fallidas. De acusrdo con el reporte ciudadano en el lugar se encuentran cerca de 10
animales los cuales reproduce y una vez dejan de servirle la enfrega en adopcion. EI mismo
sujeto le entrego voluntariamente a la denunciante 2 gatos por un reporte cludadano reciente,
pero desde antes le han recibido cerca de 10 animales gue entrega en adapeitn cuando ya no
le sirven.

GACETA DEL CONGRESO 1280




GACETA DEL CONGRESO 1280

Lunes, 9 de septiembre de 2024

Pégina 21

Fuente: reportes ciudad;

a aquipo de L APY
+ Bogota — Chapinero

Una ciudadana reperta un caso de presunta maltrato animal sobre una perrita de raza pastor
aleman. Indica, que la perita parmanece @ la intemperie, gue han muerto tres (3) cachorros, al
parecer, por malas condiciones de bienestar y proteccion. La perrita-se encuentra con extrema.
delgadez y se refugia en un hueco gue abrié en la tierra. Desafor ol la propistaria es
violenta, por congsiguiente, se consulta con el Instituta de Proteccion Animal —|DPYBA, a lo que
la entidad indica no peder valorar al animal por que la propistaria no permite e ingreso al predio.
No obstante, la tenedora del animal indica a la entidad que la alimenta con “resto de comida ¥
cebc’, por ello, considera que la tiene bien. La perrita permanece con una cadena al culio y con
movilidad reducida. Finalmente, este caso queda con recomendaciones y articulacién para un
operativo interinstitucional.

Posterior al seguimiento e insistencia por parte de las entidades, se lograr |a aprehensién material
preventiva de |a perita con notables signes de maltrate, dolencias a palpacién y ninguna
condicidn de bienestar. Algunos cachorros murieron y ios otres fusron vendidos, EI cperativo fue

atendido por la DICAR y Personzria Distrital.

* Bogota - Kennedy

Reportan caso de presunto maltrato animal sobre gatos y perros en una casa que emite clores
muy fuertes {excretas) y esta en completa abandono. Se sabe de la exlstencia de los animales
por los ladridos y maullides. Posterior, al reporte se realizaron tres (3) visitas fallidas, por
consiguiente, el caso fue remitido a inspeccidn de policia. Desafortunadaments no existe
evidencia fotegrafica, solo la imagen de |a fachada ds |a vivienda.

Fuente: rcpb:tus ciudadanas a equipo de comunidad APY

« Bogota — San Cristabal

Es un caso que sucede en el barrio Guacamayas, vecinos s2 quejan por el mal clor de unos
PETOS Que PerManecen en una teraza con techo. El ciudadano que reporta indica gue no se
observan camas o elemenios como comederos o bebederos y sefialan que han visto cacharros
que estdn en venta, El ciudadane desaforlunadamente no ha interpuesto la denuncia formal.

Fuente: reportes ciudadanos a equipo de comunidad APY
» Bogota — Engativa

Presunto criaders reportada per |a comunidad y atendido con cperative interinstitucional durante
en el que fueron aprehendidos 28 perros, 2 gatos y 11 hamsteres. Todos los animales

pr taban concaplo desf; de salud.

Fuenle; reportes ciudadanos a equipo de comunidad APV

» Cundinamarca - La Calera

La Fundacién “Rescétame Bogota® reperta un posible criadero de perros, por medio de un
ciudadano gue llevé a 19 animales de raza en malas condiciones de salud (delgadez, parasitos
¥ pulgas). La persona que denuncia no quizd suministrar mayar informacion,

Fuente: repertes ciudadanos a equipo de comunidad APY

+ Cundinamarca-Funza

Quizds uno de los casos mas sonados en 2023 fue la aprehensién y multa a un criadero del
municipic de Funza, donde se encontraron 151 perres y 2 miripigs en graves condicicnes de
maltrato. Las autoridades impusieron la multa més alta impuesta hasta &l mamento por malirato
animal gue ascendid a cerca de $1.000 millones. “Entre las evidenclas presentadas se
encuentran ios laboratorios que se realizaron a los animales para evaluar sus condiciones de
salud, testimonios de los medicos veterinarios del IPYBAC y de |a clinica particular donde se
atendieron varies de los animales que estaban para hospitalizacién, transfusiones y clrugias”,
afirmd Laura Casallas, coordinadora del Programa de Bienestar Animal de Funza,

Fuente: Nota Infoba, bitps:/fwww infobae. comicolombial2023/061 Bleasi-mi-milones-de-pes s-tendra-
UE-DAGEr-] n-gﬂ'gdem-:arinn—:g-;_ur;dinamarca-gor—:naltra;gtagimali

+ Antloguia - Medellin
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Mediante un operative de la Policla Metropolitana de Valle de Aburré se logrd el rescate de varios
perritos "gue estaban en un criadero clandestino, bajo condici pracari i
encerrados y dispuestos para ser puesfos en venta® y “con patologias como dermalitis,
desnutricion y problemas oculares”

(]
Wiy

Fuente: Nota El Colombiano,

hitps: o elcolomblane, comimedellinfrescatan-mas-de-50-perros-deo -criaderg-clandestino-en-

CH23602606

« Caldas- Manizales

En un vivienda de la vereda de Remanso, ubicada en Ia zona rural de Manizales, se enconfraron
perras y gatos en condiciones ‘deplorables porque no tenlan comida ni agus, estaban sucios ¥
presentaban serios problemas de salud”

a I';\.\._'
Fuente: Mota, Revista Sem
hittps:ivww. semana. cominagion/manizalesia culofterrble-caso-de-maltrato-gnimal-gn-
manizales-mas-de-30-perros-y-gatos-en-estado-de-abandon -fueron-rescatados 2022 54(

+ Cundinamarca - Bojaca

La ciudadana reporta el criaders ROYAL Kennel, propledad de una presunta contratista de la
alcaldia municipal llamada Ximena Beltrdn. Un trabajador del criaderc informé a la comunidad
proteccionista que los animales permanacen entre el agua y &l barro, el informante alude oue las
vigitag han sido fallidas porque la alcaldia informa a la policia anticipadamanta Yy por esta razén
se buscd no animales en malas condiciones,

imagenes pagina web del criaderg

3. Falta de requlaci eglamentacién dispersa a ni unicipal,

El Instituto Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal en Bogota ha sefialade qué “actualmente
no existe en el pals nommativa alguna que reguie a los criaderos de animales de compafia, sin
embargo, el Dacrelo 780 de 2016 (arf. 2.8.5.2.37) Ia prohibicidn de instalar criaderos
de animales en perimeiros whanos.”

No obstante, a nivel territorial algunas entidades temitoriales han avanzado en ragulacidn, Por
ejemplo, en Medeliin mediante el Acuerdo 4 de 2015 del Conceje Municipal se reglamentan los
criaderos y la comercializacion de animales domésticos v exdticos.

En la Alcaldia de Clcuta se expidié el Decreto 575 de 2020 “Por medio de la cual se dictan
protocolos y I i para la comercializacid i de (Mascotas) de
forma g ial y por plafaf Tigit o rades en la ciudad de San José de
Cocufa” determing condiciones en materla del lugar, asesoramiento vetsrinario, esterilizacién,
vacunacion y promocién de campanas de adopeion.

De similar manera en Begota, el Acuerdn 801 de 2021 de autoria de [a aqui firmante, prohibe la
comercializacion de animales vives en plazas de mercade v regula su actividad par los

blecimi al exigir la apli de instrumentas y protocoles que garanticen condiciones.
minimas de los espacios fislcos, la tenencia de animales, la entrega de los mismos, el personal
encargado y el almacenamients con la exhibicién de los aimentos.

En similar linea, el Concejo Municlpal de Bucaramanga adoptd &l Acysrdo 012 de 2021, “Por el
cual se prohibe |z comercializacion de animales vives en plazas de mercado, se regula su
comercializacion en ofros establecimientos y se dictan olras disposiciones”.

De io anterior, observamos avances a nivel teritorial en relacion a su reglamentacion de acuerdo
conlas competencias de los corcejos y alcaldias municipales, Sin embargo, este no es una tarea
donde su-aplicacion se vea reducido a casos puniuales de regulacién en determinados territarios,
sino requiere de su implementacién & nivel nacional.

3. MARCO JURIDICO

La Censtitucion Poliica de Colombia sefiala e su articuls 7 el deber del Estade ¥ las personas
de proteger las riquezas naturales, comprendiende en éste todos los seres vivos que la integran,
De hecho, en una dimensién s itica, la Corte Constitucional ha consk do del deber de
profeccion animal qué:

‘de las disposiciones constitucionales surgen obligaciones gue condicionan el

comy, amiento gue ios seres humanos en_y de ener respecto de os
animales. £/ pla de ambiente, la situacion de los seres humanos en dicho contexio,
la conciencia de no ser los dnicos cuya existencia es relevante para fa requiacion e
interpretacion juridica sobre f ¥ los | portamiento que da la

de
Constitucion se derivan para seres dignos al relacionarse con ofros seres vivos,

especiaimente de su esencia como seres sinflentes, son coordenadas de referenciz

ineludib ara_los ores juridicos gque creen, int ten o igquen el

ardenamiento juridico en relacién con los animales” (C 283/14)

Por consigulente, el amparo constitucional de la presente regulacion toma en cuenta les
respactivas coordenadas para comprender a los serss vivos en su sintiencia de manera que
reciban un tralo digne en todas las relaciones e interacciones con el ser humano. Luego, dictar
medidas en pro de la proteccion y bienestar de los animales sometidos a |3 oria, reproduccidn y
comercializacidn,

El Decreto 780 de 2014 tiens algunas disposiciones referidas a os criaderos desde |a vision de
lz sanidad y la zoonosis. Asl, el articulo 2.8.5,2.17 seiala la obligacién de contar con equipos de
prateccidn y someterse a pruebas, exémenes y vacunas para el persona’ de los criaderos,
Igualmente, el articulo 2.8.5.2.37 establecs la prohibicién de instalar criaderos de animales en
perimetros urbanos definidos por las autoridadas de planeacisn municipales y en el articulo
2.8.5.2.39 se exigs el cumplimiente de condiciones amblentales sanitarias sefaladas en la ley.
En relacian con la venta, canje o comarcializacion de animales, el articulo 2.8.5.2.20 establece
una prohibicidn de realizarlo en vias plblicas y sefialar la obligacion de desarrellarios en plazas,
ferias, lugares y establecimientos debidamente habilitados,

Ahora bien, |a jey 84 de 1989 por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales, en su articulo 4 menciona que todas las personas estan obf igados a “respetar y
abstenerse de causar daffo o lesidn a cuslquier animal”. Per lo anterior, [as personas deben
mantener al animal en “condiciones locativas apropiadas en suanto & movilidad, fuminosidad,
aireacidn, aseo e higiene” (lteral a, articulo By inis bebida, ali @n tidad
calidad suficientes, as/ como medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su selud,
bienestar y para evitarle daflo, enfermedad o muerts” (literal b, articulo &),

lgualmente, la lay 1774 de 2018 establece la proteccian animal en donde los tratos deben
fundamentarse en “el raspelo, la solidaridad, la compasion, la ética, la fusticis, el culdado, la
prevencidn del imienio, la ] jon del io y el abandono, asi coma de cualguisr
forma de abuse, mallrato, violencia, ¥ trafo cruel” (literal a del articulo 3). De alli que el tenedor o
responsable deba asegurar la alimentaclén, la salud fisica v mental, y la lbertad de
comportamisnto natural del animal (literal b del articuls 3). Donde e Estade fiene la
responsabilidad de "lomar parte activa en la prevencidn y eliminacicn del maltrato, fddad y
viclencia contra los animales” (Iteral ¢ del articulo 3)

Por toda lo anterior, el Estado debe velar por prevenir cualquier situacian de maltrate animal en
razén de un vacio regulatoric que defina las condicicnes y lineamientos minimos a ser cumplidos,
Ademds de dolar de funciones de inspeccion, vigilancia y control a las Secretarias de Salud aque
permita la materializacion de las lidas aqui di

4. IMPACTO FISCAL

Frente al articule 7° Analisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Porja cual
se dictan normas orgdnicas en materia de presuy X ilicdad y transp fiscal y
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se dictan ofras disposiciones, la Honorable Corle Constitucional se pronuncié sobre su
interpretacion de la siguiente maners en | Sentencia C-502 de 2007:

"36. Pur todo lo anterior, la Corle considera que los primeros frés incisos dal art. 7° de la Ley 815
de 2003 deben 58 COmo pard de racionalidad de ja activided legislativa, y coma
una carga que le ncumbe incialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorade, con la infarmacion y las herramientas que liene & su alcance, las incldencias fiscales

i de ley. Esto significa que elflos ituyen instr )8 PAra mejorar

de un do
fa labor legisiative.

Es decir, ol mencionado articulo debe inferprelarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se diclen tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el efercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza
del Ministro de Haclenda.

¥ en ess proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Haclenda, que es el que cuents con los datos, los equipos de funcionarios v la experticia en
maleria econdmica. Por lo tanto, en el caso de gue los congresistas framiten un proyecto
incory » estimati 5 sobre el impacto fiscal, sobre la manera de afender esos
nuevos gastos o sobre ls compatibilided del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Haciends intervenir en el proceso legislativo para ilustrar &l Congreso
acerca de las consecuenclas econdmicas del proyecio. ¥ el Congreso habrd de recibir y valorar
el concepto emitido por el Ministerio. Ne obsfante, fa cargs de demosirar y convencer a los
congresistas acerca de Ia incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recas sobre el Ministro de Haclenda.

Por olra parte, es preciso reitarar que, sf el Ministerio de Haclenda no parficipa en ef curso del
proyecio duranfe su formacin en el Congreso de la Repdblica, mal puede ello significar qus el
proceso legisiative se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta les condiciones
esiablecidas en el art. 7° da fa Ley 819 de 2003, Puesto que la cargs principal en la presentacidn
de las consecuencias fiscales de los proyectas reside en el Ministerio de Hacienda, la omisicn
del Ministerio en a los co i acerca de los problemas que presenta el proyecto
no afects la validez dal proceso legisiativo ni vicia la ley corespondiente,

5. COMPETENCI L CONGRESO

Al Cengreso de la Replblica le correspoende estudiar, discutir y aprobar el prssen'le proyecto de
ley de conformidad con lo sefialada en el articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica y el articulo
140 de la ley § de. 1992, modificado por el articulo 13 de la ley 974 de 2005,

B. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

De acuerde el articulo 3 de |a ley 2003 de 2019, modificatorio del articule 281 de la ley 5 de 1802,
lap iniciativa redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales
s inexi el icto de i del articulo 286 de la mentada ley, en cuanto trata de un
plrayecmd de ley de interés general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado,

7. NA E POSIE ICTO DE | ES

Segin lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos 286
¥ 291 de la ley 5 de 1982, y conforme al objeto de la p propuesta legislativa, puede
concluirse razor e la inexi ia de motivos que generen conflicto de interés

En casa de motivos que puedan ocasionar conflicto interés en los congresistas para participar de
la discusidn y votacién del proyecto de ley sarén aquellos donde un congresista o familiar pueda
reclbir un beneficlo real, actual y directo relaci sea con la apr y archivo de la
presente |niciativa por tener vinculo con establecimientos de comercio, persenas naturales o
Juridicas que se dediquen a las actividades de rep ion, cria y ializacion de
domésticos de compafiia, El posible conflicto de interés o i esde cara individual
¥y propio de cada congresista, por el cual esté debe analizar si se encuentra en dichas
circunstancias.

Fraternalmente,

W
Andrea Padilla Villarraga

Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde

5=NADO DE LA REPUBLIC

Secretaria General (Art. 139 y ss |

Ley 5% de 1.892)
Eldia_ 23  del mes_Tblia  del afio o2y
se radico en este despacho el proyecto de ley
22 Acto Legislativo N°._ .con todos y

nstitucionales y legales
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SECRETARIO GENERAI

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.022/24 Senado “POR EL CUAL SE
REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE REPRODUCCION, CRIA Y
COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPANIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la Honorable Senadora ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 23 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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