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Asunto: Solicitud de Concepto Proyecto de Ley No. 021 de 2024. Cámara 

 
Respetado doctor Albornoz: 

Hemos recibido su comunicación en la cual nos solicita emitir concepto 
relacionado con el Proyecto de Ley no. 021 de 2024 Cámara “Por medio de la 
cual se establece la Política Publica de Salud y Protección Social a favor de las 
personas afectadas por la Tuberculosos (TB) y se dictan otras disposiciones” (en 
adelante “El Proyecto de Ley”). Esto con el fin de que los ponentes tengan 
argumentos suficientes para rendir informe de ponencia para primer debate 
sobre El Proyecto de Ley. 

Al respecto, debemos decir que el Proyecto de Ley se encuentra compuesto por 
42 artículos, los cuales se encuentran a su vez divididos en 7 capítulos. Respecto 
de este, desde esta cartera ministerial se tienen las consideraciones que a 
continuación se esbozaran. 

1. Generalidades del Proyecto de Ley  

El Ministerio valora el propósito de El Proyecto de fortalecer las acciones del 
Estado en la lucha contra la TB. Esta iniciativa se presenta como una herramienta 
fundamental para abordar los desafíos identificados en materia de salud pública 
y garantizar el acceso efectivo a servicios de salud para las personas afectadas 
por la TB. Los datos de la Organización Panamericana para la Salud evidencian 
la necesidad de una respuesta más contundente por parte del Gobierno. 

En este sentido, la generalidad de El Proyecto de Ley se ve como conveniente y 
necesaria. No obstante, lo anterior, existen algunas consideraciones que desde 
esta cartera Ministerial quisiéramos poner de presente a fin de retroalimentar la 
iniciativa.  

2. Comentarios particulares 
 

2.1. Sobre el parágrafo incluido en el artículo 8 de El Proyecto de 
Ley 

El artículo 8 de El Proyecto de Ley consagra los deberes de las personas 
afectadas por TB y además, incluye un parágrafo que indica que salvo los 
inimputables, las personas afectadas por tuberculosis que después de su 
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diagnóstico, voluntariamente y teniendo todas las posibilidades de acceder a 
tratamiento, no contienen en el mismo y decidan propagar intencionalmente y 
a sabiendas la Tuberculosas a terceras personas, incursionan en el delito de 
propagación de epidemia previsor en el artículo 369 del Código Penal 
Colombiano.  

Sobre el particular, se invita a revisar la necesidad y razonabilidad de esta norma 
teniendo en cuenta que ya existe dentro del código penal una disposición que 
sanciona la propagación de epidemia, específicamente, el artículo 369 del Código 
Penal, que indica literalmente que “quien propague epidemia incurrirá en prisión 
de cuatro (4) a diez (10) años”. 

Adicionalmente, encuentra esta cartera ministerial que la aplicación practica de 
la norma puede resultar ya que la disposición incorpora elementos que 
condiciona la tipicidad objetiva del delito dispuesto en el artículo 369 del código 
penal. Específicamente, el parágrafo en cuestión solo asigna responsabilidad 
penal a quienes están diagnosticados con tuberculosis y han tenido la 
oportunidad de recibir tratamiento médico. En este contexto, no se aclara qué 
tratamiento penal recibirían aquellas personas diagnosticadas que, a pesar de 
no haber tenido acceso a un tratamiento, propaguen dolosamente la 
enfermedad. 

Finalmente, se destaca que es inapropiado incluir el término “inimputables” en 
la descripción del delito, tal como se propone en el parágrafo analizado. La 
imputabilidad, entendida como la capacidad del sujeto para ser considerado 
culpable, es un elemento que debe analizarse en el ámbito de la culpabilidad y 
no de la tipicidad, de acuerdo con las categorías dogmáticas del delito que 
nuestro ordenamiento reconoce. 

2.2. Sobre el artículo 17 de El Proyecto de Ley 

El artículo 17 de El Proyecto de Ley (Tuberculosos en población privada de la 
libertad) estipula que el INPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el 
Ministerio de Salud y Protección Social implementarán un programa especial de 
rehabilitación para la prevención y control de la tuberculosis en las cárceles del 
país. Este programa incluirá una ruta de atención en salud con estándares de 
calidad.  

Además, se indica que las entidades territoriales, tanto departamentales como 
municipales y distritales, apoyarán la implementación y el seguimiento del 
programa de prevención y control de la tuberculosis en los centros penitenciarios 
bajo su responsabilidad, coordinando con el INPEC, la USPEC y los prestadores 
de salud encargados de atender a las personas privadas de la libertad.  

Asimismo, el Ministerio de Salud y Protección Social promoverá la evaluación y 
vigilancia del cumplimiento de los estándares mínimos de calidad en la atención 
intramural. Los establecimientos penitenciarios deberán contar con personal 
capacitado para abordar asuntos de salud pública relacionados con la 
tuberculosis, VIH y salud sexual y reproductiva. 

Finalmente, la disposición menciona que el INPEC o la USPEC implementarán 
acciones para controlar el hacinamiento, adecuar la infraestructura necesaria 
para el aislamiento y prevenir la transmisión de enfermedades, así como ofrecer 
atención en salud mental y prevenir el consumo de sustancias psicoactivas, 
favoreciendo así la adherencia y el éxito del tratamiento de las personas privadas 
de la libertad.  
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Es importante destacar que estas medidas están alineadas con diversos 
pronunciamientos de la Corte Constitucional, que ha subrayado que el Derecho 
a la Salud es fundamental y no puede ser suspendido ni restringido en el caso 
de personas recluidas en centros carcelarios. 

Asimismo, esta disposición desarrolla la obligación de implementar programas 
de salud en los establecimientos penitenciarios, conforme a normas nacionales 
e internacionales, como el artículo 49 de la Constitución Política, que establece 
el derecho a la salud como un servicio público, y el artículo 5 de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos, que prohíbe torturas y tratos crueles, 
asegurando que toda persona privada de libertad sea tratada con dignidad. 

También es relevante mencionar la Resolución 227 de 2020, que establece los 
lineamientos técnicos y operativos del Programa Nacional de Prevención y 
Control de la Tuberculosis (PNPCT). A través de este documento, el Ministerio 
de Salud y Protección Social definió diversas acciones que regulan lo dispuesto 
en el artículo 17 de El Proyecto de Ley.  

En conceto, en el artículo 3 de la resolución, titulado "Responsabilidades y 
participación de los agentes del sistema de salud en el Programa Nacional de 
Tuberculosis", asigna a varias entidades responsabilidades concretas para la 
prevención y control de la tuberculosis a niveles departamentales, distritales y 
municipales, con el objetivo de eliminar esta enfermedad en el país. 

En lo que respecta a las personas privadas de libertad, el Ministerio ha definido 
17 acciones para el INPEC y 16 para la USPEC, enfocadas en: (i) garantizar una 
atención integral en salud para las PPL afectadas por tuberculosis; (ii) fomentar 
el cumplimiento de medidas sanitarias entre el personal de vigilancia y 
administrativo a través de actividades de salud pública; y (iii) gestionar espacios 
adecuados para el aislamiento físico en los centros penitenciarios, siguiendo los 
lineamientos del Programa Nacional de Tuberculosis. 

Se trae a colación específicamente la Resolución 227 de 2020 para sugerir hacer 
una revisión de la necesidad del artículo 17 de El Proyecto de ley, teniendo en 
cuenta que ya en un instrumento vigente, se encuentran desarrollados y 
plasmados los mecanismos que el Proyecto de Ley quiere implementar sobre 
esta materia. En este sentido, podría resultar redundante, repetitivo y quizás 
confuso, el hecho de dar un mandado legal que ya está establecido en la 
constitución y la ley u que ya está ejecutándose a través de un instrumento 
jurídico.  

En conclusión, se trata de un proyecto de ley que persigue fines legítimos y 
estructura una política necesaria. No obstante, en lo que tiene que ver con las 
competencias del Ministerio de Justicia, se invita a hacer la revisión de los 
comentarios esbozados.  

Cordialmente, 
 

 
FlagSigned_1026571031 

 
DIEGO MAURICIO OLARTE RINCÓN 
Director de Política Criminal y Penitenciaria 
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Bogotá D.C., Colombia, 25 de septiembre de 2024

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General 
Comisión Séptima Constitucional Permanente 
Cámara de Representantes
Email: comision.septima@camara.gov.co
Carrera 7 No. 8 – 68 Piso 5°
Edificio Nuevo del Congreso
Bogotá D.C.

ASUNTO: Radicado No. 05EE2024100000090000014. Solicitud de Concepto 
Proyecto de Ley No. 065 de 2024 Cámara.

Cordial saludo Dr. Albornoz

En atención a su oficio CSPCP.3.7.-581-24, nos permitimos allegar concepto 
técnico, en los siguientes términos:

1. TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY

Título del proyecto de ley: “Por medio de la cual se regulan los exámenes 
médicos ocupacionales dentro de los procesos de contratos de trabajo y/o 
admisiones en empresas del sector privado y entidades del Estado y se dictan 
otras disposiciones”.

A. Número de artículos: Once (11) artículos.

B. Texto base: Proyecto radicado por la representante a la Cámara Ruth
Amelia Caycedo Rosero.

C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende: “La presente ley 
tiene por objeto regular la etapa precontractual laboral en relación con los 
exámenes médicos ocupacionales, estableciendo los derechos y 
obligaciones de empleadores y aspirantes a empleo. Esta normativa busca 
garantizar la transparencia, la no discriminación y el respeto a la 
privacidad y dignidad de los aspirantes, asegurando que los exámenes 
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médicos ocupacionales sean realizados de manera objetiva y conforme a 
lo requerido para el cargo”.

2. ARTÍCULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO 
DE ESTUDIO.

No ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY OBSERVACIONES
La acepción “etapa precontractual laboral” 
dejaría por fuera otro tipo de exámenes 
ocupacionales como los periódicos, los de 
egreso, los post-incapacidad o reingreso, 
que se realizan en vigencia del vínculo 
laboral y tienen la misma importa para el 
diagnóstico médico que los exámenes de 
ingreso. 

Se recomienda considerar lo establecido en 
el artículo 57, numeral 7 del Código 
Sustantivo del Trabajo que establece la 
obligación del empleador de ordenar la 
práctica de exámenes médicos pre-
ocupacionales o de admisión a todos sus 
trabajadores.

1. Objeto. La presente ley tiene por objeto 
regular la etapa precontractual laboral en 
relación con los exámenes médicos 
ocupacionales, estableciendo los derechos y 
obligaciones de empleadores y aspirantes a 
empleo. Esta normativa busca garantizar la 
transparencia, la no discriminación y el respeto 
a la privacidad y dignidad de los aspirantes, 
asegurando que los exámenes médicos 
ocupacionales sean realizados de manera 
objetiva y conforme a lo requerido para el 
cargo.

En el mismo sentido el parágrafo 3 del 
artículo 2.2.4.6.24. del Decreto 1072 de 
2015, con relación a las medidas de 
prevención y control, establece que el 
empleador debe desarrollar acciones de 
vigilancia de la salud de los trabajadores 
mediante las evaluaciones médicas de 
ingreso, periódicas, retiro y los programas 
de vigilancia epidemiológica, con el 
propósito de identificar precozmente 
efectos hacia la salud derivados de los 
ambientes de trabajo y evaluar la eficacia 
de las medidas de prevención y control.

En el desarrollo normativo vigente, la 
Resolución 2346 de 2007 que regula la 
práctica de evaluaciones médicas 
ocupacionales y el manejo y contenido de 
las historias clínicas ocupacionales.

2. Ámbito de Aplicación. La presente Ley se Falta en el ámbito de aplicación las 
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Ministerio del Trabajo 
Sede administrativa
Dirección: Carrera 7 No. 31-10 
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 
20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador: (601) 5185830
Bogotá

Línea nacional gratuita,
desde teléfono fijo: 
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Atención presencial
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo.
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4. ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO 
DE LEY OBJETO DE ESTUDIO:

Respetuosamente, se manifiesta que el proyecto de Ley 065 de 2024, es 
inconveniente al existir la Resolución 2346 de 2007 y la Resolución 1918 de 2009 
que regulan todo el tema de exámenes médicos ocupacionales, que aplica a las 
personas asociadas en cooperativas y trabajadores independientes, en dichas 
normas está regulado los exámenes ocupacionales periódicos, de egreso, los 
post-incapacidad o reingreso, los cuales no se encuentran en el proyecto de ley.

 
Es inconveniente establecer los exámenes ocupacionales por ley, que solo se 
regulan mediante decretos y las resoluciones son más modificables, ajustables 
y se actualizan a los avances científicos y en estos momentos se está realizando 
el proyecto de resolución y mesas de trabajo para actualizar la Resolución 2346 
de 2007, pero la estructura de la norma continua y se ha demostrado su solidez 
en más de 17 años.

Atentamente,

ANDRÉS FELIPE QUINTERO VALENCIA
Jefe Oficina Asesora Jurídica
Ministerio del Trabajo

Elaboró:
Jennifer Moreno 
Sandra Cucaita 
Jairo Huertas
Oficina

Revisó:
Carlos Ayala Caceres
Coordinador
Grupo Medicina Laboral

Aprobó:
Diana Carolina Galindo Poblador
Directora Técnica
Dirección de Riesgos Laborales

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 115 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se ordena reconocer, proteger, dar lineamientos y fortalecer la economía campesina 
familiar y comunitaria, desde un punto de vista asociativo, con el fin de propender por la seguridad y la 

soberanía alimentaria de la nación y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 455 DE 2024 CÁMARA

por la cual se promueve la cultura de adopción y protección para parques sanos y seguros en beneficio de 
la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.
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CARTAS DE COMENTARIOS
Carta de comentarios Ministerio de Justicia y del Derecho, 

Proyecto de Ley número 021 de 2024 Cámara, por 
medio de la cual se establece la Política Publica de Salud 
y Protección Social a favor de las personas afectadas 
por la Tuberculosos (TB) y se dictan otras disposiciones 
(en adelante “El Proyecto de Ley”) .......................... . 1

Carta de comentarios Ministerio del Trabajo Proyecto 
de Ley número 065 de 2024 Cámara, por medio 
de la cual se regulan los exámenes médicos 
ocupacionales dentro de los procesos de contratos 
de trabajo y/o admisiones en empresas del 
sector privado y entidades del Estado y se dictan 
otras disposiciones .................................................... . 2

Carta de comentarios Ministerio de Ciencia, Tecnología 
e Innovación, Proyecto de Ley número 115 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se ordena reconocer, 
proteger, dar lineamientos y fortalecer la economía 
campesina familiar y comunitaria, desde un punto 
de vista asociativo, con el fin de propender por la 
seguridad y la soberanía alimentaria de la nación y se 
dictan otras disposiciones ......................................... . 5

Carta de comentarios Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar al Proyecto de Ley número 455 de 2024 
Cámara, por la cual se promueve la cultura de 
adopción y protección para parques sanos y seguros 
en beneficio de la infancia y la juventud y se 
dictan otras disposiciones ......................................... . 7
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