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por medio de la cual se establecen medidas para la proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 24 Julio 2023 —
Por lo antenor, presentamas ¢l prosente proyecto a considoracicn de la Camara de
Representantes, para iniciar el trEmite correspandiente ¥ cumplr con las

Presidente crigencias dictadas por 1a Ley.

EFRAIN JOSE CEPEDA

Senado de fa Repdblics Adjuntamas ohginal y dos (2} copias del decuments, asi como una copia a los
correos elactrénicos.

Secretano De las y las Cangresistas,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaria Ceneral
Senada de la Replblica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. 30 del 2024 Senada “FPar medio de jo

cual se estaplecen medidas paro o proteccldn del svefo y se dictan otras DUWALI N ARANGO
disposiciones™ Representante a la Camara - valle del Cauca

Partido Alianza Verde

Respetado Sefor Presidente v Secretanc.

En mi condicidn de Congresista, me permito radicar ante asta Corporacidn el
presente Proyecta de Ley cuyo objete es promaover medidas para la proteccion,
restauracion y conservacidn de los suelas v evitar el desarrollo de actividades que
afecten la salud y brenestar de las personas. Come madidas rendientss a
garantizar |a soberania alimentaria, la accion climdtica efectiva, la produccion el
consume responsable, la igualdad sosial v las buenas practicas on la agricultura,

El suele representa para un pals coma Colombia un elemanto para el desarralle de
las carmunidades y en especial para la garantfa de la soberanéa alirmentaria, Eg por
ello, que la presents friciativa legislativa busca que se recenozca la importancia
del suelo, se actualice |a politica publics existente, se prohiban actividades que
afectan el suelo como las quemas, se cree LN banco de informacidn de sualas ¥ oe
ostablezcan buenas précticas en el actuar del hombic sobre |a tigrra,

Por ello, esta iniciativa leglslativa parte de comprender que el suela es
fundamental para sosterer |a vida, siendo este un recursa que proporcigna
nutrientes, agua y minerales que sen claves para |a fauna, flora, el hogsr de miles
de animales y la captacion y almacenariznts el carbono. Proteger los suelog
coadyuva a que gl pais pueda cumplir con 1as metas en materia climatica trazadas
a 2030,
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“Por medio de la cual se b didas para la prot: del suelo y se

otras di:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover medidas para la
proteccién, restauracidn y conservacion de los suelos v evitar el desarrollo de
actividades que afecten la salud v bienestar de las personas, Las medidas tendrdn
cardcter preventivo y buscardn garantizar la soberania alimentaria ¥ el derecho
humana a la alimentacién, la accidn climatica efectiva, |2 produccion v &l consumao
responsable, la igualdad social y las busnas practicas para el usa y manejo
sostenible de los suelos,

Articulo 2°, Definiciones. Entiéndase para el desarrallo de la prasente lay, los
siguientes conceptos;

Buenas Practicas para el uso y 31 ible de los los: son
todas aquellas medidas preventivas con enfoque local, regional yo nacional
esenciales para evitar o revertir [a degradacién de los suelos y garantizar la
saguridad alimentaria, protegar los servicios ecosistémicos asociados al

suelo, la igualdad social y la accidn climatica efectiva.

Las alternativas de no quemar en la agricultura constituyen buenas
précticas para mejorar |a calidad del suelo, el aire, la salud v bienestar de las
comunidades,

- Degradacién del suelo: cambios en la calidad y salud del suelo resultando
en deteriore, afectacidn a sus propiedades v disminucion en la capacidad
del ecosisterna para producir bienes o prestar servicios ambientales para
sus beneficiarios.

- Suelo: es un componente fundamental del ambiente, naturzl v finito,
constituido por minerales, aire, agua, materia organica, macro, meso y
microorganismaes que desempenan procesos permanentes de tipo bidtico y
abidtico, cumpliendo funciones vitales para la sociedad y el planeta y
prestando servicios scosistémicos,

El suelo cubre la mayor parte de la superficie terrestre; su limite superior 2z
&l aire o &l agua superficial; sus fronteras horizontales son las dreas donde el
suelo cambia, & veces gradualmente a aguas profundas, rocas o hielo; el
limite inferior puede ser |a roca dura o depdsitos de materiales virtualmente
desprovistos de animales, raices u otras sefiales de actividad bioldgica y que
no han sido afectados por los factores formadores del suelo,

- Restauracion ecolégica: Proceso dirigido, o por lo menos deliberado, por
medic del cual se ejecutan acciones que ayudan a gue un ecasisterna que
ha sido alterado, recupere su estade inicizl, o por lo menos llegue a un
punto de buena salud, integridad y sostenibilidad,

Articulo 3° Mesa Técnica Interir al de Pr ion de los Suelos. El
Cobiernc Macional, a través del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM-, Institute Ceogrédfico Agustin Codazzi -IGAC-, la Unidad de
Planificacidn  Rural Agropecuaria -UPRA- v de las entidades nacionales o
territoriales que prestan servicios de gestién catastral, con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y deméas entidades que sean requeridas, dentro de los seis (06) meses postericres
a la vigencia de la presente ley, conformardn una mesa técnica interinstitucional,
la cual se encargara de establecer medidas de restauracion del suelo y se
propenda por |a adopcicén de medidas para que los entes territoriales cuenten con
herramientas para avanzar en acclones gue permitan promover la proteccidn y
restauracion de los suelos y se Implementen programas de seguimiento y
rmonitoreo de calidad y degradacion de los suslos.

Los Ministerios de Amblente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentarén el funcionamiento de la mesa técnica interinstitucional de
prateccion de los suelos,

Paragrafo 1. Previo a la conformacion de |a mesa técnica interinstitucional, el jgue
la mesa técnica pueda avanzar en realizar los ajustes necesarios para lograr la
proteccion efectiva de los suelos

Pardgrafo 2. La mesa técnica imterinstitucional desarrollard acciones para
actualizar y reformular la Politica para la gestion sostenible del suslo existents,

adoptando dentra de sus lineamientos: a) la restauracion ecoldgica en los
procesos de erosidn; b) la restauracién de las cuencas por procesos de dragados: c)
los procesos de agricultura regenerativa en las areas que han sido objeto de
quemas y; d} medidas para el analisis del estado de los suelos productivos del pals
y la restauracién de estos; ¥y €) Entre otras acciones que propendan por
comprender la importancia de los suelos en la economia del carbono v la
necesidad del manejo v conservacian Integral de estos.

Pardgrafo 3. En las acciones realizadas por |8 mess técnica Interinstitucional
existira un componente participativo, en el cual se tendrs en cuenta & la academia,
expertas, sectores productives, organizaciones sociales y comunidad en general.

Articulo 4° Banco de Informacion de los suelos en Colombia. Cada Corporacidn
Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible con apovo de las dependencias
existentes conforrmard un Banco de Informacidn de suelos que presentard la
informacidn en escala cartografica 125000,

El Banco de suelos en el dmbito de cada jurisdiccidn contard y tendré disponible
para consulta la siguiente informacisn: a) trazabilidad del manejo y uso da suelos
en su drea de influencis, b) metodologias para el inventario de suelos e
interpretaciones existentes de [os mapas de calidad v aptitud del mansjo y uso de
los suelos, ¢) menitoreo del estade de la calidad de los

Paragrafo. El Ministerio de Armbients y Desarrollo Sostenible medianta un proceso
de articulacion con las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sestenible -CAR y ASOCARS- desarrollaén  los  lineamientos para &l
funcionamiente de los Bancos de Informacion de los suelos y la metodologia para
el acceso, articulacidn y obtencion de informacién sobre el uso de suelos con
vocacion agricola v proteccién de dreas de produccion de alimentos con la cual
cuenta la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA-,

Articulo 5° Prohibiciones de las quemas comeo précticas que afectan el suelo.
Se prohibe progresivamente |a realizacién de quemas agricolas controladas, no
controladas, de residuos vegetales y cualquier otra actividad generada por las
actividades econdmicas a peguena escala y el fracciocnamiento antiecondmica
gue afecten |os suelos ¥ pongan en peligroe la vida e integridad de |as personas y
del ambiente en el territorio nacionak

Les Ministerios de Agricultura y Desarrolle Rural v de Amblente v Desarrallo
Sostenible, en conjunto con el Instituto de Hidrologia, Met=orologia y Estudios
Amblentales -IDEAM- disefiardn dentro de los doce (12) meses siguiente a la

antrada en vigencia de la presente ley, la hoja de ruta para avanzar
transitoriamente en la prohibicidon de todo tipo de quemas; estableciendo
mediante mesas de trabajo y escenarios de socializacidn con los sectores
econdmicos vy las comunidades gue realizan estas practicas los reguisitos,
térrminos, condiciones y cbligaciones, para evitar el fraccionamiento de los suelos y
avanzar en el disefio de nuevas formas y métodos para limpiar |a tierra, fertilizar y
preparar para nuevas plantaciones en las actividades econdmicas que se realicen
sobre los suelos,

Pardgrafo 1: La prohibicidén progresiva no serd aplicable para las actividades
econdmicas a gran escala, quienes deberan dentro de los sefs (08) meses
siguiantes a la expedicion de la presente ley eliminar las practicas de guemas
agricolas e implementar buenas practicas en sus cultives.

El incumnplimiento de las disposiciones de este articulo dard lugar al inicio de
procesos sancionatorios ambientales de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Paragrafe 2: Cada Corporacion Auténoma Regional vy de Desarrollo Sostenible
-CAR y ASOCARS- realizard en sus jurisdicciones dentro de Jos seis (08} meses
siguientes a |z expedicidn de la presente ley, la evaluacidn de todas aguellas
actividades diferentes z las quemas que afecten el suelo, estableciendo
regulaciones para su eliminacion progresiva,

Articulo &% Buenas Practicas en la Agricultura. Los Ministerios de Agricultura y
Desarrcllo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los seis [06)
mases siguientes a la expedicidn de |a presente ley, disenaran campanas de
educacion, sensibilizacion y formentardn en conjunto con el Servicio Macional de
Aprendizaje -SENA-, programas gue contardn como minimo con dos modulos
sobre tematicas de desarrolle de capacidad de los agricultores, mejoramiento de
la productividad de los suelos, incremento de la conectividad y reduccion de la
degradacion da la tierra, esauemas de pago por servicios ambientales, adopcion
de sistemas silvopastoriles, entre otras acclones necesarias para la gestidn
sostenible de Jos recursos naturales.

Pardgrafo 1. El articulo anterior entrard en vigencia para la pequefa escala al
finalizar el primer maodule de formacidn de los prograrmas de buenas practicas
para el uso y manejo sostenible de los suelos.

Paragrafo 2. Cada Corporacidn Autdnoma Regional y de Desarrollo Sostenible -
CAR y ASOCARS- en apayo con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- serdn
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las encargadas de informar sobre la existencia de programas de formacion y la
inscripcion a los mismos

Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. [a presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones gque |e sean contrarias.

De las y los Congresistas,

D [«]s]
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza

ADO DE LA REPUELICA
Secretaria General { Art. 1 5 de 1,992)

El dia 4| di

-

f 88 L

25 J0lo __dal afio _2e2y

Se radicd en ecle despacho el proyecto de ley

.con todos v

cada uno de los requi: constitucionales y lega
por MR Duwvaker Seveher Aeones .

- PHD _7’-"%1

Exposicién de motivos.

PROYECTO DE LEY No. _ 30 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se bl lidas para la prot: del suelo y se

dictan otras disp

I. Objeto de la iniciativa legislativa.

El abjetiva de la presente iniciativa es que al interlor del ordenamiento Jurfdico se
avance en la proteccidn de los suelos, como elementos que se deben proteger y
restaurar para lograr hacer frente a la crisis climatica gue con mayor medida viene
tenienda mayar impacto en nuestro pais.

Los suelos representan diversos servicios ecosistémices gue permiten garantizar la
seguridad alimentaria, purificacion del agua, provision de energia, mitigacian del
cambio climatico, depuracion de la contaminacion, regulacion climética e hidrica,
reciclaje de nutrientes, proteccian de las comunidades, entre otros beneficios, que
aevidencian la necesidad de avanzar en un manejo adecuado y sastenible de los
suelos. Esta iniciativa legislativa tiene como objetivo proteger y comprender la
importancia del suelo y la impertancia de entidades publicas como el Instituto
Agustin Codazzi (ICAC) en esta tarea por intermedio de su laboraterio de suelos
que contribuye a comprender las funcionas y servicios ecosistémicos.

La degradacién del suslo es una amenaza real y creciente causada por usos
insostenibles de la tierra y practicas de gestion y extrernos climaticos resultantes
de diversos factores sociales, ecandmicas y de gobernanza. De esta forma, el uso
insostenible del suelo, entre otras actividades antrdpicas, ocasiona su degradacion,
la cual resulta particularmente preccupante, por el efecto negative en los
ecosisternas, Ios organismos y las cormunidades,

Il. Antecedentes de la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa ha sido radicada en dos oportunidades: Proyecto de Ley Mo,
375 del 2023 Camara y Mo, 009 de 2023 Camara, no logrando cumplir su trémite
legislative, El nuevo texto incorpora recomendaciones dadas por la Autoridad
Macional de Licencias Ambilentales -AMLA- v el Ministerio de Agricultura y
Desarrolle Rural quien realiza traslade 2 la Unidad de Flanificacion Rural
Agropecuaria; asi como recomendaciones dadas por expertos, la academia y
congresistas interesados en el terma.

1. Justificacién de la iniciativa legislativa.

Colombiz tiene grandes retos a nivel ambiental y para lograrlo, se requisre de
politicas gque protejan integralmente nuestros ecosistemas, entre ellos y de forma
espacial la proteccidn de las funciones ambientales de los suslos, los cuales
cuentan con la capacidad para almacenar y capturar carbonao,

Las malas practicas en diversos sectores econémicos han llevado a la degradacian
v pérdida de la vacacion natural de los sueslos; por lo que se requiere la existencia
de una proteccion legal gue contribuya a su cuidado vy restauracion. En |a correcta
gestidn de los suelos esta la respuesta para evitar remocion en masa, fallas de
taludes v laderas v en especial para recuperar la vocacion agricola de algunos
suelos del pais.

Sobre la destruccidn de los suelos, Alejandro Reyes en un articule en el periddico
El Espectador expresd que

“I..] Lo destruccion de los suelos ya estd posondo una foctura de cobro
muy alta a Colambia, pues han perdido lo copaocidod de almaocenar agua
v carbono y convierten cada invierno en derrumbes e inundociones, comao
el que cortd lo vio Panamericong en Rosos. Se observa en las imagenes
del deslizamiento que Jos toludes de montaio empinados sobre lo
carretera estdn deforestados con potreros de pasto, que impermeabkilizan
la tierra y no infiltran ni almocenan suficiente agua y debian ser dreas de
conservacidn de los bosgues nativos [.J"°

La degradacion del suelo es una armenaza real y creciente causada principalmente
por usos inscstenibles de la tierra y précticas de gestién y extremos climaticos
resultantes de diversos factores sociales, econdmicos y de gobernanza. De esta
forma, el uso insostenible del suelo, entre ctras actividades antrépicas, ocasiona su
degradacién, la cual resulta particularmente preocupante, por el efecto negative
en los ecosistermnas, los organismos v las comunidades, siendo importante aque
exista un enfogue restaurativo de los suelos degradados, con técnicas que
conduzcan a recuperar sus valores ambientales.

Segtin la FAO (2015) para el 2050 la demanda de una poblacidn creciente sobre e|
suelo serd del 80%, lo que genera presién sobre este y se intensificaran algunos
fendmenos debido al uso para la agricultura, la silvicultura, el pastoreo vy la
urbanizacién, Estas presiones ligadas a usos y pricticas de gestion no sostenibles
y fendmenas climaticos extremos causan degradaciones v graves afectaciones al
suelo lo gue afecta |a seguridad alimentaria vy los servicios ecosistémicos asociadas
al suelo. Lo que exige |a existencia de politicas claras que garanticen la proteccian

'EL Esueclaclur (2023}, “Los  suedos  como  bien  Juridico proteg»clo Recuperado  de
[t 1adlor comipninignico e f s dall no-hien-uridico-proteg

integral de los suelos y con ello la existencia de acciones gue nos parmitan
conocer nuestra diversidad de suelos y las medidas v accianes para proteger a
cada uno de estos,

El Estudin Nacional de la Degradacidn de Suelos por Eresidn de 2015 refiere que la
degradacion de los suelos; [.J se refiere a la disminucion o alteracidn negativa de
unc o varios de las ofertas de bienes, servicios w0 funciones ecosistémicas y
ambientales, ocosionada por procesos naturales o antrépicos gue, en casos
criticos, pueden originar ig pérdida o la destruccidn total de los componentes del
ambiente [.F" Es asi come |a degradacian de las suelos ocasiona afectaciones a
sus sefvicios ecosistémicos lo cual genera impactos sociales, economicos,
culturales y variables climaticas,

Es por ello, gue |a presente iniciativa legislativa tiene como objetive establecer
medidas tendientes a lograr la gestion sostenible del suelo, mediante medidas
gque permitan su use, manejo y gestion adecuada; comprendiendo que el suelo y
sus servicios ecosistémnicos son claves para el desarrollo y soberania alimentaria de
los seres humanos.

. Ar del Proy

El analisis anterior permite evidenciar,.gue no existe en el marco juridico
colombiano, una disposician que reconozca al suelo como un bien juridico sujeta
a conservacion proteccidn y restauracian. Por lo que la presente norma se torna de
gran importancia para avanzar en buenas practicas en la aaricultura v en todos
aquellos sectores productivos gue causan degradacidn del suelo, un componente
esancial de la naturaleza y que desempefia un papel importants en los procesos
de tipo bidtico.

Los conceptos dados por las entidades del orden nacienal que dieran cancepto
favorable a la iniciativa legislativa que se ha radicado en dos oportunidades en el
Congreso de la Republica, refiere que:

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-
La ANLA expresa en su concepto que,

“El texto propuesto odemds de ser perfectamente compotible con los
postulados constitucionoles es urgente y necesario teniendo en cuenta
que, de acuerdo con el IDEAM, en Colombia mds del 40% de los susios
continentales estdn afectades por algun grado de erosidn [.].

!

? e b J riagion aar bibdiodwirtua OeSEsa/Sintage ndl




Pégina 4

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1305

Este proyecto normotivo serfo complementario de igs normas orgdnicas
de ordenarmiento territoriol, (Ley 388 de 1997, Ley 1454 de 2011} v de jas
normas ambientales relotivas a lo conservacion y uso sostenible de los
suelos tales cormo lo Ley 165 de 1924 Convenio de Diversidad Bioldgica y el
Decreto Ley 2811 de 1974 v lo Ley 99 de 1993, que establecen de una parte
zonas de proteccion v conservacion de los recursas naturales renovables,
normas frente o o proteccion del suelo y las condiciones pora occeder al
uso de los recursas naturales renovobles, entre otros [LJ7

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural realizé traslado a la Unidad de
Flansacion Rural Agropecuaria -UPRA- quien considerd la necesidad de ampliar
‘el espectro de glcance y reglomentocidn de la norma”, incluyendo el derecho
humane a la alimentacian,

De igual forma, fueron adoptados dentro del nuevo texto presentado las
recomendaciones dadas en cada uno de |os articulos y las cuales permiten realizar
precisiones sobre los efectos practicos y de alcance del proyecto, las
funcionalidades del suslo v la regulacidn de las gquemas,

V.  Identifi dela At

£l suelo es un recurso natural, este es la “copa superior de la corteza terrestre™, el
cuzl contiene agua v elementos que son claves para el desarrollo de todos los
seres vivos en el planets; siendo este vital parz la produccian de alimento,
plantaciones, obtencidn de minerales y el recurso hidrico, entre otras actividades
claves. Es asi, comao el suelo es la porcidn més superficial de |a corteza terrestre, ef
cual puede sufrir alteraciones fisicas y quimicas.

En esta sentido, la importancia del suelo radica en que:

“es un elermento natural dindmice vy vive gue constituye la interfoz entre la
atmdsfera, fo litasfera, la biosfera v la hidrosfera, sistemas con los que
mantiene continuo intercambio de materio v energia. Esto lo convierte en
una pieza clave del desarrollo de los ciclos biogeoquimicos superficiales y
le confiere la capacidad para desarroliar una serie de funciones esencioles
en la noturaleza de cordcter medioarnbiental, ecoldgico, econdmico, social

yeuwltural®
El i SCAR- [af). ‘Diogndstico por erosidn’. Aecuperde de
btipsfensav carnov cxbiplo, 1H£‘Il|r~ EH‘JO‘-'QHQ&‘K‘&DI[
N Umz Silla (sf) Sintesiz de o i el en de:
_de_la_svohecitC 398 3n_del_conocimienta_en, Ed:l[cllugM]N:ADa Eubmer
erla34pdf

De esta forma, 2] suelo constituye un elemento dindmico v vivo gue desempens
muitiples funciones en los ecosistemas, entre ellos: proporciona nutrientes
esenciales y el agua para el desarrollo de actividad productivas scstenibles, es un
componente esencial del ciclo hidroldgico, sirve de soporte fisico de las
actividades hurmnanas, entre otras funciones claves para la supervivencia humana.

Esta situacion exige la existencia de medidas para conservar el suelo mediante
técnicas y practicas gue eviten en diversos sectores de la economia la
degradacion, erosidn y agotamiento de este. Por ello proteger el suclo es
equivalente a cuidar la biodiversidad y con ello se garantizan condiciones
adecuadas para los organisrmos vivos de la tierra. El adecuado uso de métodos
para |a conservacion vy cuidade del suele evitan las escorrentias, contaminacian y
sedimentacion en [as masas de agua.

Refiere el Agraloge Fabio Garavito Neira, gue la salud de |as poblaciones depende
de la garantia de disponer de agua limpia y potable; caracteristicas que solo son
paosibles cuando las fuentes cuentan con cuencas hidrograficas cuyos suelos sean
manejados adecuadamente. Permitiendo esto: “el control de lo erasidn gue
incrementa los voldmenes de agua infiltrada e impide ef arrastre de materiales
por escorrention. En zonas con mal manejo de los suelos jas aguas son turbias,
contaminadlas y cousan problemas a las infroestructuras de acueductos v a la
solud de los consumidores”.

El Institute Geografico Agustin Codazzi {IGAC), ha identificado que el pals cuenta
con ocho (08) clases de suelos; siendo un pais diversc y rico en este recurso,
permitiendo el desarrollo de diferentes actividades sequn la vocacién y capacidad
del suelo productivas o de conservacidn. Las cifras evidencian que los suelos san
utilizados en un 30% para |z ganaderia y en témas agricolas se utiliza el 4,7% en
cultivos y se tiene un 4rea potencial de 12,3% para cultivars,

En el afo 2012, el ICAC expresé que en Colombia los suelos son ‘“diversas v
fragites”, en los que se destacan los suelos incipientes, poco evolucicnados con un
58.11% (80 millones de hectdreas), los suelos 28,79% (37 millones de hectéreas) son
suelos evolucionados. En este sentido, se expresa gue los suelos en Colombis
presentan procesos de degradacion como:

I..J Lo erosidn, ef seflomiento de suelas, la contarminacion, la pérdida de ia
materia orgdnica, lo salinizacicn, lo compactacidn v o desertificacion;
procesos que ofecton en gran medida las regiones Caribe, Andina y

» IGAC [=£] Col\:lmbu un Dm'k can uno e suelos it g ¥ dicioee dar
i o

ity nais-con-yna.di =iy

Orincquin ¥y gue comignzan a notarse en la Amazonia y en &l litoral
Pacifico .7

En el afo 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formuld la
Palitica Nacional para la Gestién Integral A i I ible del Suelo, Iz
cuzl define |a hoja de ruta del plan de accion; esta politica se desarrolla sobre unas
lineas estratégicas que son’™

1} Fortalecimiento institucional y armenizacion de normas y politicas;

2] ilizacian;

Educacién, capacitacion y sens

3

Fortalecimiento de instrumentos de planificacian ambiental y sectorial,

4} Monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos;

5

Investigacian, innovacidn y transferencia de tecnalogia v,

L5}

Praservacion, restauracion y uso sostenible del suelo.

Sobre esta existen grandes cuestionamientos en relacion a su implemantacion y
utilizacién frente a las nuevas realidades y compromisos internacionales en
materia ambiental gue ha adquiride en los Gitimos afios el pals.

La Plataforma Intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad biologica
y servicles de los ecosisternas -IPBES- en informe presentado en el 2018 sefald
que:

“I.J Lo exocerbadu degradacian del suels, causoda por los actividodes
humanaos estd poniendo en riesgo el bienestar de dos quintos de o
humanidad, cousonde las extinclones de especies e intensificando ef
cambio ciimatico. Tombién, es uno de los cousas principoles de o
amigracidn hurmana y aumento del conflicto (L™,

1. Las quemas que afectan el suejo.

° Ingtituto Geografico Agustin Codazzi, 2012k Estudia de |os confiictas de uso del territeria colombiano escala
1 100,000 Institute Geogrifica Agustin Codazzi, Bogotd, Imprenta Nacional de Colombia,
T Ministerio de Ambients y Degarrolle Sostenible [2006), “Palitics poro o Gestidn Sostenible del Sue}o

Recugerade
[s THL ligren ool PaBC i paDien pam b el It sogtenible del seela FINAL pof
T IPBES [2008). Lo dogmdﬂwdn del surlo o nivel mundiol empeorg ¥ ohorg &5 critic, poniendo en riesgo el
bl:ne tar 3200 millones d persanas” Bncunnmdu cas
i de-pirarsne-la-deqrad Ao THIEN-deal-guelo- el ~abam.

La Directora de fa Coalicién Clima v Aire Limpio del Brograma de las MNaciones
Unidas para el Madio Ambiente (PNUMA), ha expresado frente a la contaminacian
del aire que: "No podemos hoblor de o Agendo 2030 poro el Desorrofio
Sostenible o menos que nos tomemaos en serfo lo calidad del aire”,

La ONU plantea que en la agricultura se utiliza la gquema como una actividad para
cambiar los cultivos en algunas zonas del mundo, siendo una actividad recurrenta
en el caso de Colombia principalmente en cultivos de cafia, pina v algoddn. Esta
técnica comunmente utilizads debe ser replanteada y conducir al use de nuevas
tecnologias que permitan mitigar la generacion de carbono negro, el cual esta
compuesto  por  particulas  finas PM2Z5 gue afectan la salud humana,
principalmente ios pulmones y el torrente sanguineo.

- ' i
4 gufmonams, derrames cer!bm.l’es ¥ u.i'guﬂos cdneceres, males gue
provocan aproximadamente 7 millones de muertes prematuros cada afo®,

En los nifios, el meteriol particulado fino también puede cousar problamas
psicofdgicos vy de comportamienta. En las personas moyores, se asocia con
las enfermedades de Alzheimer y Parkinson v la demencia. Debido o que
la contaminacién del aire compromete o salud respiratoria, tambign
puede aumentar la vulnerabilidad a lo COVID-12 )"

Las quemas segdn el estudio realizado por la ONU producen &l carbone negro, un
competente de las particulas finas PM2.5, siendo este uno de los causantes de la
contaminacidn climatica de vida corta, es decir, solo estd unos dias o semanas an
la atmésfera, pere tiens el poder de acelerar el calentamiento global unas 1.500
veces mas que e didxido de carbono,

La quema agricola en realidad reduce la retencién de agua v la fertilidad del suelo
entra 25% y 20% v, por lo tanto, requiere que los agricultores inviertan en
soluciones costosas para compensar al dafo. El carbone negro también pusde
modificar los patrones de lluvia, especialmente el monzdn asidtico, lo gue
interrumpe [os eventos climaticos necesarios para apoyar |2 agricultura,

Se estima que: Yo bicmaoso, como madera, hajas, drboles y pastos -incluidos los
residuos agricolas-, produce 40% del didxido de carbono (CO2), 32% del rondxido
de corbono (CO), 20% de la materia particlade o particulas de materia
suspendidas (PM) y 50% de los hidrocarburos aromdticos policiclicos (HAB)

T oMU (L BN rmoor:m dz s quBmas cgrrcofos. wn p(ODMa de colidod de! wire, nccunsmcu da
bt qricolas:
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emitidos ol ambients a escala mundial [.J°, Es asi, coma el estudio sobre gquema
de residuos agricolas realizado per la Comisidn para la Cooperacion Ambiental
[2014) refiere que las quemas causan alectaciones 3 |a salud y el ambiente gue se
pueden expresar asi:

I

s £l hurmo de los guemas agricolas se libera a nivel —o muy cerco—
del suslo en dreos generalments poblodaos, o que conileva ung
exposicion a los contaminantes directy y elevado de la poblacion
aledarnia.

* Estas quemas se realizan generalmente por etapas, en tempaoradas
especificas del ofio, y pueden dor lugar o concentrociones muy
elevaodas de cantaminantes,

+ Son fuentes no puntugles de contaminantes gtmosféricos y se
realizan en dregs muy extensas, por jo gue resulto dificil medir y
reguilar este tipo de emisiones.

» Las condiciones de lo combustidn ¥ los combustibles varfon e
incluyen la posible presencio de plaguicidas.

« Contribuyen al combio climdtico, yo gue entre los compuestos
emitidos  se  encuentron  goses de  efecto  invernodero v
contaminantes climdticos de vida corta, como el carbono negro.

*  Afecton la visibilidad en zonas y carreteras cledanas.

»  Ademds, en estos procesos de combustion incompletos se producen
dioxinas, contaminantes altamente toxicos y cancerigenos [L.J"

Una investigacidn realizada por la Universidad de Costa Rica refiere las
desventajas que tiene para |a salud y el ambilente al usar la quema para preparar
algunos cultivos como la cafa; sefalando la existencia de erosion en el suelo toda
vez que: "ol quemor el terreno, éste gueda sin vegetacidn, totalmente
desprotegido [.J™.

» Recuperado de:

ook icatiana Macs: | e -cesid) " £ o
at-em pdf
" Recuparsde de:
bt LN e nRclic uClaccringes phofnane Sl gue-re-geb g e (B

Par su parte, un estudio realizado por [a Universidad Autdnorna de Baja California
-UABC- refiere que la guema de residuos agricolas en los valles de Mexicali [Baja
Califarnia) v el Imperial [Califarnia), se ha corvertida en una impartants fuente de
emisidn de contaminantes al aire por los compuestos de metano (CH4), mondxido
de carbono {CO), bidxido de nitrdgeno (NO2), hidrocarburos (NMHC) v particulas
menaores de 10 micras (PMI0). Este estudio refiere gue:

“..] Le quema produce grandes cantidodes de CO, ¥ reduce la habilidad
de lo sangre paro suministrar oxigeno o los tefidos del cuerpo ol unirse con
fuerza a la hemoglobina en los gldbulos rojos de lo songre, evitando la
absorcidn de oxigeno en los puimenes v perjudicando su descorga a los
tefidos, Esto ultime puede ser mds peligroso para personas can problemas
del corazén, osmdticos y nifios [.J2" .

Lo anterior, evidencla |a necesidad de avanzar en nuevas practicas en la
agricultura, en la adopcion de medidas que propendan no sale por la protecclén
de los suelos, sina también por la proteccién de la salud humana de las personas
que desarrollan estas actividades o las comunidades que se encuentran en
inmediaciones de estos lugares.

- Caso Valle del Cauca.

El'Valle del Cauca es una regidn de vocacion agricola contando con suelos y climas
gue permiten la existencia de diversas cultivas; se estima segun informacion del
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario vy Rural [2018)° gue el departamento
cuenta con 786,000 hectdreas para el desarrollo del sectar. En esta zona del pais
se presentan grandes cultivos de cafa azucarers, pldtano, pifia, maiz, citricos y
atros.

Segln la Secretaria de Agricultura departamental, para el afio 2019 “las dreos en
cultivos intensivos fueron: 62.254 ha sembradas de cafd, 178.466 ha de cafic de
azdcar, 41.258 ha de pldtane, 5610 ha de cacao, 10729 ha de yuca, 27.308 ha de
banano coemin, 17060 ha de pida, 15217 ha sermbradas de oguacate y 5988 ha
de citricos”,

Es asi, como el departamento se enfrenta a grandes retos entre ellos el lograr una
agricultura sostenible y buenas practicas en estas actividades; es por elle, gue esta
iniciativa legislativa busca que se cambien las actuales practicas en el sector y con
gllo avanzar en prohibir pricticas como las quemas que afectan la salud del suelo
¥ de los habitantes de las zonas aledafas a los cultivos de cafa principalmente. Un

de: kttgsMeseesclalo aag e biiels ghosorini=sci artiextbld=$1ET0-302E300R0OVION]
da de: hijipg JLaC Gty s 30T A el Cayca: Tomo - pdf

informe periodistico del Peridadico el Pafs reflers las afectaciones que las quemas
causan a la salud humana, sefalando gue;

“[..] Un estudic realizado en 1997 por lo Universidad de Lasalle de Bogotd
r las consecuencios nocivas la salud
R T TCAT )Y fel CeTiic ] JIFE C1E 1 L 2 e =2 yalie de
Cauca, £n 2008, ofra investigocion de una nvestigodora de la también
bogotana Universidad de Las Andes titulado Lo cofio de azdcar juna
amargo  externalidod?, llegé o conclusiones similores sobre  jos
consecuencios de las guemas en lo poblocidn de Palmirg. ¥ mds
recientemente, un estudio realizado en 2015 por lo Universidod de Soo
Pauwlo, Brasi, volvid o determinar que la salud de personas mayores, nifios

v asmdticos sufria especialmente por estos incendios deliberados™.

de sielals

[a guema de

En el caso de los cultivos de cana, usar una practica como la gquems represanta
una ventaja econémica, no obstante, genera afectaciones a un elementa
importante para la produccién como |o es el suelo dado que perjudica a los
crganismas y microcrganismo que alli habitan y decreta la materia orgénica v los
nutrientes gue este contieneg; por lo que se requizre la adopcidn de practicas aus
permitan la conversacion y proteccion de este.

Fuente: b i ndvoile OUCa-N0-MAas-quer cona

Una publicacidn realizada por el Peridgdico INFOBAE, refiere una investigacion
realizada por la Universidad Nacicnal de Colombia en el cual se concluyé gue se
encontraron compuestos de carbono en el aire del Valle del Cauca en las que se
encuentran compuestos cancerigenas para el ser humano.

laneta fulus]50ass 15E418 L]
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La investigacion expresa que: “de los 500.000 hectdreas de zona plana gue hay
en el Vialle geografico del rio Cauca, 230,000 corresponden a cultivos de cafa de
azucar, y de 8stas, ung tercero porte gun utiliza el método de tratamiento de
quema de cafg, los demds lo recolectan por medio de maguinaria, sin guemar
antes"™.

Refiere también lz investigacién aue: “alrededor del 60% de lo maso de las
particulos muestreadas en Palmira es de compuestos gue contiensn carbono,
algunos emitidos por combustion y quema, y otros formados en lo atrdsfera o
partir de otras emisiones’, también refiere que: "o combustion -en particular de
carbdn y digsel- v lo quema de cafia antes de su cosecha generan hollin v otros
compuesios e corbono, entre los gue se encuentran los hidrocarburos
gromadticos policiclicos (HAPs)"™, Esta situacidn sobrepasa las recomendaciones
dadas por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, quien ha establacido que
los valores maximos en el aire deben ser de 012 ng/m3, nivel gue de ser superado
ocasiona enfermedades respiratorias y cardiovasculares en los seres humanos,

Fuenta:
, 2022/
err-al-aire-del-volie-del-coucay’ -

1s-fueron-hallodos-

7 infoboe.comdan

En el casa del Valle del Cauca, la Corporacion Autdnama Regional del Valle del
Cauca -CVC- en septiembre de 2020 mediante Resolucidn No. 01000-564
establece que sclo el 30% de dreas sembradas de cafla de azicsr en el
departamenta se encontraban sutorizadas para realizar quemas controladas con
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fines de cosecha, lo correspandiente a un tatal de 55000 hectdreas”. Cabe sefialar
gue al Valle del Cauca cuenta aproximadamente con un drea sembrada de 173,919
hectareas de cana de azucar de las cuales antes de la disposicion adoptada en el
2020 se permitira la guema del 78% de estas zonas.

Pese a la existencia de una prohibicion expresa sobre las quemas, |la CVC inicié
investigacion en febrero de 2022 por la quema sin autorizacion de cerca de 5186
hectireas por aparte del ingenio azucarero™

Marco Legal de la iniciativa legislativa.

Las disposiciones sobre la conservacién y cuidado de los suelos, se encuentra
establecido en el siguiente marce normativo:

Ley 23 de 1973: Facultades extraordinarias ol Presidente de lo Republico
para la expedicion del Cédigo de los Recursos Naturales y proteccicn del
Medio Ambiente,

Esta norma expresa los factores que deterioran el recurse suelo como la
contaminacidn, degradacian, erosion y ravenimiento de suslos y tierras. De
igual forma, expresa en el articulo 3 que “Se’ consideran -bienes
contaminubles el gire, el ogug v el suelo”,

Decreto Ley 2811 de 1974 Cddigo de Recursos Noturales Renovables y de
Froteccidn al Medio Ambiente. En este se expresan las condiciones sobre
las cuales debe realizarse el uso de los suelos v las condiciones v factores
que permiten su clasificacion y uso potencial,

De esta forma, establace en el articulo 8 gue:
“I.] Se consideran foctores que deterioran ef ambiente entre otro:

[l bB) La degrodocidn, o erosidn y el revenimiento de suelos y
tierras”,

El codigo cuenta con Titulos destinados a los suelos expresando desde el
articulo 178 hasta el articulo 198 |a importancia del suelo y los usos que se le
pueden dar a este en el ransporte, la industria, habltaciones, urbanos y en
agricolas. Resaltando algunos comao:

Recuperado de:
- it T RAN IO Olas cons I ks e
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s Articulo 178: “Los suelos del territoric nacional deberdn usarse de
acuerdo con sus condiciones v factores constitutivos,

Se determinard el uso potencial de los suelos segun los factores
fisicos, ecoldgicos y socioecondmicos de la regidn. Segun dichos
factores también se clasificardn los sueios”

« Articulo 179 "E! aprovechomiento de los suelos deberd efectuarse
en formo de mantener su integridod fisico v su copocidad
productora. £n lo utifizacion de los suelos se apficardn normas
técnicas de manegjo para evitar su pérdido o degradacion, lograr su
FECUReracion ¥ osequrar sU consenacion.

« Articulo 180. ‘Es deber de todos los habitantes de o republica
colaborar con las autoridades en la conservacian y en el manejo
adecuado de los suelos. Las personos gue realicen octividodes
agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructurg, que afecten o
puedan afectar los suelos, estdn obligodas o flevor o cabo las
ordcticas de conservacion vy recuperacion que se deferminen de
acuerdo con las caracteristicas regionales”.

- Ley 99 de 1993 Establece dentro de las funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible gue estd entidad deberd expedir y
actualizar las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo, regulacidn del

uso de

las sustancias que se pueden utilizar en las actividades

agropecuarias ¥ la reduccién de la contaminacidn en estos.

Determina el articulo 5 que las funcicnes del Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en materia del uso de los suelos, son:

‘.1 Articulo 5. Funciones del Ministerio: Corresponde ol Ministerio del
Medio Ambiente;

[-] 12) Expedir y ectuglizar el estatuto de zonificacion de usd
‘gdecuado del territorio para su opropiado ordenamiento v las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en o concerniente o
sus gspectos ambientales v fijor los poutas genergles para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrdficos y demds dreas de
maneja especial [..J"

- Resolucién 0170 de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el cual se declara el diecisiete (17} de Junio comao el
Dig Nacional de jos Suelos” vy se establece que el Ministerio tendra la

Vil

abligacion de formular politicas v expedir normas, directrices e impulsar
programas y proyectos dirlgidos a la conservacion, proteccion restauracion,
recuperacion y rehabilitacidn de los suelos,

Los cuatro (04) articulos con los cuales cuenta la Resolucidn, desarrollan
acciones tendientas & la conservacion de los suelos y se resaltan las
medidas complementarias para la conservacidn y manejo sostenible de los
suelos, expresando que:

. Artfeulo 3. Medidas complementearias. Adermds de lo anterior, ef

Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial y demds

entidodes del SiNA, deberdn p e impul: i

t fi a la que genera el impacto de las

actividades productivas sobre los suelos, a fin de luchar contra la

desertificacion y los efectos que esta causa a fos recursos
les, el medio biente y o las i de base [.]"

Ley 461 de 1998: Esta es la Ley Aprobatoria de la "Convencidn de las
Maciones Unidas de lucho contra lo desertificacidn en los poises afectodos
por sequio grave o desertificacion, en particular Africa”

Se expresa en el articulo 4 que.
“I.1 Articulo 4. Programas de gocitn nacionales.

1 Al preparar y aplicar sus programas de accidn nacionales los
palses Partes afectados de lo regidn, de conformidad con sus
respectivas circunstancias y politicas, podrdn aodoptar, entre
otras, las siguientes medidas que consideren apropicdas:

[.] g} Promover la gestidn integrada de las cuencas
hidrograficas, la conservacion de los recursos de suelos v el

mejoramiento y uso racional de los recursos hidricos [L.J"

Politica de Gestion del Suelo. La Politica de Gestion del Suelo fue expedida
por el Ministerio de Ambiente en el afio 2016, alli se define el suels, sus
funciones y los servicios ecosistémicos que prestan.

Patencial conflicto de interés,

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2002 de 2013, que modificd el articulo
291 de la Lay 5 de 1992, .

“El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de lg
exposicidn de motivos un ocdpite que describo Jos circunstancios o
eventos que padrian generar un conflicto de interds poro o discusidn y
vatocidn del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos sergn criterios
gufas para que los otros congresistas tormen una decision en tormo a si se
encuentragn en una causal de impeadimento, no obstonts, olras cousales
que el Congresista pueda encontror’.

Atendiende a lo dispuesto en la norma anteriormente citads, en el tramite de este
prayecto podran incurrir en conflicto de interés los congresistas o sus parientes
dentra de los grados de consanguinidad, afinidad o civil establecidas en el articulo
1de la Ley 2003 de 2019, gue puedan verse beneficiados,

VIIL

Impacto Fiseal.

En cumplimiente con el articula 7 de la Ley 819 de 2003, esta seccidn presentara el
paosible impacta fiscal v la fuente de financiacion del presente Proyecto de Ley.

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normos orgdnicas en materia de

presupuesta,

responsabilidad  y  transparencio  fiscal vy se dicton  otros

disposiciones”, establece, en su articule 7 que:

“El impacto fiscal de cualguier proyecto de fey, ordenanza o acuerdo, gque
ordene gosto © que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Parg estos prqodéilos. deberd incluirse expresomente en g exposicion de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de fo
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generoda para el financiamiento de
dicho costa”

El presente proyecto de ley en su articulade, no ordena a las entidades publicas
erogaciones presupuestales, En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no
acarrea la necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte de los
autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

1.

Conclusiones,

En los términes expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica &l

Proyecto de Ley Ne.

de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen

para la p ion del suelo y se dictan otras disposiciones”, e| cual
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tiene como objetivo avanzar en la proteccion integral de los sueles, prohibir las
quemas en la industria 3 gran escala y compra I la impartancia del suelo para
la =eguridad alimentaria y el cumplimiento de las metas y compromisos
ambientales del pais

De las v los Congresistas

/!

DUNAIE HEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.030/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL SUELO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Representante DUVALIER SANCHEZ
ARANGO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia

de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1379 de 2010 y se dictan otras disposiciones, con el fin de
fortalecer los servicios bibliotecarios nacionales y propender por el acceso universal a la informacion, la
cultura y la educacion.

PROYECTO DE LEY NO. 55 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSECIONES, CON EL FIN DE FORTALECER LOS SERVICIOS BIBLMOTECARIOS NACIONALES Y
PROPENDER POR EL ALCESO WNIVERSAL A LA INFORMACION, LA CULTURA ¥ LA EDUCACION*

EL CONGRESD DE COLOMBIA

DECRETA:

Artfenln 1. Objete: La presente ley tiene por chjsta modificar la Ley 1379 de 2019, <on el fin de
fortatecer el sistema bibliotecario del pels a través del fomento y fortalecimiento de los serviclas
Jibllotecarios naclonales y propended por el acceso unlversal a la informacion, ls cultura y |a
educacidn. El fortalecimlents se lagrard a través de la Inclusfon activa de bibliotecas eh 13 Red
Mational de Blblitecas Pdblicas, el incrementa de centivos fiscales para donadones, ¥ el
mejoramients de |a infraes ructura v servickos hibliotecarles en tedo el territerio naconal.

Artiorde 2. Modifiquese el antfculo 1 de la Ley $379 de 2010, el cual quedard asi;

Articulo 1*, Obleto de la ley y dmblto de aplicacidn. Eta ley tlene por objete definir 1a palitics de Ia
Red Naclonal de Blbliotecas POBlcas, regular su fuacionzamients v establecer ks Instrumenios para
su desarrells integral y sostenible.

Esta ley se aplica @ las inst F ¥ recursos relativos a la Red Macional de
Bihliotecas Pdblicas coordinada por el Ministerlo de Cultura-Biblloteca Naclonal de Colombla.

Lo 4l el dopetade o T lasadslo-bibli el et
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Articulo 3. Modlfiquese & articulo X de l2 Ley 1379 de 2010, €| cual quedand asi:
Artleuls 27 Oeflnlciones. Para bos efectos previstos an asta ley se usan las siguientes definiclanes:

1. libro: Obra cientilica, artisilca, Hteraria, cultural o de cualquier otra indode que constituye una
publicacion unltaria &n ung o varigs voldmenss y que pueda aparecer Imprasa o en cualguier
soporte suscemptible de lectura,

2. Biblioteca: Ex una institucion organizada cuya mislon principal es facllftar el accesno equitative 5
una amglla gama de recurses Informatives y culturales pars una comunidad o grupe especlfico de
usyarios. Eskos recursos pueden estar disponibles en djversos formatos, como impresos, digitales,
audlovisuales, ¥ otros medigs relevantes. La biblivteca busca apoyar €l aprendizaje, la educacion
continua, da investigacion y el disfrne cultural de sus usuarlos a lravés de procesos y servicios
técnicamente adecuades.

3. Bibllateca digleal: Es una plataforma tecnoltgica que ofrece acceso organizado @ una vasta
codeccddn de contenldos en formato digital. Estas caleceiones pueden incluir likros, articulos,
imagenes, videos y otros materlales que han sida digltal 15 6 preadas orkg en formato

digltal. Utilizanda tacnologias avanzadas de informacién, las bibliotecas digltales praparcionan
herramientas de blsqueda y navegacon, acceso remoto destle |l ltlve con

@ Intemnet, y serviclos interactlvos que apoyan el aprendizaje, la Investlgaciéﬁ ¥ la difuslén cultural,

4. Acerve documental o fonde bibllegréfien: Conjunta de dacumantos en cualquler seporte que
hagen parte de una biblicteca. Términa que se puede usar andlogamente con el de acervo, o
codeceidn.

5, Dotaclén okbll la: Conjunto de el 2 para la prestacion de las sendcios
bibllotecarlos, 5e incluyen todos lus tipos de recursos: doc bles y equipos, recursos
financieras y coalquier otro blen necesatlo para la conservacidn, dilusldn, comunicacién v
prestaciin del servicie,

B. Infr blieterarla: Espacias fisleas e bles disefiades, construldos o adaptades
pare la realizacldn de las fuhciones, [os procesos y [os servidos bibliotecarios.

7. Palrimonio Blbllografice y Documental de la Nacidn: Conjunte de obras o documentos gue
conforman una coleceldn naclonal, que Incluye las calecciones racibldas por depdsito legal v toda
ohea que sa eonsidere herencta y memorla, o gue contrlbuya a la construccldn de la identldad dela
Nacldn en su diversidad. incluya libros, follstos y manueeritos, microformas, materlal grifleo,
cartogréifleo, serlado, sonoro, musteal, audlavisual, recurses el 2 , entra atros,

2. Personal bibliotecario: Personas que prestan sus Servicios en une blblioteca en razén de su
formacion, competencias ¥ experlencia.

9, Red de bibliotecas: Conjunte de bibliotecas que comparten iftersses y recursgs para obtener
togros camunes,

1. sarvicios bibliotecarias: Conjunto de actividades desarroliadas en una biblioteca, con el fin da
facilitar v promaver |2 disponibitidad y el acceso a la informaclan y a la cultura con estenderes da
calidad, pertnencla ¥ upertunldad,

11. Caoperacidn bibllotecaria: Accipnes de cardcter voluntario gue se astablecen antra bibliotecas,
redes v slstemas, para compartle € Intercamblar Informacién, ldeps, serviclos, fecurses,

congtlml I o5y medios can la finalldad de aptimizar y desarrollar los
serviclos bibliotacarios.

12, Biblioteca pliblica: Es agquelia que presta serviclos al plblico en general, por o que ettd a
digposicidn de tados los mismbros de la comunidad por igual, sin distincidn de raza, naclenallgad,
gdad, sexo, religion, idloma, discapacldad, condickin econdmlea y [aboral o flvel de instrucelén,

13, Biblloteca piklica estatal: Blblloteca pdblica del orden naclonai, depertamental, distrital o
municlpal, que pertenece o es organizada por al Estade en sus divarses nlveles territarlales de
conformidad con esta ey y con las demés disposiclones vigentes.

14, Red Naclohat de Bibllatecas Poblicas: Es la red que artleula e Integra I:as bibllorecas publicas
oatatales y sus serviclos bibllotecanios eh el arden nadonal, departamental, distrital y municipal,
bajo la coordinacion del Minlsterio de Cultura-iblioteca National de Colombia.
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15. Biblioteca piblica privada o mixta: Es aquella biblioteca creada por una entidad auténoma o no
pubernamental, financiada con presupuesto independiente, en la cual se incluyen las partidas
necesarias para su sostenimiento. Las bibliotecas piblicas privadas o mixtas, a su vez, pueden
conformar sus propias redes de bibliotecas,

nalural 50 urldlcasdecnrimr rlndn cuyo ob) qu rim:l almesln nsrll:lﬂnd Iucmsln
la prestacién de servicios bibliotecarios al pablico en general. Estas bibliotecas pueden incluir,

imo de Lucro, al
mplir con los ndar: re minimos blecid |_Iini:

de mgarldﬂn ¥ colaboracién con dicha Red. Y son al'gﬂblg gara recibir apoyos estatales,
conforme a las regulaciones y criterios definidos por el Ministerio de Cultura-Biblioteca Macional
de Colombia. -

Articulo 4. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedars asi:

Articule 40, Se agrega el siguiente pardgrafo al articulo 125 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo, Incentivo a |a donacion del sector privado en la Red Nacional de Bibliotecas Plblicas,
Biblioteca Nacional, y Bibliotecas Privadas Sin Animo de Luero, las personas juridicas abligadas al
pago del impusesto sobre |la renta por el ejercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen
donaciones de dinero para la construccidn, dotacid de bibli de la Red
Nacional de Bibliotecas Pablicas, de la Biblioteca Naclonal y Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro
también tendrdn derecho 2 deducir el ciento sesenta y cinco por clento (165%) del valor real donade
para efectos de calcular el mpuesto scbre la renta a su cargo correspondi al periode g
en que se realice la donacidn.

Este incentivo solo serd aplicable, previa verificacion del valor de la donacién v aprobacién del
Ministerio de Cultura, En ol case de las bibliotecas plblicas municipales, distritales, departamentales
o Bi Priv: n_Ani se requerlrd la previa aprobacion del Ministerio de
Cultura y de la autoridad territerial correspondiente.

Para |os efectos anteriores, se constituird un fondo cuenta sin perseneria juridics, al que ingresardn

Ios recursos materia de estas donaclones. Dicho fondo serd administrado por el Ministerio de

Cultura mediante un encargo fiduciario, y no requerird situacidn de fondos en materia presupuestal.

El inisterio de Cultura definird metodologias para destinar tales recursos a proyectos bibliotecarios
prioritariamente en municipios de categorias 4, 5 y 6, y para su canalizacion bajo pardmetros de
equidad hacia los municipios en forma acorde con el Plan Nacional de Bibliotecas.

En caso de que el defina la destinacion de la sl se acepta por el Ministerio de
Cultura de conformidad con las politicas y reglamentaciones establecidas en materia de bibliotecas
publicas, tal destinacion serd inmodificable.

Estas donaciones darén derecho a un Certificado de Donacidén Bibliotecaria que serd un titulo valor
4 |la orden transferible por el donante y el cual se emitird por el Ministerio de Cultura sobre el afie
en que efectivamente se haga la donacion, Ei monto del incentivo podrd amortizarse en un término
de cinco (5) afios desde la fecha de |a donacidn.

Igual beneficlo tendrin los donantes de acerves bibliotecarios, recursos Informéticos y an general
recursos bibliotecarios, previo avalio de los respectivos blenes, segdn reglamentacién dal
Ministerio de Cultura,

Para los efectos previstos en este pardgrafo podrin acordarse con el respectivo donants,
modalidades de divulgacion pdblica de su participacién.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedard asi:

Artlculo 43. Apoyo téenico a bibliotecas de carécter privade. Las Bibliotecas Privadas Sin Animo de
Lucro gue presten servicios 2| piblico segln reglamentaclén del Gobierno Nacional, podran tener
acceso 2 los apoyos que el Estado otorgue para la organlzaclén, conservacién o catalogaclén segln
reglamentacidn del Goblerne Naclonal, incluyendo los beneficios tributarlos que se estipulan en la
presenta ley.

_a!_iigtgfn 1, Las B!bllm:as Prluadg Sin Anlmg dg Lycro pudrgn learse para vincularse i l_g
I de 0 ! " g

de :aligag necesarios para su ra:lﬂn a !a Red Maclonal de Bibllotecas Piiblicas.
Articulo 6. Apadrinamiento de Bibliotecas Rurales o Escolares

Las bibliotecas que hagan parte de |2 Red Nacional de Bibliotecas Piblicas deberdn apadrinar una
biblicteca rural o escolar, con el objetivo de mejorar las précticas biblictecarias v esparcir
conocimientos y capacitaclones en estas Gltimas. Este programa de apadrinamlento podrd Incluir la
provisién de recursos, la organizacién de actividades conjuntas y |2 capacitacién del persanal
biblictecario rural o escolar y/u otras acclones que propendan por 2l mejoramiento de la calidad de
bibliotecas rurales o escolares,

Articulo 7. Sobre la calidad en L de ario:

Incurrird en falta grave disciplinaria el alcalde, o funcionario que no elijaun
biblictecario con la suficiente formacién o capacitacidn en el drea que desempefiard, £l fundionario

deberd ex|gir las cualifi profesi técnicas, tecnoldgicas o de la y capacitacion
necesarlas para desempefiar funclones de direccién o acldn en una bibl plblica,

Pardgrafa. El nombr de blbli fos se deberd aprobar y certificar por parte del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, con el objetive de que el p bibli lo cumpla con

todas las caracteristicas deseables para desempefiar su funcién.

Articulo 8. Maonitareo y Evaluacin.

El Ministerio de Cultura implementara un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto
de las modificaciones propuestas en la presente ley. Este sistema incluird indicadores de éxito como
el nimero de nuevas bibliotecas privadas sin dnimo de lucro que se integran a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y el aumento en el nimero de donaciones recibidas.

Paragrafo. Los resultados del monitereo y evaluacién serén p |
para hacer ajustes y mejoras centinuas a la implementacion de la ley.

y se utilizaran

Articulo 9. Participacién Ciudadana.

Se crearan comités locales de o en cada leipio, gue incluirdn a representantes de |z
comunidad, bibliotecarios y d para aseg la participacién ciudadana en el proceso de
implementacicn y evaluacidn de la presente ley,

Paragrafo, Estos comités tendran la responsabilidad de recolectar feedback y sugeren:las de la
comunidad, y presentarlas al Ministerio de Cultura para su consic an y poslble imp

Articulo 10. de Financ

El Ministerio de Cultura, en colaboracién con otras entidades gubernamentales e internacionales,
nombrard un comité intersectorial gue desarrollard estrategias adiclonales de financlamients para
asegurar la sostenibilidad de todos los tipos de bibliotecas del pais.

Pardgrafo 1. Estas estrategias incluirdn la exploracion de crowdfunding, alianzas con organizaciones
internacionales y programas de cooperacién, para diversificar las fuentes de financiamiento y
asegurar la continuidad de los servicios bibliotecarios,

Paragrafo 2: El io de Cultura 4 un plan de i ian que incluird
fases, responsables y cronograma, para asegurar la efectiva ejecucién de las modificaciones
propuestas en esta ley. Este plan deberd ser publicado y socizlizado con todas |as entidades
involucradas y la ciudadania en general.

Articulo 11. Vigendia.

La presente ley entrard en vigor a partir de su sancidn y promulgacion.

Cordialmente,

Wi
DAVID LUNA SANCHEZ

Senador de la Repdblica

1 R (‘“ t‘""\ i ‘: I! : i
R ad _fiu ia'“" | M WS " ¥ §
Secretaria Generz

At 139y ss Ley 5 de 1.992)
El dia_':’~_3£__dei mes_Jduls

P

afio zo24
se radico en este despacho el proyecto de ley
e .con todos ¥

Ne._3S Acto L

cada uno de los regui
por:_bs. aud o Séﬂ:h*{L

GACETA DEL CONGRESO 1305




GACETA DEL CONGRESO 1305

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 9

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NO. DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, CON EL FIN DE FORTALECER LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS NACIONALES ¥
PROPENDER POR EL ACCESO UNIVERSAL A LA INFORMACION, LA CULTURA Y LA EDUCACIGN”

Contexto y Justificacién

La lectura v el acceso a la informacidn, |a cultura v la educacidn son pllares fundamentales en el

desarrollo Integral de las socledades, En este sentlido, las bibliotecas juegan un rol crucial come

centros de acceso al conocimlento y la cultura. En Colombia, |3 Ley 1372 de 2010 ha sldo un marco

significativo para el desarrollo de los servicios biblictecarios nacionales. Sin embargo, las dindmicas

sociales y tecnoldgicas en constante cambio demandan una revisién y actualizacién de esta ley para
der efl a las net actuales y futuras de la poblactén colomblana.

Crecimiento insuficiente en la Lectura y Necesidad de Ampliar Servicios Bibliotecarlas

La situacion actual de las bibli en Colombia p: desafios impoertantes, La Encuesta
Nacional de Lectura (ENLEC) realizada por el DANE en 2017 mostré un incremento en el promedic
de libros lefdos por persena, pasande de 1.9 libros en 2012 a 2.9 [ibros en 2017. Mo obstante, estos
resultados alin estdn lefos de los i d dos. La de C Cultural del DANE
en 2020 reveld que el 50.2% de la poblacién mayor de 12 afios leyd libros en los Gltimos 12 meses,
destacando un notable interds en la franja juvenil de entre 12 y 25 afios, donde el 65% se reports
come lectores, Estas cifras subrayan la importancia de fortalecer los servicios bibliotecarios para
fomentar la lectura y |a educacidn continua para todas las edades,

Participacién de Bibliotecas Privadas en la Red Nacional

La Resolucion 1250 de 2010 ya contempla la posibilidad de que bibliotecas privadas participan en la
Red Nacional de Bibliotecas Pblicas, bajo ciertos requisitos y convenlos. Esta inclusidn es un paso
adelante para ampliar la cobertura y mejorar los servicios biblistecarios. No obstante, es crucial
fortalecer y hacer énfasis en este aspecto de la ley para asegurar una colaboracién efectiva y
sostenible entre el sector publice y privade, makimizando los recursos y la oferta de servicios
bibliotecarios a nivel nacional,

Sltuacién Actual de las Bibli

en Colombia y C

La Federacién Internacicnal de Asociaciones de Bibllotecarios y Bibliotecas (IFLA) reporta la
existencia de 21,285 bibliotecas en Colombia, lo que indica una tasa de aproximadamente 41.24
bibliotecas por cada 100,000 habitantes para una poblacién de 51,609,000 personas, Esta cifra, si

bien significativa, o marcad con las interr , donde paises como
Eslovaguia {138) y Finlandia {110) lideran con tasas sustancialmente mas altas’, Al zjustar el ndmero
de bibliotecas excluyende 19,400 bibliotecas del cdlculo, |a tasa por cada 100,000 habitantes en
Calombia desciende alar ite a 3,65, evidenciand profunda brecha en la disponibilidad
¥ ili de servicios ios en comparacidn con los lideres mundiales en este ambito.

Incentivos Insuficientes a la Donacién y Apoyo al Sector Bibliotecario

El incentivo a la donacién del sector privado, contemplado en el articule 40 de la ley 1375 de 2010,
ha demostrada ser insuficiente, con un recaude de apenas 55,605,573,025 pesos en 14 afios a través
de solo 8 donaciones en especie. Este dato pone de manifiesto la necesidad de revisar y potenciar
los mecanismos de incentive para la participacidn del sector privado en el fortalecimiento de la
infrasstructura bibliotecaria del pais,

El gasto promedio por biblioteca, basado en el recaudo total de 55,605,573,025 pesos colombianes
a través de solo 8 donaciones en especie en 14 afios, es de aproximadamente $263,357.91 pesos
colombianos para cada biblioteca del pais. Este bajo nivel de inversion pone de relieve la marcada
insuficiencia de fos incentives actuales para estimular la contribucidn del sector privado hacla el

dezarrollo y fortalecimiento de la inf uctura bibli ia en Colombi

Este escenario subraya una preocupante falta de apoyo fi o para el sector bibli io, que
enfrenta retos significativos en su esfuerzo por proporcionar servicios accesibles y de calidad a la
comunidad. La inversion en bibliotecas es fundamental no solo para la promocién de la lectura y el
acceso a lz informacidn, sino también como un pilar esendal para el desarrollo educativo y cultural
del pais. Sin go, el actual I de I Ivos para fa donacién ha demostrado ser
claramente insuficlente para cumplir con estas metas.

Ante esta realidad, se hace imperativo una revisidn profunda y una potenciacian de los incentives
para la donacién por parte del sector privado. Es crucial establecer un marco més atractiva y
beneficioso que motive a las empresas y a los individuos a invertic en el enriquecimiento del
patrimonio cultural y educativo de Colombiz a través de sus bibliotecas. Esto no solo requerird de
la modificacién de leyes existentes, como la Ley 1379 de 20190, sino también de |a implementacién
de politicas publicas innovaderas que reconozean y premien la contribucion del sector privado al
desarrollo social y cultura! de la nacidn.

Fortalecer el apoyo al sector bibliotecario mediante incentivos significativos para la donachén es una
Inversidn en el futuro educativo y cultural de Colombia. Al asegurar que las bibliotecas dispongan
de los recursos necesarios para operar eficazmente, el pais podrd fomentar una sociedad méds
infe da, educada y participativa, capaz de enfrentar los desafios del presente y del futuro con
una base sélida de conocimiente y cultura. Por lo tanto, es fundamental que el gobierno y los
legisladores actden de manera decisiva para mejorar los mecanismos de financiacion e incentivos
para las bibliotecas, reconociendo su valor intrinseco como centros de aprendizaje v cultura para
todos los colombianos,

* Comunidad Baratz, (s.£.). Los paises con mayor y menor nimero de bibliotecas por habitante, Recuperade
de https:/ dbaratz.comy/blog/los-pai por-y o i POf

habitante/

Propuesta de Modificacién de la Ley 1379 de 2010 y Otras Disposiciones

Frente a este panarama, se hace imperative modificar la Ley 1379 de 2010 para fortalecer el sistema
bibl ario nacional, o la inclusién de bibli das sin dnimo de lucro en la Red
Nacional de Blbliotecas Piblicas y mejorando los mecanismos de incentive para la donacidn del
sector privade, Esta modificacién propone un enfogque Integrador que reconoce el valor de todas las
bibliotecas como centros de acceso al conocimiento y promusve una cooperacion efectiva entre el
sector pdblico y privado para ampliar la cobertura y calidad de los servicios bibliotecarios en tode &l
territorio naclonal.

La inclusién de biblistecas privadas sin nimo de lucro y el incremento de incentivos fiscales para
donaciones busca ampliar y fortalecer el sistema bibliotecario del pais, asegurando gue todas las
comunidades, incluidas las mas remotas, tengan acceso a recursos bibliotecarios de calidad. Lz
definicidn clara de la polftica de la Red Macicnal de Bibliotecas Plblicas v la regulacidn de su
funcionamiento permitirdn un desarrollo integral y sostenible del sistema bibliotecario, asegurando
la coordinacién y el uso eficlente de los recurses, Las nuevas definiciones aseguran que todos los
términos relevantes para la ley estén claramente establecidos, facilitando su aplicacién y
comprensién por parte de todas las partes Interesadas.

El aumento de la deduccidn tributaria al 155% del valar donado buscan incentivar significativamente
tas donaciones del sector privade, asegurando gue mds recursos estén disponibles para la
construccion, dotacian y imi de bibli Proveer acceso @ apoyos estatales y
beneficlos tributarlos fortalecerd estas Instituclones, permitiéndoles ofrecer servicios bibliotecarios
de aita calidad y faciltando su Integracidn en |a Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

La modlficacién propuesta de la Ley 1379 de 2010 se alinea con los objetives del Plan Nadional de
Desarrello y las politicas educativas y culturales vigentes en Colombla. Esta Iniclativa busea
complementar los esfuerzos del Ministerico de Educacién y del Ministerio de Cultura para promover
la lectura, el acceso a |a informacidn y el desarrollo cultural a nive! nacienal. Al fortalecer el sistema
bibllotecario, se contribuye a la formacidn de cludadanos informados, eriticos y participativos, lo
cuzl es esenclal para el desarrollo sostenible del pals.

La nueva disposicidn que fi la colak ion y el apoye entre bibliotecas posibilitard que las
bibliotecas rurales y escolares redban los recurses y la capacitacidn necesarios para mejorar sus
servicios y précticas bibliotecarias. Asimlsme, la garantia de que los bibliotecarios nombrados en
cargos directivos posean las cualificaciones necesarias ssegurard la calidad en la gestidn de las
bibli plbli pl tar un sistema de monitorao y evaluacidn permitird medir el impacto
de las modificaclones y realizar ajustes necesarlos, asegurande una melora continua en la

pl 5n de la ley. La de comités focales de seguimlenta asegura que la comunidad
participe activamente en la impl ién y eval de la lay, rec do feedback valioso y
lo que las | locales sean atendidas. Finalmente, desarrollar estrategias
adiclonales de financlamiento, como crowdfunding y allanzas Internaclonales, diversificard fas
fuentes de recursos y aseguraré la d de las bibliotecas en todo el pals,
Sobre la iniciativa legisiativa:
£l Proyecto de Ley pr propone el fortaleci del sistema de bibliotecas del pais a través

de una mayor cooperacidn y sinergia con el sector privade, incentivando donaciones dirigidas al

fortalecimiento de bibliotecas a partir de un beneficio tributario. De conformidad con el articulo 150
de la Censtitugidn Politica, le corresponde al Congreso hacer las leyes.

A su vez, el articulo 154 constitucional establece que las leyes que decreten exenciones de
contribuci o tasas les, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno Nacional. En ese sentido, para el case concreto, nos frente a un proy

de ey que debe ser de iniclativa del goblerno nacional.

Mo obstante, come lo ha sefialado la Corte Constituclonal, la iniciativa privativa ne solo se entiende
satlsfecha con la presentacion del proyecto, sino también cuando "Se acredite la aguiescencia o aval
gubsrnamental posterior @ este momento, siempre gue se otorgue antes de la vatacion y
aprobacién del articulado en las plenarias. Aquella, ademas, puede ser dada por el ministro titular
de la cartera que tenga relacion con la materiz, que no de manera necesaria por el presidente de la
Republica” [Corte Constitucional, sentencia C-047 de 2021).

Conclusion

La modificacién de la Ley 1379 de 2010 y las otras disposiciones establecidas en el proyects
representan una oportunidad estratégica para responder de manera efectlva a las necesidades
culturales v educativas de |a poblacidn colombiana. Fortalecer los servicios bibliotecarios a través
de una colaboracion mds estrecha con el sector privado y ampliar la infraestructura bibliotecaria
son pasos esenciales hacla el scceso universal a la Informacion, la cultura y la educacién. Este
proyecto de ley s un llamado a la accidn para todos los actores involucrados, con el fin de asegurar
que Colombia avance hacia un future donde el conocimiento y la cuftura sean pilares accesibles y
robustos para el desarrollo integral de la sociedad.

Cordialmente,

~
DAVID LUNA SANCHEZ

Senador de la Repdblica
—
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SECRETARIO GEMERAL

ystituc mna!ns Y. 1ega!es

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.035/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, CON EL FIN DE FORTALECER LOS SERVICIOS
BIBLIOTECARIOS NACIONALES Y PROPENDER POR EL ACCESO UNIVERSAL
A LA INFORMACION, LA CULTURA Y LA EDUCACION”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador DAVID
ANDRES LUNA SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA) para incentivar
proyectos productivos en etapa de inicio que contribuyan a la generacion de ingreso de los pequerios
productores y fortalezcan la produccion nacional.

Bogata D.C, ulio 24 de 2024

Doctor

JUAN GREGORIO ELIACH PACHECO
Secretaio General

SENADIO DE LA REPUBLICA

Cordai Saludo

Los abdje firmanies, en caldod de Congresistas, nos permilimos radicor sl
Proyscto de Ley "POR MEDIC D LA CUAL SE CREA EL FONDO ESPECIAL DE
FINANCIAMIENTO AGRICOLA (FEFA} PARA INCENTIVAR PROYECTQS FRODUCTIVOS
EN ETAPA DE INICIC GUE CONTRIBUYAN A LA GENERACION DF INGRESO DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES Y FORTALEZCAN LA PRODUCCISN NACIONAL" ds
acuerdo conlo previsto en el articulo 154 dela Consfitugién Polilica de Calombia

¥ las arficulos T35 y sguientes de o ley 5 de 1992,
INGRID OGA&S ALFONSO

g.é Representante por Boyacd
FartiddConservador Colombiang

Atentameante,

HECTGR MAURICIO CUELLAR PI
Representarte par Cogquetd
Fartide Conservadeor Colembiano

| : l':o | ! ) -
( I‘ @ /,"&q““ = //uﬂ-& A’JS__TC)

suens st | ()
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ROYECTO DE LEY 3 DE 2024 Camara

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO
AGRICOLA (FEFA) PARA INCENTIVAR PROYECTOS PRODUCTIVOS EN ETAPA DE
INICIO QUE CONTRIBUYAN A LA GENERACION DE INGRESO DE LOS PEQUENOS

PRODUCTORES Y FORTALEZCAN LA PRODUCCION NACIONAL"

El Congreso de la Republica
Decreta

TTuLO |
Fondo Especial de Financiamiento Agricola

ARTICULO 1°_ Objeto — par medio de la presente Ley, se crea EL FONDO
ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO AGRICOLA DENOMINADO (FEFA] PARA
INCENTIVAR PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE SE ENCUENTREN EN ETAFPA DE
INICIO, LOS CUALES CONTRIBUYAN A LA REDUCCION DE LA POBREZA RURAL
¥ FORTALEICAN LA POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN COLOMBIA" en
aras de confribuir a la poliica de Incentivos productives para el campo.

Arficulo 2°. El FEFA es un fondo cuenta, administrade por 8l Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, bajo los principios de enfogue territorial, enfoque
de género, vy feniendo en cuenta el conocimiento de los comunidades
campesinas en relacion con el temiterio, y estard integrado a los planes de
politica piblica en matera econdmica establecidos por el mismo, estard
conformado  por recursos osignados al Sector Agricola a frovés del
Presupuesto General de la Nacién en un porcentaje calculado con base en
la contribucicn para la seguridad alimentaria naclonal.

Pardgrafo: El FEFA podrd gestionar y ejecutar recursos de fuentes adicionales
a los asignados al Sector Agricola a fravés del Presupuesto General de la
Nacian, come la financiacion proveniente de proyectos convenidos con ofras
enfidades publicos o privadas, asi como recursos de cooperacicn
intemacional, otendiende lo dispuesto en la nermativa aplicable para tal
efecio.

Articule 3°, Se entendera al FEFA como un fonda disefiado para garantizar la
estabilidad productiva de los productores agropecuarios cuyo proyecto
productivo agropecuario, forestal y agroindustrial, técnica, financiera,
ambiental y socialmente viable, sea sostenible, por lo cual los recursos
apoyaran la fase de formulacién, estructuracién v ejecucién.

La viabilidad técnica, financiera, ambiental y social de los proyectos
productivos agropecuarios, forestales y agroindustriales que obtengan
recursos y/o incentivos del FEFA serd evaluada por el Ministerio de Agricultura
y Desamollo Rural o por quien éste delegue, a partir de la planeacion técnica,
la proyeccion financiera, las medidos de manejo ambiental y el programa de
responsabilidad social del proyecto presentadas por el productor.

Pardgrafo 1° E| FEFA incenfivara proyectos productivos de tipo asociativo que
generen cadenas de valor al interior de asociaciones productivas que
busquen mejorar sus ingresos y organizar los mecanismaes de produccion.

Articulo 4°. Los lineamientos en materia de administracién y regulacién del
FEFA estaran a carge del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y pasaran
a complementar las politicas de desarrolle Agricola dispuestas en la agenda
de fortalecimiento del sector.

Articulo 5° La desfinacién de los recursos del FEFA comesponderd a los
siguientes:

- Deslinacién de recursos para atender proyectos
productivos de asociaciones de productores rurales que carecen
de los recursos financieros y capital de frabajo, desde su fase de
formulacion y planeacion y |a fase de ejecucion y desarcllo
sostenible.

- Desfinacién de recursos para la capacitacién técnica de
las asociaciones de productores agricolas de los municipios
nacionales.

- Destinacion de recursos para el incentivo en la adgulsicion
de maguinaria, equipo ¥ mejoramiento de la planta fisica de
produccién,

- Destinacién de recursos para el incentivo a la siembra
programada y utilizacién adecuada del suelo.

- Destinacién de recursos para el incentivo de |a innovacion
tecnoldgica en cultives por parte de asociaciones de pequenos
productores.

Articulo &° Para la administracién de los recursos girados al FEFA, el Ministerio
de Agricultura Confratard con una Fiducia especial que garanfice la
seguridad de los mismos vy el flujo de caja mas eficiente la cual se pagara

con recursos del mismo fondo. Los excedentes generados se reinvertiran en
el mismo fondo.

TITuLo 1l
Funcionamiente del Fondo Especial de Financiamiento Agricola FEFA.

Articulo 7°, Bl FEFA estara conformado por la arficulacion entre el Gobiemnao
Nacional a fravés del El Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural, El Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y demds insfituciones del
sector Agropecuario Nacional,

Arficulo 8°. Las Gobernaciones seran encargadas de desarrollar los procesos
de infermacién Departamental a fravés de la cual & hard seguimiento a las
distintas proyectos desarmollados en cada municipic de su competencia de
acuerdo o los ineamientos técnicos provistos por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Arficulo 9°. Lo Agencia de Desarolle Rural, o guien haga sus veces, en
articulacion con las alcaldias municipales tendrd lo competencia sobre el
seguimiento o los proyectos productives. la prestacion de servicios de
capacitacién rural y la conformacion de un banco de informacién de los
proyectos desarrcllados en los municipios

Articulo 10°. La Agencia de Desarollo Rural, o guien haga sus veces, en
articulacidn con las gebernaciones v las alcaldias, desarollaran el banco
de proyectos a ser financiados por el FEFA, dentro del cual ingresardn cada
una de |los propuestas presentadas por las asociaciones de productores de
cada municipic y serdn objeto de consulta publica, baojo los principios
establecidos en la Ley 1437 de 2011

Arficulo 112, El Ministerio de Agricultura y desamollo Rural proporcionard los
lineamientos técnicos de copacitacidn para las asociaciones de
preductores agricolas a cada una de las Gobemaciones Deparfamentales,
a través de las cuales se orientardn los procesos de contratacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA vy las instituciones de educacian
superior gue desarrollen programas de formacién en ciencias agricolas.

Pardgrafo: Las Gobernaciones Comunicardn a las Alcaldias Municipales la
oferta de capacitacion y transmitirén la informacion a través de medios de
comunicacion idéneos.

Articulo 12° El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA v las instituciones de
educacidn superior que desarrollen programas de formacion en ciencias
agricolas podran aplicar en capacitaciones para los diferentes municipios
a fravés de la cual podran;

1.  Brndar asesoria técnica en la formulacién y evaluacion de
proyectos productivos a asoclaciones de pequefios productares.

2. Conkibuir a la formacién de conocimientos a través de la
praclica de campe basada en los reguerimientos de los
productores.

3. Arficular la metodologia de capacitacion agricola inherente a
los procesos de produccién, transformacion y comercializacion
de productos agricolas.

4,  Educar en los conceptos de sostenibilidad, conservacion, trato
y usos del suelo.

5.  Concurir al apoyo de las iniciativas incluidas en los planes de
accién para la fransformacion regional -PATR, relacicnados con
desarolle agricola productive, en atencion a los lineamientas
medioambientales de los programas de desarrollo con enfoque
territorial -PDET."

4. Asesorar en el adecuado manejo del recurse hidrico.

Paragrafo. Lo oferta de copacitacién debe permifir la realizacion de
practicas por parte de los centros de educacion en los diferentes
municipios. las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los
Alcaldes.

Articulo 13°. Las asociaciones de productores agricolas, susceplibles de ser
beneficiadas por los recursos del FEFA, deben estar conformadas por un
nimero minimo de 10 integrantes dentro de los cudles por lo menos el 40%
deben ser mujeres.
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Paragrafo: El FEFA priorizard las iniciativas presentadas por comunidacles
campesinas conformadas por poblacién  vulnerable, fales como,
asociaciones campesinas integradas por victimas, calidad gue se acredita
segun cerfificacion que expida la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas o quien haga sus veces, asi como, las asociaciones
campesinas conformadaos por  poblacién  que haya parficipado
exitosamente en programas de sustifucion

voluntaria de cullives de uso llicito y demas poblocién campesina en
situacién de pobreza multidimensional, segin reglamentacién que expida
el Gobierno nacional.

Articulo 14° el Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural desarrallard para
efectos de seguimiento de la palitica Agraria Nacional los fineamientos
comespondientes de seguimiento a proyectos productives como fuente de
arficulacién enfre los programas que ya se vienen desarollando
direccionara los mismas a las Gobernaciones Departamentales.

TULO
Mecanismos de Financiamiento

Arliculo 15°. Las asociaciones de productores agricolas que presenten los
proyectos productivos deberdn cumplir con los siguientes requisitos para lo
asignacion de recursos;

- Cada proyecto debe ser origingl, mantener una
estructura metodoldgica siguienda los parametros del Ministerio de
Agricultura y Desarrallo Rural.

- Deberan desarrollar la estructura financiera y calcular los
costos totales, asi como canstruir la maotniz de insume-producto en
la cual se evidencien los requerimientos técnicos del proyecto.

- deberan adquirr compromiso formal a fravés del cual se
comproemeten a cumplir con cada una de las elapas del mismo y
desarrollaran denfro del tiempo esfipulade por el confrato, la
totalidad del proyecio.

- los recursos demandades para cada proyecto deben
cumplir con la condicidn de eficiencia del gasto, la cual serd
puesta en conocimiento a partir del registro contable y estadistice

pertinente. El mismo serd remitido ante los delegados del MADR,
las Gobernaciones y las Alcaldias.

Pardgrafo. Las Gobernaciones departamentales junto con las alcaldias
municipales y la Agencia de Desarrollo Rural, implementaran un plan de
oferta de capacitacién para proyectos a través del cual las asociaciones
puedan desarrollar sus iniciativas en cada etapa de formulacién del
proyecto.

Articulo 16°. El FEFA cubrirG hasta el 100% del valor del proyecto siempre y
cuando la cadlificacién recibida por el mismo cumpla con los criterios de
evaluacién técnica y aprobacion.

Articulo 17° El MADR propondrd los requisitos previos para la presentacion y
radicacién de cada proyecto ante el FEFA y los comunicard por medios
idoneos de divulgacion publica.

Articulo 18°. El FEFA financiard solamente proyectos que provengan de
iniciativas de asociaciones de productores de tipo agropecuarios,
forestales, piscicolas, acuicolas y agroindustriales que se desarrollen en
zonas rurales de Colombia.

Articulo 19°. El FEFA solamente podrd financiar un proyecto por cada
asociaciéon de productores en cada una de las convocatorias. Se podran
presentar varias alternativas y se seleccionard aquella que obtenga mejores
resultados de generacién de ingresos y eficiencia econdmica

Arficulo 20° los proyectos Financiados con recursos del FEFA deberdan
contener una clausula de cumplimiento de acuerdo alas politicas que para
su efecto defina el Gobierno Nacional.

TITULO IV VIGENCIA A
\
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  OBJETO

La creacién del Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA), una
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iniciativa destinada a incenfivar proyectos productivos en etapa de inicio que
confibuyan @ la reduccién de la pobreza rural y al fortalecimiento de la
poliica de seguridad alimentaria en Colombia. El FEFA tiene como propdsilo
proporcionar recursos y apoyo técnico a pequefios productores agricolas,
permiliéndoles desarrollar v sostener sus iniciofivas productivas, Este fondo
busca promover la estabilidad y crecimiento del sector agricola mediante el
financiomiento de proyectos viables desde los punios de vista fécnico,
financiero, ambiental y social, con el fin de mejorar los ingresos de los
productores rurales y consolidar la produccién nacional,

Il.  CONTEXTO

Colombia es un pals con una gran diversidad geogrdfica y cultural, que
enfrenta miltiples desafios en el sector agricolo. La economia agricola ha sido
histoicamente un  pilar fundomental para el sustento de muchas
comunidades rurales, pero estas comunidades han estado marcadas por
altos niveles de pobreza, bdja escolaridad y acceso limitado o recursos
financieros y asistencia técnica.

La ruralidad en Colombia ha estado significativamente ofectada por
décadas de conflicto armado, que ha dejodo huellas profundas en las
dinamicas sociales y econdmicas de estas dreas. Bl conflicto ha exacerbado
la vulnerabiidad de los pequefios productores agricolas, quienes, a pesar de
su potencial para contribuir o lo seguridad alimentaria v al desarrollo
econdmico del pals, han enfrentadeo barreras estructurales que dificultan su
progreso.

La firma del Acuerdo Final para la Terminacian del Conflicto v la Construccién
de una Poz Estable y Duradera en 2014 abrid nuevas oportunidades para el
desarrcllo rural. Une de los pilares de este acuerdo es la Reforma Rural Integral,
que busca fransformar las condiciones de vida en el campo, reducir la
pobreza y garantizar el acceso a la tierra, a los recursos y a los servicios basicas
para las comunidades rurales.

El Proyecto de Ley para la creacién del Fondo Especial de Financlamiento
Agricola [FEFA| surge en respuesta a estas necesidades y desafios. Su objetive
&s propercionar un soporie financiero y técnico especifico para los pequefios
produciores agricalas que se encuentran en la etapa inicial de sus proyectos
productivos, El FEFA se disend para promover la reduccion de la pobreza rural
y fortalecer lo polifica de seguridad alimentaria en Colombia, alinedndose
con las metas de la Reforma Rural Integral.

El FEFA incluye la capacitacién y el acompafiamiento técnico desde el inicio
de los proyectos productives, permitiende una construccion técnica
adecuada segin las directrices del Ministerio de Agricultura vy Desarrollo Rural
{MADR), Esta es crucial para asegurar que las proyectos sean viables técnica,
financiera, ambiental y socialmente.

Se propone la creacion de un banco de proyectos regional a cargo de la
Agencia de Desarrollo Rural {ADR). La ADR, establecida por la Ley 1874 de
2017, es responsable de la provision de elemenios necesarios para alinear los
procesos de soporte al sistema nacional de investigacion agropecuaria. Esta
entidad serd fundomental para el seguimiento de |os proyectos financiados
por el FEFA, asegurando que se cuente con un sistema de informacicn fiable
sobre &l estado de cada fase de los proyectos.

Asi mismo, enfatiza lo importancia del monitoree v seguimiento de los
proyectos en todas sus fases, desde la fermulacién hasta la ejecucién y ciere.
Esto permitira medir la eficacia y eficiencia de los recurses del FEFA v hacer los
ojustes necesorios poro mejorar su funcionamiento y atencion o las
comunidades campesinas,

Daoda lo condicién de pobreza y las limitaciones educativas de muchas
comunidades campesinas, el proyecto de ley resalta la necesidod de brindar
apoye financiero y asistencia técnica en la fase de estucturacion y
formulacion de los proyectos productivos. Este apoye es esencial para
transtormar los entornos socioecondmicos de estas comunidades y permifirles
aprovechar al maximo las oportunidades de desarrolio,

Esfa iniciativa estd alineado con los objetivos de |a Reforma Rural Integral del
Acverdo Final de Paz, asl como con la Polifica de Paz con Legalidad. Define
una linea de financiacién especifica para organizaciones compesinas,
apoyande la formulacién y puesta en marcho de proyectos productivos que
confribuyan al desarrollo sostenible v la estabilidad economica en las zanas
rurales,

Finalmente, el FEFA busca cermrar las brechas en apoyo financiero y asistencia
técnica que enfrenfan los pequenos productores agricolas. Al proporcionar
los recursos necesarios vy el soporte técnico adecuado, el fondo pretende
facilitar la generacién de valer y el desarollo sostenible en el sector
agropecuario, mejorando significafivamente las condiciones de vida de las
comunidades rurales en Colombia,

1l FUNDAMENTOS JURiDICOS
A. CONSTITUCION POLITICA
iculo &4
“Es deber del Estado promover el acceso progresive a lo propiedad de
la fiero de los trabojodores agraros, en forma individual o asociativa, y
v educacion, salud, viviel i soch
recreacion, crédifo, comunicaciones, comercializagidn _de los
productos, osistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el

Ingreso y calidad de vida de los campesines. " (Subraya fuera del texto].

Este mandate constifucional sustenta el proyecto de ley para la creacion del
Fondo Especial de Financiamiente Agricola (FEFA), ya que el fondo
proporcionard apoyo financiero y asistencia técnica a pequenos productores
agricolas en etapa de inicio, odemds de ofrecer copacitacién técnica y
promover proyectos productivos asoclatives. Esto mejorard los ingresos v la
calidod de vida de los compesinos, cumpliendo con el mandato
constitucional.

JCILIC o, S e 2 b
Estodo. Para tal efecto, se otorgard pricridad al desamollo integral de
los _octividodes agricolas, pecuarios, pesgueras,  forestales v
agroindustriales, asi como fambién a o construccion de obrgs de
infraestructura fisica y adecuacicn de fieras. De igual manera, gl Eslodo
promavera la investigocién y la transferencio de tecnolodgia para la

produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario

con el propdsito de incrementar la productividad." (Subraya fuera del
texto).

Este mandato sustenta el proyecto de ley para la creacion del Fendo Especial
de Fnanciamiento Agricola (FEFA), ya que el fondo pricrizard el desarrollo
integral de proyectos agricolas en etapa de iniclo, propercionando apoyo
financiero. asistencia técnica y caopaocitacién. Ademds, fomenlard la

| CONSTITUCIGN POLIMCA
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investigacion y |o transferencia de tecnologlia, mejorando la productividad y
asegurando la especial profeccion o lo produccién de alimentos, en
cumplimiento del mandato constitucional.

icul

“Las disposiciones aque se dicten en matera credilicia podran
reglomentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta | i 5 ¥ de los precios, como
también los riesgos inherentes o la actividad y las caloamidades
ambientales”. [Subrayada fuera del texto).

Este mandato sustento el proyecto de ley para la creacién del Fondo Especial
de FAnanciamiento Agricola [FEFA), ya que el fondo ofrecerd apoyo financiero
adaptadoe a los necesidodes especificas del sector agropecuario. El FEFA
proporcionard créditos con condiciones especiales que consideren los ciclos
de cosechas, las fluctuaciones de precios, vy los rigsgos inherentes a lo
actividad agriceilo, asl come las calamidades ambientales, Esto asegura que
los pequefios productores agricclas reciban el soporte necesario para
enfrentar las parficularidades y desafios de su acfividad, cumpliendo con el
mandate constitucional.

B. DISPOSICIONES LEGALES

El Sisterna Macional de Crédito Agropecuanio y crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario [FINAGRO), estableciendo un marco
para el olorgamiento de créditos y el financiomienta del sector agropecuario
en Colombia. Esta ley sustenta el proyecto de ley para la creacion del Fondo
Especial de Financiamiento Agricola (FEFA) porgue ambos instumentos
buscan propercionor apoyo financiers especifico al sector agropecuario.

# CONSTITUCION POLTICA
hitp://www secretariasenadt
htmil

TLEY 16 DE 1990
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El FEFA se alinea con los objetivas de la Ley 16 de 1990 al ofrecer créditos v
financiamiento odaptades a las necesidades de los pequefios productares
agricolas, promoviendo el desarrallo integrol del sector. Ademdas, el FEFA
proporcionard asistencia técnica y capacitacian, complementando asi las
disposiciones de FINAGRO y asegurando gue los pequefios productores
tengan acceso a los recursos necesarios para iniciar y sostener sus proyectos
productives. De esta manera, el proyecto de ley del FEFA fortalece el sisterna
de crédito agropecuarlo ya existente, confribuyendo al desarolic sostenible
y a la estabilidad econdmica del sector agricola en Colombia

Ley 101 de 1993¢ desarrolla los articulos 44, 45 v &4 de la Constitucién
Politica.

Proporcicnar un marco pora la asistencia financiera y técnica, osi come la
capacitacion para los peguefios productores agricelas, &l FEFA fortalece &l
cumplimiento de los objetivos de ia Ley 101 de 1993, Esto asegura gue los
agricultores tengan acceso a las recursos necesarios para desamollar v
sostener sus proyectos praductivos, promoviendo el desarmollo rural integral y
mejorande la estabilidad econdmica del sector agropecuarnic en Colombia,
en consonancia con |os arliculos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica.

Ley 160 de 1994¢ “Por la cual se creq el Sistema Naclonal de Reforma Agraria

Desarrollo Rura ampesino, establ e un subsidio para lg gdguisicion d

Esta ley sustenta el proyecto de ley para la creacién del Fondo Especial de
Financiamiento Agricola [FEFA] porque ambos instrumentos buscan promaover
el desamcllo rural vy el acceso a la tiero paora los compesinos, osl como
fortalecer el sector agropecuario mediante el apoyo financiero y técnico.

Lo Ley 140 de 1994 establece un marce para la reforma agrania y &l desarrollo
rural, promoviendo el acceso a la fierra y los recursos necesarios para mejorar
la calidad de vida de los campesinos, El FEFA complementa este abjetive al
proporcionar financiamiento para proyectos productivos en etapa de inicio,
facilitando el acceso a la tiera y otres recursos praductivos para los pequefios
agricultores. Ademds, la ley infroduce subsidios para la adqguisician de fieras,

S|EY 101 DE 1593

hitpst fwww minogricultura.gov co/Normatividod/Leyes/Ley®20101 R20de% 201993 pdi
® LEY 160 DE 1994
hHEs fvaw funcicnpubl fevafaestormommalivo/noma php 2isa6787

ayudandeo a los campesines a obtener lo propiedad de la fiera, E| FEFA
refuerza este subsidio al ofrecer apoyo financiero y asistencia técnica para
asegurar que los proyectos productives sean viables y sostenibles,
confribuyendo asi d la efectiva utilizacion y desarrollo de las tierras adquiridas.

La reforma del INCORA busca mejorar la gestion y ejecucion de paliticas de
reforma agraria. El FEFA se alinec con esta reforma al establecer un
mecanismo de financiamiento que incluye monitorec y seguimiento de
proyectos productives, asegurande una corecta gjecucion y gestién de los
recurscs, en concordancia con las polificas de desarrollo rural. Ademds, la ley
establece medidas para el desarcllo rural integral, promoviendo la
capocitacidn y asistencia técnica a los campesinos. Bl FEFA estd disefado
para ofrecer caopacitacién técnica y promover proyectos productiveos
asociatives, mejorando asilos ingresos y la calldad de vida de los campesinos.

Al proporcionar un marco para el apoyo financiero, la asistencia técnica y la
capacitacién, el FEFA complementa y fortalece los objetives de la Ley 140 de
1994. Esto asegura gue los pequencs productores agricolas tengan acceso a
los recursos necesarios para desarollar v sostener sus proyectos productivos,
promoviendo el desarole rural integral y mejorande la estabilidad
economica del sector agropecuario en Colombia

Ley 1876 de 20177 , mediante la cual se creéd el sistema nacional de
investigacién agropecuaria, lo ADR fiene asignadas las funciones de provisidn
de elementos necesarios para alinear los procescs de soporte al sistema, por
lo que se considera conveniente gue esta agencio odscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sea la cabeza del seguimiento a los proyecios
productivos financiados por el FEFA, de tal suerte que se pueda contfar con un
sistema de informacién fiable sobre el estodo de coda fase, de tal suerte que
se puedo hacer un adecuado seguimiento debidamente arficulade con las
entidades feritoriales que permita monitorear el estado de ejecucion de los
recursos del Fondo.

El monitorec v seguimiento a los proyectos en cada estadio o fase, desde su
formulacion hasta su ejecucién y cierre, es fundamental para medir &l nivel de
eficacia y eficiencia de los recursos del FEFA, lo gque permita hacer los ajustes
adecuades a su funcionamiente y el nivel de atencién a las comunidades
campesinas y su mejoramiento de capocidades productivas, asi como del
logro del objefive estratégico del FEFA en el sentido que lograr el
mejoramiento del aparato productivo agropecuario.

TLEY 1876 DE 2017
hitpl fwww secretariosenado.gov.cofsenado/bosedne fley 0607 2000.htmi

se puede concluir, que las comunidades campesinas de base requieren
apoyo para la tormulacién de proyectos productives, dada su acentuada
condicién de pobreza y de debilidades en procesos educafives dada su baja
escolaridad, lo que en |a praclica va a limitar su posibilidod de estructurar
proyectos productivos que puedan ser financiables por el FEFA, lo que
refuerza la necesidad de brindar apoye financiero y de asistencia a la fase de
estructuracion y de fermulacién de los proyectos productives gue puedan
fransformar sus entornos socio econémicos

El Decreto Ley 893 de 20178 ha desarcllado la ruta normativa para que el
Gobierno Nocional gestione de manera diferenciada los acciones y polificas
frente @ la poblacibn mas vulnerable del pafs, v frente a la cual debe
desplegar las acciones afirmativas requeridas para permitir su desarollo y
mejoramiento de condiciones sociales y econdmicas.

Es asi como la estructura y funcionamiento del FEFA deben delinear rutas de
occeso que privilegien a las comunidodes gue habitan los teritorios mas
afectadas por el conficte v con los mayores indices de pobrezo
multidimensional, de tal suerte que pueda acceder a los recursos gque apoyen
sus proyectos productivos con lo cual se apoyen las economias campesinas
colaborafivas,

Las iniciativas construidos de manera acfiva y paricipativa por las
comunidades hobitantes y residenfes de los PDET se han integrado en los
Planes de Accién para la Transfarmacién Terrtorial, las cuales confienen las
necesidades de desarmollo de las comunidades, y para el caso parficular los
pilares 1 |ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo), &
(reactivacian econémica y produccion agropecuaria) y 7 (sisterna para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion) para la implementacion
de la Reforma Rural Integral (RRI) contienen las lineas de accién para que las
comunidades puedan fener acceso a mecanismos fronsformadores, entre los
cugles se cuentan los mecaonismos de uso de sus suelos medionte proyectos
productivos que desarrollen sus entornos y economios.

Los recursos del FEFA se convertiran de esta manera en una accidn adecuada
para la concrecion de los derechos de las comunidades habitantes de los
PDET, con lo cual se garantice la financiacién para sus iniciativas productivas,

® DECRETO LEY 893 DE 2017
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C. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La H. Corte Constitucional mediante Sentencia C 077/17 Indicé respecto de
lo gestion diferenciada a poblacionss gue merecen especial atencion del
Estado que “[...] en cuanto a los campesings y las mujeres, es importante
reiterar que el derechoe de parficipacion cobijo a todas las personas en
condiciones de igualdod, sin perjuicio de gque se puedan implementar
acciones afimativas favorables a poblaciones especialmente discriminadas;
o medidas especiales |...]"

En la misma Providencia la Corte indict gue se avienen a la Conslitucién que
en "lo efecucion de los proyectos, se promoverd la parficipacion de los
pueblos, comunidades vy grupos étnicos, de conformidad con la normativa
que regule la materia. reconociendo los capacidades diferenciadas de las
regiones y los temitorios éfnicos”,

La Sentencia C 077/17 desarrolla el concepto de la comunidad campesina
denfro de un corpus iuris que garanfice la especial proteccién constitucional
por parte del Estado, en términos de promocion de sus derechos econdmicos
y ala subsistencia. En lo perfinente dicha providencia indicé lo siguiente:

"La jurisprudencia de estao Corporacion ha considerado que los campesines y
los trabajadores rurales son sujetos de especial profeccion constifucional en
deferminados escenarios, Lo anferior, atendiendo a los condiciones de
vulnerabilidad v discriminocion que los han afectado histéricamente, de una
parte, v, de la otra, a los cambios profundos gue se estan produciendo, tantfo
en materia de produccidn de alimentos, como en los usos v la explotacién de
los recursos naoturales. Teniendo en cuenta lo esfrecha refacidn que se
enfretefe entre el nivel de vulnerabilidod y lo relacién de los campesinos con
Ia tierra, nuestro erdenamiento juridico también reconoce en el "campo” un
bien juridico de especial proteccidn constitucional, y establece en cabeza de
los caompesinos un Corpus iurs orentado o garanfizar su subsistencia y
promover lo realizacién de su proyecto de vida. Este Corpus iwis estd
compuesto por los derechos a la alimentacién, al minime vital, al frabajo, v
por lgs libertades para escoger profesidn u oficio, el libre desarrollo de la
personalidad, y la participacién, los cuales pueden interpretarse como una
de las manifestaciones mas claros del postulodo de la dignidad humana. ™

Esa misma providencia se pronuncio sobre los derechos de fodaos las
comunidades campesinas respecto de la prateccion o su subsistencia y a sus

? Corte Constitucional, Sentencia CO77/2017
hitpsiiwww cotteconstifucional. gov.cojrelatoda/201 7/C-077-17 him
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modos tradicionales de ejercicio de la actividad agrepecuaria, como medio
de produccién de sus propios alimentos, pero también del desarrollo de sus
economias fradicionales.

“En la medida en la que la subsistericia y la realizacicn del proyecto de vida
de las comunidades campesings dependan de la explotacidn de la tiera y
de sus frutos, se estoblece una relacion fundomental entfre la poblacion
r:ompesma. 5U | nivel de vulnembrlrdcrd y la tierra (o el "compc"). Porlo tanto,
v stido 7] H ial im

ncia la

su ka'o ﬂ' ung uc}‘rwdad de pmducc:dn espe Ciﬁccl ¥ con eH’a c:sggumn s5US
ingresos y medios de subsistencia, porque venden los frulos en el ejercicio de

su practica, y adicionalmente, tienen acceso permanente al alimento para
su vida y la de sus familias [...)10" [Subraya fuera de texto)

IV. CONVENIENCIA - CONSIDERACIONES DEL AUTOR

El contexto en &l que se desarrclla la octividod econdmica de las
comunidades campesinas en Colombia hace necesario disefiar medidas
especificas para mejorar el acceso a fuentes de financliacién, con &l objetive
de fortalecer las economias campesinas. Es crucial que estas medidas no
coloeguen en igualdad de condicicnes a pequefios y grandes productores,
garantizande que las polificas plblicas reconoczcan y afiendan las diferencias
inherentes entre ellos, Esto es fundamental para resistir la ejecucion del test
integrado de igualdad, tal como ha side reiferadamente sefalado por la
Corte Constilucional ', asegurande gqué no se ponga en igualdad de
condiciones a sujetos de derecho que por si mismas no son iguales.

Este proyecto de ley se ercuentra altamente relacionado con las lineas
estructurales del Punto | de lo Reforma Rural Integral del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
asi como con la institucionalidad para la estabilizacién de la Polifica de Paz
con Legalidad. Define una linea de financiacién para diversas erganizaciones
campesinas en los teritorios, con el fin de apoyor la formulacion y puesta en
marcha de sus proyectos productivos.

Los datos expuestos en el Uitimo cense nacional campesing musstran que la
inmensa mayoria de los productores agricolas carecen de apoyo financiero y

idem
"' Corfe Constitucional, Sentencia C-220 de 2017, MP. José Anfonic Cepeda.

asistencia técnica adecuados, En este contexto, la implementacién del FEFA
podria ser una respuesta eficaz pora cemor las brechas y permitic la
generacion de valor.

La estructura y funcionamiento del FEFA deben delinear rutas de acceso que
prioricen a los comunidades que habitan los territorios mas afectados por el
conflictoy con mayores indices de pobreza multidimensional. Esto garantizara
que puedan acceder g recursos que apoyen sus proyectos productivos v
fortalezcan las economias campesinas colaborativas.

Las iniciofivas construidas de manero ocfiva v participativa por las
comunidades residentes en los municiplos PDET [Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial) se han integrade en los Planes de Accién para la
Transformacion Territonial (PATR]. Estos planes confienen las necesidades de
desarallo de las comunidades, especialmente en los pilares 1 (ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo), 6 (reactivacion econdmica v
produccién agropecuarig) y 7 (sistema pora la garantia progresiva del
derecho a la alimentacién). Estas lineas de occidn son esencioles para que
las comunidades puedan acceder a mecanismos transformadores gue
permitan el uso sostenible de sus suelos mediante proyectos productivos que
desarrollen sus entornas y economias.

Los recursos del FEFA se convertiran en ung herramienta adecuada paro
concretar los derechos de los comunidades en los municipios PDET,
garantizando la financiacion de sus iniciativas productivas.

El sector agricolo en Colombia es fundamental para la politica de seguridad
diimentaria, el desarrcllo econémico tenitorial y nocional, Aungue su aporte
al PIB ha disminuide del 35% en las décadas de 1950 v 1940 a menos del 10%
en la actuglidad, sigue siendo cruciol para lo economia nacional. Lo
recesidad de recuperar el compo colombiono requiere avanzar en la
estructura de inversion gue sostiene los economios de escala agricolos,
especialmente para los pequenios agricultores. £l fortalecimiento de o oferta
en condiciones de rentabilidad positiva permitira la formulacion de nuevas
dinagmicos de produccién, eliminando la practica de financiomiento
restictivo gue ha limitado el desarrollo de muchos productores,

El presente Proyecto de Ley fiene como objetivo flexibilizar el accese a
condiciones de financiomiento, promoviendo el desarollo enddgeno del
sector agricola, contrario a la politica de asistencialismo. La financiacién del
sector agricola debe centrarse en generar ingresos mas allé de las economias
de subsistencia, facilitando el desarrollo productive de la nacidn. La inversian

robusta en el sector agricola, a fravés del FEFA, busca dinamizar el sector y
modernizar la vision fradicional, pemitiendo a los pequenos v medianocs
praductores cumplir expectativas mas altas y lograr un crecimiento sostenido,

De acuerdo con la Revision de la OCDE de las Politicas Agricolas: Colombia
2015, el sector agricolo ha podecido las consecuencios de politicas
deficientes y desafios estructurales significativos. Bl presente Proyecto de Ley,
diineado con las recomendaciones de la OCDEY, propone reformas
estructurales a largo plazo, promoviendo la creacion y sostenibiidod de
proyectos productivos agropecuarios, forestales, piscicolas, acuicolas y
agroindustriales, técnica, financiera, ambiental y sociaimente viables.

El proyecto busca reducir lo brecha entre el campo v la ciudad, disminuir la
migracion rural-urbana, v fomentar lo presencia del Estado en regiones
apartadas. asegurando la prestacion de servicios basicos v lo construccién de
infraestructura necesaria, Ademds, implica la capacitacion de operarios y el
fomento de la investigacién, elevando la eficiencia y competitividad de la
produccidon agropecuaria nacional,

Finalmente, el proyecto de ley reconeoce lo impertancia de la paricipacién
de la mujer rural, asegurande que al mencs el 40% de |os beneficiarios de los
proyectos del FEFA sean mujeres, promoviendo la economia sostenible v la
inclusién social a largo plazo,

Este proyecto de ley no solo dinamizard el sector agropecuario colombiano,
sino que también ofrecerd una oportunidad parg modernizar o vision det
desarrollo rural, apoyando a los pequenios ¥y medianos productores para gue
alcancen nuevas metas y contribuyan significativamente al progreso
econémico y social del pais.

A. La generacion de ingresos en el sector Rural.

Ofro de los falles en la estructura productiva agricola se presenta por el lado
de los ingresos, al ser estos una estruciura diferenciada por regiones y por hora
de trabajo, lo cual evidencia brechas entre el jornalero comin y el duefio de
los factores.

El desplazamiento de la mano de obra del campo a actividades urbanas
como la coenstruccion, |os servicios y aquellas ocupaciones tercerizadas ha
generado una reduccion en la pirdmide poblacional, afectando el enforno
future del campo colembiano,

2 Revisidn de la OCDE de las Politicas Agricalas: Colambia 2015, Pagina 6, OCDE 2015

A nivel general, la mano de obra se desplaza al no encontrar recursos que les
permitan obtener ingresos y acceso al ahomro y el crédite. asi como de
expectativas de futuras de mejor calidad de vida.

Actualmente la mano de obra en el compo, representada por jovenes entre
los 15 y 28 anos permanece invarioble ante combies del entormo rural por la
incidencia de lo brecho de pobreza que restinge los expectafivas de
formacién para el trabajo, acervo de conocimientos y profesionalizacion,
incluso terminacion de estudios de bachilerato,

Las edades productivas en el campo, se establecen para un rango enfre 15y
39 afos, de acuerdo a los proyecciones para e ano 2020, a su vez, lo
poblacién entre los 40 y 60 afios para &l mismo afo proyeciado también
tendrad un incremento significative, explicando caombios rapidos en el
envejecimiento de la poblacian,

En los condiciones actuales. los cambios demogrdficos exponen una alta
concentfracion entre las edades de 15 y 39 anos pero a su vez un ccelerado
envejecimiento enfre los 40 y 60 afios, a 2020 se puede observar de acuerdo
al grafico 01, gque lo tendencio generalizada serd un envejecimiento
progresivo de la poblacion rural con unao alta migracién de la mane de obia
joven, sin tener en cuenta la formacién de los frabajadores ni los avances en
educacion superior.

Grdfico 01. Compaosicién de la Pirdmide Poblacional Rural,
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menor lari lacién una de las principales brechas
entre la zona rural v lo urbana, §i bien esta brecha se ha venido cerando en
el fiempo, hoy la peblacién urbana de 15 ofios y mas de edad tiene 4 afios
mas de educacion que su confraparte rural, Mientras que la poblacién
urbana cuenta en promedio con educacién secundaria obligatoria —9 afos
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de educacion—, la pobtacian rural hasta ahora fiene primaria complela. Este
bajo nivel de educacion se refleja a su vez en menores ingresos, mayores tasas
de pobreza y menor movilidad social en la zona rural. [Inferme Misién Rural pg.
47]

Ahora bien, s lo poblacidén fiende a fraslodarse hocia una mayeor
concentracion en edades avanzodas ¥ aquellos gue se encuentran en edad
joven carecen de un entorno escolar competitiva, la generacion de pobreza
seguird manteniéndose y las graves consecuencias sobre la implementacion
de programas economicos de fipo fransversal, seguirdn manteniendo efectos
poco significatives,

En este senfido, el argumento sobre la capacidad de generacion de ingresos
pertenece a la aguda brecha enfre el acceso a mejor educacion y el retormo
de la mano de obra al compo a fin de aplicar nueves conocimientos,
condicién gue no se cumple por restricciones del ingreso.

El grafico 02, muestra la parficipacion porcentual enfre hombres y mujeres
sobre la formacidn escolar y el grade de cumplimiente de la misma de
acuerdo a la encuesta de calidad de vida (ECV) publicada por el Dane,

Lo anterior para constatar gue evidentemente la participacitn en educacion
para el sector rural confinda siendo un reto, dentro del mismo, se encuentran
inmersos los peguerios productores y campesinos sin acceso a la propiedad.
De ahi gque lo generacion de ingresos encuentre un rezago generacional
superior al contexto urbano.

Grdfico 02, Estructura de la Fermacion escolar cabecera- rural
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Fuente: Martinez Susana et al 2016,

Nétese que el principal distanciamiento-entre la educacion rural y urbana,
coresponde a la participacion de los estudiantes gue logran completar la
educacion superior, a pesar que el bachilleratc completo mantiene niveles
considerables y mayores en las mujeres, solo hasta cuando se llega a la
universidad se acentua el problema de acceso y ferminacian de una camrera
profesional.

En estas condiciones se observa que la generacién de inaresos se mantiene
restringida por el nivelo de educocion de los jovenes rurales, lo dotacién de
recursos productivos, los cambios en la piramide poblacional tendientes al
envejecimiento, y los problemas de movilidad de factores.

Grdfico 03, ingreso mensual promedio en SMMLV por rama de actividad
econdmica
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Fuente. Misién Rural (DNP) informe detallado.

Los ingresos son excesivamente concentrados en sectores como la
consfruccién, minas y canteras y educacidn, comparalivamente, para
quienes trabajan en el sector agriculluro, lo percepcion sobre el ingreso
efectivo de eslos indica la peor asignacién por actividad productiva vigente.

Los frabajadores rurales tienen que distribuir su fiempo entre actividades
propias del sector y aquellas que les compensen las horas adicionales de
frabajo, lo cual explica el desplazamiento de la demanda por frabajo.

El modelo de desarrollo rural tiene las siguientes restricciones:

« Dotacion desigual de factores productivos (Tierra)

» Formacion educativa con altas tasas de migracidn. (capital humano
e5caso)
Baja asignacidn salarial.
Adquisicion de actlivos productivos nula,
Utilizacion de tecnclogias de la preduccién nula.
Tasa de formalizacién del empleo por debaojo del 5%,
Farmacion rigueza limitada.
Migracién poblacional o cenfros urbanos.
Rotacion de trabajos de lo agricola a lo industial ¥ comercial.
Concentracion de |a fierra.
Distanciamiento de centros urbanos.
Castos de produccion elevados.
Estructura de precios concentrada.
Beneficios por debajo de los costos marginales de produccion,
Cooperativismo y sociedades productivas de ciclos cortos.
« Desarmollo rural rezagado.
Gréfico 04. Porcentaje de hogares rurales con acceso (A) y acumulacién (B)
de activos para la produccién agropecuaria (2011)
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El grafico 4 es muy diciente, en la medida que constata la foermacion de
actives por parte de los hogares rurales:

» H 63.6% no fienen acceso a ninguna clase de formacién de actives
productivos.

» Solamente el 1.7% logra formar hosta cuatre fipos de activos
productivos.

s H 3464% poseen fitulos de propiedad cumpliendo el derecho a la
propiedad de foctores.
Sclamente el 5.2% flene acceso al crédito.

* lLaasistencio técnica solo llega al 4.3% de los hogares rurales.

La pregunta: zCudl es el nivel de desarrclle del campo colombiano en un
contexto donde la formacién de aclives tiende a estar por debajo del
promedic? aE crédito realmente incentiva el accesc a la formaocién de
activos productivos?

"Teniendo en cuenta gue mas del 90 % de la poblacidn rural es pobre
o vulnerable, es decir presenta riesgos y privaciones que no le permiten
consolidar una frayectoriac sostenible de superacion de pobreza y
consolidacion de close medio, sumado a un mercado laboral ineficiente
con fuerles resticciones en l&rminos de ingresos y calidod del emplec y
bajos capacidades de acurmular actives preductives, se hace necesario
que el objefiva dela polifica social para la zona rural vaya mas alld de
la superacién de pobreza e inclusion social, abordonde un universo mds
ambicioso, casl universal, ligado a un politica econémica para la generacién
de ingreso 2 _permi : la_inclusién prod de esta

poblacién” [DNP MISON RURAL pg. 52]

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Presente Proyecto de Ley se justifica en la reduccién de brechas de ingreso
y situacién de pobreza que se han venido generando histdricamente al
coexistir en un entorno econdmico con restricciones de acceso a mejores
condiciones de vida y una mayor relacién enfre la generacion de ingresos y
la formacion de actives productivos por porte de los hogares rurales a los
cuales pertenecen los pequenos productores,

La realidad de lo economia rural esta representada por el alte riesgo gue
enfrentan los pequenos productores al momento de iniciar un procese de
produccion, el cual no se rige por las etapas naturales del ciclo econdmico y
presenta ausencia de informacion.

El proyecto de ley BUSCA contibuir ol proceso de refroalimentacion
productiva que se basa en las oportunidades para el desarolio del campo
colomblario a portir de lo focalzocion de recursos hacia la poblacitn
productiva de menores ingresos [pequefios productores agricolas) bajo el
marco de consolidacion estratégica de financiamiento especial por méritos,

B mérto consiste en la osociacidn de pequefios agricultores gue este
fundamentadao de acuerdo a la normatividad vigente, excluyendo cualquier
criterio de cdlificacién subjetiva y comprometiende a las portes inferesadas.
Para lo cual se arficulan: Gobemaciones - olcaldias, consejos, juntas de
accién comunal y se crea la junta de observacion rural, encargada de vigllar
el proceso de avance de los proyeclos productivos, osi como de su
socializacion previa.
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El drganc recter de la iniciativa esta representado por el Gobiemo Nacional a
partir de la poliica agricolo de incentive a la produccién de acuerdo al
marco estructural de generacion de ingresos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien cumplird la funcién de ejecutor del programa del
Fondo Especial de Financiomiento Agricola (FEFA) y ejecutara las relacicnes
perlinentes relacionadas con los criterios existentes de financiamiento
propuestos por el Ministerio asi come de la articulacion de estrategios que
vienen siendo desarolladas de acuerdo al arficulo N° 02 del Decreto 1985 de
2013 y los numerales 2, 3, 4, 7, 15, 20 y 21 del articulo 3° del Decrefo citado.

arficulo 20, objetives. £l Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural le compete
dentro del marco de sus competencias desarrollar los siguientes objetivos:

- Promaver el desarrollo rural con enfogue teritorial v el fortalecimiento de la
productividad y competitividod de los productos agropecuarios, a fravés de
acciones integrales que meforen las condiciones de vida de los poblodores
rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturoles,
generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equiibradeo de las
regiones.

— Propiciar la arficulocion de las occiones institucionales en el medio rural de
manera focalizada y sistemdtica, bajo principios de competifividad, equidad,
sostenibilidad, mulfisectoralidad y descenfralizacién, para el desarolio
socioecondmico del pais.

V. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articule 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto
fiscal de las nermas", Debemaos sefalar gue, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislotiva se deben entender como incluidos en los
presupuestos v en el Plan Operative Anual de Inversién al cual haya lugar.

Asl los cosas, posterior o la promulgacion del presente proyecto de Ley, el
Gobiemo Nacional deberd promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento. lo anterior con observancia de la regla y el marco
fiscales de mediono plazo.

De conformidad con lo anterior. resulta importante citar un prenunciamienta
de la Corte Constitfucional acerca del lema, el cual queds plasmado en la
Sentencia C-490 del afio 2011, en la cual sefiala a renglén seguido.

"H dato de ad ién entre la justificacion de los proyectos de ley y
la planeacién de la politica Smii pero, no pued p d

como un requisito de tramite para la aprobocién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en fanta fi) el Congreso carece de las instancios de evaluacién técnica

para determinar el impocto fiscal de cada proyecte, la determinacion de
las fuentes ocdicionales de financiacion y la compafibiidad con el marco
fiscal de mediano plazo: y (ij aceptar una Iinterpretacidn de esta
naturaleza constituinia una carga imazonable para e Legislador y oforgarnia
un poder carelative de veto al Ejecufiva, a través del Ministerio de
Haciendo, respecto de la competencia del Congreso para hacer |as leyes.
Un poder de este caracter, que Involucra una bamera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance enlre los poderes publicos y el principio democrdtice". (Megrilias
fuera de textol.

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntuglizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera, para que
los corporociones publicas (Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

"“En la reclidod, aceptar que los condiciones establecidos en el articulo 7%
de la Ley 19 de 2003 constituyen un requisito de framite que le incumbe
cumplir  Unica y  exclusivamente al  Congreso reduce
desproporcionadomente la copocidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Repiblica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, enla medida en que se lesiona
seriagmente la autonomia del Legisiativo.

Precisamente, los obstdculos cosl insuperables que se generarian para la
aclividod legisiativa del Congreso de la Republica conduciran a
concederle una forma de poder de veto al Ministerico de Hacienda sobre
los iniciativas de ley en el Parlamento™.

De cenformidad con lo anteror, v como lo ha resaltade la Corte
Consfitucianal, &l andlisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias
que se presenten no puede ser una barrera para establecer disposiciones
normaftivas gue requieran gastos fiscoles. Mencionondo ademds que si bien
compete a los congresistas y a ambas camaras del Congrese de lo Repiblica
la inexorable responsabilidad de estimar v tomar en cuenta el esfuerzo fiscal
que el proyecto bojo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el
Gobierne Nacionaol a fravés del Ministerio de Haclenda, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para volorar corectamente ese impacto, y a
partir de ello, legado el caso, demastrar a los miembros de la Rama Legislativa
la inviabilidad financiera del proyecto de Ley gue en su momento se estudie,
en este caso el que nos ocupa.

VI. CONFLICTO DE INTERESES
Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual "Bl autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de mofivos
un acapite que describa los circunstancias o eventos gue podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
arficulo 286. Estas serdn criterios guios pora gue los ofros congresistas tormen
una decision en tomo a sf se encuenfran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Procedo a indicar los eriterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frenfe o los posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcidn congresional, enfre
ellas la legislativa, asi:

"Arficulo 19, B arficulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedord asl: (...}

a) Beneficio parficular: aguel que olorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligociones a faver del
congresista de [as que no gozan el resto de los ciudadanes. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b Beneficio actual: oguel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisidn,

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecio del
congresista, de su cdnyuge., compafero o compofiera permanente, o
parienfes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil,

Para todos los efectos se enfiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuande el congresista parficipe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que olorgue beneficios o carges de caracter general, es decir
cuande el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podra o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista parficipe, discuta o vote articulos de proyectios de
ley o acto legislativo de caracter parficular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios. en el cual, el congresista ftiene un interés particular,
actual y directo. Bl volo negativo no consfituird conflicto de interés cuande
mantfiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote arficulos de proyectos de
ley o aclo legislative de caracter porticular, que regula un sector econdmico
en &l cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio parficular, directo y actual.

e) Cuando el congresista parficipe, discuta o vote arficulos de proyectos de
ley o acto legislative que tratan sobre los sectores econdmicos de guienes
fueren financiadores de su campana siempre vy cuando ne genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
camparnia, Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f| Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servideres plblicos
mediante el volo secrefo. Se exceplian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos [...)".

Por tanto, y de forma orentaliva, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual confiicto de interés por parte de los Representantes,
ya gue es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materialza una situacién cencreta que permita enmarcar un
beneficio partficular, directo ni actual,

En conclusidn, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, sobre los hipdtesis de cuando se entiende
que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es nefomente
personal en cuanto a la consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de
interés, por lo que se deja a criterio de los represenfantes basado en la
normatividad existente y a julcio de una sana légica.

Con base en lo expuesto anteriormente, pengo a disposicién de la Honcrable
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de Ley.

Camara de Representantes, la discusion y aprobacion del presente Proyecto

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante por Cagueta
Partide Conservador Colombiano

INGRID SOGAMOSO  ALFONSO
Representante por Boyaca
Partido Conservador Colombiano

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.036/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO AGRIiCOLA (FEFA) PARA
INCENTIVAR PROYECTOS PRODUCTIVOS EN ETAPA DE INICIO QUE CONTRIBUYAN
A LA GENERACION DE INGRESO DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES Y
FORTALEZCAN LA PRODUCCION NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Representantes HECTOR MAURICIO
CUELLAR PINZON, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO
HERRERA, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
y otra firma ilegible. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de

conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 24 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta

Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2024 SENADO
por medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de 2017.

- Bogota D.C., 23 julio de 2024

A

Senador’

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente |
Senado de la Republica

Secretario General
GREGORIO ELJACH PACHECO
Senado de la Republica

Ref: Radicacion del Proyecto de Ley No. 3 de 2024 Senado “Por
medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de 2017"

Respetado Sefior Presidente y Secretario,

En nuestra condicion de Congresistas, nos permitimos radicar ante esta
Cdrporacién el presente Proyecto de Ley, cuyo objeto es otorgar a la Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD- herramientas que
contribuyan a agilizar y avanzar en los procesos de blsqueda humanitaria y
extrajudicial, garantizando el cumplimiento de los objetivos institucionales y la
materializacion de sus derechos.

Esta iniciativa legislativa refuerza las competencias de la UBPD-, asi como
también fortalece el procedimiente de bisqueda frente a las autoridades que
les impiden ejercer en debida forma sus funciones v se busca consolidar el
cumplimiento de los postulados de la verdad, justicia y reparacion de forma
efectiva, dentro de un sistema Integral para la Paz, garantizando los derechos a
las victimas.

En vista de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracion del
Senado de la Repiblica, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Ley.

Cordialmente,

Senador de la Repablica
Alianza Verde

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogotéd
Caoalicién Pacto Histdrico

b b

Martha Lisbeth Alfonso Jurado

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Representante a la Camara por el Senador del Pacto Histarico
Tolima Polo Democratico Alfernative
Coalicion Alianza Verde - Pacto
Histérico

CGIMTU'@W c
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO . %
Representante a la Camara por Bogota % N f

GLORIA INES FLOREZ SCHMNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Histérico-Celombia Humana

l\)&n@o\n S

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara por Cauca,
Valle del Cauca y Marifio

Proyecto de Ley No. 23 _ de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica
el Decreto Ley 589 de 2017"
Exposicién de motivos

I. Objeto de la iniciativa

La p te iniciativa legislati le modificar el Decreto Ley 585 de
2017, con el pmposno de otorgar a la Unidad de Blisqueda de Personas dadas
por Des idas en el y ¥ en razen del conflicto armado - UBPD
herramientas que contribuyan a agilizar y avanzar en los procesos de
bosqueda  humanitaria y extrajudicial, lo cual permitira ademas del
cumplimienio de los objetivos institucionales, la materializacién de los derechos
a la verdad y la reparacién de las personas que buscan a sus seres queridos.

ll. Contexto

La desaparicién forzada y ofras formas de desaparicion han side por afios una
problematica sobre la cual cientos de familias y poblaciones han exigido la creacién
de medidas o mecanismos que permitan hacerle frente a este fenomenc. Dicho
clamor permitid que en el afio 2000 se aprobara en el Senado de la Republica ia ley
589 de 2000, mediante la cual, ademas de incorporar y tipificar los delitos de
genocidio, desaparicion forzada, desplazamiento forzado y tortura, en su articulo 8
cred la Comision Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas (CBPD). Sin
embargo, a pesar de la aprobacién de la mencionada ley, el fendmenc se mantuvo
debido a la falta de eficacia y eficiencia de las politicas pablicas estatales.

En vista de lo anterior, los reclamos sociales se mantuvieron y se llevaron a la mesa
de dialogo en La Habana, donde las victimas presentaron propuestas para abordar
la desaparicion forzada y establecer un mecanismo eficaz en su lucha. Diche
reclamo constante fue, en gran medida, el motivo por el cual el 17 de octubre de
2015 la delegacién de negociadores del gobierno y las Farc-EP emitieron el
comunicado conjunto 062, por medio del cual determinaron medidas inmediatas de
blsqueda, ubicacion, identificacion y entrega digna de personas dadas por
desaparecidas en el marcoe del conflicto armado. Asimismo, establecieron el primer
principic de acuerdo para la conformacion de la Unidad de Busqueda de Perscnas
dadas por Desaparecidas (UBPD).

Posteriormente, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construceién
de una Paz Estable y Duradera fue suscrito el 24 de noviembre de 2016. En
particular, de los 6 puntos acordados, el numero 5 desarrollé el “Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto”, e incluyd la creacién de tres mecanismos, incluida la UBPD,
como parte esencial del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR) (ver punto 5.1.1.2).

Finalmente, por medio del articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2017 se formalizd la
creacion de la Unidad de Blsgueda de Personas dadas por Desaparecidas,
siguiendo lo acordado por las partes en el Acuerdo de Paz. Posteriormente, el
gobierno nacional, asi como los delegados de las Farc-EP ante la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerde Final,

comenzaron una sefie de encuentros con diferentes actores de la sociedad m:l para
discutir el articulado que desarrollaria la reglamenlauon de la UBPD

iii. Naturaleza y autonomia de la UBPD

Mediante el Decreto Ley 589 de 2017 se organizd la Unidad de Busqu'eda de
Personas dadas por Desaparecidas. En el articulo 1 de este decreto se establece
que la entidad hace parie del Sistema Integral para la Paz' y busca confribuir a
satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y a la reparacién. Se determiné
ademas que su periodo de duracidn es de 20 anos prorrogables por ley.

Con respecto a la naturaleza la entidad, el referido articulo primero menciona:

(-

La UBFD es una enfidad del Sector Juslicia, de naluraleza especial, con
persanerfa Jjuridica, autonomia sdmmrstraﬁva y financiera, pafrimonio
fiente y un régi | en ia de adminisiracion de

persunaF

La UBPD podra realizar todos los actos, confratos y convenios en el pais
o en el exterior que sean fos para el cumplimiento de su objeto,

téndose a las facullades y atribuciones que le oforgan la Constifucidn,
esfe decrefo-ley, su reglamento y }as demds normas que rijan su
funcionamiento.

En este sentide, la UBPD fue dotada de especiales caracteristicas como su
autonomia administrativa, patrimonial y financiera. Respecto a la autonomia, ésta se
refiere a la capacidad que la entidad esté facultada para llevar a cabo las acckmes
que considere necesarias para el i de su Para ello cuenta. con
un Directorfa (articulo 15 -18) v un Conse]o Asesor (articulo 20-22). La autonomia
patrimonial, reflejada en el articulo 27 del decrelo ley, se refiere a que tiene su propio
patrimonio y presupuesto, con capacidad de decidir auténomamente fa forma de
ejecutar los recursos de su propiedad para el cumplimiento de los fines propios de
su mandato,

iv. Mandato humanitario y extrajudicial de la UBPD

La UBFD tiene como finalidad, por un lado, aliviar el sufrimiento de las familias de
las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del confiicto
armado; por otro lade, confribuir a la satisfaccion de sus d como un
desarrc;llo del principio de centralidad de las victimas plasmado en el Acuerdo Final
de Paz®,

A raiz de lo anterior, el articulo 3 del referide Decreto Ley 589 de 2017 establece que
ia UBPD e&s una entidad de naturaleza humanitaria y extrajudicial. Sobre-este primer
comp te, en las considi i del Decreto se lee:

1 Sigiema creade para ofrecer una respuesta a las victimas y garantizar sus derechos a la verdad, |a jusficia, la reparaciin y
| e repeticion. Corte Congtitucional, Sentancia C-080 de 2016
* Carte Constitucional. Sentencia C-D57 de 2018,
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! “La naluraleza humsnitaria de la UBPD como una medida efecliva
para svanzar en la busqueds de las personas dadas por
desaparecidas, y como una respuesta pertinente a la experiencia
deficients, fanio a nivel nacional como a nivel internacional, de la
circunscripcién de la bisquada al 4mbito del proceso penal”.

“Que la UBFPD responde de manera prioritaria a ia safisfaccion de los
derechos a la verdad y a ia reparacidn de las victimas, y ante fodo a
- frimienta"

Para ello, la entidad debe establecer la suerte y, en la medida de lo posible, el
paraderc de las personas dadas por desaparecidas. Esto significa el deber de
responder dos interrogantes principales a los familiares: (i) (Qué le pasd a la
persona desaparecida? Es decir, si continia o no con vida; y (i) dénde esta?, es
decir su paradero. Ambos interrcgantes contribuyen a dar fin a la incertidumbre y a
la prolongacién del dafic causado por la desaparicion de un ser querido.

El mandato humanitario de la UBPD implica buscar a fodas las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado de manara pronta,
efectiva y célere®. Aln mas, la bisqueda debe realizarse independientemente de
que las personas estén vivas o muertas, v sin distincidn alguna frente al tipo de
delito o de conducta que condujo a la desaparicién, la condicion de la victima o la
identificacion del presunto actor’.

Sobre este atributo, la Corte Consfitucional afirmé gue la UBPD es un organismo
humanitario equiparable al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), referido en
el articulo 3 comdn a los Convenlos de Ginsbra®, Al respecto, la Corte concluyé que:
“La Unidad de Blsqueda es un organismo humanitario de los mencionados en los
Convenios de Ginebra, similar al CICR, que realizard sus actividades humanitarias,
en el marco de la confidencialidad™.

En vista del caracter humanitario, la Corte considerd gue las labores humanitarias de
la UBPD estan fundadas en el principio de fumanidad®, el cual tiene como base
aliviar el sufrimiento de los seres humanos en todas las circunstancias. Dice la
Corte: "Ef principio humanitario es la base de las labores humanitarias del CICR y es
una expresion de la Cliusula Martens del Derecho internacional Humanitario, es
decir, de los principios elementales de humanidad™.

Bajo esta consideracion, la UBPD como un ente de caracter humanitario, se rige por
los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia® acogidos
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 46/182 del 19 de
diciembre de 1981, Ello implica que:

# Corte Constitucional. Sentencia C-473 de 2008,
* Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2018.
® Carte Constitucional, Sentencia C-0&0 de 2018,
® Certe Constitucional, Sentancia C-080 de 2013,
T Corte Constitucional, Sentencla C-080 da 2018
¥ Carte Conslitucional, Sentencia C-080 ae 2078,
* Este peincipio fue incarporado an la resolucion 58/114 de 2004 de Naciones Unidas.

(i) Todos los esfuerzos de la entidad se dirijan a aliviar el sufrimiento de las personas
dadas por desaparecidas y sus familiares, respetandoe la dignidad humana y
protegiendo su vida. Humanidad.

(i) La entidad realiza su actividad sin discriminacion alguna por razones étnicas,
religiosas, de género, o por mofivos afines al tipo o grade de participacién en el
conflicto. Imparcialidad

(iiiy Las acciones de la enfidad no puesden favorecer o afectar la situacién de las
partes. Neufralidad

(iv) La accién humanitaria deba ser auténoma de los objetivos politicos, econémicos,
militares o de ofro tipo. Independencia

Por ofro lado, con respecto al caracter extrajudicial, este es el atributo que se lz dio a
la entidad con el propésite de cumplir con su atributo humanitario. Para la  Corte
Constitucional, el caracter extrajudicial es esencial para que aquellos que hacen
participado del conflicto (de forma directa o indirecta) y las propias victimas
suministren informacion, y con ello se pueda cumplir con el mandato atribuido a la
UBPD™. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-0B0 de 2018
menciond gue: “Ef cardcler humanifario de la UBPD estd esencialmente asociado a
su cardcter extrajudicial. El constituyente derivado, en implementacidn del Acuerdo
Final, opté por crear una entidad para la cual la busgueda de personas
desaparecidas, la identificacion y ia entrega, no estuviera supeditada o subordinada
a un proceso penal’l,

Es el rasgo extrajudicial, el que permite que las personas gue tengan informacién
relacionada con la desaparicion puedan entregarla a la entidad sin miedo a tener
alguna repercusion de tipo penal™. En esa medida, la informacion que recaba la
UBPD no tiene por objetivo adelantar un procedimiento contenido en la jurisdiccion
penal y por ende, no podra ser utilizada en procesos judiciales.

Asimismo, surge otro aspacto derivado de este atrbuto que conciemne a las
consideraciones relacionadas con el acceso y la proteccidn de en los gue se tenga
conocimiento de la presunta ubicacidn de personas, cuerpos o CUETPOs
esqueletizados de las personas dadas por desaparecidas. Las disposiciones
pertinentes sobre este tema se encuentran en los articulos 6 al 9 del Decreto Ley
580 de 2017.

En estas normas se consagran los siguientes requisitos generales para el acceso a
lugares:

s El plan nacional o regional de basqueda deben indicar el presunto lugar o
lugares, En el plan s2 deben sefialar las razones por las cuales es necesario
realizar dicho procedimiento.

"% Corle Consbiucional. Sentencla C-067 de 2018,
" Carte Constitucional. Serencia C-080 de 2018,
'# Corte ConsBtucional, Sentencia C-080 de 2018,

e Medie una con autorizacién previa al acceso y debidamente motivada del
Director/a de la UBPD en donde se evidencie exp nente el cumplimiento
de los requisitos y la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la
medida.

Ahora bien, en estas también normas se presentaron una clasificacién y condiciones
para &l acceso a cada uno de los tipos de lugares:

A. Cuando no existe expeclativa razonable de infimidad, como los bienes piblicos, o
de uso publico, o a campo abierte o los abandonados.

Ademas de las reglas generales mencionadas, se requiere autorizacion emitida por
autoridad que controle la administracicn del lugar.

B. Cuando existe una expectativa razonable de iniimidad.

En estos casos, ademas de los requisitos generales, se previeron dos condiciones:
La primera, que medie consentimiento expreso del propietario o tenedor del bien. En
segundo lugar, si ne existe consentimiento, se le nofificara el acto administrative que
ordena la busgueda, siempre y cuando no se trate de un lugar de habitacion o
domicilio.

C. Lugares de habitacién y domicilio.
En eslos casos, ademas de los reguisitos generales, en caso de que no medie el

C imiento exp del propietario o simple tenedor del bien, la UBPD puede
solicitar autorizacion judicial para el acceso a la Seccidn de Revision de la JEP.

En sintesis, la UBPD no requiers orden ni autorizacion judicial para cumplir con las
actividades humanitarias y extrajudiciales propias de su mandato. Ejemplo de estas
puede ser el acceso a lugares de interés forense en los que se tenga conocimiento
de la presunta ubicacion de personas, cuerpos o cuerpos esqueletizados de las
personas dadas por desaparecidas, cuando no exista una expectativa razonable de
intimidad. (Salvo lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ley 589 de 2017, cuando
el lugar coincida con la casa de habitacién ¥ no se cuants con el consentimiento del
propietario o tenedor).

V. Acceso a la informacion y el Consejo Asesor de la UBPD

Ahora bien, ofra atribucién que se le dio a la UBPD para cumplir con su mandato fue
la referida al acceso a informacidn, que se encuentra contenida en los articulos 11 al
14 del Decreto Ley mencionadeo. Estas normas tienen el propésito de permitir que la
entidad pueda tener acceso a la mayor cantidad de informacion que le permita
avanzar en las labores de investigacion humanitaria y extrajudicial. Para ello, se
prevé gue es obligacidn de todas las entidades del Estado prestar su colaboracién a
la Unidad en el cumplimiento de sus funciones y brindarle: “toda la informacion que
tengan a su disposicion en lo relacionado con las personas dadas por desaparecidas
en el confexto y en razdn del conflicto armada”.

La Corte Constitucional, en ja sentencia C-067 de 2018, determind que el sentido de
esta norma es compatible con la Ley 1712 de 2014™ y refiere que se extrae del
principio constitucional de colaboracién arménica (CP art. 113), pues se entiende
que todas las entidades plblicas, asi como las personas, naturales y juridicas, que
presten servicios publicos, desempefien funcién plblica o administren fondos o
recursos de naturaleza pablica, y las empresas en las que el Estado tenga
participacion, estara bligadas a entregar a la UBPD, toda ia informacion que
tengan a su disposicion, sea de su origen o derivada de otras fuentes, pero que esté
relacionada con las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado™,

Por dltimao, el articule 20 del Decrato Ley constituye al Consejo Asesor de la UBFD,
cuya funcion principal es asesorar al Director (a} en el cumplimiento de sus
funciones. El articulo 21 determina la estructura del mismo y esta compuesto por dos
tipos de miembros: enfidades del estado (8) y organizaciones de la socledad civil

(8)

La Corte Constitucional no advirtié repard alguno frente a este articulo pues refiris
que: “la creacidn def Consejo Asesor (art. 20); la deferminacion de sus miembros
(art. 21); la forma y periodicidad de su escogencia (arts. 21 y 24); la categorizacién
de sus funciones (art. 22}, y el sefialamiento del perfodo y lugares de sesion (art.
23); hacen parte del gjercicio de la libertad de configuracion del legislador
extraordinario en la determinacidn de la estructura y el funcionamiento de la
administracion nacional'®.

V1. Condiciones gue hacen ia la modifi

Aungue [a UBPD ha sido dotada con una naturaleza, caracteristicas y atribuciones
especificas para cumplir su mandato, se han identificado obstaculos, dificultades y
aspectos que requieren modificaciones, Estas mejoras estan destinadas a fortalecer,
agilizar o hacer mas eficientes las acciones gue lleva a cabo la entidad y en dltimas
a satisfacer los derechos de las personas que aln continlan buscando a sus seres
queridos desaparecidos, bajo la dptica del mandate humanitario que guia el accionar
de la entidad.

En este contexto, se presenta el siguienfe proyecto de ley que propone medificar
ciertos articulos del Decreto Ley 588 de 2017. Esta propuesta de modificacian se
presenta en consideracion al perfiode de 20 afios de duracion de la enfidad,
recanociendo la necesidad de que se enfoquen los esfuerzos en maximizar el alivio
del sufrimiento durante el iempo restante.

Para ello, se han considerado las siguientes modificaciones al Decreto Ley 589 de
2017:

1. En el articulo 2 del proyecto de ley se propene la modificacion del articulo 1
del Decreto Ley , con el proposito de que la entidad tenga un régimen legal

" Ley Estautadia de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Plblica Necional, que determing los sujetes
cbifgadas & garentizar el derecha de acceso 8 la information pablca

* Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2018,

¥ Carta Conslilucional. Sentencla G067 de 2018,
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propio en materia de administracion de personal, esto con el objetivo de poder Dado que la UBPD necesita acceder a silios que podrian estar en riesgo
regular de una manera mas adecuada las diferentes situaciones propias de la debido a causas tanto humanas como naturales, es imperativo gue la Entidad
UBPD, las cuales se originan como consecuencia de las caracteristicas tome medidas inmediatas para garantizar la seguridad en esos entornos.
finicas que posee, enire ellas el hecho de que la totalidad de los cargos son Actualmente, no existe un procedimiento rapido y eficiente para esta
de libre nombramiento y remocion a excepcidn del de Directorfa, lo cual proteceion, por lo que se requiere fa creacion de un mecanismo agil y eficaz
implica que a diferencia de las demas entidades del Estado, no tenga un que permita a la UBPD requerir a las: autoridades municipales y
régimen de carera administrativa y las particularidades de la Entidad departamentales que adopten todas las medidas necesarias para proteger
conllevan a que no le resulten aplicables una gran cantidad de normas que estos lugares. ’

regulan situaciones administrativas. )
' En caso de que los servidores plblicos no cumplan con estas medidas, el

En este ultimo sentido, las normas con base en las cuales la UBPD debe proyecto de ley estipula que se considere una falta disciplinaria gravisima, y
actualmente adelantar la administracion de personal son velustas, pues son que la enfidad informara a la Procuraduria General de la Nacion para que
los Decretos ley 2400 y 3074 de 1988, que generan dos dificultades inicie la investigacion correspondiente.

principales, por un lado se trata de disposiciones gue han sufrido distintos

tipos de modificaciones y reformas, lo cual en algunos eventos dificulta El articulo 4 del proyecto de ley modifica el articulo 7 del Decreto Ley 589 de
identificar que parte de su articulade se encuentra vigents, teniendo en cuenta 2017, relativo al acceso y proteccién de lugares cuando no exista una
que la produccion normativa en esta materia es notoria, y de otro lado son expectativa razonable de intimidad. Se propone modificar el numeral 2 de este

normas que no contemplan de manera integra la ingente cantidad de
situaciones en las cuales se puede ver inmerso el personal de la Entidad, por
lo que en muchas ocasiones para poder solucionar casos concretos se hace
necesario el uso de la analogia.

articulo en el sentido que la administracion del sitio, sea una persona natural o
juridica, deberan prestar toda la colaboracion a la UBPD para el acceso al
lugar y desarrolle de la intervencion.

El arﬁculo.s del proyecto de ley modifica el articulo 8 del Decreto Ley 589 de

Debe igualmente resallarse que, la UBPD es el dnico mecanismo del . " -
g a 2017, relativo al acceso y proteccion de lugares cuando exista una

SIVJRMNR que no cuenta con esta facultad, sin gue se encuentre una razén de

fondo para ello, al contrario, se advierte a partir de las caracteristicas sui e*pe_ctatwa razonable de intimidad. S? modlﬂca'e! numslra! 2 del arllcufo,
generis que poseen estas entidades, Ja necesidad de contar con relative a los casos en los gue no medie consentimiento, incorporando a “fa
herramientas idéneas para atender las particularidades que no se presentan persona que se encuentre en el lugar y pueda resultar afectado con el
en otras instituciones del Estado. procedimiento”

2. En el articulo 2 del proyecto de ley se propone modificar el articulo 1 del El articulo 6 del proyecto de ley incorpora un paragrafo comin a los articulos
referido Decreto Ley 589 de 2017 con el propésito de que la entidad pueda 7 y 8 del Decreto Ley 580 de 2017. Este parrafo hace referencia a que la
celebrar contratos con un régimen legal especial. UBPD puede requerir a las autoridades municipales y departamentales para

que adopten medidas que garanticen la intervencién. También se contempla
Esto, porque la UBPD esta adelantando sus procesos contractuales en el que los funcionarios piblicos que dilaten u obstruyan estas medidas incurriran
marco de la Ley 80 de 1993, situacion que ha dificultado y dilatado el en falta disciplinaria y la entidad informara a la Procuraduria General de la
desarrollo de las acciones humanitarias y extrajudiciales de busqueda, Nacién para que adelante la informacién correspondiente. Ademdas, se
atendiendo a que las mismas, no pueden ser tramitadas con la celeridad contempla la posibilidad de que la UBPD imponga multas a quien impida el
requerida, toda vez que se deben agoetar los requisitos v etapas sefialadas en desarrollo de sus labores humanitarias.

la normativa mencionada, lo cual limita el campo de accién de la Unidad.
. El articulo 7 del proyecto de ley modifica el articulo 13 del Decreto Ley 589 de

Expuesto lo anlerior. se requiere Ia_modif[cac'[én qel régimen contractual de la 2017, pues aunque las Entidades del Estado tienen el deber de entregar a la
UBPD en el_sentldo aque se det_ermme que la entidad contard con un régimen UBPD toda la informacion que tengan a su disposicién en lo relacionado con
legal especial como se acogid para las demas entidades del SIVJRNR, la busqueda de personas dadas por desaparecidas, la Unidad se ha

circunstancia gue impactaréd positivamente en el avance y concrecion de las

. ntr: ja y/o expresa negativa a proporcionar la
metas institucionales propuestas. enconfrado con la senuencla y D 8 prop

informacién solicitada. Asi las cosas, se requiere la generacidon de una
consecuencia juridica que conmine a las Entidades a remitir Ia informacién o

3. El articulo 3 del proyecto pretende modificar el articulo & del Decreto Ley 589 documentos requeridos

de 2017, el cual hace referencia a las reglas de acceso y proteccion de

lugares en los que la Unidad lleve a cabo sus funciones de bisqueda, . -
localizacion e identificacion. Por lo cual, se propone que los servidores piblicos que nieguen u obstruyan

el accesc a informacién, incurriran en falta gravisima. También se contempla

la posibilidad de que la UBPD pueda imponer multas a las personas naturales
o Juridicas de derecho privado que obstruyan o nieguen el acceso a
informacién e incumplan con las obligaciones contempladas en el Decreto

Loy decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,

otras causales gue el Congresista pueda encontrar”,

5. El articulo 8 del proyecto de ley se propone la modificacion del articulo 21 del

N De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, moedificado [ artic
Decreto 582 de 2017, en dos sentidos. g por el articulo

1° de la Ley 2003 de 2018, define el conflicte de interés come la “situacién donde la
discusion o votacién de un proyecio de ley o acto legislative o articulo, pusda

El primero pretende ampliar a 4 afios el tiempo de duracidn de los miembros resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista®.

de las organizaciones de la sociedad civil, toda vez que se ha advertido en la
practica gue, un afio es un lapso muy corto para que estas personas puedan
ejecutar cabalmente sus labores, pues existen proyectos de la Entidad que
requieren una amplia fase de planeacion y estructuracién, que puede superar
el periodo de los delegados con quienes se empieza a formular, lo cual en
algunas ocasiones genera dificultades principalmente referidas a reprocesos
impactando de manera negativa la gestion de los proyectos de la UBPD.

Caon base en lo anterior y, de acuerdo al cardcter abstracto e impersonal de la
norma, tenemos que en esta iniclativa legislativa no se evidencia aue los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco
puede predicarse un beneficic particular, actual y directo que les impida participar de
la discusion y votacion de este proyecto, Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la existencia de posibles
hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan declararlos de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: Todos los
congresistas deberan declarar los confiictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

Ademas un periodo de un afio es corto, para que estos delegados se
informen  pl ite de fos p , acciones y proyectos de la Entidad,
por lo que buena parte de su periodo se enfoca en el aprendizaje, no
pudiendo usufructuar plenamente esa etapa postulado sus visiones y
proposiciones, por ello se estima que tres afios es una lapso prudente que
contribuye a una mejor gestién de estos delegados ante el Consejo Asesor,

Cordialmente,

En segundo sentido se propone excluir como miembro del Consejo a la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV), dado que esta entidad ya
culming su mandato. También se propone excluir la participacién de un .
delegado/a de las organizaciones civiles con especialidad técnico-forense, 7

puesto que a pesar de que han pasado mas de cinco afos de procesos de ri o

eleccién de delegados/as, solo en una oportunidad ha side posible contar con A IELA\;-I. .
esta representacion. Adicionalmente, existe un nomero  limitade de Senado?de a Qel_:.'.lblica |
organizaciones de la sociedad civil con esta especialidad que pese a que se Alianza Verde ALIRIO URIBE MUNOZ

han postulado, no cumplen con los requisitos minimos para participar en el
proceso, razon por la cual ha tenido que declararse desierta la eleccién en
raiteradas oportunidades.

Representante 2 la Camara por Bogotd
Coalicion Pacto Histérico

En razén a esias consideraciones, se presenta el siguiente proyecto de Ley que
modifica el Decreto Ley 589 de 2017, gue organiza la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado

o\ }\-&wwxld[{«\_

(UBPD). A CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
VII. CONFLICTO DE INTERESES e Senador del Pacto Historico
) Martha Lisheth Alfonso Jurado Polo Demacratico Allernalivo
De acuerdo con el articulo 281 de la Ley 5° de 1992 -Reglamento Interno del Representante a la Camara por el
Congreso- medificade por el articule 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: "el Tolima
autor del proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos Coalicion Alianza Verde - Pacto
un acapite gue describa las circunstancias o eventos que podrian generar un Histbrico

conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286, Estos serén criterios guias para gue los otros congresistas tomen una
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CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Representante a la Cmara por Bogota

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica
Pacto Histérico-Colombia Humana

lmn%lﬁ S“lm'

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara por Cauca,
Valle del Cauca y Narifo

NADO DE LA RFPL‘BLECJ.

Secretaria General { Art. 120y 55 Ley 5 de 1.992)
Eldia__24  del mes 'Juis; __del afio _go2y
se radicd en este despacho el proyecto de ley
.3 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

rHD biel Ailo, G Neeh Reides, Gloda Fioes

,con todos y

2. Mine Dbe, Fartha Mo, ledberine Rovimoac, i Wbe dabracr

SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE LEY No._23- 2024 Senado
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de 2017”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. A través de esta Ley se pretende modificar el Decreto Ley
589 de 2017, con el propésito de otorgar a la Unidad de Blsqueda de Personas
dadas per Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado -
UBPD herramientas que contribuyan a agilizar y avanzar en los procesos de
blsgueda humanitaria vy extrajudicial, lo cual permitird ademas del
cumplimiento de los objetivos institucionales, la materializacion de los derechos
a la verdad y la reparacion de las personas que buscan a sus seras queridos.

Articulo 2. Modifiguese el articulo 1 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual
quedara asl:

Articulo 1. Naturaleza de la Unidad de Basqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado - UBPD. De
conformidad con el articulo transitorio 3 del Acto Legislative 01 de 2017, en el
marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR), v con el proposito de contribuir a satisfacer los derechos de las
victimas a la verdad y a la reparacion pongase en marcha la’ Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armade (UBPD) por un periodo de veinte (20) afos, prorrogables por

ley.

La UBPD es una entidad del Sector Justicia, de naturaleza espec:al con
personeria  juridica, autonomia  administrativa y financiera, ~ patrimonio
independiente y un régimen legal propioc en materia de administracion de
personal.

La UBPD estara sujeta en la celebracién de contratos al régimen de derecho
privado, acorde con los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de |a Constitucidn Politica. La UBPD
podra realizar todos los actos, contratos y convenios en el pais o en el exterior
que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, ajustandose a las
facultades y atribuciones que le otorgan la Constitucion, este Decreto Ley, su
reglamento y las demas normas que rijan su funcionamiento.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 6 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 6. Acceso y proteccion de lugares en los que la UBPD lleve a
cabo sus funciones de busqueda, localizacion, recuperacién e
identificacion. Conforme a las reglas previstas en este articulo, cuando ia
UBPD tenga conocimiento de la presunta ubicacion de personas o cuerpos de
personas dadas por desaparecidas de las que trata el articulo 2 del presente
Decreto Ley, realizara ella misma la bisqueda. localizacion y exhumacién o
podra coordinarlas con las entidades competentes.

Los funcionarios de la UBPD podran ingresar al lugar donde se tenga
conocimiento de la presunta ubicacldn de las personas o cuerpos de personas
dadas por desaparecidas, siempre y cuando:

1. El plan nacional o regional de blisgueda indiquen el presunio lugar o lugares.
En dicho plan se deben sefialar las razones por las cuales es necesario realizar
diche procedimiento.

2. No exista una expectativa razonable de intimidad por tratarse de un bien
piblico o de uso plblico, o en campo abierto, a plena vista, o cuando se
encuentre abandonado, y siguiendo lo establecido en el articulo 7 del presente
Decreto Ley y las normas gue lo regulen. '

En caso de existir expectativa razonable de intimidad, siguiendo lo establecido
en el articulo & del presente Decreto Ley y las normas que lo regulen.

3. Cuente con autorizacion previa al acceso y debidamente motivada del
Director de la UBPD en donde se evidencie expresamente el cumplimiento de
los requisitos descritos en los numerales anteriores y la necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad de la medida.

Paragrafo 1.La UBPD podrd requerir a las autoridades municipales o
departamentales correspondientes, para que adopten las medidas
administrativas, presupuestales, de infraestructura, estructurales, de seguridad
y de cualquier otra naturaleza que se consideren necesarias para la proteccion
de los lugares de interés forense identificados por la entidad, asi como
cualquier otra colaboracién que requiera la UBPD para el adecuade desarrollo
de sus labores humanitarias y extrajudiciales.

Paragrafo 2. Los/as servidores/as plblicos/as que en el marco de sus
funciones tengan a su cargo la implementacién de las medidas relacicnadas en
el presente articule y que no adelanten las acciones necesarias para su
implementacién, incurrirdn en falta disciplinaria gravisima. Para el efecto, la

UBPD remitird una comunicacién a la Procuraduria General de la Nacion,
informando la situacion presentada, con el fin de que en ejercicio de su poder
disciplinario preferente lleve a cabo las investigaciones pertinentes con miras a
la imposicion de las sanciones a gue haya lugar con plena observancia del
debido proceso, sin perjuicic de las demas responsabilidades que conlieve
dicho incumplimiento.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 7°. Acceso y proteccién de lugares cuando no exista una
expectativa razonable de intimidad. Los funcionarios de la UBPD podran
ingresar al lugar donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacion de las
personas o cuerpos de personas desaparecidas o dadas por desaparecidas
cuando no exista una expectativa razonable de intimidad, siempre y cuando
cumplan con las siguientes condiciones, ademas de lo dispuesto en el articulo
6 del presente Decreto Ley:

1. Se considere que no existe dicha expectativa por tratarse de un bien plblico
o de uso publico, o se encuentre en campe abierto, a plena vista, o cuando se
encuentre abandonado.

2. 5i el sitio de interés forense se encuentra ubicado en un lugar sujeto a la
administracién de una persona natural o juridica, bien sea de derecho puablico o
privado, ésta deberd prestar toda la colaboracion que requiera la UBPD para
facilitar el acceso al lugar y el adecuado desarrollc de la respectiva
intervencion. A efectos de lo anterior, la UBPD coordinarda con dicha
administracion, los diferentes aspectos relacionados con las acciones
humanitarias a adelantar.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8°. Acceso y proteccion de lugares cuando existe una
expectativa razonable de intimidad. Los funcionarios de la UBPD podran
ingresar al lugar donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacién de las
personas o cuerpos de personas desaparecidas cuando exista una expectativa
razonable de intimidad, siempre y cuando cumplan con las siguientes
condiciones, ademas de lo dispuesto en el articulo 6 del presente Decreto Ley:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o del simple tenedor del bien, -
o de quien se encuentre en el lugar y pueda resultar afectado con el
procedimiento. En este caso, no se considerara como suficiente la mera
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Ausencia de objeciones por parte del interesado, sinc que deberd acreditarse la
libertad del afectado al manifestar la autorizacion para el ingreso.

2. En los casos en los que no medie consentimiento por parte del propietario
del predio o del simple tenedor del bien, o de quien se encuentre en el lugary
pueda resultar afectado con el procedimiento:

a. El Director ordene mediante resolucion motivada la busqueda en los
lugares donde se tenga conocimiente de la presunta ubicacion de las
personas o cuerpos de las personas dadas por desaparecidas.

b. El lugar no coincida con su casa de habitacion, en el caso de personas
naturales.

c. La resolucion mativada que ordena el registro sea debidamente
notificada a quien se encuentre en el lugar.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la prc ion de la pr te Ley,
la UBPD expedird Resolucion a fravés de la cual determinara los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad para la imposicion y dosificacién de las
multas.

Articulo 7. Medifiquese el articulo 13 del Decreto Ley 588 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 13. Negativa o Negligencia frente al suministro de la informacién.
Los servidores plblicos que obstruyan o nieguen el acceso a la informacion o
incumplan con las obligaciones establecidas en los ariculos 11 y 12 del
presente Decrefo Ley, incurrirdn en falta gravisima, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

A las personas naturales o juridicas de derecho privado que obstruyan, nieguen
el acceso a la informacién o incumplan con las obligaciones establecidas en los
articulos 11 y 12 del presente Decreto Ley, la UBPD podra imponerles multas
sucesivas mientras permanezcan renuentes a la entrega de la informacién. Las

Paragrafo. La competencia para ordenar la bisqueda de que trata el p
articulo, corresponde al Director de la UBPD y es indelegable. Contra la orden
emitida por el Director proceden los recursos de ley.

Articulo 6. Sanciones al deber de colaboracién arménica. En el evento que no
se le permita al personal de la UBPD el acceso al sitio donde se van a
adelantar las acciones de busqueda, localizacion, recuperacion, exhumacién
y/o identificacion de personas o cuerpos de personas dadas por desaparecidas,
la Unidad podra requerir la colaboracion de las autoridades Departamentales y
Municipales para que de forma inmediata, adopten medidas que garanticen el
acceso al lugar donde se va a realizar la intervencion.

Los/as servidores/as pUblicos/as que tengan a su cargo la adopcién de las
medidas antes referidas y nieguen, dilaten u obstruyan su ejecucion, incurriran
en falta disciplinaria gravisima. Para el efecto, la UBPD remitird una
comunicacion a la Procuraduria General de la Nacién, informando la situacion
presentada, con el fin de que en ejercicio de su poder disciplinario preferente,
lleve a cabo las investigaciones pertinentes con miras a la imposicion de las
sanciones a gue haya lugar con plena observancia del debido proceso, sin
perjuicio de las demas responsabilidades que conlleve dicho incumplimiento.

De manera concomitante, la UBPD podra imponer multas sucesivas a quien le
impida el normal desarrollo de sus actividades humanitarias. Las multas podréan
oscilar entre uno (1) y guinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes y serdn impuestas con criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

multas podran. oscilar entre une (1) y quinientos (500) salarios minimas
mensuales legales. vigentes y seran impuestas con criterios de razonabilidad y

proporcionalidad.

Dentro de los seis (8) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley,
la UBPD expedira Resolucion a través de la cual determinara los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad para la impoesicibn y dosificacion de las
multas. '

Articulo 8. Modifiquese el articulo 21 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 21. Miembros del Consejo Asesor. El Consejo Asesor estara
integrado por los siguientes miembros:

1. Ellla Ministro/a del Interior o su 'deiegadnfa,

2. Elfla Ministro/a de Salud o su delegadofa.

3. EVla Ministrofa de Justicia o su delegado/a.

4. Ella Alto/a Comisionado/a para la Paz o su delegado/a.

5. Ella directora/a de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas del Conflicto Armado o su delegado/a.

_ 8. Elila directorala del INMLCF o su delegadofa.
7. Ellla Consejero/a Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado/a.

8. Un/a representante de la Mesa Nacional de Participacién de Victimas cuyo
hecho viclimizante sea el delito de desaparicion forzada.

9. Dos delegados/as de las organizaciones de victimas de desaparicion forzada
escogidos por ellas mismas cada cuatro afos.

10. Dos delegadosfas de las organizaciones de victimas de secuestro
escogidos por ellas mismas cada cuatro afics.

Paragrafo. En el proceso de eleccidn de los delegados de las organizaciones
de victimas de desaparicion forzada y de secuestro, se propendera por
garantizar la incorporacidn de los enfoques diferenciales, étnico y de género.

Articulo 9, Con el proposito de preservar la dignidad de las personas dadas
por desaparecidas y de quienes las buscan, asi como de evitar la
reviclimizacién de estas dltimas, sustitdyase en este Decreto Ley las
expresiones cuerpos esqueletizados, restos, restos oOseos, cadaver y
cadaveres por cuerpos,

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

r/a

ARIEL AVILA
Senader.de la Replblica
Alianza verde
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Proyecto de ley nimero 30 de 2024 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para la proteccion
Sefior Presidente: del suelo y se dictan otras disposiciones. .................. 1

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.037/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL ,
SE MODIFICA EL DECRETO LEY 589 DE 2017”, me permito remitir a su despacho Proyecto de ley ntimero 35 de 2024 Senado, por

Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria 3 o
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ARIEL AVILA medio de la .Cual s¢€ mOdlﬁca l,a .Ley 1379 de
MARTINEZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, GLORIA INES FLOREZ 2010 y se dictan otras disposiciones, con el

SCHNEIDER; y los Honorables Representantes ALIRIO URIBE MUNOZ, MARTHA . E ‘Wi :
LISBETH ALFONSO JURADO, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, JUAN PABLO fln de fOrtaleCer 1OS S€TV1C108 blbllOtecarlos

SALAZAR RIVERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es nacionales y propender por el acceso universal a la

competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la : Ly 1 A
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 1nf0rma010n, la CU’ltura y la eduC&ClOl’l. """"""""""" 7

Proyecto de ley nimero 36 de 2024 Senado, por medio

GREGORIO ELJACH PACHECO de 12} cualsecreael Fopdo Especml de Financiamiento
Secretario General Agricola(FEFA)paraincentivar proyectos productivos
en etapa de inicio que contribuyan a la generacion de
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 24 DE 2024 ingreso de los pequeilos productores y fortalezcan la
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado produccion nacional. ..........ccooeiiiiii 10
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a ,
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. Proyecto de ley numero 37 de 2024 Senado,
CUMPLASE por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017, .o 19
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