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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 266 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Repuiblica de Colombia rinde homenaje y exalta la
vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion el Encuentro Cultural la Pollera Colora del municipio de Sincé,
departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2024

Honorable Senador
IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comisiéon Segunda

Senado de la Republica
ESD INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

Proyecto de Ley No. 266 de 2024 Senado “Por medio del cual se eleva a
rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el

Ref.. Informe de ponencia para primer debate en Senado del proposito de ampliar y fortalecer su labor en la promocion del bienestar
Proyecto de Ley N° 266 de 2024 Senado. comunitario y en la reconstruccion del tejido social”
I.  Tramite

La presente iniciativa fue radicada el dia 01 de octubre de 2024, por las Honorables
Senadores Karina Espinosa Oliver y Liliana Bitar Castilla. El Proyecto de Ley fue

Respetado Sefior Vicepresidente:
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1725 de 2024.

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision
Segunda, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de Senado fui
del Senado al Proyecto de Ley N° 266 de 2024 Senado “Por medio de la cual el designado como Ponente de dicho Proyecto de Ley.

Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del Maestro
Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como patrimonio

cultural inmaterial de la Nacién el Encuentro Cultural la Pollera Coloré del Municipio El proyecto tiene como fin que el Congreso de la Repiblica de Colombia rinda
de Sincé, Departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”. homenaje y exalte la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, compositor de

la melodia de la “Pollera Colora”. Asimismo, busca que se rinda homenaje péstumo
al maestro Wilson Choperena, oriundo de Plato (Magdalena), quien compuso la letra
de la “Pollera Colora”.

Il.  Objeto y Contenido del Proyecto

Cordialmente,

Senador de la Republica
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Nomenclatura Contenido

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion el “Encuentro Cultural La Pollera
Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 3. Se solicita al Gobierno Nacional articular con la comunidad para gestionar la
inclusion del "Encuentro Cultural La Pollera Colora" en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para incluir en el banco de proyectos del
Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional a destinar apropiaciones del Presupuesto
General para el encuentro cultural

Articulo 6. Autoricese a brindar los espacios fisicos y logisticos deportivos, culturales y de
otras indoles necesarias para el desarrollo del encuentro cultural.

Articulo 7. Recondzcase al grupo social y sus organizaciones como garantes del rescate y
preservacion del "Encuentro Cultural La Pollera Colora".

Articulo 8. La ley autoriza al Ministerio de Culturas, las artes y los saberes, y a las
administraciones departamentales y municipales, asignar recursos y planes para
su cumplimiento.

Articulo 9. Vigencia.

ll.  Marco Normativo:

Fundamento Constitucional
e Reconocimiento y Proteccién de la Diversidad (Articulos 7° y 8°):
Reconocimiento: El Estado colombiano reconoce la riqueza cultural y étnica
de la Nacion, subrayando su importancia y necesidad de proteccion.
Proteccion: Se establece una obligacion tanto para el Estado como para los
ciudadanos de salvaguardar estos recursos, destacando la
corresponsabilidad en la preservacion cultural.

e Promocion del Acceso a la Cultura (Articulo 70°):
Igualdad de Oportunidades: El Estado debe garantizar el acceso a la cultura
para todos los ciudadanos, promoviendo una educacion integral que incluya
aspectos cientificos, técnicos, artisticos y profesionales.

Diversidad Cultural: Se reconoce y promueve la igualdad y dignidad de todas
las manifestaciones culturales presentes en el pais, consolidando la
identidad nacional a través de la cultura.

e Libertad y Fomento de la Ciencia y la Cultura (Articulo 71°):
Libertad de Expresion Artistica: Se garantiza la libertad en la busqueda del
conocimiento y la expresion artistica, integrando estos aspectos en los planes
de desarrollo econémico y social.
Incentivos y Estimulos: El Estado se compromete a crear incentivos para
personas e instituciones que fomenten la ciencia y la cultura, promoviendo el
desarrollo cultural del pais.

e Proteccion del Patrimonio Cultural (Articulo 72°):
Inalienabilidad del Patrimonio: Los bienes culturales, incluyendo el patrimonio
arqueoldgico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles,
asegurando su preservacion y recuperacion cuando sea necesario.

Fundamento Legal

e Competencias del Congreso y el Gobierno (Articulo 150° y Sentencias C-409
de 1994 y C-755 de 2014):
Libertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y
aprobar leyes que involucren gasto publico, aunque la ejecucion de estos
gastos dependa de la inclusién en el presupuesto anual por parte del
Gobierno.
Diferenciacion del Gasto: Se establece una clara distincion entre leyes que
decreten gastos y la ley anual del presupuesto, permitiendo un control y
planificaciéon adecuados de los recursos publicos.

e Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008)
Definicion y Proteccion de la Cultura:
Amplia Definicion de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia,
incluyendo aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos.
Preservacion del Patrimonio: Enfatiza la obligaciéon del Estado y de los
ciudadanos en proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurando su
continuidad y respeto por la diversidad.

Disposiciones Reglamentarias
- Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (Decreto 763 de 2009):

Objetivos del SNPCN: Se establece un sistema integral para la valoracién,
preservacion y difusion del patrimonio cultural, asegurando su sostenibilidad
y apropiacion social.

- Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial (Decreto 2941 de 2009):
Integraciéon y Fomento: Regula la inclusién del patrimonio cultural inmaterial
en los planes de desarrollo, asegurando su compatibilidad con los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional establecido garantiza un enfoque integral para
la proteccion y promocién del patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer la
diversidad étnica y cultural como pilares fundamentales de la identidad nacional, el
proyecto no solo asegura su preservacion, sino que también promueve el acceso
equitativo a las manifestaciones culturales, fomentando un desarrollo cultural
inclusivo y sostenible.

IV.  Justificaciéon
Vida y Obra del Maestro Juan Bautista Madera Castro

Juan Madera Castro, destacado compositor y musico, naci6 el 7 de mayo de 1922
en el municipio de Sincé, Sucre. Hijo de un decimero, crecié rodeado de la rica
tradicion musical y folclérica de la regién sabanera. Cursé sus primeros estudios en
la escuela de Don Pedro Espinosa y continué en el Gimnasio Santo Tomas de
Aquino, donde sus inclinaciones musicales se fortalecieron.

Alos 16 afios, Madera se integré a la banda municipal bajo la direccion del maestro
Ricardo Maza, donde perfeccion6 su destreza en el clarinete, un instrumento que lo
acompanaria a lo largo de su carrera. A los 18 afios, en 1938, se convirtié en uno
de los fundadores de la Banda 8 de septiembre de Sincé. Su carrera musical
continuo evolucionando y en 1950 se traslado a San Marcos para estudiar con el
maestro Juan de la Cruz Pifia, donde compuso su primera melodia, Eligio Arroyo,
mas tarde conocida como EI Abarcén.

En 1960, durante su estancia en Barrancabermeja, recibié un clarinete de 23 llaves,
un regalo que se convertiria en el instrumento clave para la creacion de su obra
maestra, "La Pollera Colora". Inspirado en las festividades y las mujeres que
bailaban con largas faldas rojas, Madera compuso esta cumbia en el Grill Haway,
inicialmente como una pieza instrumental. Dos afios mas tarde, su amigo Wilson
Choperena le agrego la letra, convirtiendo La Pollera Colora en una de las cumbias
més emblematicas de Colombia.

A lo largo de su vida, Juan Madera recibié multiples reconocimientos por su
contribucién a la musica colombiana. En el afio 2000, fue distinguido con el titulo de
Bachiller Honoris Causa por el colegio Antonia Santos. En 2007, fue declarado hijo
adoptivo de Barrancabermeja, la ciudad que lo vio componer La Pollera Colora, y
en 2018 fue nombrado Patrimonio Cultural de Sucre por el Fondo Mixto de
Promocion de la Cultura y las Artes de Sucre.

Uno de los mayores homenajes a su legado ocurrié en 2016, cuando el Encuentro
Cultural "La Pollera Colora", adopté oficialmente ese nombre en su honor. Este
evento, rinde tributo a Juan Madera Castro y su obra maestra, consolidando su
legado como un simbolo de la identidad musical de Sincé y el Caribe colombiano.
En el afio 2021, el maestro Juan Madera recibi6 del Ministerio de Cultura la Medalla
al Mérito Cultural, un reconocimiento que destaca su invaluable contribucion al
folclor colombiano. Este galardén fue otorgado en honor a su trayectoria como
compositor y musico, y por trascender fronteras con La Pollera Colora.

El 28 de julio de 2024, el maestro Juan Madera fallecié, dejando un legado cultural
inmenso para Colombia y el mundo. Su musica y su influencia seguiran presentes
a través de generaciones. El legado de Juan Madera Castro permanecera vivo en
cada interpretacion de La Pollera Colora, en las festividades del Caribe colombiano,
y en el corazoén de todos aquellos que reconocen su contribucion al folclor.

El Exito de "La Pollera Colora"

La Pollera Colora fue compuesta en su version instrumental en 1960 por Juan
Bautista Madera Castro, un clarinetista originario de Sincé, Sucre, que formaba
parte de la orquesta dirigida por el musico Pedro Salcedo, con sede en el bar Hawai
de Barrancabermeja, Santander. La pieza, inicialmente sin letra, fue inspirada por
Mirna Pineda, conocida como "La morena maravillosa", una mujer que, con su falda
roja y su caracteristico contoneo de caderas, cautivé al compositor, y se convirtié
en un gran éxito en la regién del puerto petrolero, interpretandose durante varios
meses en su formato instrumental.

Wilson Choperena, el cantante de la orquesta y oriundo de Plato, Magdalena, le
agrego la letra a la melodia con el consentimiento de Madera, lo que convirtié a La
Pollera Colora en la icénica cumbia que hoy conocemos. A mediados de 1960, la
primera grabacion rudimentaria de la pieza se realizé en la emisora Radio Pipatén,
en Barrancabermeja. Posteriormente, se hizo una versién mas formal en un estudio
de Medellin, con la intencion de lanzar la cancién durante las Fiestas del Petréleo,
un evento anual celebrado en agosto en Barrancabermeja. La grabacion de esta
version tomé unas cinco horas.
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El director de la orquesta, Pedro Salcedo, no estaba convencido del potencial de la
cancion y no la incluyé entre los cinco temas que grabé en 1961 con el sello Tropical
en Barranquilla. Sin embargo, durante la grabacién, uno de los temas seleccionados
no agradé al técnico de sonido, quien solicité reemplazarlo. Ante la falta de material
adicional, Madera sugiri6 a Salcedo que grabara La Pollera Colora. A
regafnadientes, Salcedo accedi6 y permitié que Madera interpretara la introduccién
con su clarinete, junto con la percusion de Ceci Cuao en el Ton Ton. Al escuchar la
interpretacion, el técnico quedd impresionado y decidié grabar la pieza completa.
Esta version, registrada en acetato a 78 RPM, fue la que catapulté La Pollera Colora
al reconocimiento mundial, transformandola en un fenémeno musical.

Controversia por la Autoria de la pollera colora

En 1962, la cancién fue registrada ante la Notaria Primera del Circuito de
Barrancabermeja, con Juan Bautista Madera Castro como autor de la musica y
Wilson Choperena como autor de la letra. Sin embargo, en junio del afio 2000,
Madera denuncié publicamente que se le habian desconocido sus derechos
materiales, morales y econoémicos sobre la obra. Como evidencia, presentd
contratos que Choperena habia firmado con casas disqueras como Sonolux (en
1971) y Sono Inter (en 1996), en los cuales Choperena cedia unilateralmente los
derechos patrimoniales de la cancion.

En enero de 2010, el Juzgado 24 Penal del Circuito condend a Wilson Choperena
a 24 meses de prisién y a pagar una multa de mas de 10 millones de pesos
colombianos por defraudacion de los derechos patrimoniales de autor. El fallo fue
ratificado por el Tribunal Superior de Bogota en junio del mismo afio, tras la
apelacion del abogado defensor.

Uno de los elementos clave del caso fue un certificado expedido en 1999 por el
gerente de SAYCO (Sociedad de Autores y Compositores de Colombia), en el que
constaba que Juan Bautista Madera poseia el 50% de los derechos de la obra como
compositor, mientras que Choperena tenia el 25% como autor de la letra y Sono
Inter otro 25% como editor de la pieza musical. Este reconocimiento oficial
establecié que tanto Madera como Choperena eran coautores de La Pollera Colora,
poniendo fin a la controversia sobre la autoria.

Historia del Encuentro Cultural "La Pollera Colora"
El Encuentro Cultural "La Pollera Colora" tiene sus raices en el afio 2004, cuando
un grupo de mujeres de la comunidad sinceana decidié rendir honores a las

tradiciones locales a través de un evento que inicialmente surgié de forma
espontanea. En un dia cualquiera, reunidas en el parque principal de Sincé, estas
mujeres encontraron en las tradicionales polleras una inspiracién para organizar una
rueda de fandango. A partir de ese momento, naci¢ la idea de convertir esa pequefia
celebracion en algo mas grande, que involucrara a toda la comunidad.

Dias después, estas mujeres se organizaron y convocaron a una reunién para
planificar formalmente lo que seria el primer "Encuentro de Polleras". Decidieron
que, tras los actos protocolarios del Dia de la Independencia, realizarian un desfile
por las calles de Sincé con musica en vivo y vestuarios tradicionales, invitando a la
comunidad a participar. La invitacion fue extendida a los diferentes barrios,
instituciones publicas y privadas y municipios cercanos a la poblacion, promoviendo
la integracion en un evento que uniria a Sincé bajo la danza y la musica.

Con el tiempo, el evento fue creciendo en participacion y se diversificé con la
incorporacion de diferentes ritmos, tanto tradicionales como modernos, atrayendo a
méas artistas y grupos de comparsas. En 2010, en un esfuerzo por involucrar a las
nuevas generaciones y garantizar la preservacion de las tradiciones culturales, se
creo el "Encuentro de Polleritas”, un espacio dedicado exclusivamente a los nifios.
Este componente del evento les permitié a las mas jévenes mostrar su talento en la
danza folclérica, ejecutando los ritmos tradicionales de la regién y asegurando que
las futuras generaciones se sientan parte importante de las manifestaciones
culturales de Sincé.

Mediante el Acuerdo No. 009 del 14 de noviembre de 2017, el Concejo Municipal
de Sincé formalizé el evento bajo el nombre de "Encuentro Cultural La Pollera
Colora", en honor a la cumbia mas representativa de Colombia, cuya melodia fue
compuesta por Juan Madera Castro, hijo ilustre de Sincé. Este reconocimiento no
solo le otorgd un caracter oficial al evento, sino que también fue declarado
patrimonio cultural inmaterial del municipio, consolidandose como un espacio clave
para la preservacion de las tradiciones locales.

A partir de ese momento, el Encuentro Cultural "La Pollera Color&" incorporé una
serie de actividades que destacan la cultura de la regién, como el "Encuentro de
Polleras”, el "Encuentro de Polleritas" y la Feria Gastronémica y Artesanal "La Bolita
de Leche", todas orientadas a la promocién y conservacion de la idiosincrasia
sinceana. En el acuerdo también se resalta la importancia de los ritmos
tradicionales, como la cumbia, el porro y el fandango, los cuales son interpretados
por bandas de viento. Estos elementos hacen de este encuentro un evento Gnico en
la regién Caribe, reconocido por su labor en la salvaguarda y promocién de estas
expresiones culturales.

A pesar de la pandemia COVID -19 del 2020 y 2021, cuando el encuentro no pudo
realizarse de manera presencial, la tradicion se mantuvo viva a través de versiones
virtuales. Se llevaron a cabo concursos en linea y se transmitieron grabaciones de
ediciones anteriores, permitiendo que las familias desde sus hogares participaran
con sus comparsas en los ritmos tradicionales, manteniendo el espiritu del evento
a pesar de las dificultades.

En 2022, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" regresé con mas fuerza,
retomando su formato presencial y atrayendo a participantes de diferentes zonas
del pais, lo que amplié su impacto y atrajo a turistas de diversas regiones, marcando
un renacimiento del evento, consolidando su importancia en la regién caribe.

Para la edicion de 2024, la XXI version del Encuentro alcanzé un nuevo hito al darle
un caracter internacional, con la participacion de delegaciones de México, lo que
representa un crecimiento significativo y una proyeccién sin precedentes para esta
manifestacion cultural. La integracion de artistas internacionales ha permitido que el
Encuentro Cultural "La Pollera Colora" trascienda fronteras, reforzando su
relevancia y proyeccién como un evento cultural de gran envergadura que promueve
y preserva las tradiciones.

Este crecimiento a lo largo de méas de dos décadas posiciona al Encuentro Cultural
"La Pollera Colord" como uno de los eventos mas importantes del Caribe
colombiano, un simbolo de la identidad cultural de Sincé y un pilar en la
conservacion y promocion de sus tradiciones.

Importancia del Encuentro Cultural "La Pollera Colora

El Encuentro Cultural "La Pollera Colora", formalizado en 2016 mediante el Acuerdo
No. 009 del Concejo Municipal de Sincé, se ha consolidado como la manifestacion
cultural mas importante de la comunidad sinceana. Este evento, ademas de su
caracter festivo, desempefia un papel esencial en la preservacién, promocion y
difusién de los ritmos folcléricos sabaneros. Sirve como un vehiculo esencial para
la transmision de estas expresiones culturales, asegurando la continuidad de ritmos
autoctonos como la cumbia, el porro y el fandango. A través de este encuentro, se
garantiza que estos ritmos sigan vigentes, preservando su autenticidad al mismo
tiempo que se adaptan a los cambios culturales en el contexto global.

Un aspecto central del encuentro es la participacién activa de nifios y jovenes,
especialmente a través del "Encuentro de Polleritas", un espacio que permite a las

nuevas generaciones involucrarse en la danza y los ritmos folcléricos, fomentando
la transmisién intergeneracional del patrimonio inmaterial, asegurando que las
nuevas generaciones mantengan vivas las expresiones culturales que son parte
integral de la identidad de la comunidad.

El Encuentro Cultural "La Pollera Colord" también se ha consolidado como un
espacio fundamental para la integracion de la comunidad. Los habitantes de Sincé
se reunen alrededor de su patrimonio cultural inmaterial, y el evento fomenta la
participacion inclusiva de diversos sectores de la sociedad, desde instituciones
publicas y privadas hasta instituciones educativas, asociaciones comunitarias y
grupos artisticos. Esto contribuye de manera significativa al fortalecimiento de los
lazos sociales y a la promocién de las manifestaciones culturales del territorio
sucrefio.

Ademas de celebrar la cultura local, el evento desempefia un papel crucial en la
construccion de una identidad colectiva basada en la apreciacion, el respeto y el
fortalecimiento de las tradiciones culturales del departamento de Sucre. Esto
asegura la continuidad de practicas y expresiones que representan la riqueza
cultural de la regién, garantizando su permanencia en las generaciones presentes
y futuras.

Crecimiento del Encuentro cultural la pollera colora

Desde 2017, el Encuentro Cultural "La Pollera Colord" ha experimentado un
crecimiento notable, tanto en participacion como en calidad de las presentaciones.
Se ha incrementado la participacién de comparsas provenientes de todo el pais,
muchas de las cuales pertenecen a escuelas de formacion artistica con altos
estandares de profesionalizacién. Estas comparsas elevan el nivel competitivo del
evento y posicionan al encuentro como una plataforma cultural de gran relevancia
a nivel nacional.

El proceso de preparacion de las comparsas comienza al inicio de cada afio, con
ensayos y planificacion orientados a lograr presentaciones de alto nivel que
capturen la atencion del publico y destaquen la calidad de las coreografias, musica
y vestuarios. Este esfuerzo ha llevado a que el encuentro sea percibido no solo
como una celebracion cultural, sino como un espacio donde se genera una sana
competencia artistica, incentivando la excelencia en las expresiones dancisticas.

A pesar de que en 2020 y 2021 el evento no se realiz6 de manera presencial debido
a la pandemia, la version virtual mantuvo una participacion masiva. La transicion a
un formato digital permitié que el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" continuara
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siendo un referente cultural y que la comunidad pudiera seguir conectada con sus
tradiciones. Las actividades virtuales aseguraron la continuidad de esta
manifestacion cultural, demostrando la resiliencia del evento y su capacidad de
adaptarse a nuevos contextos sin perder su esencia.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo en donde se denota la
participacion y el crecimiento del encuentro a través de los Ultimos 7 afios y la
participacion de los artistas en el encuentro de polleritas y el encuentro de polleras:

CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA
Version Ao Nuamero de | Nimero de
comparsas artistas
participantes
El Centauro 2018 50 2.150
El Troyano 2019 56 2.240
Virtual (Pandemia) 2020 20 600
Vivelo en casa (|2021 25 750
Pandemia)
Centenario 2022 85 3.400
Fundadores 2023 105 4.600
Internacional 2024 130 6.000

Fuente: Alcaldia Municipal de Sincé

El Centauro El Troyano Virtual Fundadores  Internacional

(Pandemia)

Viveloen casa (  Centenario
Pandemia)

W CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA

Grafico No 1.

Impacto social de El Encuentro cultural la pollera colora

El Encuentro Cultural "La Pollera Colord" desempefia un papel importante en el
fortalecimiento de la integracion social, la identidad cultural y el bienestar colectivo,
elementos claves para el desarrollo sostenible de la regién sucrefia. Este evento
facilita la participacion inclusiva de diversos grupos poblacionales, desde nifios
hasta adultos mayores y promueve la interaccion entre personas de distintos
sectores sociales y econémicos.

A través de las actividades realizadas en el marco del encuentro, se fomenta el
dialogo intergeneracional, lo que garantiza la transmisiéon de valores culturales y
tradiciones a las nuevas generaciones. Estos espacios contribuyen a reafirmar la
identidad colectiva de la comunidad, creando entornos que promueven la inclusion
social y la igualdad de oportunidades para todos los miembros de la sociedad. La
participacion de instituciones educativas, asociaciones comunitarias y grupos
artisticos refuerza la cohesion social, cerrando brechas y fortaleciendo el sentido de
pertenencia en torno a las tradiciones culturales.

El reconocimiento del Encuentro Cultural "La Pollera Colord" como una
manifestacién de relevancia regional y nacional fortalece el sentido de identidad y
orgullo de la comunidad. La capacidad que tiene este municipio para organizar un
evento de esta magnitud, que atrae a participantes y visitantes de todo el pais, eleva
la percepcion que los habitantes tienen de su cultura y genera un mayor aprecio por
las tradiciones locales. Este reconocimiento contribuye a posicionar a Sincé como
un epicentro cultural en la region Caribe, consolidando su imagen positiva y su
proyeccién como referente cultural.

El encuentro también facilita el desarrollo de competencias sociales y artisticas
entre los jovenes, brindandoles la oportunidad de adquirir y perfeccionar habilidades
en areas como la danza y otras expresiones culturales. La participacion en estos
espacios fomenta el liderazgo juvenil y refuerza el compromiso por la preservacion
del patrimonio cultural, al mismo tiempo que reduce los riesgos asociados a la
exclusion social, generando un impacto positivo en la reconstruccion del tejido
social.

Ademas, es importante destacar la resiliencia del Encuentro Cultural "La Pollera
Colora", evidenciada durante la pandemia de 2020 y 2021. Al adaptarse al formato
virtual, el evento mantuvo su continuidad y reafirmé su rol como un elemento

cohesionador dentro de la comunidad sinceana, demostrando su capacidad de
adaptacion sin perder su esencia cultural.

Impacto Econémico del Encuentro Cultural "La Pollera Colora” en Sincé

En los dltimos seis afios, en la realizacion de las actividades en el marco de El
Encuentro Cultural "La Pollera Colord" se ha experimentado un crecimiento
econémico significativo en el municipio de Sincé, impulsado por afluencia de
visitantes locales y nacionales. Este evento, que se ha consolidado como un
referente cultural en la regién Caribe, ha sido importante para la dinamizacién de
sectores como el turismo, el comercio de productos, servicios y gastronomia,
favoreciendo la economia en diversas areas.

Entre 2018 y 2024, la participacién de comparsas ha crecido de manera sostenida,
pasando de 50 comparsas en 2018 a 130 en 2024. Este aumento en la participacion
no solo ha elevado el nivel competitivo y artistico del evento, sino que también ha
generado un incremento en la demanda de bienes y servicios relacionados con la
logistica 'y produccion de las actividades. Las comparsas invierten
considerablemente en vestuarios, ensayos y contratacion de servicios técnicos y
artisticos, lo que dinamiza los ingresos a proveedores locales.

El evento también atrae a miles de turistas que, ademas de asistir al encuentro,
consumen productos y servicios locales, como hospedaje, alimentacion, transporte
y licor. Segun las estadisticas locales, la cantidad de artistas y comparsas ha crecido
un 200% entre 2018 y 2024, lo que ha traido consigo un aumento del flujo turistico.
Esto ha tenido un impacto directo en la generacién de ingresos para restaurantes,
hoteles y vendedores ambulantes, que se benefician de la afluencia del publico.

El periodo de 2020 y 2021 presenté un desafio significativo para la economia local
de Sincé, dado que el evento no pudo llevarse a cabo de manera presencial debido
a la pandemia de COVID-19. La cancelacion de la edicién fisica del encuentro
generd una recesion econdémica en los sectores mas dependientes del turismo
cultural y los eventos masivos. La caida en la actividad econémica afectod
principalmente a pequefios empresarios locales dedicados a la gastronomia, la
hoteleria y comercio de productos y servicios, quienes vieron una disminucion
drastica en sus ingresos, afectando la capacidad de gasto en actividades turisticas
y culturales. Durante este periodo, Sincé, al igual que otros municipios del Caribe,
experimentd una contraccion en la demanda de servicios turisticos y una
desaceleracion en la actividad econdmica relacionada con el sector cultural.

A pesar de este fenémeno, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" mantuvo cierta
actividad econémica limitada, a través de la participacion virtual. Aunque el impacto
economico no fue tan significativo como en las ediciones presenciales, la comunidad
local y los participantes encontraron maneras de adaptarse. Desde sus hogares, los
ciudadanos continuaron consumiendo productos y servicios relacionados con el
evento, entre alimentacion y bebidas, lo que permiti6 que algunos sectores
econdmicos, continuaran activos durante este periodo.

La organizacion del evento en formato digital generé una demanda de servicios
tecnolégicos y creativos, lo que contribuyé a mantener la economia en movimiento,
aunque no con el mismo dinamismo que en ediciones presenciales. Pequefios
negocios locales encontraron formas de vender sus productos a través de
plataformas digitales y envios a domicilio, lo que, si bien no alcanzé los niveles de
impacto econoémico previos a la pandemia, si permitié mitigar las pérdidas totales.

Con la recuperacion gradual de la economia y el regreso de las actividades
presenciales en 2022, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" jugé un papel clave
en la reactivacion econdémica de Sincé. La edicion de 2022, denominada
"Centenario", marcé el regreso del evento presencial y atrajo a 85 comparsas y
3,400 artistas, lo que generé un impulso inmediato en la economia local. Los
sectores méas beneficiados fueron el comercio, la gastronomia, el hospedaje y los
servicios de transporte. Esta reactivacion también se tradujo en la creacién de
empleos temporales asociados a la organizacion y logistica del evento, lo que ayudo
a mitigar los efectos de la recesion post-pandemia.

En 2023 y 2024, el evento continud su expansion, alcanzando una participacion de
130 comparsas y 6,000 artistas en la versién internacional de 2024. Este crecimiento
ha contribuido significativamente a la consolidaciéon de Sincé como un destino
turistico-cultural, posicionando al evento como un catalizador para la economia
local.

Las presiones inflacionarias y la pérdida de poder adquisitivo en los afios 2023 y
2024, tanto a nivel nacional como global, han restringido el consumo y la inversion
en servicios turisticos y culturales, afectando el impacto econémico del evento. Sin
embargo, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" ha demostrado ser resiliente,
manteniendo un flujo constante de ingresos para pequefios comerciantes y
prestadores de servicios, garantizando que la economia local siga en movimiento.

El impacto econémico del Encuentro Cultural "La Pollera Colora" ha sido un factor
clave en la revitalizacion econémica de Sincé tras la recesioén provocada por la
pandemia. La inversion privada en el evento, asi como el gasto turistico derivado de
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la afluencia de visitantes, ha generado un ciclo de crecimiento que se espera que
contintie en los proximos afios. Ademas, la proyeccién internacional alcanzada en
la version de 2024, con la participacion de delegaciones extranjeras, ha abierto
nuevas oportunidades para la diversificacion del turismo cultural en Sincé,
fortaleciendo su posicionamiento a nivel regional y nacional.

A continuacion, se presenta un estimado de los ingresos que hubo en el municipio
de Sincé en los ultimos siete afos.

IMPACTO ECONOMICO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA
COLORA
Versién Ano Dinamizacién de | Aumento en %
la economia en
pesos aprox
El Centauro 2018 $ 350.868.200 N/A
El Troyano 2019 $ 385.367.900 9.84%
Virtual (Pandemia) 2020 $ 135.496. 700 -64.84%
Vivelo en casa (2021 $ 156.786.500 15.71%
Pandemia)
Centenario 2022 $ 855.673.635 445.82%
Fundadores 2023 $ 834.165.833 -2.51%
Internacional 2024 $976.738.472 17.10%

V. Conflicto de intereses

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5de 1992, en el que se establecio que el autor del proyecto y el ponente presentaran
en la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
se considera que el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de
interés en atencion a que no se genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, toda vez que, el objeto del proyecto implica elevar a rango legal la
funcion de los gestores sociales a nivel nacional, departamental y municipal.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

VI. Impacto Fiscal

Como lo sefiala la autora del proyecto de ley, el presente proyecto no genera
impacto fiscal que implique una modificacion en el marco presupuestal de mediano
plazo por lo que no exige un gasto adicional para el Gobierno Nacional, no plantea
cambios en la fijacién de las rentas nacionales, no genera nuevos costos fiscales,
ni compromete recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacion.

Asimismo, es preciso mencionar que, el Estado tiene la obligacion constitucional y
legal de destinar recursos para la salvaguarda del patrimonio cultural y la promocién
de la cultura. Este proyecto de ley se enmarca dentro de esta responsabilidad,
buscando preservar una manifestacion cultural especifica que tiene un valor
significativo para la comunidad de Sincé (Sucre). De la misma manera, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, establece que el impacto fiscal de
las normas no debe convertirse en un obstaculo para la funcién legislativa y
normativa de las corporaciones publicas. Este precedente es relevante ya que
subraya que el presupuesto no puede ser una barrera para la promulgacién de leyes
que protejan el patrimonio cultural.

VI. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en
consecuencia solicito a la Honorable Comisiéon Segunda del Senado de la Republica
dar Primer Debate al Proyecto de Ley N° 266 de 2024 Senado “Por medio de la
cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
Maestro Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Encuentro Cultural la Pollera Colora
del Municipio de Sincé, Departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY No. 266 de 2024 Senado

“Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde
homenaje y exalta la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, se
declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
el Encuentro Cultural la Pollera Colora del Municipio de Sincé, Departamento
de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin que el Congreso de la Republica
de Colombia rinda homenaje y exalte la vida del Maestro Juan Bautista Madera
Castro, compositor de la melodia de la “Pollera Colora”.

Paragrafo. Asimismo, se rinda homenaje pdstumo al maestro Wilson Choperena,
oriundo de Plato (Magdalena), quien compuso la letra de la “Pollera Colora”.

Articulo 2°. Declarese, reconézcase y exaltese como patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion el “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de
Sincé” en reconocimiento al maestro Juan Bautista Madera Castro y sus
protagonistas, sus artistas, musicos y bailarines que se retinen para llenar las calles
de Sincé con color, tradicién y musica como la cumbia, el porro y el fandango que
toman un papel protagénico, garantizando su continuidad y relevancia.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para que articule con la comunidad postulante de la
manifestacion, a que se convoque al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para
la emision del concepto sobre las manifestaciones patrimoniales del “Encuentro
Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé” para que estas avancen en la
posterior realizacion del Plan Especial de Salvaguardia (PES), y asi lograr la
inclusion en la lista de Representativa del patrimonio cultural inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes incluir en el banco de proyectos de este Ministerio el “Encuentro
Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes a destinar apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion al fortalecimiento del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de
Sincé”.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio de Deporte,
asi como a sus equivalentes de orden departamental y municipal, a brindar los
espacios fisicos y logisticos deportivos, culturales y de otras indoles necesarias para
el desarrollo del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 7°. Recondzcase al grupo social, sus diasporas, protagonistas y a las
distintas organizaciones, asociaciones, fundaciones o corporaciones, como
gestores y garantes del rescate de la tradicion y practicas culturales propias del
“Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 8°. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de
Culturas, las Artes y los Saberes, asi como la administracién departamental y
municipal, estaran autorizados para articular y asignar partidas presupuestales, y
planes de accion de fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicion
y publicacion, y se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador de la Republica
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 2024, SEGUN ACTA
NUMERO 21, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2024 SENADO.

por medio de la cual se modifica el articulo 6°de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones
- Dia Nacional de la Familia.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES 19 DE
NOVIEMBRE DE 2024, SEGUN ACTA No. 21, DE LA LEGISLATURA
2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY No. 039 DE 2024 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 6° DE LA LEY
1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — DIA NACIONAL
DE LA FAMILIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es modificar el articulo 6° de la ley 1361
de 2009, con la finalidad de fortalecer el “Dia Nacional de la Familia”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 (modificado por la
Ley 2329 de 2023), el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DIA NACIONAL DE LA FAMILIA. Declarese el 15 de mayo de cada
ano, como el “Dia Nacional de la Familia”.

El “Dia Nacional de la Familia” sera también el “Dia sin Redes”, para lo cual todos los
operadores de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de redes
sociales, medios que presten servicios de redes sociales en internet, plataformas
digitales de interaccion social en internet y telefonia movil en cumplimiento a la funcion
social que les asiste, promoveran de forma masiva mensajes y contenidos que
durante ese dia inviten a los usuarios al uso responsable de todos los medios digitales
y plataformas de redes sociales, advirtiendo los riesgos propios al entorno digital
incluyendo formas de explotacién o abuso contra los menores; por_exceso en
los tiempos de exposicion, entre otros que ello conlleva y conminando_al

fortalecimiento de valores en la familia, como confianza, proteccién y respeto;
ademas de establecer tiempos de desconexién que permitan dedicar tiempo de
calidad entre los miembros de la familia.

Las plataformas digitales de redes sociales, medios que presten servicios de redes
sociales en internet, plataformas digitales de interaccion social en internet y telefonia
movil, promoveran y divulgaran el “Dia Nacional de la Familia” de forma masiva,
exaltando el valor fundamental de la Familia en la sociedad.

El Gobierno Nacional fomentara, promoverd, promocionard, divulgara y patrocinara
actividades, expresiones sociales con enfoque diferencial, de derechos humanos, de
curso de vida y de territorialidad, asi como campafias pedagdgicas con participacion
activa de la sociedad civil y las organizaciones del tercer sector, donde se exalte
el “Dia Nacional de la Familia”, se fortalezca la difusidn de factores protectores de
la salud mental; se resalten los valores al interior de la familia y ésta como nucleo
fundamental de la sociedad y la importancia del didlogo presencial e intergeneracional
entre los miembros de la misma.

Estas campaias incluirdn guias para la proteccién de menores en linea
recomendaciones para el monitoreo responsable del uso de dispositivos
electrénicos, y estrategias para fortalecer la comunicacién entre padres e hijos
sobre el uso sequro de internet.

Asi mismo se debera utilizar un espacio institucional, en horario prime, para promover
dichas campanfas.

PARAGRAFO 1°. En todo caso el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico haré las adecuaciones correspondientes en las
disponibilidades presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional, en coordinaciéon con la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC)_y demas entidades competentes a que
haya lugar, realizaran las acciones necesarias con la finalidad de lograr de manera
efectiva, la divulgacion de las camparias pedagogicas de las que trata el presente
articulo.

PARAGRAFO 3o0. El 26 de septiembre de cada afio, el Gobierno Nacional realizara
campafias de sensibilizacion, para cuya construccién podra convocar a
organizaciones idéneas del tercer sector, a efecto de visibilizar la composicién y

caracteristicas de las familias multiples asi como la importancia que para estas
representa la generacién de espacios y la destinacién de tiempo presencial en
pro del bienestar de estas familias.

Para tal efecto, se destinaran los espacios institucionales en iguales términos, de los
que trata este articulo.

Paragrafo 4°. E|l Dia Nacional de la Familia, creado por el Articulo 6° de |la Ley 1361
de 2009, modificado por la Ley 2329 de 2023, debera tener en cuenta lo contempladc
en el Articulo 6° de la Ley 2101 de 2021 que exoneré al empleador de dar aplicacion
al Paragrafo 3° del Articulo 3° de la Ley 1857 de 2017 v el Articulo 21 de la Ley 50 de
1990.

Articulo 3°. Vigencias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992

(firma de ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

Los Ponentes,

BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR
Ponente

&Q.@m %%1(1 % UEZ

Ponente Coordinador

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C., en la sesion presencial, de fecha
martes diecinueve (19) de Noviembre de dos mil veinticuatro (2024), segtin Acta No.
21, de la Legislatura 2024-2025, se dio la discusién y votacion de la Ponencia para
Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 039/2024 SENADO “Por
medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras
disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”.

1. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE SENADO

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los
Honorables Congresistas de la Comisién Séptima del Senado de la Republica dar
PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley No. 39 de 2024, “Por medio de
la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras
disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”.

De los honorables Congresistas.

Atemtamente
| ( ‘ 2~
‘ ) | o
) 0| V.. :
wuuf&é ZLAI EQ%EDO BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR
oord lor Ponente

1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesta a discusion y votacion la proposicién con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 039/2024 Senado, esta se
aprueba por unanimidad, con el mecanismo de votacién ordinaria, por ocho (08)

votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEBISLATURA 2024-2025
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TEMA
VOTACION
DE LA PROPOSICIAN CON BUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD
AL PROYECTD DE LEY No. 033 DE 2024 SENADD
ACTANa. 21 FECHA: 18 DE
NOVIEMERE DE 2024
N NOMBRE VOTACION DBSERVACIONES
H. SENADIRA - H. SENADOR
Si ND
|| ANA PADLA AGUDELD GARCIA X
(P.MIRA)
7| WILSON NEBER ARIAS CASTILLD X
(POLD DEMOCRATICO)
3| JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGLEZ X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
4 | BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P.ASI)
5| NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADDR)
§ | FABIAN DiAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)
7| HONORID HENRIQUEZ PINEDD NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P. CENTRO DEMOCRATICO) VOTACION
8 | NORMA HURTADD SANCHEZ NO ESTUV PRESENTE DURANTE LA
(P.DELAL) VOTACION
9| JOSE ALFREDD MARIN LOZAND X
(P. CONSERVADDR)
10| MARTHA ISABEL PERALTA EPIEVE NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(PACTO HISTORICO-MAIS) VOTACION
i | MIGLEL ANGEL PINTD ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P. LIBERAL) VOTACION
12| OMAR DE JESIS RESTREPD CORREA NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P. COMUNES) VOTAGION
13| LORENA RIDS CUELLAR X
(P.CdL)
16| FERNEY SILVA IDROBD NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(PACTO HISTORICO) VOTACION
RESUMEN sl 08 ABSTENCIGN ] RESULTADD
IMPEDIDOS ] DELA
DELA EXCUSAS 00 VOTACION:
NO o NO ESTUVIERON 0
VITACION PRESENTES APROBADA

AUSENTES POR i
VOTACIGN DE
IMPEDIMENTD

2. DISCUSION, VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE; TRES (03)
ARTICULOS, LAS PROPOSICIONES LEIDAS Y AVALADAS, TITULO DEL

PROYECTO DE LEY No. 039/2024 SENADO, Y EL DESEO DE LA COMISION
QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE.

Puesto a discusion, votacién del articulado en bloque (propuesta por la sefiora
Presidenta, Senadora NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF); con las proposiciones
radicadas, avaladas y leidas; el titulo del proyecto y el deseo de la Comisién que el
Proyecto pase a segundo debate Senado, se aprueba por unanimidad con el
mecanismo de votacién nominal, con diez (10) votos a favor, ninguno en contra,

ninguna abstencion.

Las proposiciones presentadas fueron las siguientes:

1. UNA ADITIVA, PRESENTADA POR: H.S. SENADOR FABIAN DIAZ PLATA.

2. AL ARTICULO DOS (02), PRESENTADA POR: H.S. SENADORA

BERENICE BEDOYA PEREZ.

3. AL ARTICULO DOS (02), PRESENTADO POR: H.S. ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON.

NOTA SECRETARIAL: El articulado frente al cual no se le presentaron
proposiciones, queda tal como fue presentado en el texto propuesto de la ponencia
para primer debate Senado)

La Sefiora Presidenta, Senadora NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF solicité

4 | BERENICE BEDDYA PEREZ X
votacién nominal. (P.AS1)
5 | NADYA GEDRGETTE BLEL SCAFF X
_ (P. CONSERVADOR)
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE B | FABIAN DIAZ PLATA X

H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

(P. ALIANZA VERDE)

TEMA

VOTACIAN NOMINAL
DEL ARTICULADD EN BLOQUE PROPUESTA POR LA SENORA PRESIDENTA, SENADORA NADYA BLEL SCAFF);
TRES (03) ARTICULDS, LAS PROPOSICIONES RADICADAS, AVALADAS LEIDAS:

1. UNA ADITIVA, PRESENTADA POR: H.S. SENADOR FABIAN DIAZ PLATA. i
2. AL ARTICULD DOS (02), PRESENTADA POR: H.S. SENADORA BERENICE BEDOYA PEREZ.
3 A AR:[[ELII.I] DOS (02), PRESENTADD POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELD GARLIA, HR. IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGLEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLDS EDUARDD GUEVARA VILLABON,
EL TITULD DEL PROYECTO
PROYECTO DE LEY No. 033 DE 2024 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD B2 DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - DIA NACIONAL DE LA FAMILIA"

Y EL DESED DE LA COMISIGN QUE EL PROYECTD PASE A SEGUNDD DEBATE SENADD

(EL ARTICULADD FRENTE AL CUAL NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES, GUEDA TAL COMD FUE
PRESENTADD EN EL TEXTO PROPUESTD DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD)

ACTANo. 2 FECHA: 19 DE
NOVIEMBRE DE 2024
No. NOMBRE VOTACION DOBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
sl ND
| | ANA PADLA AGUDELD GARCIA X
(P. MIRA)
2 | WILSON NEBER ARIAS CASTILLD X
(POLD DEMOCRATICO)
3 | JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ X
(P. CENTRD DEMOCRATICD)

7 | HONORID HENRIOUEZ PINEDD NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA

(P. CENTRO DEMOCRATICO) VOTACION

8 | NORMA HURTADD SANCHEZ NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA
(P.DELAL) VOTACION

9 | JOSE ALFREDD MARIN LOZAND X

(P. CONSERVADER)
10| MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYL]

NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA

(PACTD HISTORICO-MAIS) VOTACIGN
il | MIGUEL ANGEL PINTD ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P. LIBERAL) VOTACIGN
12| OMAR DE JESIS RESTREPD CORREA X
(P. COMUNES)
13| LORENA RIOS CUELLAR X
(P.CI)
16| FERNEY SILVA IDROBD X
(PACTO HISTORICD)
RESUMEN si [} ABSTENCIEN il RESULTADD
INPEDIDOS 00 DELA
DELA EXCUSAS il VOTACION:
ND i NO ESTUVIERDN i
VOTACION PRESENTES APROBADA
AUSENTES POR il
VOTACIGN DE
IMPEDIMENTED

El titulo del proyecto de ley No, 039 de 2024 Senado, quedé aprobado de la
siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ART/CULO 6°DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 039/2024 SENADO.
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Proyecto de Ley No. 039/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - DIA
NACIONAL DE LA FAMILIA”

INICIATIVA: H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO.

RADICADO: EN SENADO:25-07-2024 EN COMISION: 10-09-2024 EN CAMARA: XX-
XX-202X
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA PONENCIA | _TEXTO
ORIGINAL 1< DEBATE | DEFINITIV 20 DEFINTIVO 14 DEFINITIVO 20 DEFINTIVO
SENADO OCOMVII | DEBATE | PLENARIA | DEBATE CoM VI DEBATE | PLENARIA
SENADO SENADO | SENADO | CAMARA CAMARA CAMARA | CAMARA
03 Art 03 Art 03 Art
1306/2024 | 1611/2024

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO
BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR PONENTE JUSTAY LIBRES
PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES 19-11-2024 ASIGNADO (A) PARTIDO
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO
BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR PONENTE JUSTA Y LIBRES
ANUNCIOS

Martes 01 de octubre 2024 Acta N° 13, Jueves 03 de octubre 2024 Acta N° 14, Miércoles 16 de Octubre
2024 Acta N° 15, Martes 22 de octubre 2024 Acta N° 16, Martes 29 de octubre 2024 Acta N° 17, Miércoles
13 de noviembre 2024 Acta N° 20, Martes 19 de noviembre 2024 Acta N° 21,

TRAMITE EN SENADO
SEP.11.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1052-2024
0OCT.01.2024: Radican Informe de ponencia para primer debate
0OCT.02.2024: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-CS-
1169-2024
NOV.19.2024: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicién con que termina el informe de ponencia
positiva, se aprueba el articulado con y sin proposiciones, titulo y pregunta paso a segundo debate, se
designa en estrado los mismos ponentes (H.S HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO Y BEATRIZ
LORENA RIOS CUELLAR ) segiin ACTA N° 21.
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

4. PROPOSICIONES RADICADAS, AVALADAS Y APROBADAS

4.1. AL ARTICULO PRIMERO, PRESENTADA POR: H.S. SENADOR FABIAN
DIAZ PLATA.

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese posterior al titulo y con precedencia al articulado del Proyecto de Ley
039 De 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361
de 2009 y se dictan otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”, lo
concerniente al Articulo 193 de la Ley 5ta de 1992 y el Articulo 169 de la
Constitucion Politica de Colombia, quedando asi:

()

PROYECTO DE LEY 039 DE 2024 SENADO “Por medio de la cual se
modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones
— DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es modificar el articulo 6° de la
ley 1361 de 2009, con la finalidad de fortalecer el “Dia Nacional de la
Familia”.

()
Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

4.2. AL PARAGRAFO CUATRO (04), DEL ARTICULO DOS (02), PRESENTADA
POR: H.S. SENADORA BERENICE BEDOYA PEREZ.

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992,
adiciénese un Pardgrafo 4° al Articulo 2° del Proyecto de Ley 039 de 2024-
Senado: “Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009
y se dictan otras disposici — Dia Nacional de la Familia”, el cual quedara
asi:

Pardgrafo 4°. El Dia Nacional de la Familia, creado por el Articulo 6° de la
Ley 1361 de 2009, modificado por la Ley 2329 de 2023, debera tener en
cuenta lo contemplado en el Articulo 6° de la Ley 2101 de 2021 que exonero
al empleador de dar aplicacion al Paragrafo 3° del Articulo 3° de la Ley 1857
de 2017 y el Articulo 21 de la Ley 50 de 1990.

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

4.3. AL’ARTI'CULO DOS (02), PRESENTADO POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 2° del Proyecto de Ley 39 de 2024, “Por medio de la cual se
modifica el articulo 6o de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones — DIA
NACIONAL DE LA FAMILIA”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DIA NACIONAL DE LA FAMILIA. Declérese el 15 de mayo de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Familia”.

El “Dia Nacional de la Familia” serd también el “Dia sin Redes”, para lo cual todos los
operadores de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de redes sociales,
medios que presten servicios de redes sociales en internet, plataformas digitales de
interaccién social en internet y telefonia mévil en cumplimiento a la funcién social que les
asiste, promoveran de forma masiva mensajes y contenidos que durante ese dia inviten
a los usuarios al uso responsable de todos los medios digitales y plataformas de redes
sociales, advirtiendo los riesgos propios al entorno digital, incluyendo formas de
explotacién o abuso contra los menores; por_exceso en los tiempos de exposicién,
entre otros que ello conlleva y conminando_al fortalecimiento de valores en la familia
como confianza, protecciéon y respeto; ademds de establecer tiempos de
desconexién que permitan dedicar tiempo de calidad entre los miembros de la familia.

()

El Gobierno Nacional fomentara, promovera, promocionara, divulgara y patrocinara
actividades, expresiones sociales con enfoque diferencial, de derechos humanos, de
curso de vida y de territorialidad, asi como campafias pedagdgicas con participacion
activa de la sociedad civil y las organizaciones del tercer sector, donde se exalte el
“Dia Nacional de la Familia”, se_fortalezca la difusién de factores protectores de la
salud mental; se resalten los valores al interior de la familia y ésta elvalordelatamilia
como nucleo fundamental de la sociedad y la importancia del didlogo presencial e
intergeneracional entre los miembros de la misma familia.

Estas campahas _incluirdn quias para la proteccion de menores en linea,
recomendaciones para el monitoreo responsable del uso de dispositivos
electrénicos, y estrategias para fortalecer la comunicaciéon entre padres e hijos
sobre el uso sequro de internet.

Asi mismo se debera utilizar un espacio institucional, en horario prime, para promover
dichas camparias.

()

PARAGRAFO 20. EIl Gobierno Nacional, en coordinacién con la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC)_y demds entidades competentes a que haya lugar,
realizarén las acciones necesarias con la finalidad de lograr de manera efectiva, la
divulgacién de las campafias pedagdgicas de las que trata el presente articulo.
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PARAGRAFO 3o. EI 26 de septiembre de cada afio, el Gobierno Nacional se realizaran
campanas de previas-para-fa-sensibilizacion, para cuya construccién podrd convocar
a organizaciones idéneas del tercer sector, a efecto de visibilizar la composicion y
caracteristicas de las familias mdltiples asi como la importancia que para estas

representa la generacion de espacios y la destinacién de tiempo presencial en pro
del bienestar de estas familias.

Para tal efecto, se destinaran los espacios institucionales en iguales términos, de los que
trata este articulo.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., alos veintinueve
(29) dias del mes de Noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024). -En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
relacionado a continuacion, aprobado en Primer Debate, en la Comision Séptima

del Senado, en sesién presencial:

FECHA DE APROBACION: 19 de noviembre de 2024

SEGUN ACTA No.: 21

LEGISLATURA: 2024-2025
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 039/2024 SENADO,

TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
— DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”

FOLIOS: 14

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica y

suscribe en su nombre,

%@\g Fosd oMo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 51 DE 2023 SENADO, 459 DE 2024 CAMARA

por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Bogota D.C., Colombia., 05 de diciembre de 2024

Al responder por favor citar este nimero de radicado

Dr. EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado.
Ciudad

ASUNTO: Concepto proyecto de Ley 459 de 2024 Camara y 051 de 2023
Senado “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PROCESAL DEL
TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL".

Cordial saludo Honorable Representante

En atencidn al Proyecto de Ley 459 de 2024 Camara y 051 de 2023 Senado “POR
LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL", y que se tramita actualmente en la plenaria de la Camara de
Representantes, esta cartera Ministerial se permite exponer a los Honorables
Representantes a la Camara, los diferentes aspectos, observaciones y
propuestas en relacion con el articulado propuesto.

Lo anterior con el fin de evitar posibles contradicciones entre el mencionado
proyecto y el PL 166 de 2023 Camara, 311 de 2024 Senado “por medio del cual
se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para
el Trabajo Decente y Digno en Colombia”, y con el interés de salvaguardar
aspectos relevantes relacionados con el derecho de acceso a la justicia en el
campo del derecho laboral.

Anexamos matriz de analisis sobre el proyecto de Ley 254 de Camara y 051 de
Senado, la cual, se elaboré a partir de cuatro columnas en las que se pueden
comparar los textos de los proyectos, las eventuales propuestas del Ministerio y
los fundamentos juridicos de cada punto, a través de los cuales se explica porque
son: (i) contrarios a la normativa constitucional y al bloque de constitucionalidad,
(i) opuestos al proyecto de ley de reforma laboral (166-2023 Camara), (iii)
resultan lesivos de derechos sindicales o de personas vulnerables que gozan de
especial proteccion.

Asi mismo, se realizan las propuestas de caracter normativo para inclusion y
modificacién en el articulado, el cual se anexa al presente.

Cordialmente

ANDRES FELIPE VALENCIA QUINTERO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Trabajo MATRIZ DE ANALTSIS - PROYECTO DE LEY 254 CAMARA -

- 051 SENADO
1. NORMATIVAS AL Y AL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Proyecto de ley 459-2024
Camara

Text

informe
‘ara segundo debate

por Mi i

Brticulo 21, Asuntos concllabes]
Serén conciliables todos los

o6 o i prohioides por o ey,
lendo principio general que se podran

los cunles su Hular - tenga
pacidad de disposicion. En asuntos
e naturaleza laboral y de la sequridac
ocial podra conciliarse si con el
cuerdo no se afectan derechos ciertos|
e indiscutibles.

A

ulo 21, Asuntos conciliables. Seran|

la  restriccion  de celebrar

prohibidos por la ley, siendo principio;

quel
jfecten  derechos  ciertos ¢

eneral aue 2 podrin concilr todas lasndiscutivles  deberia  nacerse

oncller todes les mateies que sear materi tibles _ deexten: 8 Jos  derechog
vsceptiles | de _transacaidn Tansaceion, desistmiento y 66 aerecnaswenunmames y a los derechos
[desistimiento y los derechos respect cepecto. ¢ os cusles Su thular tengafundamentales. bor sjemplo, hoy &

Copacidad de disposicien. En asuntos defia & mconcebibie  yanser . en

naturaleza laboral y de la sequridad social
podré conciliarse si con el acuerdo no se

fectan derechos ciertos e indiscutibles o
derechos irrenunciables.

Sera nulo todo acuerdo de transac

fsituaciones  previstas  por  Ia
Durisprudencia

L2 jurisprudencia de s Saa Labora de
icho que la transaccion
foboral “pucde ser dejada s efecto]

que vaya en

b
i derecha

) desconozca. derecho
iertos © Indiscubies o (1) stenie

IArticulo 221. Tramite. En cualquier

festado del proceso podrén las partes
ransigi la Litis, salvo cuando se trate
le derechos ciertos e indiscutibles.

IArticulo 221. Tramite. En :ua\wer
frade ot proceso podran las

i 8 T oo cuands s e de
ferechos ciertos e indiscutibles.

 derechos irrenunciables de log
rabasadores, ben 508 porae of aced
ispone de derechos indisponibles o
porque menoscaba la dignidad, la

libertad y en general los derechos
sera nula la i6n que vaya en de los
lcontravia de derechos
fundamentales. En tomo a o primero, la
irrenunciabilidad  de los derechos
laborales es un principio de la
isciplina laboral, elevado a rangg
uperior _en el articulo 53 de Ia
onstitucion Politica. Este principio
upone_Ia Juridica_de

privarse_voluntariamente de una o|
mds ventajas _concedidas por el
ferecho laboral en beneficio propio
Dicha dimisién esta prohibida tanto si
 trata de actos unateales como de

05 biaterales o incluso
Pmiaterles,

[ principio de I irrenunciabiidad en
Colombia tiene su fundamento en el
oracter de.orden pibico. que.
rticulo 14 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo les imprime a las disposiciones

konsagradas en favor de los
trabajadores, por lo que <no produce
ffecto alguno cualquier estipulaciér
ue afecte o desconozca este
minimo>.

lasi al principio  de
irrenunciabilidad un  trabajador no
o manera anticipada renunciar|
sus prestaciones socles, horas
fxtras o a la ndad o]
Independientemente
jerechos o se hayan chueado q
ingresado al  patrimonio  del
rabajador.

La jurisprudencia del trabajo ha
evolucionado para afirmar que I3

de los derechos no
olo_engloba derechos protegidos en

isposiciones legislativas sino tambiéy
konvencionales, cuando a través de
bcuerdos  individuales se pretendd
icacia normativa. Sobrel
Bl particular, la Corte en la sentenci
513615-2020 afirmo

il cardcter normativo qus caracteizd

s convenios colectivos implica s
Feconscmienta.coma drache tanors
bietivo que ingresa a la nocién de
rden piblico laboral y piso minimo e
ia_regulacion de las condiciones de
rabajo individuales. Por consiguiente,
Bl convenio colectivo de cara a los
cuerdos individuales de trabafo e
frrenunciable e inderogable,
iraccon equivale ol destonocimientd
el orden publico laboral.

Al lado de la prohibicién de renunciar
or actos unilaterales, bilaterales
Plriaterales s _los _derechs
prerrogativas ~ consagrados la:
ormas laborales, la ;unspmaenua
ambién  ha dicho Ias
Eoncliationes no pueden afectar 1o
lerechos fundamentales de las partes.

lArticulo 58. Temeridad o mala fe. Inconstituc Esta cartera considera que partir de |

Se presume que ha existido presuncion de mala fe y accidy

emeridad o mala fe en los siguientes emeraria desnaturaliza el principio de
s0s: puena fe objetiva pues la regla general

1. Cuando sea manifiesta la carencia
e fundamento legal de la demanda,

n principio no se presume, sino que sd
excepcion, _recurso, oposicién o

incidente, o a sabiendas se alegue;
lhechos contrarios a la realidar

P. Cuando se aduzcan calidade:
inexistentes.

Cuando se utilice el proceso,
incidente 0 recurso para fine:
aramente ilegales o con propdsitos
olosos o fraudulentos.
4. Cuando se obstruya, por accién u
mision, la préctica de pruebas
5. Cuando por cualquier otro medi
e entorpezca el desarrollo normal
lexpedito del proceso.

Cuando se hagan transcripciones
itas deliberadamente inexactas.

ando  simuiténeamente

resenten dos 0. e demendss
ontra los mismos demandados por
los _mismos  supuestos facticos y
uridicos.

larticulo  60. Rcspnnsabmdad
patrimonial  de  apod

boderdantes. Al apoderado ﬂue cton
on_temeridad o mala_fe se le

ebe probar su efectiva realizacién.

La inversin de Ia carga de la prueba

bplicacién  de  la  presuncién
[constitucional de buena fe a (i) las
gestiones o tramites que realicen (i)
los particulares ante las autoridades
publicas, por lo que su_dmbito de

e concreta, entre tros asuntos en

de  exigir
proredrm fentos echaracione
(ocumentos autentcados, ya aue estd
implicaria

fos_eutonid
Gemostracie y £
partcar, en o setvocion sutids antd

Esta cartera considera que este
articulo podria ser inconstitucional en
la media que viola el derecho de
acceso a la justicia y desincentiva la
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impondra fa condena de que trata el
rticulo anterior, la de pagar
ostas del proceso, _incidente o
recurso y una multa de diez (10) a
incuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv)
favor del Consejo Superior de la
udicatura.  Dicha  condena
olidaria si el poderdante tambler\
br6 con temeridad o mala fe

Copia de lo pertinente se remitir a la
utoridad que corresponda con el fi
e que adelante la investigacion
isciplinaria al abogado por faltas a la

fética profesional.

promocin Ge scciones fudicales. &
tal sentido se pronuncié La Corts
Constitucional auren ancontrs aue Iq
imposicion de multas al apoderado
desincentiva el acceso a a justicia y en
onsecuencia Ia Sentencia C- 203/14
deter

Porque con la imposicin de la sancion

becuniaria y correccional dispuesta en

el inciso 3o del atculo 49 de I fey
1395, se crea un claro desincentid
ra  presentar

Extraordinario, com quiera que de nd

Vlenarse los requisitos y en ese tanto,

n reclamada, se impondr
o s i ostabiecida:

De este modo, se hace visible e
rtic

s ntos con  que

Caentan 106 sujetos para scceder =

Ia justicia en los

para defender la vigencia del derecho

objetivo por parte del juez de

instancia, el correcto andlisis de las
ruel

Derecho del rabefo. Nearil fuera P

exto

IArticulo 69. Forma y requisitos de la
contestacion de la demanda

nombre del demandado, su
domicilio, direccién fisica, correo
electrénico y canal digital, los de su

2. Una manifestacién expresa sobre
cada pretension.

3. un pronunciamiento concreto sobre
los hechos de

sefialara las razones de su respuesta.
Si no se hiciere asi, en el auto que
2dmita a respuesta a \a demand, ¢

respecnves hechos, s:empre v vy
o requieran prueba solemne.

4. Los hechos, fundamentos y razones
de derecho de su defensa.

5. La peticion en forma individualizada|
'y concreta de los medios de prueba.

Las excepciones que pretenda hacer

va\er debidamente fundamentada.
Paragrafo 1

siguientes anexo:

1. El poder, si_no obra en el

° La contestacion de I
[emends debers ir scompafiads de o

lArticulo 69. Forma y contestacién de
la demanda

1. El nombre del demandado, su domicilio,|
fdireccion fisica, correo electrénico y canal
digital, los de su representante o sy
poderado en caso de no comparecer po
mismo.

/2. Una manifestacion expresa sobre cada
pretension.

pronunciamiento concreto sobre|
ada uno de los hechos de la demanda
indicando los que se admiten, los que se|
iniegan y los que no le constan. En los do:
Jitimos casos sefisard a5 razones de sy
respuesta. Si no se hiciere asi, en el au
ue admita la respuesta a la demanda, se|
endrian como probados los respectivos
hechos, siempre y cuando no requieran
lprueba solemne.

f4. Los hechos, fundamentos y razones de,
jerecho de su defensa.

5. La peticién en forma individualizada
oncreta de los medios de prueba.
aler, debidamente fundamentada

Pardgrafo contestacion de

La
oo debers v acompariada de- lo:
siguientes anexos:

6. Las excepciones que pretenda hace

Expediente.

I, Les pruebas documentales peciday
kn la contestacién de

ox docomentos raiaciondos en. 1
emanda que se encuentren en su
poder.

B. Las pruebas extraprocesales que se
fncuentren en su poder.

[ La prueba de su exstenca y
gal, si es una persona
oRcica de derecns pivedo,

Paragrafo 2. ° La falta de contestacion
e la demanda o de su reforma tendrd
mo consecuencia la consagrada en|
el numeral 3. © del presente articulo.

Pardgrafo 3. » Cuando ls contestacir

e la demanda no retina los requisitos
e este articulo, 0 no esté
Bcompahada de los anexos distntos
las pruebas que pretenda hacer valer
la_parte demandada, el juez le
efialard los defectos de que ella

ontestada con los efectos semaadod
n este articulo.

L. €l poder, si no obra en el expediente.

[ Los pruebes documentales pedides er
la contestacién de manda, v o
Bocomentos raacionados on- i demands
que se encuentren en su poder.

3. Las pruebas extraprocesales que se
encuentren en su poder, incluyendo los
registros que por ley esta obligado a
llevar, tales como los de los salarios,
horas extras, vidticos y aportes a la
seguridad social y parafiscales.

4. La prueba de su existencia |
representacion legal, si es una persona
juridica de derecho privado.

Fardgrafo 2. « L fota de contestacién dd

la demanda o de su reforma tendr
Eonsecencia la consagrads en o nurmeral
3. © del presente articulo.

Paragrafo 3. © Cuando la contestacién de
Ia demanda no retna los requisitos de este

el juez le sefialara los defectos de que ella
adolezca para que el demandado lo:

subsane en el termino de cinco (5) dias, si
no lo hiciere se tendré por no contestada
con los efectos sefialados en este articulo.

JArticulo 292 Demanda del
fempleador.  La  demanda  del
fempleador tendiente a  obtener
permiso  para despedir a

rabajador  amparado por  fuero
indical, para  desmejorar  sus
ondiciones de trabajo, 0 para
rasladarlo a otro de

Jrticulo 292, Demanda _del
fmpleador. La demanda del
kmpleador tendiente a obtener
ermiso para despedir a un
rabajador amparado por fuero
indical, para desmejorar sus
ondiciones de_ trabajo, 0 para
rasladarlo a otro

la misma empresa o a un municipio
istinto, debera expresar la justa
ausa invocada.

Con la certificacion de inscripcién en
fel registro sindical o la comunicacion
| empleador de la inscripcion se
presume la existencia del fuero
indical.

e la misma empresa 0 a un
unicipio  distinto,  debera
xpresar Ia justa causa invocada.

El fuero sindical se acredita con la
opia del certificado e inscripcion
mité

cut
Eomunicaciinal smpleaor.

JArticulo 292. Demanda del empleador.
La demanda del empleador tendiente a
btener permiso para despedir a un
rabajador amparado por fuero sindical,
pars desmeforar sus_ condicones de
rabajo, 0 para trasladario a otro
fstabiecimiento e la misma empress o

menicipio distinto, deberd expresar la
justa causa invoca

[l principio de libertad _sindical
onsagrado en los convenios 87 y 98
e la OIT que hacen parte el Blogue
e constitucionalidad _segin _ o
ispuesto en el articulo 93 de la C.P.
de acuerdo con el alcance que le ha

ado a C. Consttuconal en miitples

indical -fundacion del sindicato y
esignacién de de miembros de junta
irectiva y subdirectivas-, no pueden

festar sujetasa registro sindical.

consecuencia, el _articulo
propuesto en su textooriginal y en el
proyectado para el segundo debate,
on contrarios al ordenamiento

lArticulo  300. Extensién  de
procedimiento a los fueros. Se
ramitaran por el procedimiento
festablecido en los articulos 292 a 299
faue anteceden, los asuntos donde se
ppretenda el reintegro del trabajador,
relativos a estabilidad reforzada, tales
omo:

2) Fuero de maternidad que incluye

no tengan un empleo formal;
Fuero  por

discapacidad;
9 Fuero por prepensionado;
@ Acoso labors

& Faera crcunstancial

lrticulo 300 Extension de
a los fueros. Se

larticulo 300 Extension  de
a

ramitardn por el procedimiento
kstablecido en los articulos 292 a
299 que anteceden, los asuntos
onde se pretenda e reintegro
el trabajador, _relativos

fstabilidad reforzada, tales com

s Fuero de maternidad que
incluye al cényuge, pareja,
mpaiiero o compaiera
permanente cuando no tengan

8

situacién  de un empleo formal;

5] Fuero por situacion de
discapacidad;

aFuero por prepensionado;

4Acoso laboral; y

otros asuntos. Se
ramitaran por el procedimiento
stablecido en los articulos 292 a 297 que

nteceden, las pretensiones de reintedro
por estabilidad laboral reforzada.

Las_acciones_que _emanan_de_estos

ontados a partir de la terminacién_del
ntrato de trabajo.

Pargrafo 1. Cuando lo que se pretenda
0 sea el reintegro sino el resarcimiento
or perjuicios se tramitara por el proceso
rdinario y se aplicard el término general
e prescripcién.

Derechos Humanos, el Protocolo de
San Salvador y Ia Carta de Garantias

Sociales de la OEA, son instrumentos
internacionales _ratificados por el
Estado colombiano que hacen parte

el bloque de consmucvunahdad en
anto consagran derechos humanos
(art. 53 Chy, tal'y como Io ha
leclarado la Corte Constitucional en
miltiples fallos.

Todos estos instrumentos consagran
erechos sociales que segln esos
festandares
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Proyecto de ley 459-2024
amara
Texto original

Texto propuesto en informe para [Texto propuesto por Min-Trabajo
segu te

Fundamento

Las acciones que emanan de estos
pprocesos prescriben en seis (6) mest
ontados  parti de Iaterminacion del
ontrato de trabajo.

Paragrafo 1. Cuando lo que
precanda no sea & relntegro sino el
resarcimiento por perjuicios, se
ramitara por el proceso ordinario y
e aplicard el término general de
prescripcién.

Pardgrafo 2. Las solicitudes

feste ante el juez civil o promiscuo del

ircuito, bajo el procedimiento
festablecido en los articulos 292 2 299
e este codigo.

Las acciones que emanen de estos
lprocesos prescriben en dos (2) meses

fonvencional reglamentario
correspondiente, segtin el caso.

m:
) Fuero circunstancial

s Las acciones que emanan de esto:

s autorizacion  de terminacion  del

procesos prescriben en un (1) afo a Eontrato e trabajo 3 que se refleren

partic de a erminacon
contades del contrato de trabajo.

Paragrafo 1. Cuando lo que se

los articulos del  Codigo
Sustantvo aemat:a:e v 26 de la Ley
97 o demés disposiciones

o modifquen

pretenda no sea el reintegro sino el [complementen, se tramitaran ante el

resarcimiento por  perjuicios, s
{ramitaré por el proceso ordinario y &
aplicard el término general o
Preserpeion.

e
Pardgrafo 2. Las solicitudes

e juez laboral del circuito 0 a falta de
e fste ante el fuez vl o promiscuo cel
le (circuito,  bajo procedimiento
(etabletido ey los srtictios 393 2 397
e estecodigo.

de

autorizacion  de terminacion del a5 acciones que emanen de estos
ontrato de trabajo a que se refieren procesos prescriben en dos (2) meses
los articwios 240 del CAdigo contados a partir de lafecha en que el

Sustantivo del Trabajo y 26 de la Ley lempleador

tuvo  conocimiento del

361 de 1997, se tramitarén ante el jhecho que se invoca como causa de la

juez laboral del circuito o a falta de

ese ante fjuez civi o promiscuo del s

circuito,

terminacion del contrato o desde que
agotado el procedimiento

ajo
eeanlecido en los atction

292 a 299 de este codigo. Las
estos (Paragrafo 3. £n los asuntos de que
procesos descritos en este pardarao,

acciones que emanen de los,

fcorrespondiente, seguin el caso.

) meses contados
que

s

Paragrafo 2. Las solicitudes de 53

unto con el articulo
de la C.P. prohiben disposiciones
egislativas regresivas.

i proyecto en su iniistiva nicil y o
ropuesta para segundo debate es
REGRESIVA por dos rasones:

L- Em proyecto inicial remite al
trémite previsto enel articulo 288 que
isminuye el término de prescripcion
fe la accion que emana de leyes

mb:
Eom regresivas & mconstitucionales.

P.- Umita el fuero de estabilidad

C.P. - AL 01/2023), afrodescendiente,
digenss " LGTEIQH, ~migrantes,
informales, ~ aprendices,
tesplazados por Ia Velenda o por
fenémenos climaticos, etc

@
a partir de o etaen
empleador  tuv
hecho que se invoca como justas

e terminacion del cantrato o desde
que sehaya agotado el procedimiento
reglamentario

convencional
segin el caso.

el la-demanda-a-ta-organizacién sindical
el

En el proyecto vulnera
ntre otros, los articulos: 13, 64, 65,
3 en relacion con los tratados de
ferechos humanos citados a espacio
con el Convenio 169 de la OIT.

[ parbgrafo 3 de s dos propusstas
s _igualmente

Pardgrafo 3. En Ios asuntos de que
rata este articulo, o serd necesaria
fa moitcacien del auto admisario de
la demanda a la indical

parégrafo-3—En-los-asuntes-de-que

e Ia cual haga parte &l wrabajador

que el derecho de libertad sindical
también implica Ia accién sindical
para la representacidn y defesa de los
intereses de sus asociados, de
manera que con su contenido se
vulneran [os articulos 53 y 93 de la C.P,
asi como los

Proyecto de ley 459-2024
camara

Texto propuesto en informe para
segundo debate

[Texto propuesto por Min-Trabajo

Fundamento

nvenios 87 y 98 de la OIT que
hacen parte delblogue de

Articulo 314. Proteccién de
ios Derechos Sindicales.

la
nducta fue de ejecucién sucesiva,

- Esta accién prescribe_en un (1
Bo, contado a

i I
de la conducta o desde del lugar en el

lArticulo 314, Proteccidn de lo:
Derechos Sindicales.

£l numeral 3 del articulo 314 del
proyecto_disminuye el término de

Los trabajadores y lasprescripcion de la accion por
de3

podrén acudir ante el juez del trabai
ocurrieron  los|
echos, a fin de obtener proteccinj
udicial _ frente

1 afio, locual es regresivo y por tanto
inconstitucional; ello porque la accion
procesal emana de leyes sociales, lo
ual viola principios constitucionales

sindical, para lo cual
sequiré el procedimiento_establecido
len los articulos 292 a 297 para lo:
ueros especiales.
. En Ia demanda, quien alegue <o
de_discriminacidn)
ndical “debers mdicar 10
pretende, los hechos que sirven dek
undamento a sus pretensiones, 3

2 dieccién electrinica o canaldigial

lugar de su domicilio, y las prt e
(ue pretenden hacer valer.

3. Esta accion prescribe en tres (3)der
plos, contado a _partc de
oo conducta o desde I
emtaacin "de Giimo. acior
conducta fue de ejecucién sucesiva
PARAGRAF Jue:
considere necesarlo y urgente, podra
(de oficio 0 a peticion de parte, decretai

ot
de su notificacion o en su defecto

s articulos 53 y 93
e la C.P. en relacién con tratados de
erechos humanos y de los Convenios
7y 98 de la OIT que hacen parte del

biogue de constitucionalidad

s violatorio del debido proceso que

Uejos sindicatos no tengan derecho a

ere prueba hace parte d
ebido proceso n derec
cons: ") vencion

agra oon
mencana sobre
T 1o Constiocion ol (an]

oy en dia no se concibe un procesd
fmodero in derecho 2 Is_ pructa
entiende agotado

Do a T oo3ided e Sporar o prucod

emanda o ia contestacion, sno
e Incluye 2 solictud para qué seg
retada

lageq
n: smmcam Tade es(ar interesado en
[

creten y practiquen pruebas,
e Geavirivar 1 Eavear de dleoiucioy
‘debe garantizarse este derecho.

como medida

cautelar la cesacion de las acciones U
omisiones que afecten los derechos
sindicales.
PARAGRAFO 2. Los jueces quel
fonozcan de este " procedimient
mplia
acaltades pard proteger 105 dereeho
Y ibertades  sindicses de lo

y d
[ Consecuencio, _poaren. adoptal
cualquier medida consideren
pertinente para su efectiva proteccion;|

penales o disciplinarias a que hayal
lugar.

PARAGRAFO 3. La persona que
incumpliere la orden de un juez]
proferida con base en estel
procedimiento incurriré en desacate
sancionable en la forma prevista en los
articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de|

PARAGRAFO 4. La desatencién de lo:
érminos aqui previstos haré incurrir al

juez en causal de mala conducta.
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2) NORMATIVAS CONTRARIAS AL PROYECTO DE LEY 166-2023 - CAMARA DE REPRESENTANTES

Texto 166-2023

Ccam:
Reforma laboral

Texto
segundo debate
PL 459 Cimara

Texto

Texto Proyecto de ley 166-2023

Reforma laboral

Texto propuesto en informe para
segundo debate
Camara

por ]

Articulo 63. Procedimiento judicial
umario de proteccion  de  los
lerechos sindicales.

trabajadores, trabajadoras y.

trabajadoras podrén acu
uez del trabafo del lugar enel que
currieron los de
tener proteccion Jodil rente s

IArticulo 314. Proteccién de
los Derechos Sindicales.

1o o tracafadores
forganizaciones

icial

iz

s

i 2ccal ante & juez et trabajo | 1.
el lugar en el que ocurrieron los
hechos, a fin de obtener proteccion

judi frente a actos  d
[discriminacion sindical, para lo cual se
equird el establecido

(Trascribir el art. 63 del Py. De
reforma laboral) A

Procedimiento judicial sumario de
s proteccién de los derechos sindicales.

Los trabajadores, trabajadoras y.
las organizaciones de trabajadores y

trabajadoras podran acudir ante el
juez del trabajo del lugar enel que
ocurrieron los_hechos,

presuntas._conductas
cual se seguird el siguiente
procedimiento:

En la demanda, los trabajadores,
trabajadoras u organizaciones de
trabajadores y trabajadoras que

leguen ser victimas de conductas
lantisindicales deberan indicar lo que
retenden, los hechos que

ueros especiales.

indical deberd indicar lo

fen los articulos 292 a 299 para los

En la demanda, quien alegue ser
ictima de actos de discriminacion

judicial frente a
presuntas conductas antisndicales,
para lo cual se seqguira el siguiente
procedimienta

n la demanda, los trabajadores,
trabajadaras u organizaciones de

aleguen ser victimas de conductas

trabajadores y trabajadoras que 6 m

1- La propuesta del ministerio
garantiza coherencia en los criterios
e los congresistas que aprobaron la
pmpuest de  reforma
dmite_breve y sumario para
proteccién de derechos sindicales.

2. Las normas adjetivas son més
propias de codigos procesales mas no
de disposiciones sustanciales.

3.- £l numeral segundo del proyecto
de reforma procesal (PL 459) remite
al tramite previsto en el articulo 288
que  disminuye el término de
prescrpidn e a acin de 3 aos

sirven a sus
pretensiones, la_identificacion _del

notificacién o en sudefecto el lugar de.
su_domicilio, y las pruebas que
pretenden hacer valer. La demanda
presentada deberd cumplic con los
requisitos mos _establecidos

e prelende, ok hechos que s
e fundamento a sus pretensiones, la
del empleador Vo
s de tales
ondoctss y s Sreccin clectroncn o
anal digital de su notificacion o en su
efecto el lugar de su domicilo, y las
pruebas que pretenden hacer valer.

inda
identificacion

un (1

Fecpecto s suorma y

Recibida la demanda, el juez, a més
Gar dentro de los (5) dias
piuienes arienard coer tadado
s acusadas d
mediants
que se  notificara
personalmente.

£l o los gemandados, o part, de o

, disponen de un término
10y die
contestar la_demanda, presentar y.
solicitar la practica de las pruebas que
consideren pertinentes.

Vencido el término anterior, el juez
citard audiencia que se llevard a cabo
s tardar dentro de los diez (10)
dias hbiles siguientes a la fecha en
el auto que admite la

contestacion de lademanda.

En la audiencia se agotaré la etapa de

afio, contado a_partr_de I
onsumacién de la conducta o desde
la_realizacién_del dtimo_acto, si la
onducta fue de ejecucidn sucesiva.

eberén Tociar o que pretenden, o3
echos que sirven de fundamento a
os pretansiones, a ldentiicacin del

empleador y/o personas acusadas de
s conducies g la. deccion

Blectrénica o canal digital de su

otificacion o en sudefecto el lugar de

c pruetos que
den hacer valer. La demand:
8 d

minimos  establecidos
Fespecto a su forma y presentacion.

Recibida la demanda, el juez, a mas
ardar dentro de los (5) dias
iguisntes ordenard correr trasiado
s personas acusadas de
enutas. arndicales,
providencia que  se
bersonalmente.

mediante
notificars

o los demandados, a partir de la

da, present
Solicitar la practica de las pruebas que
onsideren pertinentes.

fencido el término anterior, el juez
itard audiencia que se llevard a cabo

profiera el auto que admite Ia
Contastacion te lademanda

o com o .

en el numeral 4
la amplia de 6 meses a un afio.

En todo caso, asi se corrija la
contradiccién, ' la  propuesta es
puesta a los articulos 70 y 71 del
lproyecto de reforma laboral aprobado
por la misma Camara.

Tal y como se advirtio en el
numeral 1.3. anterior, la restriccion
término de  prescripcién es
regresiva y por tanto inconstitucional,
lpues la accién procesal emana de
Jeves sodales, o cual vola principios
constitucionales consagrados en
rticulos 53y 93 de la C.P. en rencion
on tratados de derechos humanos y
los Convenios 87 y 98 que hacen
par del bloque
constitucionalidad.

onclacid, decsin de excepcones
revias, saneamiento y fijacion del
Riio, 5o decretaran y practicaran B
pruebassolicitadas y las

izgador considere pertnentes. para
flesclarecimiento de los hechos, se
fscuchardn alegatos  se proferird s
enten

ue en derecho corresponda, sin que
por nin

[ sudfenda s agotarda ctapa de
nciliacion, decision de excepciones
brevias, sancamionto y fiacen. del
litigio, se decretaran y practicardn las
pruebas salictadas y las que el
gador considere pertinentes para
Bl aclarecimionto de 165 nechos,
e escucharan alegatos y se proferird
la sentencia

Texto Proyecto deley 166-2023 [Texto propuesto en

Reforma laboral

nforme para
undo debate.
459 Cimara

Texto

motive pueda trascurrir mas de diez
(10) dias entre el vencimiento del
érmino del traslado para contestar la
demanda y la sentencia que ponga fin
a dicha instancia

L decisién el juez sers apelble, en
el efecto _suspen: ante el
Fepectve, Tabunel Superordel
Distrito Judicial, el cual deberd decidir
e plano dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que reciba el
expediente, sin _perjuicio de la
practica de_alguna

considereindispensable para no violar

mis. Contra la decision del Tribunal
o cabe ningin recurso.

Parégrafo. Los jueces que conozcan
de este edimiento  sumario
disponen de facultades para proteger
Josderechosy Bhertades sinlcaiesde
los _trabajadores y s
braanizaciones. En consecuendia,
poaran adoptar cuslquier medica aué
consideren pertinente _para

efectiva proteccion; ademés deberdn

ersonas naturales que
Fealicen, promuevan  instiguen taes
conductas, sin perjuicio de

Eoncones: aue poard. imponer o

‘que en derecho corresponda, sin que
por ningin motivo pueda trascurrir

sentencia que ponga fin a dicha
instancia.
La decision del juez serd apelable, en
el efecto suspensivo, ante el
respectivo _ Tribunal  Superior _del
Distrito Judicial, el cual deberd decidir
de plano dentro de los diez (10) dias

una_prueba que
Eonsidereindispensabie para no violar
algin derecho fundamental, caso en

ual, dicho térming podra
prorrogarse hasta por diez (10) dias
més. Contra la decision del Tribunal
o cabe ningan recurso.

pararafo. Los Jueces que conozcan
este procedimiento  sumar
Lisponen de Tacutades para roreger
los derechos y libertades sindicales de
fos - Grabajadores y - de. . sus
organizaciones. En _consecuencia,
podrén adoptar cualquier medida que
consideren pertinente _para
fectiva proteccién; adems deberdn
er una multa entre 1 y 100
Emimy a a5 personas naturales aue
realicen, promuevan o instiguen tales




Pégina 14

Miércoles, 11 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2211

Ministerio del Trabajo al empleador

ue incurra  en  conductas
fntisindicales y de las penales o
fdisciplinarias a que haya lugar.

conductas, sin perjuicio de las
sanciones  que imponer el
Ministerio del Trabajo al empleador
que incurra  en  conductas
jantisindicales y de las penales o
disciplinarias a que haya lugar’

Texto Proyecto ds ley 166-2023
Camara
Reforma laboral

Texto propuesto en informe para
segundo debate
PL'450 Camara.

Texto propuesto por Min-Trabajo

Fundamento

ELIMINADO
Articulo 68. Alcance de la decision.

6digo Sustantivo del Trabajo
asi:

IArticulo 253. Recurso de anulaci
ontra_laudos que _resuelvan _en
onflictos de intereses o econmicos.
Contra los laudos arbitrales que.
resuelvan_conflictos de intereses

Articulo. Recurso de anulacion en
confiictos de intereses. Contra los
laudos arbitrales procede el recurso
extraordinario e anulacién que

Este es un articulo contra reforma
laboral, por lassiguientes razanes:

- El art. 63 del Py. de R. Laboral fue,
eliminado.

PARTICULO 458. DECISION. Los
rbitros deben decidir en e
sobre todos los puntos de interés de
los trabajadores o  sus

directo, salvo aquellas peticiones que ante

impliquen facultades de cogestion o
coadministracion de la empresa o
implique resolver conflictos juridicos.

Parégrafo. En ninglin caso los arbitros

pueden  desconocer o  reduci
derechos de los trabajadores
plasmados en leyes, convenciones
colectivas de _trabajo, laudos o

‘acuerdos anteriores.”

i |Laboral de 1a

procede el recurso extraordinario de
Ehiacion enel erecto devolutivo, aue

idad ser conocido por la Salade Casacin

Laboral de la Corte Suprema de
sticie.
Este recurso deberd interponerse y
sustentarse dentro de los diez (10)
siguientes a la notificacion del laudo,
el tribunal de arbitramento.
Presentado en tiempo, el tribunal
concederd el recurso y lo enviara en
su integridad y organizado de manera
cronoldgica a través de medios
electronicos a la Sala de Casacion
Suprema _de
usticia, dentro de los dos (2) dias
siguientes a su notificacion.
n nul
laudos _arbitrales que _resuelven
(conflictos de intereses o econdmicos:

a) Por__trasaresion _de _la
Constitucién__Pol
normas que integren el blogue
de-constitucionalidad;

b) La__trasgresion _de _las
disposiciones laborales o de
sequridad social;

©) La_trasgresion _de normas

Corte Suprema de Justicia.
recurso_se concede en_el
devolutivo,

Este
efecto

Este recurso deberd interponerse y
Sustentarse dentro de los

diez (10) siguientes a la notificacion
del laudo, ante el tribunal de
arbitramento.

Presentado en tiempo, el tribunal
conceder el recurso y Io enviard en
suintegridad y organizado de manera
cronolégica a través de medios
electrénicos a la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de
busticia, dentro de los dos (2) dias
siguientes a su notificacién.

2.- €l pardgrafo de la propuesta de

laboral, acorde con la
jurisprudencia nacional y la doctrina
de la OIT, planteaba prohibir el
desconocimiento o desmejoramiento
de derechos plasmados en leyes,
convenciones colectivas de trabajo,
laudos oacuerdos anteriores.

Con Ia inclusién del literal c) en el
texto del art. 253 del proyecto de
reforma procesal, implicitamente se
autoriza  que las  clausulas
convencionales denunciadas por el
frmplescor que no b
acuerdo en
Girecto, pusdanser sberdacas por 00
drbitros  para desmejorarlas o
derogarias, lo cual es contrario a la
jurisprudencia constitucional y laboral
Y a la doctrina de los brganos de
control de la OIT,

Iademés, es contrario al articulo 458
ctar dere:

o) por fas. normas. convencionales

vigentes.”

3 adicin de “la_inequidad
Pranifestas como causal de amuiscén,

feconémicos, Conocido por o Sola de Casacid convencionales,
Caboral de hicieren parte del conflicto de sesga el trémite del recurso de en favor
intereses o econémico; del empleador.
) Fifo, porque sTTos Bios Tiegan una Texto Proyecto de ey 1662023 Texto propussto e nforme para Texto propuesto por Min-Trabajo Fundamento
9 la Corte no puede

Cuando Ia decisién exceda el
objeto de a competencia para
el cual fue creado, y

La inequidad manifiesta.

peticion del pliego,

biar I - decisién ni
evolverla al tribunal para_que la
revise, mientras que si fa decision del
laudo concede una peticién que
dolece de ese defecto, los
empleadores si_pueden pedic su
anulacién. Por

b elminarse gel tramite.

Reforma laboral

2455 o

5.- Por dltimo, si todos los temas
olectivos fueron eliminados de la
reforma laboral para abordarios
posteriormente mediante el tramite

ley, consecuente y

Eoherentemente, asta.  temtics
ampoco debiera abordarse en la
reforma
rocesal

IArticulos 300 y 314. Se remite a
la trascripcion delos numerales 1.2.
¥ 1.3. del primer cuadro

larticulos 300 y 314. Se remite a la
rascripcion delos numerales 1.2. y
11.3. del primer cuadro

rticulos 300 y 314. Se remite a la
trascripcion delos numerales 1.2. y
1.3. del primer cuadro

Ademas de inconstitucionales, tal y
omo se puso de preserte’ en <l

nterior, son contra
Feforms obora peraue

Al enlistar taxativamente los
especi

enfermos,
lesplazada, etc.), y

poblacion
2. Porque al disminuir el término de

puesto a los articulos 70 y 71 del

Pry.
Ley 166,




GACETA DEL CONGRESO 2211

Miércoles, 11 de diciembre de 2024

Pagina 15

ESA

Proyecto de ley 459-2024
camara Texto original

[Texto propuesto en informe para Texto propuesto por Min-Trabajo
segundo

Fundamento

celacion _de
Dersor\enzs, disalucin v nqum jacién
indicatos. Las solicitudes de
feoucion, luidocén’y canceicion
e la inscripcin en el registro sindical
se formulardn ante el juez laboral del
ircuito del domicilio del sindicato o a
alta de este, ante el juez civil o
ppromiscuo del circuito y sé tramitardn
onforme al procedimiento sumario

siguiente:
) La slctud que ceve el Ministero
los

3

pretendan hacer valer;
Ib) Recibida la solicitud el juez, a mas
ardar el dia siguiente, ordenard
orrer traslado de ella la
froanizacien sindical, * medlante
providencia que se notificara

) udiere hacer la

notmcambn persohal por 1os canales

igitales, dentro de los cinco (5) dias

siguientes, e juez  enviard

escrita al domicilio de

la organizacién sindical, anexando
onstancia del envio al expediente;

Articulo 313, Cancelacion _de E:
personerias, disolucién y liquidacién
de sindicatos. Las_solicitudes de
disolucién, liquidacién y cancelacién
e la inscripcién en el registro sindical
se formularan ante el juez laboral del
circuito del domiciio del sindicato 0
alta de este, ante el juez civil o
promiscuo del circuito y se tramitarén
conforme al_procedimiento sumario
siguiente:

) La soltud qus cleve ¢l Miniserio
del Trabajo deberd expresar los
protvos invocados, ura Teeciin ca
los hechos y las pruebas que se
retendan hoke valer;

b) Recibida la solicitud el juez, a més
tardar el dia_siguiente, ordenard
correr traslado de cla a la
organizacién  sindical,  mediante
providencia que  se  notificars

udiere hacer la
notificacion personal por los canales
dtles, denro de os cnco (5) dlas
siguientes, el juez enviard
Eovmunicacién escrta'a) dormicio de
laorganizacién sindical, anexando
constancia del envio al expediente;

Es violatorio del debido proceso que
los sindicatos no tengan derecho 3
solicitar la practica de pruebas. E|
erecho a la prueba hace parte del
debido proceso y es un_derecho
consagrado en  la  Convencion
lAmericana de Derechos H
8) y la Constitucion Politica (art. 29)

Hoy en dia no se concibe un proceso
moderno sin_ derecho a la prueba,
derecho que no se entiende agotado
con la posiilidad de aportar la

con la demanda o la contestacion, sino
ue ncuye I solctud para que sea
lcretada por el jue:

Un sindicato puede estar interesado en|
‘que se decreten y practiquen pruebas,
por ejemplo, para demostrar
reduccién a menos de 25 afiliados
causal de disolucion) obedeci

despidos antisindicales y para el
podria traer testigos al proceso. O
demostrar que si bien cuando se
presents la demanda tenia menos

de 25 afiliados, en el curso del proceso
esa afiliacion increment6 y por o tanto
o se configura la causal de disolucin.

Geberdn _informar
clectronico ante el regitro sndical
del Ministerio del Trabajo;

El sindicato, a partir de la
notificacién, dispone de un término
de cinco (5) dias para contestar la
demanda y presentar las pruebas que
se consideren pertiner

Vencido el término anterior el juez
podré decretar pruebas y decidira
eniendo en cuenta los elementos de
juicio de que disponga dentro de los

respectivo  tribunal superior del
distrito judicial, el cual deberd decidir
e plan dentro de os cnco (5) ol
siguientes 3 recepcion  del
rpediente. Contra la decisén del
tribunal no cabe ningin recurso.

para o cualos respectivos sindicatos
eberan informar su corre

Electranico ante el registro
el Ministerio del Trabajo;

dical

€) €l sindicato, a partir de la
notificacion, dispone de un término
de cinco (5) dias para contestar la
demanda, presentar y solicitar las
pruebas que se consideren
pertinentes;

1) Vencido el término anterior el juez

odra decretar decretard y
practicaré pruebas y decidira
teniendo en cuenta los elementos de
juicio de que disponga dentro de los
cinco (5) dias siguientes; y

9) La decisién del juez sera apelable,
en el efecto suspensivo, para ante el
Fespectivo tribunal superior del
distrito judicial, el cual deberd decidir
de plano dentro de los cinco (5) dias
Siguientes a la recepcion del
expediente. Contra la decision del
tribunal no cabe ningun recurso.

fArticule 316, Solictud y decreto [rfeuo 316, Solcud yde:rem Les
e medidas ce

referencia el articulo anterior, pamn Feterencia o ardov anterion | podran

ser solicitadas desde la presentacion ser solicitadas desde Ia presentacion

Las medidas cautelares a que

medidas cautelare
[eferencia o1 artioulo anterlor, podrin

ser solicitadas desde la presentacion 2.

foulo 316, Soltudy de:reto Las [1.- Es inconsistente con el principio de
res hace gratuidad enlos procesos laborales,

- Los articulos 315, 316 y 329 del

) Si al cabo de cinco (5) dias del de Ia demanda, por escrito en el cual de Ia demanda, por escrito en el de la demanda, por escrito en el cual proyecto debenarmonizarse, para que
envio de Ia anterior comunicacion no se indicaran las razones o motivos quecual se indicaran las razones ose indicaran las razones o motivos queno quede duda que el

ara lo cual los respectivos sindicatos

se pudiere hacer la notificacion
nal, se dars aplicacion a los
articulos 208 a 212 de este cédigo,

sustentan la motivos que Sustentan la

Proyecto de ley 459-2024 Camara
Texto original

undo

exto propuesto en informe para
debate
Amara

[Texto propuesto por Min-Trabajo

Fundamento

necesidad del decreto de la misma y.
portando las pruebas respectivas.

La medida cautelar seré decretada
mediante auto, dentro de los cinco (5)

Procedersel recursa e apelacién en
fl efecto devolutivo.

Para que sea decretada cualquiera de

ustentan la necesidad del decreto de
la misma y aportando las pruebas
respectivas.

La medida cautelar serd decretada
mediante auto, dentro de los cinco
(5) s sguienites a fa redicacién de
la solicitud. Contra la providencia que
resuelva sobre medidas cautelares
pprocederé el recurso de apelacién en
fl efecto devolutivo.

necesidad del decreto de la misma y
portando las pruebas respectivas.

La medida cautelar serd decretada
mediante auto, dentro de [os cinco (5)

obre
rocederd el recurso de apelacién en
fel efecto devolutivo,

rabajador y/o sindicato quedan
exonerados del pago de cualquier
aucion.

Son bien
nembargabes s sstab\ec\dos en el
articulo 594 del C
Eare Gl procesn.

fas anteriores medidas cautelares, el
Para que sea decretada cualquiera de

(3056 ol vator de Tne pretensionee
fstimadas en la_ demanda, para
Fesponder por las costas y peruiclos
lerivados su practica, Sin
Erbarge, ol ez, de. o o 3
peticién de parte, podrd aumentar o

isminuir el monto de la_caucion P39,
:ando Io considere razonable, o fijar P

o superioral momento ds dacretar
la medida.

Pardgrafo 1. © El procedimiento para

fefectuar los embargos se regiré por lo
ispuesto_en el articulo 593 del
6digo General del Proceso.

jienes
inembargables los establecidos en el
prtculo 594 cel Cocigo General del

las anteriores medidas cautelares, el
[demandante deberé prestar caucién
kquivalente al veinte por clento
(20%) del valor de las pretensiones

fstimadas en la demanda, para
Fesponder por las costas ¥ perjuicios

, el juez, de oficio o a
eticion de parte, podra aumentar o
isminuir el o ion

la_caud

uando lo considere razonable, o fijar
luno superior al momento de decretar
la medida.

Pardgrafo 1° El procedimiento para
fefectuar los embargos se regird por lo
{ispuesto en el articulo 593 del Cédigo
General del Proceso.o por las normas

e Io modifiquen o complementen o
haga sus veces.

articulo 329, Principio de gratuidad. EI A

los trabajadores

nstancias, incluyend
el pago e Ias costas y cauciones.

0 325, Principio de gratuidad, {1~ Las cauciones _impuestas
Servicio de justicia que presta el € procesolaboral serd gratuito para trabajadores

Estado serd gratuito en I0s procesos

faue reguia ete cbdigo, sin perjuiclo prganzaciones, en  todas Ias ratuidad

organizaciones

Sindicales, niegan el principio de
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Texto original

Texto propuesto en informe para
undo debat
mar:
las costas procesales y aranceles
judiciales que sefijen de conformidad
on la ley.

2 cauciones @
(rena]aams y  organizaciones
sindicales, es  desproporcionada,
excesiva y levisa

3. - La propuesta debe armonizarse
con los articulos 315 y 316 del
Proyecto 459

duda que el trabajador y/o sindicato
quedan exonerados del pago
cualquier caucién.

4.- Debe excluirse la referencia a los
aranceles judiciales en tanto fueron
excluidos de los procesos laborales en
virtud de lo dispuesto en el art. 6 de

la
ley estatutaria de la justicia 2430-
2024.

rticulo 7. Competencia general. La
Durisdiccién  Ordinaria, su
especildad Iaboral y de seguridad
social se ejerce en los siguientes
ambitos:

(-
5 Del derecho colectivo:

ales asuntos  sobre  fuero
indical,  cualquie [
Ratraleza de s elacén tboral

5 Los asuntos relativos a la
suspension, disolucién,
liquidacién de sindicatos y a

del registro sindical de las
agremiaciones sindicales.

o Los asuntos tendientes

garantizr avertad inical, st
las que se refieran al

régmen juritico de sindicatos y

fiticulo 7. Competencia general. La Fl Miniterlo acoge propuesta para
b inaria, jodebats

urisdiccién  Ordi
especiaidad Iaboral y de seguridad
social se ejerce en los siguientes
ambitos:

()
5 Del derecho colectivo:

ales asuntos  sobre  fuero
sindical,  cualqui
Ravuraleza de s elacén taoral

b Los asuntos relativos a la
suspension, isolucion,
liquidacién de sindicatos y la
cancelacion de la personeria y
del registro sindical de las
agremiaciones sindicales.

suntos tendientes a
garantizar abertad sindcal, st

al
regnmen Suridico de sindicatos y

segundo:

- [o disposicin e contraria @ 1os
principios libertad  sindical
cunsagrados e los Instrumenis

} en los convenios 87 y 98 de la OIT,
a, ademas de
focanstitucional e antisndical

eventual reparacén de
penmmas, previademostracion de
arios causados solo deberia recaer
Sobre las personas individualmente
onsideradas y no sobre el colectivo
Sindical tal y como contundentemente
fo ha indicado la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia

3. La reparacion de perjuicios es

Propis de aespecialidad civil  no de

Ja_ laboral,

{amite corresponde alprocesal il y
70 al procesal laboral.

4.- Si del proyecto de reforma laboral
(166-2023) s ex:\uvemn todos los
temas colectivos

particular e de hueiga porque debe
tramitarse a

Proyect d Tey 455-2024

Texto informe para

segundo debate
Camar:

de
oempresariales.

4 La calificacion de la ilegalidad

hublere causado.

& Los asuntos tendientes a la
proteccion derivada del  fuero

e
oempresariales.

) La calificacion de la ilegalidad
de Ia suspension, huelga o paro
colectivo del trabajo; asi-come

s

empleador obtenga fa reparacion
de

& Los asuntos tendientes a la
proteccion derivada del fuero

través de ey estatutaria,
consecuente y coherentemente,
este tema no debe ser materia de
regulacién en el trémite de este
proyecto (PL459)

articulo 314. Proteccion de los
Derechos Sindicales.
B.- Esta_accién prescribe en un (1

fo._contade 2 partic_de_la
I

fa tealizaciondel Gitimo acto, si a

onducta fue de ejecucion sucesiva.

Jrticulo 253. Recurso de anulacion

onflictos de intereses 0 econdmicos.

[1.-El numeral 3 del articulo 314 del
provecto, tal y como se puso de
presente en el numeral 1.3
mieror, o6 inconsutucional por
regresivo.

2. Es antisindical y desigual porque
mientras a los sindicatos se les
merma el término de prescripciona 1
fio, a los empleadores que
lemande Ia disolucion, liquidacién y
ancelacion de la inscripcion en el

313 del proyecto de ley 459.

s contra reforma laboral (PL
166), de acuerdocon lo regulado en
fos articulos 70 y 71 que establece
L témino de prescrpeidn en tres

como se_advirt el

153 el coacro precedente,
la disposicibn propueska. permits
jesmejorar 14 ferogar

as
konvencionales  anteriores  que
b ido
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Camar

Texto original

Proyecto de ley 459-2024 Cmara
original

Texto propuesto en informe para
seg: e

()

k) La_trasgresin _de normas
convencionales, salvo_que_hicieren
jarte_del_conflicto_de intereses o
leconémico;

()

La Inequidad manifiesta

exto propuesto en informe para
egundo debate

‘exto propuesto por Min-Trabajo

4. PROPUESTAS DE CARACTER NORMATIVO PARA INCLUSION Y MODIFICACION EN EL ARTICULADO.

exto propuesto por Min-Trabajo

Fundamento

denunciadas por el empleador, en Ia
medida que harian parte del conflicto
de intereses oeconomico.

2.- Conforme se advirtié antes, la

picion de 'la nequidad manifista

como causal de anulacion, sesga el

prémie del recureo e en favor del
plea

Pos remitimos o los srgumentos
expuestos en el numeral 2.2.

Fundamento

Articulo 3. El juez director del
proceso. El juez asumira la direccion
del proceso” adoptando las medidas
necesarias para garantizar el respeto
de los derechos fundamentales y el
lequilri entre a5 parte, a agiidad
u tramite, atendiendo
todo  caso, o enfoaues
Aiferenciales

€ Juez en sus provdencias aplicars
formulas de justicia _retribut
compensatoria, - restaurativa
terapéutica, con el fin de concertar
edidas reparacion  y
reconstruccion_positiva  de las

Direccién-del-proceso-E| juez asumira
la direccion del proceso adoptando la
Imedidas necesarias para evitar que |

3. Principio _protector

La aplicacion del principio protector|
srepresenta un cambio significativo en
a2 concepcion del proceso laboral en

lesigualdad garantizar-el-respeto-deColombia,  diferenciandolo  del

civil. En este contexto, el

a las partes,

juez laboral debe tener en cuenta que|
uales: el

las _partes no
lempleador, por su posicién, cuenta

£ juez en sus providencias aplicar:

con ventajas urdicas, econdmicas
de produccién de
pruehas, oieniras que el trabajador|
3

S encuentra en una posicion de
i El

Fefaciones.

le concertar medidas e reparacion

esta desigualdad|
fes fundamental, ya que el empleado

diciénese el Paragrafo 1.

Par:
Icanzar la_iqualdad_real_entre_a;
partes, los jueces laborales tienen un|

I protagénico en el proceso. Con tal

eces o trabafador no pusde cbtane
por s mismo.

a legislacion laboral colombiana

in, _deberan_aplicar el _principio_d
en I 6

usca mitiga estas desigualdades o

plicacién de las normas, observar el
espido_proceso, privilegiar el fond

normas minimas y el Toconocimientd

oLl sl bl il

derechos sindicales que refoercen

e la tutela

I poder colectivo de los
ks

principio de razonabildad. v apncar las|
didas de nivelacién

a la posicion dominante del
empleador. tos principios

kstablecidas en este Codia:

Equitativa. Asi, la_autonomia del
1o procesal laboral se basa en
la necesidac cr institutos,|

simetrias. Este principio_protector
no solo es un elemento teérico, sint

ue se convierte en una herramienta)
prctica para el juez, quien debe
promover un desarrollo. justo del
proceso en beneficio de la parte mé:

ébil.

Desde el derecho comparado, Ia Ley
cesal del Trabajo de Peri
establece que “en todo proceso
iaboral los jueces deben evitar que la
tesigualdad entre las partes afecte el
esarrllo o resulado del proceso)
efecto procuran alcanzar I3

gualdad ealdo las partes". Este tipg

arant
ctuacon judcil onfocads en 14
o cual

ue Colombia podria adherirse
ediante este cambio normativo.

Esto cambiaria radicalmente la forma

acceso a la prueba del que carecen|
los trabajadores.

Nuevo

/ARTICULO NUEVO: GARANTIA DELa garantia de indemnidad busca la

INDEMNIDAD

proteccion de los trabajadores en I3

El ejercicio de acciones judiciales omedida que no sean objeto de

por sus ad

rabajador o el hecho de rendi

puede justificar trato discriminatorio

Cuando un trabajador afirme haber
ido despedido, su contrato

laboral afectada en cualquier forma,

arga de ' demostrar
én' obede,

estimonio no puede ser motivo desu situacion laboral, por rendi
represalia por parte del empleador, nofestimonio en un proceso judicial,

perjudicial dentro del lugar de trabajo.|

renovado o prorrogado o su situaciénAl respecto es preciso  tener

on ocasion de un  procedimientoly 5 convenio 158 de Ia Of
udicial instaurado en contra de su
fmpleador o por “haber _rendid ‘Articulo 4." No se pondrd términ
estim en un procedimientoa la relacion de trabajo de un
Baministrative o Judicial Seguido entrabajador a menos que éxista para
ontra de él, el empleador tendra laello una causa justificada relacionada
e esacon <u capacdad o su conducta
I

ifcualquier medida que limite o afectel

nterior  tiene  como  finalidad|
/asegurar un acceso a la justicia libre
v sin temores.

,Cuenta lo dispuesto en los articulos 4|

cri
pena de que el respectivo acto n
produzca efectos.

fecio @
bietivas o o ciscrminatorias, sdfundonamiento. e Ja . empresal
establecimiento o servicio'
articulo 5

(
jas necesidades de|
de I

Entre los motivos que no constituirdn|

ausa justificada para la terminacion
fde la relacion de trabajo figuran los
siguientes

§ (2) la afliacién a un
sndcato o la
participacién en
actividades  sindicale:
fuera de las horas de
trabsjo o, con el
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consentimiento

8

trabajadores o actuar
haber actuado en es:
calidad;

as.
competentes;

(d) Ia raza, el color, el
sexo, el estado civil,
responsabilidades

familisres, ¢l emberazo)
Ia relig opinione:
politicas, A ascemem
naconal o el

© 'l ousencia de
trabajo  durante  Ia
licencia de maternidad.”

(c) presentar una
queja o participar en

(Negrilla__fuera

texto):

Por su parte es importante destaca
ue esta figura ha sido desarrollada
fen otros paises, como es el caso de
Espaia donde se establece o
arantia de indemnidad y el derech

Ia tutela judicial, en el Estatuto del
los trabajadores en su_articulo

(..)Serdn iguaimente nulas Ia:

3
H
M

Baministrativa o fudicial destinada
fxigr ef cumpitmiento_del princp
igualdad  de n
[

Por su parte el articulo 485 inciso 3
e\ Cédigo del Trabajo ~chileno)

one:
) e entenders que os derechos
jarantias a que se refieren Ios inciso:
nteriores resultan _lesionado:
uando el sfercico de ls facultade
2 ley le al empleador
it el pleno. sercido, de aquela
in justificacién suficiente, en forma)

rbitraria o desproporcionada, o si

igual se entenderdn la
represalias ejercidas en contra del
frabaiadores por_ el “ejercico d
acciones al u

Participacién en chas como testigo

haber sido ofrecidos en tal calidad,
ia de Ia labo

fiscalizadora de la Direccion del

La garantia de indemnidad se basa er
€l derecho de_todas Ias personas del
acceder a la justicia, en condicione:
de igualdad y no discriminacién en el
gmbito aborl. Al incluiia en ef
Codigo Procesal  Laboral,
oseguraria. que los trabajadoreq
puedan defender sus derechos si
imiedo a represalias, promoviendo u
equilibrio justo entre empleadores
trabajadores, buscando _prevenis
usos y refuerza la_aplicacién
efectiva de los derechos laborales.

Anrcma - sz daberd orderar <f

lhayan sido discutidos en el proceso

El articulo es positivo, esta carterd
considera que se mejora mucho si los
fallos extra y ultra petita se amplian a
los derechos convencionales, pues sor}
un minimo para el trabajador y uny

estén _debidamente _probados,
condenar al pago de sumas mayore:
que las demandadas por el mismi
concepto, cuando aparezca que estas
son inferiores a las que corresponden
al trabajador, de conformidad con la
ley.

Este deber seré ejercido en segund:
instancia, siempre y cuando se trate
de derechos minimos e irrenunciables|
del trabajador, afiliado, pensionado
beneficiario

condiciones del inciso anterior

(OTA: Este Ministerio comparte la constancia dejada por la Senadora Clara Lépez Obregén en relacién con necesidad de adoptar una
accién sindical con efecto intercomunis cuando se esta frente cualquier modalidad de fraude del contrato de trabajo

[derecho indisponible e irrenunciable.
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