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Bogota, 24 julio de 2024

Respetado
'EFRAIN CEPEDA

" Senado de la Repiiblica
Cindad

A

Partido Alianza Verde

REF: Radicacion proyecto de ley “Por la enal se regula ol efercicio de cabildeo , se crea el registro
piblico y se garantiza el proceso de toma de decisiones en el sector piblice”

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica y 1a Ley 5 de 1992, se presenta a
consideracion del Honorable Senado de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por fa cual se regula el
ejercicio de cabilies , se crea el registro piblico y se garantiza el proceso de toma de decisiones en
el sector piblico™ para su trdmite en [a legislatura,

Cordialmente,

Drefle oo

ANGELICA LOZANO
CORREA

Senadora

Partido Alianza Verde

ARIEL AVILA

Senador
Partido Alianza Verde

(it e

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

CAROLINA GIRALDO
BOTERO '
Representante a la Cdmare por
Risaralda

L

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

Representante a la Céamara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso

Daniel Carvalhio Mejia
Representante a la Cimara por
Antioguia

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS =]
Senadora de la Reptiblica - Circunscripcion indigena ALIRIO URIBE MUNOZ
Movimisnto Atemativo Indigene y Soctal (MAIS) Representante a la Camara por
Bogota
Coalicién Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY 3¢, DE 2024 Senado

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE CABILDEQ, SE CREA EL REGISTRO
PUBLICO !"SE GARANTIZA EL PROCESQ DE TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR

PUBLICO™
El Congrese de la Repirblica

Decreta:

ieulo 1. Ohjeto. La presente ley tiene por ohjete establecer las reglas ¥ principios que rigen las
ctividades de cabildec o lobby en la toma de decisiones y actuaciones ]JIDDk'!S de Iﬂs ramas gjecutiva

y legislativa, de las entidades t

control y organizacion electoral, con el fin de Ta igualdad de opor

cindadana.

los organos o P otganos de
idades de partici

Pardgrafe. Las disposiciones contenidas en la presente ley, se entenderan sin perjuicio del derecho
constitucional que les asiste a todos los civdadanos de conformidad con la ley, de formular
observaciones respetuosas 2 las autoridades pﬂb]]cas respecto de los actos juridicos sometidos 4 su

ydep d

a}

by

<

dy

€

£

2 las mismas en gjercicio del derecho fundamental de participacion

ciwdadana cons:u_uadc en el articulo 2 de la Constitucion Politica,

Articulo 2. Principios. Son principios de las actividades de_ bildes o lobby los si)

igualdad de Tick lo a todas las partes intercsadas un acceso
equumwn a la informacion, desarrollo e lmplzm:nlacmn de politicas piblicas.

Las reglas v directrices sobre cabildeo o lobby deben respetar los contextos sociopoliticos v
administratives, que a su vez garanticen las actividades de cabildeo o lobby, en concordancia
con el objeto principai de esta ley.

Las reglas v directrices sobre cabildeo o lobby deben ser consistentes con la Constitucion
Politica y las leyes en Colombia,

E! Estado deberd facilitar los mecanismos de transpurcncn necesarios para garantizar que los
funcionarios, los ciudad las i de la sociedad civil y las empresas
legalmente constituidas puedan obtener informacién sobre las actividades de cabildeo o lobby.
Fomentar una cultura de integridad en las entidades publicas ¥ en la toma de decisiones
proporcionando reglas claras y pantas de conducta para los funcionarios piiblicos con respecto
a las actividades de cabildeo o lobhy,

Los cabilderos deben cumplir con estindares de profesi i ¥ transp ja; ellos
comparten la respensabilidad de fomentar una cultura de transparencia e integridad en el
cabildeo.

Revisar perl el de o nor
los ajustes necesarios a la luz de L2 experiencia intemacional

a £ idad sobre cabild

0 lobby ¥ hacer

Articulo 3°. Ambito de aplieacién. La presente ley se splicard a las actividades de cabildeo o lobby
fue se
entidades territoriales, los drganos auténomaos e independientes, drzanos de control ¥ organizacion
electoral, tal como se definen en la presente ley.

en la toma de decisi de las actuaci de la rama ejecutiva y legislativa, de las

Pardgrafo 1. Las entidades de derecho privade podrin reslizar lobby o cabildeo, a través de sus
representantes legales, o de quienes

con los requisitos de la presente ley.

Articulo 4%, Definiciones. Los términos uiilizados en la presente ley deberan ser entendidos de.
acuerdo con el significado que a continuacion se indica:

a) Cabildes o Lohhv Toda actividad desarm lad.a por personas naturales vy juridicas, tales

como; no guber premios, sindi grupos de
interés que sean nacionales ¥ que actlien en representaciin propia o de terceros, que tenga por
objeto la promocitn vio influencia de i ¥ i legiti y licitos particy n

el ejercicic de las funciones ¥ la toma las decisiones de autoridades l.as empresas y
organizaciones infernacionales que deseen desarrollar actividades de cabildeo o Lobby estardn
sujetos a la inscripcion en el Registro Pablico de Cabilderos y sus requisitos,

by Cabildero: Cuslquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera que actie en
nombre propio o en representacion de una erganizacion no gubernamental, fundacion, gremio,
sindicate, y/o grupo de interés y realice cabildeo o labby

¢} Interés particular: Cualquier pmpnsuu de un cab]ld:m en relacion con las awloridades
pliblicas, independientements de si reviste o no i dmico yio inistrativo.

e} Cliente: Cualquier persona, natural o juridica que sea representada por un cabildero v éste
lo registre ante autoridad competente.

) Autoridades: Orgeni v entidades que Jas ramas del poder publico en sus
distintos drdenes, seclores v mwlcs 8 los éuganos autdnomos ¢ independientes del Estado y a
los particulares, cuando pla L ivas,

g} Registro de cabilderos: Documento electrénico, en el que deberdn estar inscrifos quienes
realicen actividades de cabildeo.

h) Registro de actividades: Reporte digital que iene todos los regi inculados a las
actuaciones de los cabilderos ¥ que permita trazar con total verecidad ¥ transparencia las
ividades de los cabild {0z a cada uno,

Articulo 5. Registro Piiblico de Cabilderos. Créase ¢l Registro Pablico de Cabilderos (RPC) como
el registro electrnico en el que deberin estar inscritos quisnes realicen actividades de cabildeo, No
podrén realizar actividades de cabildeo quienes previamente no se encuentren inscritos en el Registro
Unico de Cabilderos.

El Registro Piblico de Cabilderos se realizard m:dmnl“ aphcanvu web ¥ serd acministrado por Ia
Defensoria del Pueblo, en aras de p E o de informacion
¥sa consulta serdn bﬂ'll“ tos,

El Registro Piblico de Cabilderas il infi itn sobre los cada uno de los cuales
contard con un perfil que permita la consulta ¥ asociacion dc informacion. La informecién minima
sobre cabilderos que deberd incluir serd:

a) MNombre, identificacion, domicilio, direceidn, weléfono y correo electrénico corporativos y
Certificado de Existencia y Represestacion Legal.

b Calided en la que |ngrc¢a el cabil dem bien sea de manera mdc-pcndu:mc COMD Persong

natural. y/o en ref de or i no guber gremios,
sindfcatos, grupos de interés, que sean naclom]es o rﬁgjonales v qne a.;mm e representacion
pmpm que tenga por nojeto ia pre de i ¥ it de sectores,

con las funci ¥ las decisi que se adopten en el

ejercicio de sus compclcmlas.

) Identificacian del cliente o de los clientes, seclores, industrias, personas naturales o

Juridicas a quien representa

Parigrafo 1. La Defensoria del Pueblo, los primero 5 dias de cada mes, enviard la informacion
registrada en el Registro Pablico Unico de Cabilderos a Jas Secretarias del Senado de la Repiblica y
la Cémara de Representantes de todos aguellos que se inscriban para realizar actividades de cabildeo
ante la Rama Legislativa, De igual forma suministrard dicha informacién al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiblica v esta a su vez, a la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Repiblica para que identifiquen a las personas yfo gremios que realicen ac
de cabildeo ante funcionarios de la Rama Fjecutiva, de las emtidades territoriales, los drganos
auténomos e independientes, drganos de control y organizacidn electoral.

ividades

Pardgrafo 2. El Registro Piblico de Cabilderos deberd ser actualizado por los cabilderos cada seis (6)
tmeses o cuando se considere que existe alpuna novedad que deba n_panur-.e por parte del cliente. La
informacion suministrada en el Registro Piblico de
gravedad de juramento una vez registrada y serd de acceso piblice. De no ser :.ctuallzado el registro
en el tempo estipulado, el sistema no detectard la actualizacion y procederd a bloguear ¢l registro y
hard piiblica dicha anotacion,

hild .

8 bajo la

Articulo 6", Registro de actividad. El Registro Pablico de Cabilderos contendrd la informacidn
sobre cada una de las dreas ¥ decisiones en que el cabildero o su oficina toma parte,

El reporte deberd estar disponible en la pagina web del Registo.

Articulo 7. Obligaciones de las autoridades. Son obligaciones de los actores intervinientes en la

P
articulo:

lew:

del sector piiblico y sus funcionarios, las sefialadas en el presente
a) Verificar oporfunamente que la perscna que realice contactos con el fin de llevar a cabo
actividedes de cabildeo se encuentre registrada en el Registro Piblico de Cabilderos.

b) Validar y corregir la informacién registrada por' los cabilderos sobre los contactos que
hubieren mantenido;

¢} Denunciar ante las autoridades p L el i imi de las disposicione
contenidas en la presente ley;

d) Carantizar Ja participacion de los interesados en las decisiones publicas a su cargo,
izar la igualdad de oportunidades, transparencia e integridad en los procesos de toma de
decisiones plblicas;

e) Abstenerse de intervenir ¥ promover el ejercicio de cabildeo cuando se presenten conflictos
de intereses.

Pardgrafo. Cuando la informacion registrada por los cabilderos sen errinea, la Defensoria del Puebla
devolveri una anotacidn por medio de la plataforma del Registro Piblico de Cabilderos, y les
otorgarin un plazo de cinco (5) ding para que realicen la respectiva correccisn

Articulo 87, Actividades no consideradas como cabildeo. Serd considerada como cabildeo toda
actividad que encuadre en las definiciones del articulo 4 de la presente ley. No serén consideradas
actividades de cabildeo:

a) Las realizadas por personas naturales o juridicas para procurar el cumplimiento de las
funciones propias de una autoridad, asi como para mantfestar a sus elegidos las
preocupaciones generales que los inquietan o a su comunidad;

b) Las opiniones, sugerencias o propuesias que se formulen en ejercicio del derecho a la libre
expresidng

&) El requerimiento de informaciin de casbeter piblico en ejercicio del derecho de peticidn o
el derecho de acceso a la informacion pablica;

d) Las intervenciones en las awdiencias piblicas v debates que se realicen ante &l Congreso
de la Repiblica;

€) Las opiniones, sugerencias o propuestas sl ivas que p los ¢l durante
el lermmo previsio en el mlm"ral & del articulo §° dela Ley 1437 de 2001, acuerdos

[nter les a los actos ad s v actividad legislativas,

f) Las msesorias contratadas por las entidades puhlica\ que Tepresentan las autoridades
cobijadas por esta ley, de p'-rscnas Ilrldlt.ds sm animo dr: luero, umversnlades y entidades
andlogas. Tampoco serin fades de ildeo Jas invitaci que dichas
instituciones extiendan a las atoridades, siempre que tm\gan relacion con las asesoriag
contratadas por estas;

£) La informacion entregada a un servidor piblico que haya solicitadoe expresamente a efectos
de realizar una actividad o adoptar una decisidn, de acverdo con el ambito de sus
competencias,

h). Las invitaciones a eventos en los que se inviten a los actores tomadores de decision en
cualguier sector.

Pardgrafo 1. Ne estardn sujetos a esta repulacion aquellos servidores piblicos que reslicen las
actividades anteriormente descritas en ejercicio de sus funciones

Articulo 9%, Prohibicion. Ningim funcionario piblico puede adel tividades de cabildeo, salvo
las indicadas en el articulo 8 de a presente ley, las mismas serdn objete de sancién de conformidad
con la ley disciplinaria correspondiente. La anterior disposicidn se entenderd sin perjuicio de la
facultad de gestionar actividades relacionadas con las decisiones a tomar por ofros funcionarios
piblicos, dentro del marco del ejercicio de sus funciones,

Articulo 10, Funcionalidades del Registro Publico de Cabilderos, El Registro Poblico de
Cabilderos debera ser un registro virtual disponible en internet, con acceso piblico y permitiri:
a) El ini consulta y di za de la infi ion que 2
b) El suministro de informacian de los cabildercs v su validacion por parte de las avtoridades,
en los términos de la presente ley;
e) [esplegar en internet y aplicaciones movlles de MATEra muallzada commensﬂ:!e ¥
detallada la informacion sefialada en cuanto & h bli y li
d) Buscar de manera personalizada, ordenar o filtrar y descargar Ia informdeion de manera
completa y ficil de comprender,
€) La descarga de la informacion como datos abiertos, en los términos de la Ley 17 12 de
2014;
0 Comtar con los estindares de seguridad necesarios para gerantizer su integridad,
) La obtencion de un reporte de Registro de Actividades de Cabildeo

Articulo 11. Derechos de los eabilderos: Los cabilderos tendrén los siguientes derechos.
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a) Acceder al Registro Pablico de Cabilderos y registrar su informacion

by Recibir la credencial digital que los scredite como tal, e pedu]a por el Registro.

¢} Establecer cont con las d: ! trabajo frente a
actuaciones de la rama ejecutiva v legislativa, de Ias cnit
audnomos ¢ independientes, drgancs de control y organizacion el

las

d) Circolar libremente, salvo para casos particulares que establezca pr\:\lamcnl: [a Constitucidn
¥ la Ley, por les instalac de los estableci pitblicos indicados en el dmbito de
aplicacion de la presente key.

‘Articalo 12, Obligaci de los eabild Los cabilderos tendran las sigul ki

vy Realizar la debida inscripeién como cabildero.

b) Registrar de manera oportuna, suficiente y veridica la informacién requerida en ¢l Registro
Piblico de Cabilderos y sus respectivas actualizaciones.

¢} Actuar con respeto en todas sus actuaciones de cabildeo, dentro v fuera de la corporacion
donde actba.

d) Acatar las instrucciones de seguridad y protocolo que se les impartan por parte de las mesas

directivas de las corporaciones ante las cuales realizan su actividad,

Exhibir la credencial o disponer de la credencial digital que lo acredita como cabildero

fy Cada seis (6) messs deberan realizar un informe en el coal se detalle las actividades de
cebildeo que desplegadas por los cabilderos en relacion con cada cliente asi como las
Autoridades contactadas, feche del contacto y Rmcionario(s) pablico{s) ante quien{es) se
ejercieron las actividades de cabildee, Dicho informe deberd ser registrado en ¢l aplicativo del
registro en un apartado que se encuentre en cada perfil,

o

Articulo 13, Limitacién a la Actividad de Cabildeo. El desarrollo de actividades de cabildeo estard
sujeto a las siguientes indicaciones:

u) Iniciar actividades de cabildeo sin estar debidamente inseritos en el Registro Piblico de
Cahilderos;

b) Defender o representar simultd te i oplestos o lictorios, aunque se
haga ante antoridades o instancias distintas;

c) Adelantar actividades de cabildeo ante entidades ¥ sectores en donde prestaron su servicio
como funcionarios o contratistas dentro de loz dos afios anteriores al ejercicio de la actividad;

d) Hacer uso de informacidn sujeta a reserva legal de la cual |lzgaren a tener conocimiento en
su trato con les sutoridades, incluso si esta puede representar un beneficio para su cliente.

Artienlo 14" De las sanciones, La Defensoria del Pueblo tendrd Ja facultad para imponer Jas
sanciones que correspondan de conformidad con lo previsto en la presente ley v en la reglamentacion
que el Gobierno MNacional expida. Los cabilderos o lobbistas que infrinjan les disposiciones
establecidas en la presente ley, estaran sujetos a bloqueos por parte de la Defensoria del Pueblo para
acceder y gestionar informacion habilitante en el registro,

a) Cuande emuestre que el inserito, de mala fe, presemid documentos o informaciones
para la inscripeitn que no correspondan a la realidad, se ordenard, previo agotamiento del
derecho de contradiccion y defenss, la cancelacion del registro quedando en tal caso
inhabilitado para ejercer actividades de cabildeo por ¢l término de cinco (5) abos, sin
perjuicio de las acciones penales a gue haya lugar.

by El que gestione actividades de cabildeo sin estar previamente inscrito en la linea de

Tegistro,serd sujeto a un bloqueo para acceder al registro durante 2 afios. El tiempo de bloqueo
se aumentard al doble si pasado los primeras 2 afios del bloguea, reincide en adelantar
actividades de cabildec sin el debido registro. .

) El cabildero independiente, o la finma de cabildeo cuye cabildero o cabilderos empleados
realicen actividades de cabildeo sin haber cbenido el camet respectivo, sin perjuicio de las
demds sanciones a que se haga acreedor con la condueta ilegal, estard blogueade para acceder
al registre per 1 afio,

d} Las firmas de cabildeo, sus o los que omitan registmar
informacian, que 'eglstren 1n1mmncmn falsa o que se abstengan de actuslizar las
informaci criginalmenta reg . quedarin inhabilitados para realizar actividades de
cabildeo por un periodo de cinco (5) 2 duez {10} afios, sin perjuicio de las demés sanciones a
que s¢ hagan acreedores por la conducta ilegal,

€} Los cabilderos independientes, y las firmas de cabildeo y sus cabilderos que incurran en
cualquiera de los anterlores comportamientos quedardn ademas inhabilitados para realizar la
actividad de cabildeo durante un periodo de elnco (5 a diez {10) afios.

) El cabildero ind di o los cahild que lo a nombre de firmas de cabildeo ¥
estando mlmhﬂnadns para gjercer dichas actividades. realicen actividades de cabildeo durante
el periodo de la sancién, con o sin registro, ncurrirdn en bloquea por 10 afios. Las firmas
incursas en esta misma irregnlaridad perderdn su matricula mercantil.

Pardgrafo 19 El servidor poblico que de manera dolosa permita realizar ante =i actividades de
cabildeo a personas que no hayan obtenido previamente el certificado, incurrird en causal de sancion
disciplinaria de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 2094 de 2021 o norma que la
modifique, sin perjuicio de las demis sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal,
Parigral‘o 2= El encargado de lo linea de registro responderd disciplinaria, civil y penal con
sujecion a las normas vigentes, por el manejo indebide que haga del mismo, asf como pDr el
J.ncump]mnenlo de sus funciones,

Pardgrafo 3. Cuando se reincida en alguna de las conductas esmblec:ld..s en el presente articulo se
compulsarin copias a la Fiscalla para ejercer su competencia.

Articalo 15 Reglamentacion y disefio del Registro Pablico de Cabilderos, El Gobierno Nacional
reglamentara la presente ley en ¢l afio siguiente a su expedicion,

El Registro Piblico de Cabild deberd estar impl do & mds tardar un (1) afio despuds de la
expedicién de la presente ley de forma tal que minimice la carga de tramite v maximice el acceso al
piiblico a la informacion alll contenidas.

Articulo 16, Vigencia, La presenie ley rige desde la fecha de su promulgacion, sin peruicio de las
obligaciones asociadas al Registro Publico de Cabilderos que entrardn en vigor un afio después de su
promulgacion.

Cordialmenie,

ey, (2207,

ot

o ANGELICA LOZANO .
ARIEL AVILA g"“;‘““ ALFREDO DELUQUE
S'.“nldor Senal ra

Partido Alianza Verde ZULETA
Senador de la Repiiblica

Cmﬂmé maks

Partide Alianza Verde

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO CAROLINA GIRALDO

Representante a la Camara por Bogotd BOTERO

Partido Alianza Verde Representante a la Cémara por
Risaralda

Partido Alianza Verde

J’.

HUMBERTO DE LA CALLE
LOMBANA
Senador de la Repiblica

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cimara por Santander
Partido Alianza Verde

ALIRIO URIBE MUROZ
Representante a la Cadmara por
Bogotd
Coalicion Pacto Histérico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
- Cir dn Indigena
Mowma'aro Ailematm Indigena y Suauf (MAIS)

Proyecto de Ley ___de 2024 Senado  “POR 1.4 CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE
CABILDEQ , SE CREA EL REGISTRO PUBLICO Y SE GARANTIZA EL PROCESO DE TOMA
DE DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1995 se han radicado provectos de ley que tienen por objeto reglamentar Ja actividad de
cabildeo o lobby en el sector publico. La necesidad de regular la actividad del cabildeo obedece al
cumplimiento de lo consagrade en el articule 144 de la Constitucion Politice: “Articudo 144, Las

sesiones de las Camaras y de sus comisiones peymanentes seven puiblicas, con las limitaciones a gue

haya lugar conforme a su veglamento, El ejercicio del cabildeo serid reglomentade mediante ley, Sin
embargo, ningune ha logrado surtir el tramite necesario para que se convierta en Ley de la Repiblica

L. OBJETO DEL FROYECTO

El presente proyecta de ley busca crear una herramienta para aumentar Lz transparencia y formentar la
par i6n v ¢l contral ciudadano de las decisi v discusiones de las autoridades plblicas, por
'nndm de la regulacion del cabildeo y de la creacion del Registro Piblico de Cabilderos, en el cual
deberdn inscribirse todas las personas que gestionen intereses particulares ante tales autoridades, tanto
del orden nacional como territorial,

Con lo anterior se pretende que, mediante una herramienta virtual, pratuita v de ficil acceso, todos los
cindadanos puedan conocer guién se refme con las autoridades piblicas, para qué ¥ bajo cudles
circunstancias,

1L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

o Proyecto de Ley D55/1995§ "Por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo”.
Senador German Vargas Lleras

e Proyecto de Ley 044/19965 "Por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo”,
Senador German Vargas Lleras

& Proyecto de Ley 04919998 - 2191999C "Por la cual se reglamentan las actividades de
cabildeo", Senador German Vargas Lleras

» Proyecto de Ley 046/20015 “Por la cual s¢ rc;lam:m.n las actividades de cabildeo™. Senadaor
German Vargas Lleras

* Proyecto de Ley 17120018 “Por la cual se reglamenta las actividades de cabildec™. Senndor
German Vargas Lleras

®  Proyecto de Ley 171/20038 “Por ln cual se reglamenta [as actividad profesional de cabildeo™.
Senador Ciro Ramirez )

®  Proyecio de Ley 073/2003 5 -183/2003C “Por la cual se reglamenta Jas actividades de
cabildeo™. Senador German Vargas Lleras

* Proyecto de Ley 09520058 “Por la cual se reglamenta las actividades de cabildeo™. Senador
German Varges Licras

® Proyecto de Ley 06820095 “Por la coal se desarrolla el articulo 144 de la constitucidn
politica y se reglamenta las actividades de cebildeo”, Senadora Elsa Gladys Cifuentes
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s Proyeeto de Ley 672000 C “Por la cual se garantiza el principio de transparencia de los
servidores piblicos en el proceso de toma de decisiones”. Senadores Javier Enrique Caceres
Leal, Juan Manuel Galan Pachon v Manuel Guillermo Mora Jaramillo, y Representantes
Miguel Amin Escaf, Fabio Raii Amin Saleme, Angel Custodio Cabrera Baez, Alfredo Rafael
Delugue Zuleta, Simdn Gaviria Mufioz, Rosmery Martinez Rosales y Alfonso Prada Gil

» Proyecto de Ley 94/20145 “Por la cual se regula el efercicio de cabildeo v se crea el registro
finico piblico de cabilderos™. Senador Carlos Femnando Galén

® Proyecto de Ley 150/2014C “Por la cual se garantiza el principio de ransparencia de los
servidores pliblicos en el proceso de toma de decisiones™. Representante Alfredo Deluque.

s Proyecto de Ley 97/20165— 296/2017C “Por el cual se regula el ejercicio de cabildee v se
dictan otras disposiciones™ Senadores Carles Fernando Galan Ivin Duque, Rosmery Martinez,
Juan Manuel Galin y Angélica Lozano.

& Proyecto de Ley 150/20185: “Por medio del cual se regula el cabildeo y se crea el registro
pitblico nacional de cabilderos™, Senadores Rodrigo Lara y Jose David Name

® Provecto de Ley 1852018C “Por la cual se regula el gjercicio del cabildeo y se dictan otras
disposiciones™. Representantes: Fabio Fernando Arroyave Rivas, Hman Gustavo Estupifian
Calvache, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andres David
Calle Agnas, Juan Fernando Reves Kuri, Julian Peinado Ramirez , Rodrigo Arturo Rojas Lara
Carlos Julio Bonilla Soto , Victor Manuel Ortiz Joya , Alexander Harley Bermudez Lasso ,
John Jairo Cérdenas Moran, Juan Carlos Reinales Agudelo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan
Diego Echavarria Sanchez , Nilton Cdrdoba Manyoma Jose Luis Correa Lopez , Henry
Fernando Correal Herrera, Flora Perdomo Andrade, Edgar Alfonso Gomez Romdn v otras
firmas.

®  Proyecto de Ley 015/2020C. “Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
promueve la transparencia en las instituciones publicas”. Senaderes Andrés Gareia Zuccardi,
Jose David Name, Daira Galvis y los Representantes Alfredo Delugue y Andrés Calle.

® Proyecto de Ley 410/20218 “Por medio del cual se regula el ejercicio del cabildeo v se crea
el registro publice de cabilderos™. Senad Angelica Lozano, Andrés Garcla Zuccardi, Ivin
Marulanda, Jorge Guevars, Guillermo  Garcla, Jorge Londofio, Antonio Sanguine,
Representantes: Juanita Goebertus, Cesar Zorro, Jose Luis Correa, Freddy Mufioz.

¢ Proyecto de Ley 001/20218 “Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
promueve la transparencia en las instituciones piblicas™. Senadores Andrés Gercla Zuceardi y
Miguel Amin. Representantes: Jorge Tamayo, Oscar Lizeano y Christian Moreno.

* FProyecto de Ley 19320218, "Por medio de la cual se regula el efercicio del cabildeo vy se
crea el registro plblico de cabilderos™, Senadores: Angélica Lozano Correa, Ivin Marulanda
Gomez, Maritza Martinez Aristizibal, Jorge Enrique Robledo, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Temistocles Ortega Narviez, Luis Fernando Velasco Chaves v Representantes:
Mawricio Andrés Toro Orjuela, Cataling Ortiz Lalinde, José Daniel Lipez, Jorge Gomez
Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada

* Proyecto de Ley 87/20228 “Por medic de la cual se regula el gjercicio del cabildeo y se crea
el registro piblico de cabilderos” Angélica Lozano Correa, Ariel Avila, Humberto De La
Calle Lombana, Jonathan Ferney Pulido, Inti Raul Asprilla Reyes, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Ana Carolina Espitia Jerez. Y los representantes a la cdmara: H.R: Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian Gémez Gonzdlez, Santiago Osorio
Marin, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Jaime Rail Salamanca Torres, Juan Diego Mufioz
Cabrera, Daniel Carvalho Mejia, Carolina Giraldo Botero, Alejandro Garcia Rios,

* Proyecto de Ley 120 de 20228 "Por la cual se regula el gercicio de cabildeo y se gorantiza
el principio de transparencia en el proceso de toma de decisiones en el sector piblice”
Senador Alfredo Delugue y el Representante Jorge Cercharo,

OL  MARCO NORMATIVO EN COLOMBIA

La necesidad de regular la actividad del cabildeo obedece al cumplimiento de o consegrado en el
articulo 144 de la Constitucidn Pelitica: “drifcwlo 144, Las sesiones de las Cdmaras y de sus
comisiones permanenies serdn publicas, eon las limitaciones a que haya lugar conforme a su
reglamenio, El ejercicio del cabilideo sevd reglumentady medianite ley.

5i bien en Colombia no existe una regulacion integral en materia de cabildeo, varias normas se han
referido al tema:

*  Ley 1474 de 2011, Capitulo IV
CAPITULQ IV - Regulacicn del lobby o cabildeo
Articule 61 xicczw @ la 'nﬁarmacim La aworidad competente podrd requerir, en cualquier
licionales relativos o gestiones determinadas,
cuande exista al menos prueba manaria de la comisicn de algin delito o de wna falta
disciplinaria,
® Resolucion MD-2348 de 2011 de la Camara de Representantes, "por lo cual se establece el
registro pliblico de cabilderos para la actuacion de grupos de interds en el (rdmite de las
Ifciatives fegislafivas "
® Resolucién MD-0813 de 2012 de [a Cdmara de Representantes, "por fa cual se modifica la
Resolucion MD-2348 de 2011 - vegisive priblico de cabilderos para la avtuacion de grupos de
interés en el tramite de las iniciativas legislativas ™.
® Ley estatutania 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promecion y
proteccion del derecho a la participacion democratica,
® Ley 2013 de 2019 “Por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de
blicidad iff la publicacion de las declaraci de bienes v rentas y el

injor o

mgis[ru de los conflictos de interds”,

#  Decreto Sectorial de TIC 1078 de 2015, por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en Linea de Ja Repihblica de Colombia

# Lo anterior sumado 2 Ja Politica Pablica Integral Anticorrupeion v los tres Planes Nacionales de
Acclén de Gebierno Abierto,

Desde ef 2012 Celombia hace parte de la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA) una iniciativa
multilateral voluntaria en la que participan mis de 70 paises, ereada el 20 de septiembre de 2011 en el
marco de [a Asamblea Genersl de Ias Naciones Unidas, 2 través de la Declaracidn sobre Goblerno
Abierto, que busca mejorar el d pefh guvw |, fomentar la parti ',_ it ctccuvay mejura'
la :.npec,ldad de respuesta de los gobiernos hacia sus ciudad la i

estrategias en materia de transparencis, acceso a la informacion, p:l:hc]pacmﬂ cludnda:na ¥ use dc
nuevas lecnelogias, que logren generar combios coneretos y visibles,

Colemble se encuentra en el marco del I'V Plan de Estade Abilerto (2020-2022), el cual tiens un
enfoque de Estado que abarca a las entidades del ejecutivo a nivel nacional ¥ Tocal, drganos de control
y las altas cortes para p la conflanza ciudadana en la insti lidad pablica’. En los®
diferentes andlisis que se hen realizado frente a la reduccion del riesge por cormupeion en los Estados,
encontrames que la OCDE formuld en 2018 el Plan de Accion: “Integridad para el buen gobierno en

" Cusrto Plan de Accitn Macsonal de Goblerso Ablerio de Columbia

(2020-207 i fan.cepal. e de-soch {nadediezohs Bierde-cola
mhia-2020-202 24— text-For 2l Skl iC) o, el institocionnlidnd™ 20030
3%BAblca

América Latina y el Caribe” en el cual presentan una serie de acciones para avanzar en un esfuerzo
coondinade para mejorar la confianza en las instituciones plblicas en toda la regidn, aumentar la
rendicién de cuentas de los Estados hacia sus cindadancs, y establecer una cultura de integridad entre
los sectores pithlico, privado y la sociedad en general,

"Este Plan de aceifn OCDE-LAC sobre integridad y anticorrupcidn es el resultado de la Tercera
Reunién de Alto Nivel del Programa Regional de la OCDE para América Latina v el Caribe,
celebrada en Lima, Pert, del 18 al 19 de octubre de 2018, titulada "Integridad para el buen gobiemnc:
de los compromisos a la aceion”, la cual reunic a altos fi 105 de Alemania, A ting, Austria,
Bahamas, Bélgica, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espaiia,
Fstados Unidos, Guaternala, Honduras, 1srael, Italia, México, Paises Bajos, Panamé, Paraguay, Peri,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa, Repiblica Dominicana, Suecia, Suiza, Uruguay y
representantes de Ja. Unién Europea, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la
Crpanizecitn de los Estados Americanos (OEA), del Banco Mundial, del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas (CEPAL), de la Secretaria Ibercamericana (SEGIB), de IDEA Intemacional v del Sistema
Econdmice Letincamericano v del Caribe (SELA)

Entre las acciones que se ejemplifican para mitigar el riesgo de la captura politica encontrames las
siguientes frente a la regulacion del Cabildeo:

» Fvaluar le definicion de los grupos de cabildeo v de sus idades (y leglslar )
para garantizar que el marco sea solido y exhaustivo y que se eviten las malas interpretaciones.

» Hacer piblica |a informacion sobre Jas actividades de cabildeo, incluvendo quiénes son los lobistas,

en nombre de guién actian, sobre quiénes cabildean, qué p tratan y qué esperan
oblener.
& Reforzar el lirmni de los regl sobre las actividades de cabildeo v los cddigos de

conducta de los lobistas. Aplicar sanciones tanto a funcionarios piblicos como a lobistas por
conductas indebidas.

® Realizer una evaluacién periddica de los costos y beneficios para los gobiernos y los lobistas. Esto
podria contemplarse en el marco juridico. La recoleccion de datos es crucial para garantizar que el
marco de actividades de los grupos de cabildeo cumpla su objetive previsto.

® Sensibilizar sobre la normativa relativa a los grupos de cabildeo en el sector piblico, el seclor
privado y la sociedad en su conjunto para abord.ar la percepclén negativa de las actividades de los
lobistas v p ia en sus acti

P

El indice de Percepcion de la Corrupeisn 20217 revela que una importanie cantidad de paises han
heche poco o ningdn progreso para contrarestar el circule vicieso entre corrupeion, violacion de
Derechos Humanos, y el deterioro democratice. El andlisis sugiere que, para frenar la corrupeion, es
esencial reducir la influencia de los grandes capitales en la politice ¥ promover la inclusion en los
procesos de toma de decisiones. Colombia obtuvo un puntaje de 39 sobre 100 ocupando el puesto §7
entre 180 palses evaluados.

El informe incluye las sigui daciones gi les para todes los paises para combatir la
cormupcion:

@ Defender los derechos que permiten rendir cuentas al poder

®  Restituir y reforzar la supervision del poder

® Combatir la corrupeion trasnacional

» Defender la informacion al gasto estatal

* Infirme ible enc i i, orp e 2230 172 5/indi i !

apon- 20zl

Los gobiernos deben promover un acceso transparente ¥ amplio a los procesos de toma de decisiones,
¥ consultar a una diversidad de grupos, mas alld de los [obistas acaudalados v de unos pocos intereses
privados. Por tante, la infi iém sobre las idades de lobby debe ser piblica v accesible.

Asi mismo Colombia se encuentra comprometida con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en este
caso, el presente proyecto de Ley se relaciona directamente con el #16 que plantea la promocian de la
“Paz, Justicia e Tnstituciones sélidas™. Siendo asi la transparencia v el acceso a la informacicn, pilares
de los sistemas democriticos, que guian la gestion de las instimciones plblicas, que habilitan la
participacién civdadana y un control efectivo, reduciendo los riesgos de la cormupeion al interior de las
entidades.

En este mismo sentido, la organizacion Transparency International en 2019 generd el documento
Recommendation on Lobby for OGP Action Plans, en el cual hacen énfasis en que al regular el lobby,
los gobiernos pueden proteger la integridad de la democracia y renovar la confianza piblica en el
Estado y que, el verdadero reto, es prohibir actividades injustas ¥ poca éticas mientras se Iml:la un
acceso phblico transparente y equitative 2 la formulacién de p Para esto 1 tres
acciones principales:

o obligatorio de datos abiertos de registros de interacciones entre

. Estahlcr:cl |:n Icg1s[m pE:bI'
i ios

®  Crear :unull::s abiertos, equitativos y receptivos para la
piblicas,

Ita piblica de las politicas

s de 1 bligatorios para funcionarios y grupos de presidn y garantizar
que existan sanciones apropiadas para el incumplimiento.

A partir del Acto Legislativo 01 de 2009 se establecid en su articulo 7°, y consecuentemente en el
articulo 144 de la Constitucion, e] mandato de regular el cabildeo, en concordancia con el derecho a la
informacicn que tienen los particulares v como corolario de la democracia participative, el derecho de
los particulares de influir en las decisiones de las antoridades debe ser garantizado v para su efectiva
garantia se hace necesaria su regulacion.

De acuerdo con el d de “Estind Internacionales para la Regulacidn del Lobby™
publicados en 2015 como resultado de dos afios de trabajo conjunte de la sociedad civil & impulsado
por Transparency International, Access Info Euwrope, Sunlight Foundation ¥ Open Knowledge, la
regulacion del lobby o cabildeo busca:

. Jasegurar gue haya transy ia respecto al impacto que tiene el lobby en los procesos
de toma de decisiones, asi como rendicicon de cuentas sobre las politicas y las leves gug 5
adoprar. La regulacidn del lobby debe procurar generar un ferreno mds equilibrado, gue
pertnita a fedoy los acfores participar en el proceso de loma de decisiones en condiciones de
igualdad, y es necesario gue existan mecanmismos espectfloos para evitar gue posibles
conflicios de infereses mﬂujan en el proceso de toma de decisiones. Asi mismo, es importante

! que la ki I rmo de las el c,rme debe reynir una estrategia
para gavantizar un fobby _,msm. el camp de cualt regulacion pero también la
voluntad de todos lax actores imvolucrados de fengr un comporianiento érico, serdn cruciales
para prapiciar un entorne donde el lobby p las decisiones sobre asumtos piblicos se Neven a
cabo de manera &ifes p fusia .

Ademds, sefiala una serie de principios que recogen el sentir del presente proyecta de ley, estos son:

»  Ellobby es una acrividad legitima y wn aspecio imporfante del proceso democrdtico.

®  Friste wn interds piblico significativo en asegurar la transparencia e integridad del
lobby, asi’ como la diversidad en la participacion y I contribucion a los procesos de
toma de decisiones sobre asuntos publicos. )
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e Jodas !rx.v medm'av reguiatorias que se adopten para asegurear esios objerivos deberdn ser
fe fos poava el fin perseg ¥ no lizar los o
rm.‘wadmn'zs de rewnidn, ltheriad de expresidn y petlcidn al gobierno.

Asimismo, [a OCDE también ha desamrollade wna guia de principios para la transparencia v la
integridad del cabildeo, los cusles estin principalmente dirigidos a los miembros que componen esta
orpanizacion, como es el caso de Colombia. En un documento de diez (10) principios, la OCDE
determind uria definician del cabildeo o fobby entendida como la comunicacion oral © eserita con un
funcionario piblice para influir en la legislacion, las politicas o las decisiones administrativas, que a
menudo se centren en ¢l poder legislative a nivel nacional y subnacional. Sin embarge, también thene
lugar en el poder ejecutivo, por e;emplo‘ para incidir en Ia adopclér de normativas o en el disefio de

¥ En el término funcionarios piblicos incluye a los servidores
p\hbJ.lws v civiles, empleados y tiiulares de cargos piblicos en los poderss gjecutivo v legislativo, scan
electos o demgnadosJ

Asimismo, este ha sido un asunto que ha tratado la Comision Evropea. Diche organisme reconoce la
importancia de este proyecto de cara a fortalecer los indices de transparencia en los paises que
integran Iz comisidn. El cabildeo es necesario, pero un e]-m:m: indispensable al mismo es a
necesidad de que haya aperfura ¥y amplio acceso a la i dn para izar que la

pueda materializarse en formas de participacion demoerdtica amparadas por el Estado Social de
Derecho. Al respecto la Comision determing que, “cuanto mayer es la apertura, mds facil resulta
garantizar una representacidn equilibrada, evitar presiones abusivas vy el acceso ilegitimo o
privilegiado tanto a la informacion como a los responsables de la toma de decisiones. La trm-.parmc-u
€%, a it vez, un elemento clave para fomentar la particip activa de los cindad; . enlavida
democritica..."

Experiencias internacionales”

1956 19707 1990 [
1940 1960l Jﬁ.@[ 2°°°J
E

Fursan OCDES,

» Estados Unidos, El L oh‘.:vymg Dlsclosnre .I\L (LDA) tiene como objetive principal hacer
la idad de los Esta obliga a regi a s tardar 45 dias
despuéa de haber realizado un contacto de ]oblsy o estar empleado o contratado para hacer un contacto

* Al respecto, revisar OECTY N.er':mmmd-mmr of the Council an Pumjpl’es_r’m Transparency and fntegrity in
Lobbying Dit ible en linea: aesd, /OECD-LEGAL-D379

de cabildeo. Las empresas especializadas en cabildeo deben obtener un registro para cada cliente,

identificando a la persona que serd d para | el cabildeo, asi como el objeto de la
misma.

Asimisma, se preve la oblig de p un informe I, el cual i el nombre del

tituler del registro, el nombre del cliente, ¥ cualquier cambio o actualizacién de la informacién
facilitada en el regismo inicial; una lista de los empleados del solicitante de registro que actuaron
como grupes de presion en nombre del cliente, una descripeion de los intercses, si los hubiere, de
cualquier entidad extranjera, en ¢l caso de una firma de cabildeo, un estimade de buena fe de la
cantidad total de fodos los ingresos del cliente (incluido el pago al tlll.l]a.l‘ de cualqmer ofra persona
pere actividades de cabildec en nombre del cliente). Las idas por al
LD son una multa civil de no mas de 200 mil délares, d fiendo de la magnitud ¥ la dad de
la violacion, y prisidn de hasta 5 afios. :

# Perit. Ley que regula la gestion de intereses en la administracién pablica (LGI) firmada el 11 de
julio de 2003, asi como el Reglamento de Ja Ley No. 28024 que regula la Gestion de Intereses en la
Administracion Piblica (RLGI). En esta Ley se prevé Ja creacién de un Registro Poblico de Gestian
de Intersses, el cual se encoentra 2 cargo de la Superintendencia Macional de Registros Plblices, el
cual otorga un nimero de registro con duracion de dos aflos, previo pago. Los actos de gestion que se
rezlicen deben quedar inscritos obligatoriamente. Cada seis meses, el gestor profesional acreditado
deberd presentar un informe escrito con cardeler de declaracidn jurada, que en términos generales
deberin contener la relacién de actos de gestion y actividades posteriores, indicando los funcionarios
con capacidad de decision publica ante quienes haya ejercido [a gestion de intereses, asl como el
nombre, denominacion o razon social dal tltu lar del interés a fa\-or de quien ha actuado, datos de los
confratos ¥ de los honomnos 185 0 por ¢l gjercicio de su
actividad de gestor prof 1. Se realizaran informes. en donde se incluird la relacién
sctualizada de sus representantes autorizados, Dichos informes deberdn ser presentados al Registro
durante los ml:scs de mayo ¥, noviembre de cada aflo, @ mas tardar hasta el Gltimo dia hakil de los
meses i Las blecidas prevén i6m, multa, suspension de lcencla,
cancelacion de licencia e inhabilitacion perpetua

* México, En 2010 se incluye en el Reglamento del Senado en el Capitulo Cuarto del Titulo Noveno
que comprende Cras Actividades del Senado, en los articulos 298 v 209, regula las practicas de
cabildeo gue se presenten ante los senadores, ya sea de forma individual o en su conjunto. Se
establece o establece la obligacién por parte de las comisiones y los senadores, de informar por eserito
a la Mesa Directiva de las actividades realizadas anfe ellos por cabilderos en la promocion de sus
intereses, Por otra parte se prohibe tanto a los senadores como a su personal de apoyo, aceptar dadivas
o pagos en efectivo o en especie por parte de persona alguna que realice cabildeo o participe de
cualquier otre mode para influir ilicitamente en las decisiones del Senado, toda infraceion a esta
norma serd castipada en términos de las leves de responsabilidades o [a legislacion penal, segin
corresponda.

De ignal manera, encontramos la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” la
cual establece los procedimi para g ¢l derecho de acceso a la Informacion en pesesion
de cualquier auteridad, entidad, drgano y erganismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial,
Grganos autonomoes, partides politicos, fideicomisos y fondes piblicos, asi como de cualquier persona
fizica, moral o sindicato que reciba v ejerza recursos piblicos o realice actos de autorided de la
Federacion, las Entidades Federativas ¥ los municipios, con excepcicnes sobre los temas que
competen a la seguridad nacional y & la proteceion de datos personales.

Access Info Europe, Sunlight Foundation y Open K.

El presente proyecto de Ley y sus definiciones se basan en la exposicidn de motives de los proyectos
de ley: 015, de 20200 “Por medio de la cual se regula el gjercicio del cabildeo y ye p la
transparencia en lay instituciones piablicas” de autoria de los Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Jose
David Name, Daira Galvis y los Representantes Alfredo Delugue y Andrés Calle; y 001720218 “For
medio de la cual se regula ¢ ejercicio del cabildeo ¥ se promueve la transparencia en las instituciones
piblicas” de autoria de los Senadores Andrés Garcia Zoccardi v Miguel Amin. Representantes: Jorge
Tamayo, Oscar Lizeano y Christian Moreno. Asimismo cuenta con las modificaciones sugeridas luego
de |as audiencias piblicas que tuvieron lugar el 25 de septiembre de 2020° en la Comisién Primera de
la Cimara de Rep y de la audiencia piblica que se realizt ol din 24 de agosto de 2021
sobre los proyectos mencionados anteriormente,

V.  MESAS TECNICAS Los dias 08 v 19 de septiembre de 2022 se realizan Mesas Técnicas
para fortalecer y sjustar el articulado con el apoyo del Instituto de Ciencia Politica, los
comentarios recibidos al proyecto de Ley se utilizaron para la acumulacion ¥ modificacion del
texto.

V. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. En 2022 recibimos comunicacidn sobre el
impacto fiscal que tendrd la creacién del Registro Piblico de Cabilderos, el cual menciona
que:

“En caso de insistirse en la prop o seccicn presiy ! fe deberd
priorizar y osignar  los cwmspma‘:emev FECUISOS  COR baswe en las apropiaciones
presupuestales con las que cuente en la respectiva vigeneia flscal, de acuerdo con la
autonomia prmpwsm.{ que les fue oforgada a las entidades en virtud del articalo 110 del
Estatuto Orgd de Presup ¥ diesdo al larko en materia presiy segun el
cual las enna'adc.? son las que realizan el proceso de priovizacién de acuerdo con la
disponibilidad de recursos con la que se cuente en cada vigencia ™

VL  REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ADICIONALES,

#  Regulacidn del lobby en América Latina - Entre la transparencia v la participacion. Nueva
Sociedsd. 2018, Disponible en:
https:inuso.org/articulo/regulacion-del-lobl ica-lating/

*  Andlisis internacional del cabildeo y su regulacidn: una meta de ransparencia, Centro de
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VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articule 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece 2 los autores de
proyecios de ley la obli de en la exposicion de motivos un acdpite que deseriba las
circunstancias o eventos gue podrian generar un conflicto de interés pera la discusion ¥ votscion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que los ofros congresistas tomen una decisidn en tomo 2

si se encuentran en una causal de impedimeanto, no obstante, otras causales que se puedan encontrar,

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se lost actual y directo de los
que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificade por el articulo 1 de la ley 2003, segin los
cuales se debe nonf'rnmr que i) la decisidn pueda afectar de manera positiva mediante la asignacion de
un beneficio ico, privilegio, ica, i} de manera directa al congresista de la
repiblica, su conyuge o compafera’c permenente © sus paricntes hasta segundo prado de
consanguinidad y afinidad o primero eivil, iil) de manera actual y concreta al momento de la discusion
¥y votacion del proyeeto, es decir, que no se trate de una ganancia future o hipotética,

De acverdo con lo expuesio anteriormente politicas pablicas v marcos normativos por autoridades
plblicas, es‘t:lblel.mudu un régimen de vugllsnma por la Procuradurfa General de la Nacion, v el cual
termina | lizando la particip iudad: genera un beneficio que redunda en un interés
general y sobre el cuzl tiene acceso el grueso de la sociedad sin discriminacion alguna. Asi las cosas,
¥ tal como lo establece el articnlo 286 del reglamento del Congreso, no hebrd conflicto de interés
cuandy el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislative que otorgue
beneficios o cargos de cardefer general, es decir cuando el fnterés del congresista coincide o se
fusione con los inteveses de los eleciores. De manera que, para ningiin caso, considera que se generen
conflictos de interés,

Por las consideraciones presentadas, se pone en considerncidn del Senado de la Repiblica el proyecto
de ley “Por I cwal se regula el ejervcicio de cabildeo , se crea el registra piblico y se garantiza el
proceso de tona de decisiones en el sector piblico™ para su trimite,

Cordialmente,
o e w
/A A, 7
’ ANGELICA
ARIEL AVILA LOZANO CORREA o) FREDO DELUQUE ZULETA
Semador Benadora

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde Senador de la Republica
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CATHERINE JUVINAO CLAVLIO

Cm&.\a?w%

CAROLINA GIRALDO

Representante i ls Chmara por Bogoth BOTERO
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por
Risaralda

Partido Alianza Verde

(4

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repiblica

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cimara por Santander
Partido Alianza Verde

AIDA MARINA QUILCUE VIV ALIRIO URIBE MUNOZ
Senadors de fa Republica - Cir ipcidn indigena Representante a la Camara por
Mowimibanio Atermativo Indigana y Socls! (MAIS) Bogota

Coallcion Pacto Histérico

i A - “= N BT ey § o~

o u&-"" "-J Em"—- L[‘\ il"'\..._.. L™ !_.-"Lt!-.il' .
Secretaria General ( Art. 129y ss Ley 5% de 1.952)

Eldia__ =4 del mes ulia del arfo _2o2y

se radicé en este despacho el proyecto de ley

__.con todos y

\Lluﬁuﬂsxi.&' 2 Quilese w2 Qetesce Tivmoo, o e Gralds
Crshan oo, Jervber R e, Tupel nvabe, Mido L‘n;

o= 1

SFCRETARIO GENERA!

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.038/24 Senado “POR LA CUAL SE REGULA
EL EJERCICIO DE CABILDEO, SE CREA EL REGISTRO PUBLICO Y SE GARANTIZA
EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ARIEL AVILA MARTINEZ, ANGELICA LOZANO CORREA, ALFREDO DELUQUE
ZULETA, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS; y los
Honorables Representantes CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, CAROLINA GIRALDO
BOTERO, CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL,
DANIEL CARVALHO MEJIiA, ALIRIO URIBE MUNOZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones —
Dia Nacional de la Familia.

Bogota D.C., Julic de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Repdblica

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica el articulo 6°
de la Ley 1367 de 2009 y se dictan olras
disposiciones - DIA NACIONAL DE LA
FAMILIA",

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 138 y 140 de la Ley 5ta. de 1892, y demas normas
concordantes, presento a consideracién del Senado de la Republica, el proyecto de
ley "Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1367 de 2009 y se
dictan otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA",

Lo anterior, con |a finalidad se sirva ordenar a guien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

CABRALES BAQUERO
enador de |a Republica

Proyecto de Ley No. de 2024 S |

“Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan
otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es modificar el articulo 6° de la ley 1361
de 20089, con la finalidad de fortalecer el “Dia Nacional de la Familia”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 (modificado por la
Ley 2329 de 2023), el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DiA NACIONAL DE LA FAMILIA. Declérese el 15 de mayo de cada
ario, como el “Dia Nacional de la Familia”.

El Gobierno Nacional fomentarid, promovera, promocionard, divulgard y
patrocinara actividades y expresiones sociales y culturales con participacién
activa de la sociedad civil, donde se exalte el “Dia Nacional de la Familia”, En
el citado dia, se honraré el valor de la Familia como niicleo fundamental de la

sociedad promocionando de forma Integral sus derechos.

El “Dia Nacional de la Familia” sera también el “Dia sin Redes", para lo cual
todos los operadores de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de
redes sociales, medios que presten servicios de redes sociales en internet,
plataformas digitales de interaccién social en internet y telefonia movil en
curmplimiento a la funcion social gue les asiste, promoveran de forma masiva
mensajes y contenidos que durante ese dia inviten a los usuarios al uso
responsable de todos los medios digitales y plataformas de redes sociales,
adviertiendo los riesgos que ello conlleva y conminando dedicar tiempo de
calidad con los miembros de su familia.

Las plataformas digitales de redes sociales, medios gue presten servicios de
redes sociales en internet, plataformas digitales de interaccién social en
internet y telefonia mévil, promoveran y divulgaran el “Dia Nacional de la
Familia” de forma masiva, exaltando el valor fundamental de la Familia en la
sociedad.
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El Gobierno MNaclonal disefiard, implementara y divulqara camparias pedagogicas
que resalten el valor de la familia como nicieo fundamental de lo socledad y la
importancia del didlogo presencial e intergeneracional entre los miembros de lo
familia. Asi mismo, el Gobierno Nacional utilizard un espacio institucional, en
horario prime, para promover dichas camparias.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno MNacional efectuara las apropiaciones
presupuestales que sean necesarias para garantizar las actividades y
expresiones soclales y culturales, asi como las campaiias pedagégicas de las
que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Macional, en coordinacién con la Comision de
Regulacién de Comunicaciones (CRC). realizaran las acciones necesarias con
la_finalidad de lograr de manera_efectiva, la divulgacién de las campaiias
pedagogicas de las que trata el presente articulo.

PARAGRAFC 3°. El 26 de septiembre de cada afio, se realizarén camparias
previas para |a sensibilizacion a efecto de visibilizar la composicion y caracteristicas
de las familias maltiples.

Para tal efecto, se destinarén los espacios institucionales en iguales términos, de
los que trata este articulo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

2

ENRIQU BRALES BAQUERO
Senrador de la Republica

Proyecto de Ley No. de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1367 de 2008 y se dictan
otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA".

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente iniciativa legislativa busca fortalecer la celebracion del Dia Nacional de
la Famiia (15 de mayo de cada afoc). Esto, fomentando, promoviendo,
promocionando, divulgando y patrocinando actividades y expresiones sociales y
culturales por parte del Estado, rquiriendo una participacién activa de la sociedad
civil.

Busca fomentar diversas actividades, educativas y culturales que estimulen un sano
esparcimiento a todos los miembros de la famlilia como nicleo fundamental de la
sociedad (exaltando su valor en la socledad). Logrando asl crear bases robustas,
solidas y duraderas para todos aguellos que poseen una familia y para las nuevas
generaciones gue pretendan formar una nueva familia. Esto a mediane plazo va a
fartalecer los principios y convicciones de cada ciudadano o habitante del territario
nacional respecto al concepto de familia (en Colombia y en mundo es uno de los
pilares mdas importantes que existen dentro de una sociedad, pues aquella
determina el desenvolvimianto de un ser humano en esta Gltima).

LEGALES Y

2. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES,

REGLAMENTARIAS:

A. Constitucional:
El articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia establecit que:
“Articulo 42: La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constiflye por

vinculos naturales o juridicos, por la decision fibre de un hombre y una mujer de
canfraer i io o por fa voluntad resy ble de conformarla.”

Asi mismo, otros articulos de la constitucién politica colombiana y del marce
normativo que fortalecen dicha idea, son:

“Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prospenidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucidn; faciiitar ia participacidn de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, polltica, administrativa y culturs! de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorfal y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,

Articulo 5; El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacla de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la famifia como inslitucién bésica
de la sociedad.

ARTICULO 15: Todas las personas tienen derecho a su infimidad personal y familiar
¥ & su buen nombre, y ef Estado debe respetarios y hacerlos respetar. De igual
modo, lienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidadss pdblicas
¥ privadas”, .

B. Ley 294 de 1996: Desarrolla el articulo 42 de la Constitucidn Politica:

“Articulo 2; La familia se constituye por vinculos nalurales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformaria.”

Para los efectos de esta Ley, integran la familia:

a) Los conyuges o compafieros permanentes; El texto subrayado fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
029 de 2009, en el entendido de que, para los efectos de las medidas
administrativas de proteccidn previstas en esa ley, la misma fambién se
aplica, en igualdad de condiciones, a los integrantes de las parejas del mismo
Sexo,

b) El padre y la madre de familia, aungue no convivan en un mismo hogar;
c¢) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos;
d) Todas las demds personas que de manera permanente se hallaren
integrados a la unidad doméstica.

“Articulo 3: Para la interpretacion y la aplicacion de la presente Ley se tendrdn en
cuenta los siguientes principios:

a) Primacia de los derechos fundamentales y reconocimiento de la familia como
institucidn bésica de la sociedad;

b) Toda forma de viclencia en la familie se considera destructiva de su armonia y
unidad, y por lo tanto, serd prevenida, corregida y sancionada por las autoridades
publicas;

¢j L.a oportuna y eficaz profeccidn especial a aquellas personas que en ef contexlo
de una familia sean o puedan Negar a ser victimas, en cualquier forma, de dafio

fisico o siquico, amenaza, maitrato, agravio, ofensa, tortura o wliraje, por causa del
comportamiento de ofro integrante de fa unidad farmiliar;

d) La igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer,

e) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, ia salud, a
sequridad social, fa alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de efla, el culdado y el amor, Ja educacion, la culfura, fa
recreacion y la libre expresién de sus opiniones;

f) Los derechos de los nifios prevalecen sobre Jos de los demds;

g) La preservacion de la unidad y la armonia entre los miembros de la familia,
recurriendo para eflo a los medios conciliatorios legales cuando fuere procedente;
h) La eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacidn de los
procedimientos contemplados en la presente Ley;

i) £l raspeto a la mtimidad y al buen nombre en la ramitacidn y resolucion de los
confifctos intrafamiliares”,

C. Ley 311 de 1996: por medio de esta ley se crea el registro Nacional de
Proteccion Familiar

“Articulo 1: Creacidn. Créase el Registro Nacional de Proteccion Familiar.

Articulo 2: Definicion. Se entiende por Registro Nacional de Profeccidn familiar la
lista en fa cual se incluirdn los nombres con sus respectivos documenfos de
identidad y lugar de residencia si fuere conocida de quien sin justa causa se
sustraiga de la prestacién de los alimentos debidos por ley para con sus hijos
menores v a fos mayores de edad que por cf t iatas asi lo i
como el que adelanta estudios o estd incapacitado fisica o mentalmente”.

Igual procedimiento se aplicara al que sustraiga a dar alimentos a los titulares que
establece el articulo 411 del Codigo Civil.

La Ley 1361 de 2009: se crea la proteccion integral a la familia y reconoce a la
familia como sujeto de derechos.

Par ofro lado, respecto al desarrollo jurisprudencial, la Corte Constitucional tambign
ha establecido una serie de derechos cuyo titular es la familia, se ha pronunciado
mediante el reconocimiento de los DERECHOS a la Integridad, Sentencia T-015
de 1995, a la proteccion econdmica, Sentencia T-435 de 20086, a la proteccion
integral a la familia sentencias T-302 de 1994, T-199 de 1996, T-004 de 2004, a |a
tranguilidad, Integridad e Intimidad de la familia Sentencias: SU-476 de 1987, T-082
de 1998, T-195 de 2002, & la unidad familiar Sentencias T-447-94 y T-608 de 1995,
a canstituir un patrimonio inalienable Sentencias C-192 de 1998, C-664 de 1998, C-
722 de 2004, a tener una vivienda digna Sentencias C-560 de 2002, T- 079 de
2008 y T1027 de 2003, a la atencidn, prevencion y proteccién de la familia
Sentencias T-327 de 2001, T-426 de 2007 uno de los avances mas importantes a
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la fecha sobre lo que se conoce como familiar la vemos reflejada en esta sentencia
C-577 de 2011 |a cual plasma y da nuevas posturas sobre familia ampliando
muchisimo mas el concepto de familia actual reza en su texto lo siguiente : "Las
parejas del mismo sexo deben contar con fa posibilidad de acceder a la celebracién
de un contrafo que les permita formalizar y solemnizar juridicamente su vinculo
como medio para consliluir una familla con mayores compromisos que la surgida
de la unidn de hecho”. Tomando el fundamento juridico anteriormente expuesto
vemos como la corte expresa como las parejas del mismo sexo también tienen
derecho a componer una familia bajo unas formalidades juridicas para gue de
manera legal puedan tener una familia regida y protegida por la ley nacional.

Tenemos que reiterar que en el ambito juridico actual del pais “la familia como
institucion que conocemos, ha ido en evolucion constanie y dia fras dia se actualiza
v abre mas la posibilidad a que nuevos tipos de seres puedan delerminarse parte
de una familia moderna. el alto tibunal nos encamina e ilustra afirmando que “Toda
persona es dl;gna, libre y au‘!onama para consmmr una familia, de forma
natural (unio | de h ) o unién sol (matr io eivil)
con su ori i6 I, ibiendo igual trato y proteccién bajo la
Constitucién y la Ley". (Corte Ccnstltuclonal Sentencia SU -214 de 2016, p 63).

Finamente, La Ley 1857 del 2017 establece que los empleadores deberan facilitar
un dia semestral en el que sus empleados puedan compartir con su familia en un
espacio suministrade por el empleador 0 en uno gestionade ante la caja de
compensacion familiar con la que cuenten los empleados. Si el empleador no logra
gestionar esta jornada deberd permitir que los trabajadores tengan este espacio de
tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso (esta disposicién se vio
afectada con la Ley 2101 de 2021, gue trajo consige la desaparicion del Dia de la
Familia en el ambito Iaboral como consecuencia de la reduccién de la jornada
laboral).

- Normas internacionales:

+ Pacto de los derechos civiles y politicos 1968
« La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 16-3)
+ Pacto -Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 23_1)

+ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulo 10-1)

+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 17)

= Pacto de los derechos econdmicos, sociales y culturales 1968

“Articulo 10 Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que;

1. Se debe conceder a la familia, que as o &l to natural y fund. tal
de la socledad, la mds amplia proteccidn y asisfencia posibles,
especiaimente para su consfitucion y mieniras sea responsable del cuidado
¥ la educacion de los hijos & su cargo. El matrimonio debe contraerse con el
libre consentimiento de los fuuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccicn a las madres durante un periodo
de tiempo razonable anies y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabgjen se les debe conceder licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de profeccion y asistencia en faver
de fodos fos nifios y adolescentes, sin discriminacidn alguna por razdn da
filiacion o cualquier ofra condicidn, Debe protegerse a los nifios y
adolsscentas contra la explofacidn econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, 0 en los cuales peligre su vida o se
corra ef riesgo de pequdicar su desarrolio normal, seré sancionado por la ley.
Los Estados deben establecer también limiles de edad por debajo de los
cuales quede prohibido y sancionado par la lay el emplec a sueldo de mano
de obra infantil*

« El Protocolo Adicional & la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988, aprobado mediante Ley 318 de 1886.

3. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACION:
Seqln la ONU', el Dia Internacional de las Familias se celebra el 15 de mayo de

cada afio para crear conciencia sobre el papel fundamental de las familias en la
educacién_de los hijos desde la primera infancia, y las oportunidades de
aprendizaje permanente que existen para los nifios y las nifias y los jovenes.

La misma organizacion ha scstenido que:

A pesar de que e concepio de familia se ha transformado en las alfimas décadas,
evolucionando de acuerdo a las tendencias mundiales y los cambios demograficos, las

N ‘iasn en; Dilipsfwvo. un.cro/esdobsarvancesintamational-day-of-
Tamilies®:~ text=E1% 200 (e 20la: ‘Hﬂlmﬁﬂgﬁwn!! (Recuperado &l 15 de jubio de 2024

# las 22:00h).

Naciones Unidas consideran que la familis consttuye la unidad bédsica de la sociedad,
En este contexto, el Dia Infe | de las Familias nos da la oportunidad de reconoeer,

identificar y analizar cuestiones sociales, econdmicas y demogrdficas gue afectan a su
desarrolio y evolucidn, Por este motivo, para celebrar este dia s& organizan aclividades,
tales como talleres, conferencias, programas de radio y television, entre ofros, con el
objetivo de fi tary favorecer el iento y la mejora de la unidad famifiar.

En la década de los ochenta, las Naciones Unidas comenzaron a centrarse en temas
relacfonados con la familla. En 1983, sigufendo las iones del Consejo
Economico y Social, la Comisidn de Desamolio Social, a través de su resolucidn 1983/23
sobre la funcidn de la familia en el proceso de desarrollo, pidié al Secretanio General que
promoviera "entre los encargados de adoplar decisiones y el pdblico una mayor
conciencia de los problemas y las necesidades de Ja familis, asf como de las formas
eficaces de satisfacer dichas necesidades”.

Mds tarde ef Consejo, en su resclucién 198528, pidié a la Asamblea Genma! qrue
considerara Japusm‘tdaddsmcfwsnsupmg\remaprr isional para el oL
primero periodo de sesiones el tema fitulado "Las familias en el proceso de n‘ssarrafk:
con fa idea de pedir al Secrelario General que iniciase un proceso para crear mncaenaa
sobre este asunto enire fos gobiamos, las organiz les y 0
gubemamentales, y la opinidn  pdblica, A oontmuamdn atendiendo  a Ias
recormendaciones de la Comisidn de Desarroilo Soclal formulads en su frigesima perfoda
de sasiones, la Asamblea invitd a los Estados Miembros a que manifestaran su parecer
acerca de la posible pmc.ramacran c‘s un afio infernacional de fa familia y formufasen
obse. fones y pi al ). El Consefo también pidio al General
ante la Asamble en su cusd imo lercer periodo de sesiones un
mfurme general, basado en las observaciones y propuestas de Jos Estados Miembro

entre las cuales se declaré el 15 de mayo de cada afio como “Dia Nacional de la
Familia” (Ley 1361 de 2009 (modificado por la Ley 2329 de 2023)). Y ello se da,
buscando reivindicar el esfuerzo por_tratar de transmitir_los wvalores
representativos del nicleo mas importante de nuestra sociedad, que se insiste
es la familia. En ese sentido, el "Dia Macional de la Familia" resulta ser una gran
oportunidad para de reconocer, identificar y analizar diversas cuestiones sociales,
demograficas y econémicas que afectan al desarrollo y evolucion de las familias. Se
trata entonces, de una ocasion perfecta para conclentizar a la sociedad sobre la
relevancia de los temas relacionados con la familia, y la manera como se ven
afectadas por los procesos economicos, sociales y demogréficos en los que se
encuentran?.

Asi las cosas, podemos resumir que ef objeto de la celebracién del Dia Nacional de la
Familia es concientizar sobre el papal fundamental que juegan las familias en la
educacion de |la sociedad, empezando por sus propios hijos.

En ese sentido, teniende en cuenta gue es de vital importancia el exaltar el valor de
|a familia como fundamente de la sociedad, se hace necesario imponer la obligacion
al Gobierno Macional para que de forma activa fomente, promueva, promocione,
divulgue y patrocine todas aquellas actividades y expresiones sociales y culturales
donde se exalte el "Dia Nacional de la Familia® (se debe promocionar de forma
integral sus derechos)®, Y aunado a ello, disponer que de forma masiva, entre ofras,
el asunto se promueva a fravés de las plataformas digitales de redes sociales,
medios que preslen servicios de redes sociales en internet, plataformas digitales de

sobre la proclamacion del afio y otras medidas para mejorar la situacion y el blenestar
de las farnilias & intensificar la cooperacion infermacional como parte de los esfuerzos
mundiales para favorecer el progreso y desanollo en lo social

Finalmente, en su resolucidn 44/82 el 9 de diciembre de 1989, la Asambiea General
proclamd el Afio Internacional de la Famiia. Mas farde, en 1993, con la
resolucidn ARES/47/237, decidié celebrar el Dia Internacional de la Familia cada 15 de
mayo, con el fin de dar a conocer la cusstiones relativas a las familias y reflexionar acerca
de como les afectan los procesos sociales, econdmicos y demogrdficos.

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros adoplaron por unanimidad
los Objetives de Desarrolic Sestenible, un confunto de 17 objetivos dirigidos a erradicar
la pobrezs, la discriminacion, los abusos y las muertes prevenibles, abordar fa
desiruceidn def medio ambiente e iniciar una era de desamolio para todos los habitantes
del planeta, Las familias y las politicas que se ocupan de las cuesfionas que les afectan
son claves para la consecucion de muchos de eslos objelivos”.

Conforme a lo anterior, el ordenamiento juridico interno ha desarrollado el concepto
de familia tal como se observd en el acapite 2do de esta exposicion de motivos,

7 \ffase en i il Ak Baloci da-a-famills (Recuperado el 16 de julic de 2024, 2 las 22:35h). En la
misma se establoce:

“¢Por qud 5% cawbe al Dfa infemacionad de fx Famia?

En sophombre to 1993 & Apambiea General de fag Maciones Lnidas peecianad 6 15 o8 maye coma DI ifemacianal da
I8 Famiia, por o que & primer &va que se calebnd fue af 15 ds mayo de 1904,

Ei molivo de o, 65 d idn. e feat: 2 i del papel
i [a famiia 6n 13 eveluciin do \a soclagad, pues o5 ol lugar de mmm!eymm

La cefetracidn gal Dfe infemaconal de Ja Famila muestrs & imaortancia que i comumdad infenacional o8 & 18 figurs d8
i Farvaiia, e fenlo que unided bdsics de la sociedad v kugar privlagiado de educacidn y crecimianto, en el que iod feves
hUMENSE BRCOALTAMCS SOQUITRD ¥ profecciin,

B contaxio amiar os fimdamental en af crecimiends de 8 persane, 180 ¥ coma meanceen diversos astudios. Ow fe misme
maners, o lezos de segurided gue se créen en l fami¥a /eswten clave e of desamolls fisico y paisalégico de s
PArsVIgs.

5 s relacionas famiiares son eslrechas y 88 basan an & resEwa i @ amor, (a3 personas crecordn Sinbidndose quandes
¥ 8p0yECEs, ASPBCIOS Clave DTS JRNANA CONGARIA BN UNG MisTS y aulossim. D8 hecho, 18 (AmiFs e 18 que hamos
‘epcigy dalerming e gron madids k2 forma o (2 que NS COMPERAMOE 80 BTt

¥ FGlrAgion, e ofms, con
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interaccidn social en intermet y telefonia mévil. Esto Oltimo significa, actualizar la
disposicion juridica conforme a las nuevas tecnologlas de la Informacion y las
comunicaciones.

Asi las cosas, el proyecto de ley busca entonces: en primer lugar, que el Gobiemo
MNacional tenga una posicion activa en la celebracién del “Dia Nacional de la
Familia", en segundo, que haya expresiones sociales y culturales que exalten el
valor fundamental que tiene la familia en sociedad; y en tercero, que el asunto no
solamente se limite a promocionar el “Dia Sin Redes™, sino también la promocion y
divulgacién del “Dia Nacional de la Familia” de forma masiva, exaltando el valor
fundamental de la Familia en la sociedad.

3.1CONTENIDO DEL ARTICULADO:

El articulo primero, contempla el objeto del proyecto que busca medificar el
contenido del articulo 6° de la ley 1361 de 2009 (modificado por la Ley 2328 de
2023), con la finalidad de fortalecer el "Dia Nacional de fa Familia”.

El articulo segundo, modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009, respecto a
declarar el 15 de mayo de cada afio, como el “Dia MNacional de la Familia”,
imponiento el deber al Gobierno Nacional para fomentar, promover, promocionar,
divulgar y patrocinar actividades y expresiones sociales y culturales donde se exalte
el “Dia Nacional de la Familia”. Esto, con el fin de honrrar el valor de la Familia como
nicleo fundamental de la sociedad promocicnando de forma integral sus derechos.

Asi mismo, fortaleciende el “Dia sin Redes", paro lo cual se dispone que todos los
operadores de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de redes
sociales, medios gue presten servicios de redes sociales en internet, plataformas
digitales de interaccion social en internet y telefonia mavil en cumplimiento a la
funcién social que les asiste, deberan promover de forma masiva mensajes que
durante ese dia inviten a los usuarios al uso responsable de todos los medios
digitales y platafi de redes sociales, advirtiendo los riesgos gue ello conllava y
conminando dedicar tiempo de calidad con los miembros de su familia. Aunado a
ello, las plataformas digitales de redes sociales, medios que presten servicios de
redes sociales en internet, plataformas digitales de interaccion social en internet y
telefonia moévil, promoveran y divulgaran el "Dia Nacional de la Familia® de forma
masiva, exaltando el valor fundamental de la Familia en la sociadad.

Finalménte, el articulo tercero dispone su vigencia y derogatoria.

4. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiente del articule 7° de la Ley 819 de 2003, s debe precisar que el
presente proyecto de Ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no
representa ningln gasto adicional para la Nacién. Las consideraciones sustentadas
en la pertinencia del proyecto y su justificacion legal y constitucional, aportan
argumentos que dan cuenta de esto. En todo caso, es relevante mencicnar gue la
Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007, puntualizo que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en obice para que las corporaciones plblicas
ejerzan su funcidn legislativa y normativa.

5. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras dispesiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del
proyecto presentar la descripeién de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterfos guias para que los congresistas tomen una decisin en tormo
a sl se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios pariculares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcidn de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al trémite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

Cordialmente,

Senador de la Replblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.039/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 6° DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ENRIQUE
CABRALES BAQUERO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se estimula e institucionaliza la Semana Nacional del Turismo y se dictan otras
disposiciones.

Bogetd D.C., 23 de julio de 2024

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado
- Congreso de la Reptiblica
Cindad

' REF: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se estimula e
institucionaliza la semana nacional del turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

En nuestra condicion de Senador de la Repdblica radico ante la Honorable
Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se estimula e institucionaliza la semana nacional del
turismo y se dictan otras disposiciones”. Cumpliendo con la totalidad de
requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con el propasito de iniciar el
tramite legislative de esta iniclativa adjunto a esta comunicacion
encontrara el texto original del mencionado Proyecto de Ley en versidn
digital,

Cordialmente,

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY AC DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA E INSTITUCIONALIZA LA
SEMANA NACIONAL DEL TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO - OBJETO: La presente Ley tisne por objeto
institucionalizar la semana nacional de la cultura y el turismo - sostenible
y responsable — en el territorio nacional, con el fin de promover la cultura,
el turismo, la recreacién, la unidad familiar y la promocion del turismo
nacional.

PARAGRAFO. La semana de la cultura y el turismo local se llevard acabo
la primera semana del mes de julio de cada ano.

ARTICULO SEGUNDO - BENEFICIO: A los beneficiarios de la presente
Ley, les serd otorgado un descuento del cincuenta por ciento (50%) del
valor a cancelar por la entrada al sitio de atraccién cultural o turistica. De
ignal manera, a los beneficiarios de la presente Ley les sera otorgado un
descuento del cincuenta por ciento (50%) de los valores a cancelar por el
acceso a las diferentes shows, atracciones y/o eventos que ofrezca el sitio
de atraccidn cultural o turistica.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, en coordinacion con las autoridades territoriales y
prestadores de servicios turisticos, reglamentara todo lo relacionado con
los beneficios aqui previstos.

ARTICULO TERCERO - AMBITO DE APLICACION: La aplicacion de la
presente ley se extendera a todo el territorio Nacional, e incluird a los
atractivos culturales y turisticos adoptados-de acuerdo con los articulos 4
v 5 de la Ley 2068 de 2020 y aquellas que la modifiquen y sustituyan.

PARAGRAFO, Ademas de las atracciones locales, a ningin sitio
reconocido como atractive turistico, que haga parte del inventario que

debera elaborar el Ministerio de Comereio, Industria y Turismo en el marco
del paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2068 de 2020, le dejard de aplicar
la presente ley.

Dentro de dicho inventaric se garantizard la inclusion de atractivos
turisticos que promuevan la practica del etnoturismo en el pais, conforme
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2068 de 2020.

ARTICULO CUARTO - SUJETOS BENEFICIADOS: El beneficio serd
aplicable a todos y cada uno de los ciudadanos colembianos y/fo
extranjeros, priorizande siempre a nifios, nifias ¥ adolescentes.

ARTICULO QUINTO: Las entidades territoriales departamentales,
distritales ¥ municipales, & través de las scoretarias de Turismo o quien
hagas sus veces, estableceran mecanismos, acciones ¥y estrategias
tendientes a promover la visita de sitios culturales 'y turisticos, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO SEXTO - VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias,

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto institucionalizar en la primera semana del
mes de julio de cada afio, la semana nacional de la cultura y el turismo
sostenible y responsable — en el territorio nacional, con el fin de promover
la cultura, el turismo, la recreacion, la unidad familiar y la promocion del
turismo nacional.

MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifies: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amoer, la educacién ¥ la cultura, la
recreacion v la libre expresion de su opinién, Seran protegidos contra toda
forma de abandono, vielencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos, Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. [...)

Articulo 52: Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion,
a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fornentard estas actividades e inspeccionard las organizaciones deportivas,
cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 67: La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publice que tene una funcién social con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura. -

La educacién formara al colombiano en el respeta a los derechos humanos,
ala pazy a la democracia; ¥ en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del
ambiente, (...

Articulo 70: El Estado tiene ¢l deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medic de la educacién permanente v la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la ignaldad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo ¥ la difusién de los valores culturales de la MNacion,

Articulo 95: La calidad de colombiano enaltece a todos 1os miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en cl deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del
ciudadano: {...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano, (...)

Leyes de la Repiiblica

Ley 300 de 1996: Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones,

Ley 2068 de 2020: Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones,

Decretos Presidenciales

Decreto 2158 de 2017: Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 4 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Deereto Unico
Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamentan
programas y descuentos para promover el turismo de interés social.

JUSTIFICACION

Este proyecto de ley esta basado en uno de los principios fundamentales, y
alguno de los derechos, garantias y deberes gue esboza nuestra
Constitucidn, planteados en el titulo I y II, especificamente los articulos 8,
44,52, 95,

Es asi como es necesario empezar por lo que ordenado en el articulo 89,
cuando dice que: “es obligacidn del Estado y de las personas proteger las
riguezas culfurales y naturales de la Nacion.”, encontrando mas adelante
que la recreacién y la cultura conforme al articulo 44 de la Constitucion
Politica, es un derecho fundamental de los nifies. Luego, en el articulo 67
de la Constitucion se ordena que la educacion es un derecho de la persona
¥ un servicio piblico que tiene una funcion social y con ella se formara al
colombiano entre otros aspectos por medio de la recreacién, para el
mejoramiento cultural, ¥ para la proteccién del ambiente.

La Ley 300 de 1996, Ley General del Turismo, en el articulo 32 plantea un
turismo de interés social como: “un servicio priblico promovido por el Estado
con el propésito de que las personas de recursos econdmicos limitados
puedan acceder al gjercicio de su derecho al descanso y al aprovechamiento
del tiempo libre, mediante programas que les permitan realizar actividades
de sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo cultural en
condiciones adecuadas de economia, sequridad y comodidad”.

Lo anterior es reglamentado en el Decreto 2158 de 20171 ¢l cual establece
un articulado que plantea el Turismo de Interés Social, donde propone
algunas formas para favorecer a cierto sector de la sociedad colombiana en
cuanto a la accesibilidad turistica, tales como descuentos especiales de un
10% para adultns mayores, pensionados, personas con discapacidad, y
nifos de estratos 1y 2.

Este decreto promueve el turismo con programas tales como; Programa
turismoe social que plantea promover acciones para beneficiar a las
personas cuyos ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a
cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes. Programa turismo
accesible propone mejoramiento en la calidad de atencion por parte de los
prestadores de servicios turisticos. Programa lagela joven gue apunta a
incentivar a los jovenes a la practica del turismo. Y el Programa de turismo
responsable que habla de acciones sostenibles v sustentables por parte de
los prestadores de servicios turisticos, son solo intentos de favorecer 2 las
comunidades con escasos recursos economicos, pero gue en realidad
siguen dejando mucho que desear para lograr el fomento y el estimulo de
una cultura turistica.

Analizando las condiciones de los ciudadanos gue cuentan como
comunidad vulnerable, para acceder a los beneficios ofrecidos por estos

" Decreta 2158 de 2007 de la Presidencia de la Repdblica “Por el coal se adicions of Copitilo 9 al Tiio 4 de
la Parte ? del Litro 2 del Decreta 1074 de 2003, Decreio Unico Reglamentario del sector Contercio,
Indusiria y Turfsoo v se reglamentan programas ¥ descuentos para promover ef turisma de fnterds social™.

programas, ¢s muy importante reflexionar sobre el hecho que, por gjemplo,
una persona con discapacidad, o adulte mayor, o nifio, no puede asistir
solo & una actividad turistica, lo que quicre decir que algin miembro de la
familia deba acompafarle ¥ basicamente este miembro no entraria en la
comunidad vulnerable, viéndose obligado a pagar tarifa complets, lo gue
hace oncrosa la participacion del beneficiario en determinada actividad.
Ademas, la reduccién en las tarifas es de un 10%, lo que para este
proyecto es considerado como un descuento casi insignificante tomando en
cuenta las tarifas en los planes de paguetes turisticos y las entradas
costosas a la mayoria de las atracciones y sitios de interés turistico.

Por su parte, la nueva Ley decl Turismo 2068 de 20207 mantiene el
reconocimiento al turismo como un derecho social y econémico de las
personas, disponiendo en el numeral 8 del Articulo 2 lo siguiente:
“Desarrollo social, econdmico y cultural. La actividad turistica, conforme al
articulo 52 de la Constitucidn Politica, es un derecho social y econdmico que
contribuye al desarrollo integral de las personas, de Ios seres sintientes y de
los territorios ¥ comunidades, gue fomenta el aprovechamiento del tiempo
libre y revaloriza la identidad cultural de las comunidades y se desarrolla
con base en que todo ser humano y sintfente tiene derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza® (subrayado fuera del
texto.

Ahora bien y considerando lo anterior, observamos que existe un cuerpo
normativo que dispone al turismo como una garantia constitucional
atribuible a los ciudadanos. 8in embargo, dicha disposiciones careccn de
una norma gue aterrice o encause las mencionadas orientaciones, razon
por la cual se propone la discusién en la honorable plenaria del Senado el
presente proyecto de ley,

En esencia el turismo contribuye a la recreacion, y este se desarrolla en
armonia con los recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus
beneficios a las futuras generaciones, que para su efectividad se deben
tener en cuenta tres ejes basicos: ambiente, sociedad v economia. Sobre la
base de estos tres principios es necesario proponer un plan gue responda
a su cumplimiento, puesto que la realidad es que dificilmente todos los
cindadanos colombianos gozan de este derecho social, debido a las
limitaciones econdmicas, truncande lo propuesto a lo largo del articulado
de la Constitucion, ya que si las sociedades desconocen los recursos
(naturales y culturales) de los gue goza la geografica a la que pertenccen,

? Ley General del Turismo 2068 de 2020, Articulo 2. “Madificaciin del articulo 2 de la Ley 300 de 19967
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dificilmente se identificaran con ella, su sentido de pertenencia es carente
y esto impide lo planteado en la carta magna.

Sostiens el DANE® que los integrantes promedio de una familia en
Colombia, equivale a 3.1, en estricto sentido, cubrir las tarifas de los
paguetes turisticos o enlradas a sitios de interés, para una familia de 4
miembros de cualquier estrato, se hace oneroso, aun mas en tiempos en
los que el mismo DANE? registra una variacién armal de la inflacién en
5.26%. por lo tanto, la accesibilidad para el disfrute de las actividades
turisticas obliga a proponer alternativas razonables y proporcionales que
estimulen y fomenten la recreacion sin distingos de estrato.

Pero es ahi donde la misma Constitucién Macional aporta lineamientos
sobre la libre competencia econémica en los articulos 88 y 333, Es asi
como la Constitucion reconoce que la empresa tiene una funcién social y
siempre serd la base del desarrollo en una sociedad, v esa funcidén que
tiene supone la configuracién de obligaciones -en favor de la sociedad- y
por esa misma razon, por medio de la ley, el Estado podria proponer
disposiciones que conjuguen el interés social, el ambiental, el patrimonio
cultural ¥ la generacion de riqueza o utilidades, sin perjuicio de la libre
competencia econdmica, como es en el caso de lo que se pretende con esta
iniciativa legislativa.

El gran tribunal constitucional en Colombia, se ha pronunciado en
multples oportunidades para definir, establecer limites, ratificar la
naturaleza y fundamentos del derecho a la libre competencia econdmica, al
igual que las ventajas y obligaciones que concibe y siempre otorgando al
legislador la posibilidad de regular la libre competencia siempre que sea
para amparar valores o derechos que estén plasmados en la Constitucion
Nacional.

En ese sentido, encontramos que en la sentencia C°032/17 la Corte
afirmé: “La Constitucion contempla la libre competencia como un derecho. La
existencia del mismo presupone la garantia de las mencionadas
condiciones, no sélo en el dmbito general de las actividades de regulacién
atenuada, propias de la libertad econdmica, sino también en aguellas
actividades swjetas a una regulacidn intensa, pero en las cuales el
legislador, al ampare de la Constitucitn, haya previsto la intervencidn de la
empresa privada. Se tiene entonces gue, por un lade’ a la luz de los

* DANE, Censo Macional de Poblacidn y Vivienda de 2018, Extraido de:

hitps-ffmicrodatos.dane.gov.co/index. phpleatalog 643/ datafile/F BV 52T

* DAME, Informe de variacion mensnal del indice de los Precios del Consumidor para ¢l mes de noviembre

de 2021, Extraido de: https:/www dane,gov.cofindex. php/estadisticas-p prec indice-de-
sosal Aol g o e i

L pefip

principios expuestos, el Estado, para preservar los valores superiores,
puede regular cualquier actividad econdmica libre introduciendo
excepci y restricel sin que por ello pueda decirse que sufran
menoscabo las libertades bdsi que garantizan la existencia de la
libre competencia. Por otro lado, dichas regulaciones sélo pueden limitar la
libertad econdmica cuando y en la medida en gue, de acuerdo con los
principios de razonabilidad y propercionalidad, ello sea necesario para la
proteccidn de los valores superiores consagrados en la Carta.” (La negrilla
fuera del texto).

Por todo lo anterior e inspirados por disposiciones constitucionales,
sugerimos el avance de la discusion del texto aprobado hasta acd por el
honorable Congreso de la Replblica, que ha falta de un ultimo debate,
estd orientado a brindar garantias v oportunidades de recreacion para la
ciudadania, especialmente en tiempos de reactivacién econdmica.

IMPACTO FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusién del presente proyecte
de ley ¥ en razon del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no
genera impacto fiscal en el Presupuesto General de la Nacién toda vez que
no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de
ningan tipo. En el presente proyecto se propone institucionalizar la
primera semana del mes de julio de cada afio como la semana nacional de
la cultura y el turismo, con lo cual no se requiere de un csfucrzo fiscal
adicicnal por parte de la Nacidn, apenas se propone la implementacion de
una campafa nacional que contribuya a dinamizar la visita de atractivos
culturales y turisticos por parte de los habitantes de los distritos o
municipios sedes de los atractivos.

CONFLICTO DE INTERESES

En atencion a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
puntualmente en el articulo No. 3 “Declaracion de impedimentos”, en
nuestra calidad de autores presentamos el presente titulo a consideracién
del honorable Senado de la Repiiblica, para que les sirva de insumo en la
evaluacién de los criterics que podrian configurar un hipotético conflicto
de intereses en el tramite de discusion y votacién del proyecto, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses
cuande "la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o

articule, pueda resultar en un beneficio particular, actual v directo a favor
del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro que el presente
Provecto de Leyv no supone la existencia de un beneficio particular y
actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente -
favorables a los congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los
ciudadanos.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata de una
propuesta de aplicacion general en el pais ¥ que supone el establecimiento
de un fin de semana al mes para la promocion y visita de sitios
reconocidos como atractivos culturales y turisticos.

Por lo expresade anteriormente, la discusién y votacion del presente
Proyecto de Ley NO supone la configuracidon de conflictos de intereses
imputables a los congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina
beneficios particulares, de hecho y a efectos practicos, se trata de una
propuesta con beneficios generales para todes los ciudadanos colombianos
v extranjeros, priorizando a nifos, nifas y adolescentes.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.040/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTIMULA E INSTITUCIONALIZA LA SEMANA NACIONAL DEL
TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO
LUIS ZABARAIN GUEVARA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley

es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje a la vida, obra y se honra la memoria de Guillermo de Jesus
Buitrago, el jilguero de la Sierra Nevada, al cumplirse 105 aiios de su natalicio y se dictan otras
disposiciones.

Bogopta D.C., 23 de julio de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

REF: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se rinde
homenaje a la vida, obra v se honra la memoria de Guillermo de Jesis
Buitrago, el jilguero de la sierra nevada, al cumnplirse 105 afos de su
natalicio y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En nuestra condicién de Senador de la Reptblica radico ante la Honorable
Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se rinde homenaje a la vida, obra ¥ se honra la memoria
de Guillermo de Jestis Buitrago, el jilguero de la sierra nevada, al cumplirse
105 afios de su natalicio ¥ se dictan otras disposiciones”. Cumpliendo con
la totalidad de requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, ¥ con el propésito
de iniciar el tramite legislativo de esta Iniclativa adjunto a esta
comunicacion encontrard el texto original del mencionado Proyecto de Ley
en version digital.

Cordialmente,

‘TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY U\ DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA'Y
SE HONRA LA MEMORIA DE GUILLERMO DE JESUS BUITRAGO, EL
JILGUERO DE LA SIERRA NEVADA, AL CUMPLIRSE 105 ANOS DE SU
NATALICIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, La Republica de Colombia exalta la memoria del Maestro
Cantor Guillermo de Jesis Buitrago nacido en Ciénaga - Magdalena, el
jilguero de la sierra nevada, también conocide comao el cantor del pueblo
para todos los tiempos, quien fue juglar, compesitor, masico, cantante;
pionero de la popularizacion del vallenato.

Articulo 2° Declarese ¢l 2025 como el afto conmemorative a la Vida v
Obra del maestro Guillermo de Jestas Buitrago al cumplirse 105 anos de
su natalicio.

Articulo 3° Se incluira dentro del presupuesto General de la Nacion, del
Departamento del Magdalena y del Municipio de Ciénaga, las partidas para
la construccion de “La Casa Museo de Ciénaga - Guillermo de Jesis
Buitrago”, sede de la riqueza cultural de la region.

Articulo 4°, EI Congreso de la Republica declarara la “La Casa Museo de
Ciénaga - Guillermo de Jests Buitrago®, como Bien Cultural de Interés
Pablico de la Nacién y dispone que se adelanten los estudios vy acuerdos
necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el Departamento del
Magdalena y el Municipio de Ciénaga para tal fin.

Articulo 5 ° Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento
del Presupuesto General de la Nacidn, otorgue las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad pablica y
de interés social en el Municipio de Ciénaga, Departamento del Magdalena,
asi:
a) Diseflo, adquisicidon de terrenos, construccidn y dotacidn de “La
Casa Museo de Ciénaga - Guillermo de Jesiis Buitrago”.
b} Garantizar el funcionamiento de “La Cosa Museo de Ciénaga -
Guillermo de Jestis Buitrago™

Articulo 6°. En homenaje a su memoria, su obra musical y el Centenario
de su Nataliclo, se autoriza ala Nacion para que en convenio con el
Departamento del Magdalena y el Municipio de Ciénaga, se apropien los
recursos ¥ se convogque a un concurse de escultores de la region caribe ¥
del pais para la construccién de un busto en memoria del juglar Guillermo
de Jesis Buitrago, para ser ubicado en “la Casa Museo de Ciénaga -
Guillermo de Jesiis Buitrago”,

Articule 77, Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional
en virtud de esta Ley se incorporardan en el presupuesto general de la
Nacidn de acuerdo con las normas orgdnicas en materia presupuestal. En
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada dGrgano
ejecutor, sin que ello impliqgue un aumento del presupuesto. En segundo
hagar, acorde con las disponibilidades presupuestales que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Artienlo 8°, En memoria y honor permanente al nombre de Guillermo de
Jesilis Buitrago y para dar testimonio ante la historia de la importancia de
sus aportes a la construccidn del arte, de la autenticidad para el pueblo
caribefio, ordénese a la Alcaldia de Ciénaga y a la Gobernacidn del
Magdalena, realizar una serie de actividades culturales, civicas ¥
académicas en el Municipio de Ciénsga todos los Primero (1) de Abril de
cada afio, dia de su natalicio, con el fin de exaltar su vida v abra.

Articule 9°. Para el cumplimiento de los fines consagrados en la presente
Ley, se autoriza al Gobierno Nacional, Departamental y Municipal
suscribir los convenios y contratos que sean necesarios,

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacidn y
deroga todas las normas gue le sean contrarias.

e
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica, dentro de su libre iniclativa legislativa, en
procura de la honra y conmemoracion de la vida y obra de Guillermo de
Jesis Buitrago, brinda homenaje mediante la discusion v aprobacién del
presente Proyecto de Ley a uno de los insignes artistas nacionales.

MARCO JURIDICO
¥ Constitucién Politica de Colombia

Articulo 70: Se establece el acceso a la cultura en ignaldad de condiciones
por medio de la educacién, asi como se propende su ensefianza y
desarrollo.

Articulo 71: Se establece la libertad en la bisqueda del conocimiento y la
expresion artistica. Asi mismo, impone la obligacion al estado de crear
incentivos para las expresiones culturales.

¥ Leyes

Ley 397 de 1997: Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 v 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucion Politica v se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos v estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas

Ley 1078 de 2006: Por la cual se rinde homenaje a la memoria del
compositor, arreglista y misico Guillermo de Jests Buitrago vy se declara
patrimonio cultural de la Nacion el Festival de Guitarra Guillermo de
Jesus Buitrago.

¥ Decretos

Decreto 1589 de 1998: por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de
Cultura -SNCu- y se dictan otras disposiciones.

JUSTIFICACION HISTORICA

En Ciénaga, segunda ciudad del Departamento del Magdalena, en el
extremo noreriente de la Ciénaga Grande, cuya poblacion se encuentra a
una altitud de tres metros, con una temperatura promedio de 32 grados y

distante 25 kilometros de la capital Santa Marta, nacid, vivié y murid
Guillermo de Jesiis Buitrage Henriquez, uno de los mas grandes y
meritorios artistas de Colombia del siglo XX,

Para comprender ¢l fendmeno de la miasica popular en el entorno, se
necesita formular una hipétesis; Ciénaga es un “Pueblo Nuevo®, (Darcy
Ribeira) con mestizaje y cultura moderna, dende al asentamiento indigena
original se agregaron negros, cubanos, yumecas, gitanos, europeos,
estadounidenses y mexicanos; todos contribuyeron dentro de un entorno
excepcionalmente libre, Guillermo de Jesiis Buitrago, el mayor entre todos
los guitarristas cienagueros, tenia referentes modernos gracias a los
importantes flujos migraforios en los tiempos dorados del banano
(Gonzalez, 2002).

El reconocido historiador cienaguero, Edgardo Caballero Elias, autor del
libro ‘Guillermo Buitrago, cantor del pueblo para todes los tiempos’, relata
en entrevista para Radio Nacional de Colombial, que los inicios de
Buitrago en la misica se remontan a su juventud cuando entablé cercania
con una guitarra que le regalaron. A los 16 afos hizo sus primeras
presentaciones a nivel local en el colegio Santa Teresa de las Hermanas de

- La Presentacion. Posteriormente empezd a frecuentar los alrededores de la

emisora Ecos del Cordoba, de propiedad del sefior Victor Roberto Pereira
Zamora, donde se presentaba solo y con una guitarra prestada. Continuo
con sus presentaciones en la emisora Radio Magdalena de Santa Marta,
donde fue recibido con mucho entusiasmo y fue bautizado como artista en
las modalidades de las guitarras v la cancion?,

Edgardo Caballero también narre gque, a finales del afic 1945, se
empezaron a tener noticias de Guillermo Buitrago en Barranquilla a raiz
de su vinculacién con la Emisora Atlantico, que lo lanzd a la fama por
haberle abierto las puertas en el momento oportuno de su carreras,
Cuande ya estaba consolidada v empezaba su carrera vertiginosa, se le
ocurre a don Antonio Fuentes, fundador de la disquera Discos Fuentes,
lanzarlo al mercado musical con sorprendentes resultados, lo invité a
grabar en Cartagena, convirtiéndolo de esta manera en el artista exclusivo
de esa empresa, ya que el misico cienaguero era toda una celebridad?.

! Radio Nacional de Colombia (2019}, Entvevista “Guillerme Buitrago:100 aifos del
natalicio del precursor vallenato ™. Recuperado a partir de
hitps:www.radionacional co/noticia/guillermo-buitrago-podeast

? [BIDEM.

* IBIDEM.
L IBIDEM.

A partir de ese momento, viene una serie de importantes grabaciones tales
como: “La Capuchén”, “Ron de Vinola”, “Dame tu mujer Jose”, “Tofio
Miranda en el Valle”, entre otras. Estas fueron canciones que pronto se
impusieron vy ganaron un lugar de privilegio, que llegaban a las entrafias
de las clases populares (Caballero, 1999). Pero el disco con mayor
renombre en primera linea entre la gente fue “Compae Heliodoro®, ese fue
el inicio de una época fértil para la industria fonografica, el afianzamiento
de Buitrago como artista de talla nacional ¥ la popularizacion de la misica
provinciana. De hecho, se considera que el primer disco comercial que
hubo en el pais fue precisamente “*Compae Heliodoro” (Caballero, 1999),

Por otro lado, Buitrage, completé su vocacion musical con una importante
labor cultural: teatro, locucion, jingles y publicidad cantada, siendo
pionero en esta faceta comercial. Es decir, es Buitrago ¢l gran precursor de
los Jingles en Colombia (Gonzalez, 2002).

Seglin Julio Oftate Martinez, escritor de valia e historiador de la musica
vallenata, Guillermo Buitrago partido en dos la historia del vallenato,
subraya "Es Buitrago el gran publicista de la riisica costefia, quien se erige
en la década de los anos 40 no solo en nuestro pais, sino que su musica
traspasa nuesiras fronteras y toma ribetes de internacional, es decir, es de
los personajes muy contades en esa época que logra fmponer nuestra
rmuisica fuera de nuestra frontera™.

Segin documento “Boletin Cultural y Bibliografico” Vol. 39, del Banco de
la Republica, Guillermo de Jesis Buitrago, valorizé la misica del
Magdalena Grande y sedujo a Colombia como nadie, ni antes ni después:
un costefio considerado cundiboyacense, antioquefio, valluno, no solo
admirado sine asimilado e imitado. Tantas canciones y corrientes
musicales interioranas calcadas en su gracia, el tejido nacional ensayando
con numeros inmortales como: Compae Heliodoro y La Pifia Madura, tanto
musico que hizo fama y fortuna apoyado en su estilo, tanto pastuso que
anda por ahi sofiando con la reencarnacion de Buitrago.

Adolfo Gonzélez expresa que en las paginas del libro de Edgar Caballero
Elias sobre Guillermo Buitrago, “desfilan algunos de sus antecedentes
(Eulalio Meléndez y Andrés Paz Barros) y sus compafieros de bohemia,
muchos datos ligados al origen de sus canciones v los grandes de la
musica clenaguera de otros tiempos" (Gonzalez, 2002). Asi mismo,
Buitrago estuve “vinculado primero al sello Odeén de Argentina y luego a

* Discos Fuentes (2004). Documental “Vida y Obra de Guillermo Buitrags . Bogotd D.C.

Discos Fuentes, Buitrago conectd el folclor subregional al mercado con un
estilo teliirico y moderno al mismo tiempo donde la rigueza de la propuesta
era definitiva para abrirle ¢l espacio a la poco conocida miisica del
Magdalena Grande: se necesitaba “algo especial”, contenido en su guitarra
v su talento para capturar la imaginacion de todo el pais. Buitrago abrié
las puertas por donde entraron: Rafacl Escalona, Francisco “Pacho” Rada y
hasta Gabriel Garcia Marquez®" (Gonzélez, 2002).

El cantante cienaguero murié a los 29 afios en el momento més brillante
de su vida artistica, en plena juventud, gloria y bonanza musical. Tuvo
una vida fugaz, pero a la vez una vida enferma ya que su muerte abrid
para €l una nueva etapa; jLa de la inmortalidad!

“TUn te muy i & era Guillermo Buitrago gue se
preciaba de mantener al dia las novedades de la provincia®.
- Gabriel Gareia Marquez (Garcia, 2002).
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.041/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA Y SE HONRA LA MEMORIA DE
GUILLERMO DE JESUS BUITRAGO, EL JILGUERO DE LA SIERRA NEVADA, AL
CUMPLIRSE 105 ANOS DE SU NATALICIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan normas en materia de compensacion a los usuarios del servicio de
transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 23 de julio de 2024

Honorable Senador |
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA e
Presidente del Senado

Congreso de la Repiblica .

Ciudad

REF: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
dictan normas en materia de compensacion a los usuarios del
servicio de transporte aéreo v se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En nuestra condicidn de Senador de la Replblica radico ante la Honorable
Scoretaria General del Senado de la Repiablica el Provecto de Ley “Por
medio de la cual se dictan normas en materia de compensacion a los
usuarios del servicio de transporte aéreo v se dictan otras disposiciones™.
Cumpliendo con la totalidad de requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992,
v con el proposito de iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa adjunto
a esta comunicacidn encontrard el texto original del mencicnado Proyecto
de Ley en version digital.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY 42 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS EN MATERIA DE
COMPENSACION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como propésito brindar
garantias a los usuarios del transporte aéreo publico de pasajeros, a
través de la implementacién de medidas compensatorias que propendan
par un servicio con estdndares altos de calidad y cumplimiento, ademas
de permitir el libre ejercicio de los derechos que les asiste a los usuarios.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable al
servicio de transporte aérec publico interno de pasajeros y para aquellos
intermediarios ubicados en el territorio nacional que ofrezcan y
comercialicen tiquetes aéreos,

ARTICULO 3. Derecho a la Compensacién. Todo usuario de servicios de
transporte aéreo publico interno de pasajeros, tendra derecho a que la
aerolinea o la entidad que cause afectacion en el servicio, lo compense en
los casos sefalados en la presente ley, sin que en ningin caso dicha
compensacion limite, restrinja o cohiba el derecho a la reclamacion
directa, a que pueda acudir ante la autoridad competente para interponer
la accién jurisdiccional de proteccién al consumidor, previo agotamiento
del requisito de reclamacién directa o el acceso a la autoridad
administrativa, que gjerza la inspeccidn, vigilancia y control.

ARTICULO 4. Compensaciones al pasajero por demoras. Cuando haya
demora en la salida del vuelo por causas internas imputables a la
aerolinea v no se cumpla con el horario programado para la salida, se
compensara finica y exclusivamente al usuario, asi:

A, Cuando la demora sea mayor e igual a dos (2] horas e inferior a tres (3)
horas se deberd proporcionar al pasajero un bono redimible, por el
10% del valor del tiquete, el cual podra ser utilizado dentro de un
lapso de tiempo no superior a 9 meses.

B. Cuando la demora sea mayor e igual a tres (3) horas e inferior a cineo
(5) horas, se deberd proporcionar al pasajero un bono redimible, por el
25% del valor del tiquete, el cual podra ser utilizado dentro de un
lapso de tiempo no superior a 9 meses.
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C. Cuando la demora sea mayor e igual a cinco (5) horas e inferior a siete
[7) horas, se deberd proporcionar al pasajero un bono redimible, por el
50% del valor del tiquete, el cual podrd ser utilizado dentro de un
lapso de tiempoe no superior a 9 mescs.

D. Cuando la demora sea mayor e igual a siete (7) horas e inferior a diez
(10) horas, se deberd proporcionar al pasajero un bone redimible, por
el 75% del valor del tiquete, el cual podrd ser utilizado dentro de un
lapso de tiempo no superior a 9 meses.

E. Cuando la demora sea igual o mayor a diez [10) horas se deberd
proporcionar &l pasajero un bono redimible, por el 100% del valor del
tiguete, el cual podrd ser ulilizado dentro de un lapso de tiempo no
superior a 9 meses,

ARTICULO 5. Bonos redimibles. Los porcentajes a los que se refieren los
bonos redimibles no son acumulables. Las aerolinea expediran un solo
bono redimible a cada usuario, cuando a estos les sean aplicables las
compensaciones a las que haya lugar en razin del articulo 4 de la
presente Ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Transporte, reglamnentard la mecénica y aplicacion de los bonos redimibles
de los que trata el articulo 4 de la presente ley, en un plazo de (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 6. Rutas de baja frecuencia. Las compensaciones a las que
hace referencia el presente articulo no se aplicaran cuando se trate de
rutas cuya frecuencia - a cargo de la respectiva aerolinea - sea de dos
vuelos diarios o menos. Ello, a fin de no generar desincentivo para la
operacion de tales destinos por parte de las acrolineas. Todo lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por parte de la autoridad
aerondutica en los casos establecidos en los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia.

ARTICULO 7. Reintegro de costos y gastos por hechos de un tercero. Cada
actor de la cadena de servicios deberd hacerse responsable de compensar
al pasajero por los hechos que hayan derivado en una afectacion al
pasajero.

Cuando el operador aéreo se vea en la obligacion de suministrar las
compensaciones de que trata la presente ley por causas o circunstancias
imputables a un tercero, ésta tendra el derecho a exigir el reintegro de los
costos ¥ gastos en los que haya incurrido a este Qltimo.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Transporte, reglamentara el proceso expedito para el reintegro de los

gastos que trata el presente articulo en un plazo de (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

ARTICULO 8. Vigencia y derogatoria, La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como proposito brindar garantias a los usuarios del
transporte aéreo plblico de pasajeros, a traves de la implementacion de
medidas compensatorias que propendan por un servicio con estandares
altos de calidad y cumplimiento, ademas de permitir el libre ejercicio de los
derechos que les asiste a los usuarios.

JUSTIFICACION ¥ MARCO JURIDICO

En Colombia la normatividad en materia de servicio pablico de transporte
aérec se cifie Unica y exclusivamente a los Actos Administrativos que
profiere la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, en
virtud del mandato del articulo 68 de la ley 336 de 1996. La sobrecarga en
los Reglamentos Aeronauticos de Colombia -en adelante RAC-, se aparta
totalmente de la tendencia regicnal, cuya normatividad tiende, a la
expedicion de una ley propia para el sector Aerondutico en la gue se
desarrollen derechos, deberes y la garantia de los derechos de los
usuarios,

En este sentido, es fundamental la promulgacion de una Ley en virtud de
la carga subyacente sobre los RAC, expedidos por la Aeronautica Civil,
ergo, estos regulan tanto aspectos técnicos de la operacién aérea, como la
reglamentacién de atencién y proteccion al usuario, en contraposicion a
las tendencias de varios paises de la regidn que mantienen esquemas
diferenciados.

De igual forma, los RAC, al ser expedidos por una auteridad
administrativa tienen la condicion de actos administrativos, los cuales
pueden ser objeto de modificacién rapida y facil, generando un ambiente
de cierta incertidumbre, respecto a su aplicacién en el tempoy la garantia
de minimos para los usuarios finales. Prucba de esto es que los RAC han
sufrido modificaciones, en términos de la Aeronautica Civil “., alrededor de
quinientas (500). Tan solo durante los dltimes diez (10) afios, respecto de
los cuales si tenemos informacidn, los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia han tenido doscientas veinte (220} modificaciones”!.

Corolario de lo anterior, cualquier industria requiere de esquemas
normativos diversos, con la capacidad de adaptarse a los contextos, retos
¥y nuevos escenarios gue enfrentan los mercados, sin que esto signifique

* Oftclo 1060,145-2018043131 del 27 de septiembre de 2018

limitantes al reconocimiento v el usufructo de los derechosde sus usuarios.
La industria de transporte aéreo publico global prueba lo anterior, en
especial la Europea (ver cuadro), ergo, lejos de suponer un marco
normativa  exclusivamente  flexible, estd regido por acuerdos
internacionales o leyes de la mas alta imperatividad. De hecho, gran parte
de las garantias de proteccion a los pasajeros del servicio de transporte
afreo en la Unién Europea se encueniran plasmadas a través de
reglamentes de su parlamento.

Normas de derecho itario europeo
Tema Normatividad Medidas
Compensaci Reglamentaci Las compensaciones se estructuran
dnpor an (EC) No segin la distancia que debe recorrer el
demoras 261/2004 vuelo, con limitesde demora menores
entre menor sea la distancia
8 Tecorrer.

Desde que se cumple el primer plazo de
demora,la aerolinea debe suministrar
alimentacion v doscomunicaciones
gratuitas al usuario.

Si el nuevo vuelo es programado es mas
alla deldia en que estaba iniclalmente
planeado, la aerolinea debe, ademas de
la alimentacién, proveer estadia en
hotel y los medios de
transporte desde y hacia este.

5i la demora es de mas de cinco
horas, la aerolinea debe ofrecer el
reembolso del tiquete.

Compensaci Reglamentaci La aerclinea debe ofrecer que el
anpor on (EC) No usuario escojaentre:
cancelacion 261/2004 1. el reembolso del tiguete.

2. Una nueva ruta, en condiciones
simnilares, lomas pronto
posible,

3, Una nueva ruta, en condiciones
similares,

cuando sea méas conveniente para el

usuarig.
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No hay penalidad-compensacion si la
cancelacion fue hecha siguiendo
cronogramas

| especificos.

No hay obligacion de pagar
compensaciones por
situaciones no imputables a la
aerolinea.

Compensaci | Mediante la

an por | Regulacidn (EC)

No hay compensacion fija por
demora.

demoras en No&89/2002 Las compensaciones se basan en
la entrega los gastosincidentales.
del
equipaje
Compensaci Mediante la Las compensaciones por este tipo de

on por Regulacion (EC)
destruccion | No88% /2002 la
Union Europea
determiné que
las reglas de la
Convencidn de

Maontreal aplican

a

problemas no poseen tarifas fija sino
que se determinan mediante peritaje,
dependiendo de los perjuicios
causados.
Las aerolineas se hacen
responsables de loselementos que
se transportan en las maletas.

es oextravio
de equipaje

todos los vuelos,
Sl
importar
destino,
Transporte Reglamento
de (EC) No
animales 1107 /2006 del
Parlamento y
la Comision |
Europea |
[legislacidn
| comunitaria
del
TANEO MAas
alto]

Los animales de servicio (e.g. perros
lazarillosjviajan de forma gratuita v no
pueden ser rechazados.

Ensamblada con datos de: EUR-Lex (2019), Regulation (EC) No
889/2002 of the European Parliament and of the Council of 13 May 2002
amending Council Regulation (EC) No 2027 /97 on air carrier liability in |
the event of accidents; European Commission (2012, junio 11).°
Commission Staff Working Document: Interpretative Guidelines, Official |
Journal of the European Union (2004, febrero 17). Regulation (ec) no
261/2004 of the

| European parlinment and of the council,

Por otra parte, en el mundo existen tratados, convenios ¥y acuerdos
multilaterales que buscan homogenizar los modelos compensatorios para
casos de: alteracion de itinerarios, tratamiento del equipaje y mercancias
en vuelos de cardacter Internacional. Prueba de esto es el convenio de
Montreal, que prevé mecanismos compensatorios en favor de los
pasajeros; o la Reglamentacion N°, 261/2004 de la Unién Europea, que
establece normas comunes sobre compensacion y asistencia a los
pasajeros aéreos. Asi mismo, en la region existen normas acordadas
entre los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones gue
desarrollan disposiciones en esta materia (Decision 619 de 2005, CAN).

Las compensaciones por incumplimientos en la prestacion de servicios
aéreos buscan gque a los pasajeros se les reconozca la existencia de
perjuicios en su contra v exista una retribucion razonable. El objetive de
las compensaciones es atenuar la alectacidn sufrida pasajero, sin que en
ningun caso se pueda asimilar a una reparacion integral al afectado.

AFECTACIONES A LOS PASAJEROS EN COLOMBIA

A través de Oficio 1060.145-2018037407 del 27 de agosto de 2018, la
Aerondutica Civil responde un derecho de peticidn en el que se le requeria
informacion respecto de las motivaciones de los usuarios al momento de
presentar POQR por inconformidades. La respuesta de la Aerondutica Civil
da cuenta de las principales afectaciones a las que se ve sometido el
usuario, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Fuente: Oficio 1060, 145-201 8037407 del 27 de agosto de 2018,
Aerondutica Civil.

Tabla 1. Moti;l'sécic'm de las
Motivacién 2015 2016 | 2017 | 2018 Total |
| Correccién - 139 a7 47 283
nombre yApellido
Cancelacion Vuelo 1.504 2.790 2.580 901 7775
Desistimiento - 115 116 T4 305
Demora Vuelg | B.705| 2i696| 2.046 986 7433
i Mal Manejo Equipaje 1.066 1.353 1.075 068 4.062
Reembolso - 1.096 1.606 1.413 4.155
Retracto - 223 145 68 436
Sobreventa 295 372 238 135 1.040
Informacion al 4.889 3.811 2.656 1.106 12.462
usuario yotros | i :
| derechos | | . |
[ Total | 9.459 | 12,595 | 10.55¢ | 5.208 37.911]

Teniendo como soporte el panorama de los principales factores que afectan
la experiencia delos usuarios de servicios de transporte aéreos plblicos, el
presente proyecto de ley prevé una herramienta gue preste suficiente
seguridad a los pasajeros, a través de una mecéanica de compensaciones
por tiempo de espera v el pago de cancelaciones con “Bonos redimibles”
expedidos por los proveedores.

COMENTARIOS ADICIONALES
Sobre la inflexibilidad normativa

El presente proyecto de ley no se propone establecer normas inflexibles
que atenten contra dinamica del sector, por el contrario, se plantea el
fortalecimiento y la proteccion de los derechos de los usuarios/pasajeros
del servicio de transporte aéreo publice en Colombia. Las modificaciones
planteadas en el presente proyecto de ley versan sobre el cumplimiento de
estandares de calidad del servicio prestado a los pasajeros, esto es -como
se prieba en el articulado- el cumplimiento de los itinerarios de vuelo.

Ahora blen, la industria aérea requiere, por las condiciones propias del
mercado, de los avances tecnologicos, de los protocolos de aviacion y de
otros factores, de herramientas regulatorias ‘“especiales de fhcil
modificacion” que efectivamente no supengan un obstaculoen el desarrollo

de la actividad comercial, Ejemplos técnicos de estas circunstancias somn:
las telecomunicaciones Aecronduticas; las reglas generales de wvuelo y
operacidn; las unidades demedida para las operaciones aéreas y terrestres
de las aeronaves; o las certificaciones para la explotacién de los servicios
aéreos, para citar algunos ejemplos.

Winguna industria podria sostener que de su regulacion este constituida
mayoritariamente en los términos de “especial y de facil modificacién” como
ocurre en &l caso colombiane. De manera que, es ain méas comprensible la
presentacion de propuestas al sector aeronautico de parte del legislativo
que contribuyan a la garantia de proteccién de los usuarios del servicio de
transporte aéreo publico en el pais.

Sobre la sostenibilidad fi iera de las aerolineas

Como primera medida es fundamental dejar claro que el proyecto no
contempla un enfoque punitivo, muche menos hostil en contra de las
companias. Asi mismo, el proyecto no busca el lucro desde el punto de
vista del pasajero en desmedro de las aerolineas, interpretar la naturaleza
de la propuesta de esa manera no honra la profundidad del objeto del
proyecto ¥ podria tratarse de una interpretacion desviada v parcializada. La
iniciativa aspira a concederle al usuario el reconocimiento de perjuicios
ocasionados en casos en los que el prestador del servicio incumpla, es
decir, en drecunstancias en las gque sea imputable el fallo a los
proveedores.

Por su parte, interpretar que la regulacién propuesta amenaza la
sostenibilidad de las empresas del sector, equivale a aceptar que las
compensaciones son asumidas como costes fijos en la operacion de las
aerolineas. De hecho, lo anterior supendria que los incumplimientos son
tan habituales que inviabilizarian cualguier modelo de empresa.

Lo cierto es que la propuesta normativa planteada se aleja de las
interpretaciones antericres, v por el contrario, propone nuevos
mecanismos compensatorios  razonables v excepcionales, siempre
orientados desde el reconocimiento de los derechos de los pasajeros, de
hecho, guardando similitud con mecanismos usados en otros paises.

La propuesta del presente proyectn de ley se ocupa de algunos
traumatismos  operativos que supondria  la  aplicacion de las
compensaciones en especie sugerida por algunoes los usuarios, a su vez,
propone un mecanismo de compensacidn servil a los intereses de los
pasajeros v funcional para las aerolineas -bonos redimibles-.
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Uno de los objetivos del legislador es prever el correcto funcionamiento de
la iniciativa, paraasi, evitar traumatismos adicionales que conlleven a la
generacion de nuevos perjuicios en contra de los pasajeros, dificultades
operativas innecesarias para las aerolineas, o sencillamente, un esfuerzo
estéril del legislativo.

Los bonos redimibles son herramientas de restitucion, devolucién u
obsequio usados en la actualidad por las companias del sector. De manera
que se trata de un mecanismo de praciico, viable ¥ razonable, como
mecanismo de compensacion para los pasajeros.

La propuesta es clara y no da espacio a ambigliedades, el cardcter
excepcional de los mecanismos compensatorios propuestos surge de los
escenarios en los que el proveedor de los servicios de transporte aéreo
incumpla con las condiciones establecidas en la adquisiciéndel servicio. De
tal forma que, asumir la aplicacidn de las nuevas compensaciones
propuestas como gastos fijos que supongan Una amenaza para la
sostenibilidad de las compafiias, la salvaguarda de los empleos, y la
conectividad del pais es inverosimil, ain mas, cuando el modelo de las
nuevas compensaciones propuestas responde positivamente a retos
operativos para las aerclineas -bonos redimibles- ¥ gnardan sintonia con
otros modelos,

IMPACTO FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto
de ley v en razon del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no
genera impacto fiscal en el Presupuesto General de la Nacion toda vez que
no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de
ningun tipo. En el presente proyecto se propone brindar garantias a los
usuatios del transporte aéreo pablico de pasajeros, a través de la
implementaciin de medidas compensatorias, con lo cual no se requiere de
un esfuerzo fiscal adicional por parte de la Nacién.

CONFLICTO DE INTERESES

En atencion a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 vy se dictan otras disposiciones”,
puntualmente en el articulo No. 3 “Declaracion de impedimentos®, en
nuestra calidad de autores presentamos el presente titulo & consideracién
del honorable Senado de la Repiiblica, para que les sirva de insumo en la

evaluacion de los criterios que podrian configurar un hipotético conflicto
de intereses en el tramite de discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses
cuando “la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista” (subrayado por fuera del texto), Es claro que el presente
Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y
actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente -
favorables a los congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los
ciudadanos,

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata de una
propuesta de aplicacién general en el pais que brinda garantias a los
usuarios del transporte aéreo publico de pasajeros, a través de la
implementacion de medidas compensatorias.

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del presente
Proyecto de Ley NO supone la configuracion de conflictos de intereses
imputables a los congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina
beneficios particulares, de hecho y a efectos practicos, se trata de una
propuesta con beneficios generales para todos los usuarios del servicio de
transporte aereo,
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SECRETARIO GENERA

Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.042/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN NORMAS EN MATERIA DE COMPENSACION A LOS
USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repuiblica por el Honorable Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2024 SENADO

por medio del cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la Inclusion
Financiera, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY _ DE 2024

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL
Bogotd D.C., 23 de julio de 2024 b DiA NACIONAL DE LA EDUCACION Y LA INCLUSION FINANCIERA, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Honorable Scnador N EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA _—

Presidente del Senado
Congreso de la Repiiblica ’ DECRETA:
Cindad
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la inclusion Financiera y

REF: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio del cual se declara el 15 de promover la educacion financiera de todos los ciudadanos, con enfogue
marzo como el dia nacional de la educacién y lainclusion financiera, y se especial en emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores
dictan otras disposiciones®. productivos del pais, la inclusion de los jovenes, el fomento de habilidades,

conocimientos ¥ buenas practicas sobre finanzas y el buen manejo y

. administracién de los recursos.
Respetado Presidente:

ARTICULO 2°, Ambito de aplicacién. La presente ley tendra aplicacién
en todo el territorio nacional y facilitara el acceso a colombianos en el
exterior.

En nuestra condicién de Senador de la Repiiblica radice ante la Honorable
Secretaria General del Senado de la Repiblica ¢l Proyecto de Ley “Por
medio del cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la
educacidn ¥ la inclusién financiera, vy se dictan otras disposiciones®.
Cumpliendo con la totalidad de requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, v
con el proposito de iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa adjunto a

Pardgrafo 1°, Para los colombianos en el exterior, el Gobierno a través de
las entidades responsables de la implementacion de la Politica Nacional de

esta comunicacion encontrara el texto original del mencionado Proyecto de Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera habilitarén capacitaciones
Ley en version digital, gratuitas por medio de plataformas tecnologicas en educacion financiera,
Cordialmente, ARTICULO 3°. Dia Naci 1 de Ia Ed ién Financi El 15 de marzo

de cada afio, se celebrara el Dia Nacional de la Educaciéon Financiera,
donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales por parte del

- Gobierno Nacional y las entidades competentes, relacionadas con

= o ’B’c:h:.—q_________ tematicas asociadas al ahorro, uso correcto del dinero, proteccion del

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA consumidor de servicios financieros, gestion de riesgos y promocion de los
ENADOR DE LA REPUBLICA derechos financieros, en el cual podran participar todos los ciudadanos,
ARTICULO 4° Pr ion de la ed i6n para la inclusié omi

v financiera en todos los mniveles de educacién., La Comision
Intersectorial para la Educacién Econémica y Financiera, o quien haga sus
veces, promoevera en el marco de la autonomia institucional, la educacion

la informacion téenica debera adecuarse a un lenguaje simple v claro para

financiera en todas las instituciones educativas de preescolar, bésica v \mciffrutanion: efsotiva s bh sladadenia

media de acuerde con los referentes nacionales vigentes.
ARTICULO 6. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar dentro del

El Gobierno Macional, a través del Ministerio de Hacienda, €l Ministerio de Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional y el para adelantar las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, como otras ;

entidades que se estimen pertinentes, desarrollardn recomendaciones para ARTICULO 'T*; Vigencia, La presente lcy rige.a partis de la fecha de su
el fomento y promocion de la educacion para la inclusion econdmica y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

financiera, para la ciudadania en general. Asi mismo, podran establecer
convenios con instituciones privadas, con o sin animo de lucro para
ampliar la oferta de formacion v educacion financiera.

Pardgrafo 1°. El Gobicrno Nacional tendra un plazo de scis (6) meses para
la reglamentacion v aplicacion de esta ley.

Parigrafo 1°. En observancia del principio de autonomia instilucional
escolar v la universitaria, cada establecimiento educativo de preescolar,
basica y media, asi como las Instituciones de Educacién Superior,
desarrollaran catedras educativas  para la inclusion econdmica y
financiera, en concordancia con la presente ley vy con su Proyecto
Educativo Institucional, su oferta académica o su modelo pedagdgico.

NIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
NADOR DE LA REPUBLICA

Pardgrafo 2°. El Conjunto de actividades de promocion y fomento, asi
como las recomendaciones de contenido pedagdgico v los convenios con
instituciones publicas o privadas dispuestos en el presente articulo, . .
estaran”ahnead'os_ con _el S1Is|:ema Administrativo Nacional para la ;J"’Ql—v J L‘;‘_ " % h
Educacion Econdmica y Financiera,

f”*
. k.‘g‘\
Secretaria General ( Art. 138 y
o 1 d ion fi i "
ARTICULO §°. Enfoque de g para la cdu Eldla_2= del mes_Jdw\: el afio _2 o2
Con el animo de generar una cultura de finanzas pablicas y presupuestos Sl e e——— =
participativos, el Gobierno  Nacional junto con  las  autoridades
departamentales ¥ municipales, facilitarin materiales y programas de
pedagogia continua en materia de recaudo, planeacién y uso de recursos
publicos. Asi mismo, convocard de manera amplia a las audiencias
puiblicas que se realicen de actualizacién normativa en materia econémica, tada uno de los requis
presupuestal y tributaria tanto a nivel territorial como nacional. por: Le-s 4)}

Las autoridades departamentales v municipales coordinaran para la
debida difusion del material pedagogico y programas disponibles de oferta
piiblica, para que comités y juntas de accion comunal puedan acceder y
promover la difusion de los mismos. En cualquier caso, la_presentacian de e e S ————

CT TR T '
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como
el Dia Nacional de la Educacion y la inclusién Financiera y promover la
educacion fnanciera de todos los ciudadanos, con enfoque especial en
emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del
pais, la inclusion de los jovenes, el fomento habilidades, conocimientos y
buenas préacticas sobre finanzas y el buen manejo y administracién de los
TEeCursos.

Lo anterior, con el propdsito de fortalecer la educacion financiera de todos
los ciudadanos, con especial énfasis en emprendedores yv/o empresarios de
los diferentes sectores productivos del pais. Esta formacién esta
encaminada en afianzar las habilidades, conocimientos v buenas practicas
sobre las finanzas, el buen manejo vy administracion de los recursos.

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONAL:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ninos: la wvida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuse sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. (...)

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién
ntegral.

El Estado y la socledad garantizan la parficipacion activa de los jivenes en
los organismos publicos y privados que tengan a carge la proteccion,
educacion y progreso de Ia juventud.

Artieulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piiblico
gue tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la téenica, y a los demds bienes y valores de la cultura. {...)

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(]

19, Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

o) :
d) Regular las actividades financiera, bursdtil, aseguradora y cualguiera

otra relact da con el jo, aprovechamiento e inversidn de los recursos
captados del prblico.

[

LEGAL:

Ley 1328 de 2009 “Por la cual se dictan normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de valores y otras
disposiciones”.

Artieulo 3°, Principios. Se establecen como principios orientadores que rigen
las relaciones entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas,
los siguientes:

)

) Educacién para el consumidor financiero. Las entidades vigiladas, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de consumidores, las instituciones
publicas gue realizan la intervencidn y supervision en el sector financiero,
asi como los organismos de aulorregulacidn, procurardn una adecuada
educacion de los consumidores financieros respecto de los productos y
servicios financieros gque ofrecen las entidades vigiladas, de la naturaleza
de los mercados en los que actiian, de las instituciones autorizadas para
prestarlos, asi como de los diferentes mecanismos establecidos para la
defensa de sus derechos.

Decreto 457 de 2014 “Por el cual se organiza el Sistema
Administrative Naci 1 para la Edu ion Econdmica y Fi iera,
se crea una Comisién Intersectorial y se dictan otras disposici »

Articulo 3°. Coordinacién y Orientacién Superior. Créase la Comisidn
Intersectorial para la Educacién Econdmica y Financiera, como el drgano de
eoordinacion y orientacion superior del Sistema Administrativo Nacional
para la Educacién Econdémica iy Financiera.

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”

Articulo 4°. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el
acreso al servicio priblico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de

las entidades territoriales, g su cubrimiento.

El Estado deberd atender en forma permanente los factores gue favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacién; especialmente velard por la
cualificacién y formacion de los educadores, la promocién docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacidn e investigacidn educativa, la
orientacidn educativa y profesional, la inspeccién y evaluacidn del proceso
educativo,

JUSTIFICACION

La educacion en el territorio colombiano es un derecho que tiene toda
persona el cual debe ser garantizado por el Estado. La educaciéon
financiera es una necesidad para la poblacion ya que a lo largo de la vida
el ser humano estara expuesto a tomar decisiones de cardcter financiero,
por lo tanto es indispensable comprender el funcionamiento econémico y el
dinamismo que presenta este sector. Un consumidor informado es
sinénimo de estabilidad en la economia.

La Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo econdmico OCDE, en
la “Recomendacién sobre los Principios y Buenas Practicas de Educacion y
Conciencia Financiera”, define la conciencia financiera como: “el proceso
por el cual los consumidores/ inversores financieros mejoran su conocimiento
sobre los productos, conceptos y riesgos financieros y, a través de
informacidn, instruccidn y/o consejo objetivo, desarrollan las habilidades y
conflanza para adguirir una mayor concienciacion de los riesgos y
oportunidades financieras, para ftomar decisiones informadas, para saber
dénde acudir para pedir ayuda y adoptar ofras medidas efectivas para
mejorar su bienestar financiero”. La educacion financiera va, por lo fanio,
mids alld del suministro de informacion y orientacién financiera, lo que debe

ser regulado, como ya es generalmente el caso, en particular para la
proteccion de clientes financieros (como por ejemplo, consumidores en
relaciones contractuales)t”.

Asimisme, dentro de sus principios indica que “La educacion financiera
debe tenerse en cuenta en el marco regulatorio y administrativo y debe ser
considerada como una herramienta para promover el crecimiento, la
confianza y la estabilidad econdmica, junto con la regulacién de las
instituciones financieras y la proteccion del consumidor (incluida la
regulacion de la informacién y la orientacién). La promocidn de lo educacidn
financiera no debe sustituirse por la regulacién financiera, que es esencial
para proteger a los consumidores {contra fraudes, por ejemplo) y se espera
pueda ser complementada con la educacion financiera™.

Es muy importante desarrollar estos conocimientos desde la infancia de la
poblacion, promoviende una correcta administracion de los recursos
fomentar el ahorro, buenas practicas y de esta forma tomar decisiones
acertadas, lo cual mejorara la inclusion financiera. Es asi como resulta
importante resaltar las buenas practicas senaladas por la OCDE, donde
indica “La educaciin financiera debe comenzar en la escuela. Las personas
deben ser eduradas sobre cuestiones financieras lo antes posible en sus
vidas, Se debe considerar el hacer que la educacidn financiera sea una
parte de los programas estatales de asistencia social"?.

El Gobierno Nacional expidié el Conpes 4005 de 20204, el cuai formula
una Politica Nacional de Inclusién y Educacion Econdmica y Financiera,
que tiene como objetive “integrar los servicios financieros a @ las
actividades cotidianas de los ciudadanos y de las micro, peguerias Yy
medianas empresas (mipymes), atendiendo sus necesidades Yy
generando  oportunidades econdmicas para contribuir al crecimiento e
inclusidn financiera del pais”, promoviendo un plan de accion a traves de
cuatro estrategias i) ampliacion y pertinencia de la oferta de productos y

! Centra OCDE/CYM (2005). Recomendacion sabre los Principios y Buenas Pricticas de Educacién v
Concienciacion Fi i des https:iwwow.oecd.org/daf findfinancial-
eI %B3n%020 Principios % 20det 20 Educaci % C3% B 3n 2 0F nanc

WIBESMSDY
iera%202005.pdf

? Ibidem
? Ibidem
N Conpes 4005 de 2020, Politica Nacicnal de Inchusidn y Educacién Econdmica y Financiera. Recuperado de:
I Izboeacion.dnp.gov.co/COT/C 3 i -pdf
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servicios financieros a la medida; (i} generacion de mayores competencias,
conocimiento y confianza en el sistema financiero; (iijjfortalecimiento de I
infraestructura financiera y digital para un mayor acceso y uso de
servicios financieros formales y, finalmente, (i) pri tacion de una
propuesta  para una gobernanza institucional gue permila  magor
articulacion  en la implementacion de las estrategias de educacion e
inclusion financiera.

El Conpes 4005 tiene un periodo de efecucién de 5 afos y un presupuesto
de 13.681 millones de pesos y serd liderado principalmente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio,
Industria ¥ Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural®. La presente propuesta de Ley surge con el
propésito de acompafar el impulse del ejecutivo para disponer de un
arsenal basto y suficiente que le sea 1til al pais en materia de educacion
financiera.

En marzo de 2021, Colombia se vinculd al Global Money Week o “Semana
de la Educacion y la Inclusion Financiera: cuida de t, cuida de tu dinero”,
donde abordé temas relacionados con el ahorro, uso del dinero gestion de
riesgos ¥ promocién de los derechos financieros, dirigidas particularmente
a nifios, nifias y jovenes del pais. Esta iniciativa fue liderada por la Red
Internacional para la Educacidn Financiera (INFE) y en el pais es
coordinado por Asobancaria, el Autorregulador del Mercado de Valores
(AMV), Banca de las Oportunidades, el Banco de la Repiblica, Fogalin, la
Fundacidn Plan y la Superintendencia Financiera de Colombia®.

Por su parte, el 15 de marzo de 2013 se celebro en Colombia el dia
internacional de la Educacién v la Inclusion Financiera de Ninos, Nifas v
Jovenes, razdn por la cual es escogida esta fecha como referencia en el
presente Proyecto de Ley. Por todo lo demas, es indispensable ofrecer
herramientas para el fortalecimiento de las habilidades financieras de los
cindadanos colombianos, en especial de los mas jovenes, segin Naciones
Unidas cerca de 1.000 millones de nifios v nifias en el mundo viven en
pobreza o indigencia y menos del 1% recibié educacién financiera, incluso
estando registrados en el mismo sistema financiero, Por su parte, en

* Ibidem.
* Banco de la Repiblica (2021). Semana Mundial de la Educacidn Financiera llega a Colombia. Recuperado
de:

Rittpsais hansep.eov.co wundial P R

Colombia se calcula que menos del 1% de los estudiantes de basica vy
media recibid educacion financiera en sus colegios en 20127,

IMPACTO FISCAL

Con ¢l propésito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto
de ley v en razin del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no
genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco
otorga beneficios tributaries de ningin tipo. En el presente proyecto se
propone el fortalecimiento de la educacion financiera en articulacion con
otras disposiciones y/o herramientas emanadas del efecutivo, asi como la
declaracion del 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacién y la
inclusion Financiera,

CONFLICTO DE INTERESES

En atencion a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
puntualmente en el articulo No. 3 "Declaracién de impedimentes”, en
nuestra calidad de ponentes para segundo debate en Senado del Proyecto
de Ley No. 166/21 Senado “Por medio de la cual se declara el 15 de marzo
como el dia nacional de la educacion y la inclusion financiera, y se dictan
olras disposiciones”, presentamos el presente titulo a consideracion de la
honorable Plenaria del Senado de la Republica, para que les sirva de
insumo en la evaluacién de los criterios que podrian configurar un
hipotético conflicto de intereses en el tramite de discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de
1992,

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses
cuando “la discusidn o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual v directo a favor
del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro que el presente
Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y
actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente -

7 Banco de la Reptblica (2013). 15 de marzo, Dia internacional de la educacién ¥ la inclusién financiera de
nifios,  nifas y  jovenes: el futwre estd en s ahorros, Recuperado  de:
hittpssfwww banrep. gov.co/es/ comunicado-13-03-201 3#:~text=Study % 20Programsa20Abroad-

L1532 0de a2 0marzo %2 CH20D%C3 %A Da %2 i d 96039 BINE20y %4201
a futuro¥e20es 3 C3% A | Yo2ten %2 0ms%20ahormos

favorables a los congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los
ciudadanos,

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley tiene como proposito
declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la
inclusion Financiera y promover la educacion financiera a todos los
ciudadanos, Se trata entonces de una propuesta de aplicacion general en
el pais y que apenas supone el bl ativo ¥y
pedagdgico de la educacion financiera como herramienta de progreso v
desarrallo.

imiento  cor

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del Proyecto de Ley
No. 16621 Senado “Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el
dia nacional de lo educacion y la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones”, NO supone la configuracion de conflictos de intereses
imputables a los congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina
beneficios particulares, de hecho v a cfectos practicos, se trata de una
conmemoracion que ademas propone introducir herramientas pedagogicas
utiles a los colombianos.

s Ley 5°de 1.992)
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T SECRETARIO GENERAL

LA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.043/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DiA NACIONAL DE LA EDUCACION Y
LA INCLUSION FINANCIERA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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