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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establecen disposiciones para prevenir los efectos de la obsolescencia programada
de dispositivos electronicos de consumo masivo en Colombia.

Informe de Ponencia para segundo debate en Sesién Plenaria del Senado al
Proyecto de proyecto de ley N° 223 de 2024 - Senado “Por medio de la cual se
establecen disposiciones para prevenir los efectos de la obsol 1cia
programada de dispositivos electronicos de consumo masivo en Colombia”

1. Tramite y Antecedentes de la iniciativa.

Mayo 15 de 2025

Senador

Efrain Cepeda Sarabia
Presidente

Senado de la Republica.

Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 223 de
2024.

En cumplimiento de la designacion realizada por Senador Pedro Hernando Flérez
Porras Presidente de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica presento informe de ponencia para segundo debate al proyecto de
ley N° 223 de 2024 — Senado “Por medio del cual se establecen disposiciones para
prevenir los efectos de la obsolescencia programada de dispositivos electronicos
de consumo masivo en Colombia”

Cordialmente,

oledad Tamayo Jamayo
PonenciaPE-223de 2024 ||
Senadora de la R

Esta iniciativa es de autoria de los Senadores Laura Fortich Sanchez, Richard
Fuelantala Delgado, Ferney Silva Idrobo, Paulino Riascos Riascos, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Diaz Contreras, Lilina Bitar Castilla,
Marcos Daniel Pineda, Lorena Rios Cuellar, Claudia Pérez Giraldo, Nicolas Albeiro
Echeverry, Jaime Duran Barrera y Soledad Tamayo Tamayo.

Fue radicada el pasado 4 de septiembre de 2024 y aprobada en primer debate en
la sesion de la Comision Sexta Constitucional del pasado 7 de mayo de 2025.

En la exposicion de motivos no se menciona antecedentes de esta iniciativa, sin
embargo, revisados los anales del Congreso, se encuentran varias iniciativas
legislativas con similar propdsito entre las cuales podemos citar los proyectos de
Ley 157 de 2019 - Senado; 307 de 2021 — Camara; 016 de 2023 - Senado y 334 de
2024 — Camara.

2. Objeto.
De conformidad con la exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley, se
pretende establecer disposiciones que protejan a los consumidores y al erario frente
a los efectos de la obsolescencia programada de dispositivos electronicos de

consumo masivo y en forma indirecta, el medio ambiente a través de la promocién
de habitos de consumo responsables.

3. Marco Constitucional y Legal.
Constitucional.

Los autores soportan esta iniciativa en los articulos 78 y 79 de la Constitucion
Politica, también es oportuno citar el articulo 333 que disponen:
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Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion. (Negritas fuera de texto)

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. El Estado tiene un
especial deber de proteccion del agua. (Negritas fuera de texto)

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. (Negritas fuera de texto)

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.
(Negritas fuera de texto)

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Leyes.
Ley 1480 de 2011 por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se

dictan otras disposiciones'

1 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php 4306
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5. Garantia: Obligacion temporal, solidaria a cargo del productor y el
proveedor, de responder por el buen estado del producto y la conformidad
del mismo con las condiciones de idoneidad, calidad y seguridad legalmente
exigibles o las ofrecidas. La garantia legal no tendra contraprestacion
adicional al precio del producto.

Articulo 7°. Garantia legal. Es la obligacién, en los términos de esta ley, a
cargo de todo productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad,
seguridad y el buen estado y funcionamiento de los productos.

Adicionalmente se incorporan regulaciones en materia de proteccion al medio
ambiente. Uno de los principales efectos de la obsolescencia programada es la
afectacion ambiental en términos de desechos y de consumo predatorio de recursos
naturales no renovables

e Ley 1672 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcién
de una politica publica de gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1074 de 2016. decreto unico reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible. especificamente el titulo 7a relativo a los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos- RAEE.

e Resolucion 1457 de 2010: “Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de llantas usadas y se adoptan otras
disposiciones”. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible.

* Resolucién 1511 de 2010: “Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de residuos de bombillas y se adoptan otras
disposiciones”. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible.

* Resolucién 1512 de 2010: “Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de residuos de computadores y/o periféricos y se
adoptan otras disposiciones”. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Sostenible.

e Resolucion 1297 de 2010: “Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de residuos de pilas y/o acumuladores y se adoptan

otras disposiciones”. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible.

e Resolucién 1675 de 2014: “Por la cual se establecen los elementos que deben
contener los planes de gestion de devolucién de productos posconsumo de
plaguicidas”. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible.

e Resolucion 0371 de 2009: “Por la cual se establecen los elementos que deben
ser considerados en los planes de gestién de devolucién de productos
posconsumo de farmacos o medicamentos vencidos”.

Jurisprudencia.

* Sentencia C-1141/002

Los derechos del consumidor, no se agotan en la legitima pretension a obtener en
el mercado, de los productores y distribuidores, bienes y servicios que reinan unos
requisitos minimos de calidad y de aptitud para satisfacer sus necesidades, la cual
hace parte del contenido esencial del derecho del consumidor. El derecho del
consumidor cabe advertir, tiene caracter poliédrico. Su objeto, en efecto, incorpora
pretensiones, intereses y situaciones de orden sustancial (calidad de bienes y
servicios; informacion); de orden procesal (exigibilidad judicial de garantias;
indemnizacién de perjuicios por productos defectuosos; acciones de clase etc.); de
orden participativo (frente a la administracion publica y a los érganos reguladores).

4. Justificacion de la Iniciativa.

La autora de la iniciativa en un amplio documento de exposicion de motivos
argumenta que la obsolescencia programada de calidad es un fendmeno
comprobado que impacta negativamente el bolsillo de los consumidores, los
presupuestos publicos y el medio ambiente, considera como imperativo adoptar una
regulacion en forma prioritaria con el propdsito de garantizar derechos, reducir el
desperdicio y promover practicas mas sostenibles.

Asi mismo, hace un recorrido histérico estableciendo que las raices de la

obsolescencia programada estan en ideas econémicas del siglo XVII, como el
impacto de la moda en el comercio, y se consolidé en el siglo XX con Justus George

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-1141-00.htm

Frederick®, quien promovié el consumo basado en actualizacion mas que en
necesidad y de Bernard London* quien en 1932 propuso formalizar esta practica
como politica estatal para mantener la economia activa.

Define la obsolescencia programada como una estrategia empresarial para limitar
la vida util de productos, incentivando el consumo repetitivo y de técnicas
deliberadas para acortar la durabilidad de bienes, como una politica que garantiza
el reemplazo constante de productos.

Se citan a diversos autores que coinciden en que la obsolescencia programada
incluye aspectos técnicos, psicoldgicos y de calidad:

« Técnica o tecnolégica: Surge por avances funcionales en productos nuevos
que hacen obsoletos a los antiguos, como la evolucién de los medios de
almacenamiento desde disquetes a la nube. Puede ser natural (mejoras reales)
o forzada (sin beneficios significativos).

« Psicolégica: Influye en el consumidor mediante cambios estéticos, generando
deseo de cambio por moda o estatus, aunque el producto siga funcionando
adecuadamente. Ejemplo: redisefio anual de automéviles.

« De calidad: Configurada en el disefio inicial para limitar la vida util. Ejemplo: el
“Cartel Phoebus” en 1924°, que redujo la duracion de bombillas a 1.000 horas.
También incluye la "obsolescencia informatica", donde actualizaciones afectan
el rendimiento del hardware.

Con relacion a la obsolescencia programada de calidad en dispositivos electrénicos,
se manifiesta por los autores que, al limitar la vida Gtil de los productos, se generan
consecuencias econémicas, ambientales y sobre los derechos de los consumidores,
identificando entre otros, los siguientes impactos:

« Econémicos:

o Los consumidores deben reemplazar o reparar productos con mayor
frecuencia.
o Afecta al erario publico, ya que los gobiernos deben destinar recursos

3 SLADE, Giles. Made to Break: Technology and Obsolescence in America. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2006. p 58

4 LONDON, Bernard. Ending the Depression Through Planned Obsolescence. New York, Estados
Unidos: Octubre, 1932. Disponible en University of Wisconsin Digital Collection:
https://babel.hathitrust.org/cqi/pt?id=wu.89097035273:view=1up;seq=1

5 En la tesis realizada por CHACON, dedica un capitulo titulado “La nochebuena més oscura” (Pégs. 71 a 103) a describir
como se inicio, desarrollo y los efectos que engendr6 hasta el dia de hoy el denominado “Cartel Phoebus™ frente a la vida
atil de las bombillas.
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adicionales para reemplazar equipos electrénicos esenciales.
e Ambientales:

o Incrementa los desechos de aparatos eléctricos y sus componentes, que
han sido descartados por sus duefios como basura sin la intencién de
reutilizarlos

o electrénicos (ewaste), que contienen materiales tdxicos como plomo,
mercurio y arsénico.

o Impulsa la explotacion intensiva de recursos naturales no renovables,
aumentando la deforestacion y la contaminacion.

o Solo el 20% del ewaste generado globalmente es reciclado
adecuadamente.

Se citan como casos emblematicos los de:
o Apple®:

o iPod de primera generacion: Baterias de corta duracion y costosas
de reemplazar.

o i0S 9 y iPhone 4s: Actualizaciones de software que ralentizan
dispositivos antiguos, dificultando su uso.

o Batterygate: Disminucion deliberada del rendimiento en modelos
antiguos para incentivar la compra de nuevos.

e Epson’:

o Impresoras disefiadas para dejar de funcionar tras un numero
especifico de impresiones, obligando a reparaciones costosas o
reemplazos.

o Cartuchos de tinta con chips que bloquean el uso de alternativas
genéricas.

Con relacion a la juridicidad de la obsolescencia programada en el derecho

® SUPERIOR COURT OF CALIFORNIA, COUNTY OF SAN FRANCISCO. Andrew E. Westley V.
Apple Computer Inc. Case No. CGC 03 427701 (2003). Consultado el 4 de abril de 2019. Disponible
en: http://www.plainsite.org/dockets/wog8xuhz/superior-court-of-california-county-of-san-
francisco/andrew-e-westley-v-apple-computer-inc-et-al/.

7 HALTE A L'OBSOLESCENCE PROGRAMMEE. Epson mis en cause par une plainte pénale en
obsolescence programmeée : I'enquéte est ouverte. Diciembre, 2017. Consultado el 22 de enero de
2018. Disponible en https://www.halteobsolescence.org/dossier-de-presse/.

colombiano, la exposicion de motivos revela que la regulacion actual, en particular
el Estatuto del Consumidor - Ley 1480 de 20118 presenta falencias relacionadas
con:

« Garantia legal: Es temporal y puede ser manipulada por los productores para
ajustarse a la obsolescencia planificada.

« Disponibilidad de repuestos y reparacion: Aunque obligatoria tras la garantia,
su alcance es ambiguo, y los costos recaen en los consumidores.

« Informacion minima: No exige a los fabricantes incluir la vida util o posibles
mecanismos de obsolescencia, dejando desprotegidos a los consumidores.

Respecto del derecho constitucional a la informacién, la autora hace alusion a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional segun la cual la legislacion debe proteger
la debilidad de los consumidores frente a los productores, en particular cita la
Sentencia C-1141 del 2000° donde dicha institucion manifesté que en materia de
proteccion al consumidor no puede entonces en modo alguno ignorarse la posicion
real del consumidor y del usuario, puesto que justamente su debilidad en el mercado
ha sido la circunstancia tenida por el constituyente para ordenar su proteccion'®.

Asi mismo, en la referida sentencia la Corte manifesté que siendo claro el alcance
del articulo 78 superior, al haberse omitido la inclusién de un componente de
informacién minima relativo a la obsolescencia programada o a la vida util minima
de los productos o a la existencia de los mecanismos para reparar los dispositivos,
el legislador incumplié con la competencia - deber a su cargo, por cuatro razones:

e Los consumidores son sujetos de especial proteccion.

e El legislador debié reconocer el fendmeno de la obsolescencia programada
como un fenémeno de la realidad econémica y social del pais.

o El legislador debid reconocer que el fendmeno de la obsolescencia programada
de calidad afecta al consumidor en tanto que la vida util de los bienes se
encuentra delimitada por la voluntad del productor y

e El legislador debi¢ haber establecido un componente dentro de la informacion
minima que protegiera al consumidor frente al fenémeno de la obsolescencia
programada.

8 https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44306
¢ https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-1141-00.htm
10 |bid.

Finalmente consideran los autores que la obsolescencia incrementa los desechos
electrénicos y la explotacién de recursos no renovables y que aunque existen
normativas como la Ley 1672 de 2013"" y diversas resoluciones sobre gestion de
residuos eléctricos - RAEE, es necesario complementar las medidas existentes,
promoviendo un consumo responsable mediante mayor transparencia sobre la
durabilidad de los dispositivos.

Por lo anterior, es que se considera necesario introducir ajustes en el marco
legislativo actual para proteger eficazmente a los consumidores y mitigar el impacto
ambiental con el propésito de obligar a los productores a informar la vida util de los
productos, establecer mecanismos de reparacién claros y asequibles e incorporar
estos aspectos en las garantias y derechos de los consumidores para frenar la
obsolescencia de calidad, finalidades que se comparten plenamente.

La exposicion de motivos incorpora experiencias y avances en materia de
normatividades relacionadas con la obsolescencia programada:

e EI Parlamento y el Comité Econémico y Social Europeo han propuesto
medidas contra la obsolescencia programada relacionadas con prohibir
productos con defectos planificados; mejorar la reparabilidad y garantizar la
disponibilidad de piezas; establecer etiquetas de durabilidad y garantias
minimas; regular las actualizaciones de software para asegurar compatibilidad y
reversibilidad y directivas especificas que aborden el impacto ambiental y
promuevan disefios duraderos.

e Francia. Es el Unico pais que prohibe explicitamente la obsolescencia
programada, establece sanciones que incluyen multas hasta el 5% de la
facturacion anual y prisién y se promueve politicas para prevenir residuos y
fomentar la reparacion.

e Bélgica. Se han abordado propuestas legislativas que incluyen garantias
minimas de dos afios, informacion obligatoria sobre vida util y reparacion y
calificacion de la obsolescencia como practica desleal, con multas y penas de
prision.

e Argentina. Se han presentado proyectos de ley que buscan incluir la vida util en

la informacién al consumidor y se ha propuesto prohibir la venta de productos

1 Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una politica ptblica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones
en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53825

sin estudios que respalden su durabilidad.

e Ecuador. Se adopté el Codigo Ingenios para regular la obsolescencia en
compras publicas, se sanciona a proveedores que ofrezcan bienes con
obsolescencia programada.

5. Conceptos sobre esta iniciativa legislativa.

« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El pasado 11 de octubre de 2024 se solicité al Ministerio Comercio, Industria y
Turismo el andlisis y pronunciamiento respetivo para efectos de determinar la
viabilidad juridica, técnica, financiera y de conveniencia de esta iniciativa legislativa,
mediante radicado 2-2024-030795 del 14 de noviembre esa entidad remitio
respuestas, manifestando entre otros:

Si bien Colombia ha acogido el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC y la Decision Andina
486 del 2000, asi como los acuerdos con Estados Unidos, la Unién Europea y el
Reino Unido, ninguno de esos instrumentos y acuerdos regula de manera expresa
la obsolescencia programada o la vida util de dispositivos electrénicos, se
recomienda que en la reglamentacion no se trasgredan los compromisos de
proteccion de derechos de propiedad intelectual contemplados en los acuerdos de
comercio internacional vigentes para Colombia

Igualmente considera que la obligacién establecida en el articulo 4 de incluir
informacion adicional en el empaque del producto referente a su vida util, podria
interferir con los derechos de marca o disefio, si la forma en que se presenta esta
informacion afecta la apariencia comercial y distintiva del producto, ya sea en la
marca que lo identifica o en el disefio del empaque y que una posible afectacion a
los derechos de propiedad intelectual dependera de como se regule la aplicacién de
esta obligacion.

El Ministerio considera que, en principio, las disposiciones de los articulos 3 y 4 del
proyecto de ley no disponen tratamientos discriminatorios ni restricciones
injustificadas al comercio, de manera que la iniciativa legislativa se ajusta a los
compromisos de comercio internacional vigentes para la Republica de Colombia.

Con relacion al articulo 7° sobre compras publicas sugiere el Ministerio incluir
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instrumentos de beneficios fiscales a las empresas que produzcan bienes duraderos
y sostenibles, ademas de disefiar incentivos para empresas que incorporen
préacticas de economia circular en sus productos, este ultimo aspecto no sera tenido
en cuenta en este informe de ponencia por generar impacto fiscal y por considerarse
que producir bienes duraderos y sostenibles debe ser un compromiso de la
industria.

Por ultimo, se sugiere se reevallen los aspectos mencionados en el proyecto de
ley, teniendo en cuenta que el legislador a través del Estatuto del Consumidor ya
contempla situaciones similares para todo tipo de productos, incluidos los
aparatos electronicos. Asi, como las obligaciones y responsabilidades de los
productores o proveedores ante su incumplimiento. (negrilla fuera de texto)

e Superintendencia de Industria y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio mediante radicado 24-441265
atendiendo solicitud de esta ponente, realiza pronunciamiento sobre la iniciativa en
estudio sugiriendo algunas modificaciones al articulado las cuales fueron
incorporadas en el articulado aprobado en el primer debate en la comision sexta de
Senado.

e Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones.

Después de realizar un andlisis del articulado, sugieren el archivo del Proyecto de
Ley, toda vez que no hay un consenso internacional sobre los conceptos de
obsolescencia y célculo de la vida util, que permita generar una norma local
armonizada con las necesidades del mercado global de AEE, manifestando
particularmente que “consideramos que el Proyecto de Ley terminaria generando
obstaculos técnicos al comercio y limitando el acceso de los consumidores
colombianos a tecnologia”.

6. Consideraciones de la Ponencia.

Segun Naciones Unidas para 2050 la poblacién mundial alcanzara los 9.500
millones, de los cuales el 70% vivira en zonas urbanas que consumiran una gran
cantidad de recursos. A su vez en 2040 se sumaran a la economia mundial 3.000
millones de consumidores de clase media, razon por la cual es fundamental adoptar
modalidades de consumo y produccion sostenibles, que conserven las bases para

el desarrollo futuro mediante el uso eficiente de los recursos’2.

Todo lo que producimos y consumimos tiene una repercusion positiva o negativa en
la economia, el medio ambiente y el desarrollo social y que la sociedad debe
avanzar prontamente en el uso de modalidades de consumo y produccién
sostenibles que garanticen que las actividades humanas se mantengan dentro de
la capacidad de sustentacion del planeta y se respeten los derechos de las
generaciones futuras.

Es claro que, el consumo y la produccion sostenibles significan hacer mas y mejores
cosas con menos recursos. Se trata “del uso de bienes y servicios que responden
a necesidades basicas y proporcionan una mejor calidad de vida, al mismo tiempo
que minimizan el uso de recursos naturales, materiales téxicos y emisiones de
desperdicios y contaminantes sobre el ciclo de vida, de tal manera que no se ponen
en riesgo las necesidades de futuras generaciones”'3.

Colombia ha adoptado normatividad para inducir y promover consumo y produccion
sostenibles, recientemente el Departamento Nacional de Planeaciéon adoptd el
Documento Visién Colombia 2050 como una ambiciosa agenda de metas, proyectos
e intervenciones para construir un modelo de crecimiento, desarrollo y bienestar,
sostenible en el tiempo. En este documento se hace énfasis en que el pais debe
promover el ecodisefio de productos que permitird disefiar productos robustos y
duraderos que incorporen contenido reciclado y que sean facilmente reparados y
recuperables. Con esto se aportara al objetivo principal de la economia circular de
extender la vida util de los recursos y materiales, desincentivando la

bsol 1cia progr: da y el consumo desmedido y facilitando la gestion final
mediante programas como la responsabilidad extendida del productor'. (negrilla
fuera de texto)

Para Juan Navarrete'> es claro que el desarrollo tecnolégico, sumado a las
bondades del mercado emergidas de la globalizacion, han logrado la exacerbacion
del consumo, no solo como parte esencial en la satisfaccion de nuestras
necesidades basicas, sino como factor determinante en la creacion de nuevas
necesidades.

12 https://www.un.org/es/chronicle/article/objetivo-12-garantizar-modalidades-de-consumo-y-
produccion-sostenibles-un-requisito-esencial-para-el

13 Ministerio de Medio Ambiente de Noruega, Simposio de Oslo sobre Consumo y Produccion
Sostenibles, 1994

14 p Y dnp.gov.co/CDT/Prensa/P: Documento_vision_colombia_2050.pdf

15 La obsolescencia programada como practica generadora de RAEE: Andlisis de su impacto en el desarrollo
sostenible en Colombia Juan Francisco Navarrete Gonzalez Universidad de los Andes 2022

También es importante analizar la vision, eventualmente valida, segun la cual la
obsolescencia programada busca hacer mas dinamico el mercado a través de la
demanda, lo que conlleva a una constante empleabilidad, desarrollo econémico,
empresarial y aumento tributario, son innegables los efectos adversos de tal practica
industrial y comercial, que afectan a los consumidores y el medio ambiente °.

Adicionalmente es necesario tener en cuenta que el consumo exacerbado sumado
a la obsolescencia programada constituyen dificultades para la gestion integral de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE en el pais, a pesar de contar
con laLey 1672 de 20137 pues se esta generado la produccion constante de RAEE,
perjudicando directamente el medio ambiente, al ser una mas de las causas de la
explotacion desmedida de materias primas, llevando en cierta forma a afectar lo
propuesto por la economia circular.

Otro analisis que debe realizarse en el marco del estudio de la viabilidad de esta
iniciativa es si la obsolescencia programada afecta o no las relaciones de consumo,
al respecto Yesica Linares y David Ramirez'® establecen que el productor y
proveedor deben actuar con lealtad en todas las etapas de la relacion contractual,
informando con suficiencia aquellas caracteristicas importantes y relevantes para el
consumidor, como el término de utilidad programado por el productor para cierto
producto.

A lo largo de su estudio manifestaron:

Hay que partir de la base que en Colombia no existe una normatividad especifica
que regule el concepto de obsolescencia programada definida previamente, toda
vez que es un concepto extranjero, mimetizado y adoptado en Colombia
doctrinariamente, ademas de presentarse en paises industrializados y
desarrollados.

(...) La existencia de bienes que de forma deliberada son producidos para que tras
su uso por un lapso limitado deban desecharse, reduce la esperanza firme y la
seguridad depositada en las empresas, la convicciéon de que su actuar opera de
buena fe.'®” En sintesis, se menoscaba la confianza dada por el consumidor al

6 Ibidem

17 Ley 1672 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una politica publica de
gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones” en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53825

8 LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA COMO UNA AFECTACION AL PRINCIPIO DE BUENA FE EN LA
ETAPA PRECONTRACTUAL DE LAS RELACIONES DE CONSUMO - YESICA LORENA LINARES HERRERA
y DAVID ORLANDO RAMIREZ NINO PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA 2019

19 SOTO PINEDA, 6p. cit, pags. 63 y 64

empresario al momento de adquirir un producto cuya duracién o
funcionalidad esta determinada, informacion que no es compartida con el
usuario. (negrilla fuera de texto)

Resaltan que debe imperar el principio de la buena fe y la debida informacion a la
contraparte; pero, el ocultamiento de informacion relacionada con el ocultamiento
de fechas de duracién o funcionalidad influird en no contratar. La informacion es
crucial para ambas partes y se liga a su libertad y autonomia, si se adquiere o no
cierto producto.

(...) Es evidente que los sujetos interesados en un determinado negocio juridico
tienen libertad y autonomia para buscar resultados favorables a sus propios
intereses; empero, esa autonomia no puede entenderse como absoluta y
precisamente el deber de buena fe entra a contrarrestar en el actuar impuesto por
la ley?0".

La informacién se erige como un derecho, obligacion y principio de la buena
fe en la etapa precontractual, en especial en las relaciones de consumo, para
intentar restablecer el equilibrio contractual entre las partes, en aras de brindar
“transparencia a las relaciones juridico negociales (...) como quiera que un
consumidor bien informado puede hacer una mejor eleccion de los bienes y
servicios que se le ofrecen?', conocer la informacion relacionada con el
producto, le permite al consumidor ademas de brindar su consentimiento,
tomar una decisién racional y bien fundada?? que le permita disfrutar de un bien
de calidad, idéneo y seguro acorde con sus necesidades. (negrilla fuera de texto)

La informacion que recibe el consumidor debe cumplir con ciertas caracteristicas
siendo: “1. ) veraz y comprobable, es decir, basada en datos reales y veridicos, a
fin de que no se engafie o se induzca al error al consumidor, y de esta forma se
genere confianza en el mercado; 2) adecuada, suficiente y completa, para que el
consumidor tenga conocimiento tanto de los beneficios como de los riesgos del

20 ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. “Contratos mercantiles, teoria general del negocio mercantil”.
Editorial LEGIS. Bogota D.C. Pontificia Universidad Javeriana, 2016. Pag 135

21 MORGESTEIN SANCHEZ, Wilson Ivan. El concepto de informacion en el Estatuto del Consumidor
colombiano. Un estudio juridico de la institucién en la Ley 1480 de 2011. En revista virtual: Estudios
Socio-Juridicos.  Péaginas:  195-217; Universidad del Rosario, 2015. Disponible en:
http://lwww.scielo.org.co/pdf/esju/v17n1/v17n1a06.pdf . pag. 200

2 Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1480 del 2011, Articulo 1 “Esta ley tiene como objetivos
proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los consumidores,
asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos, en especial, o referente
a: (...) 2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de acuerdo con los términos
de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas.”
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producto o servicio de acuerdo con su naturaleza; 3) clara, comprensible y
entendible, para que a esta pueda acceder el consumidor promedio del bien o
servicio teniendo en cuenta las condiciones propias del mercado en que se ofrece,
y 4) oportuna, sobre todo en la etapa precontractual, pero también en las de
perfeccionamiento y ejecucion de contrato, a fin de que el consumidor pueda hacer
un uso efectivo de esta®”.

Es claro que en las actuales disposiciones relacionadas con las garantias de
dispositivos electrénicos de consumo masivo se encuentra un vacio frente a la
obsolescencia programada, razoén por la cual es fundamental garantizar el acceso
al consumidor de la informacién sobre la vida util de los bienes independientemente
del término de garantia otorgado, las medidas que se proponen en el proyecto de
ley objeto de estudio van a permitir garantizar al consumidor el acceso a la
informaciéon minima respecto de los productos que adquiere y adicionalmente
incentivar habitos de consumo responsable por parte de los consumidores
fundamentados en la posibilidad de la toma de decisiones informadas.

Para concluir, es importante manifestar que ha venido tomando relevancia el
movimiento por el derecho a reparar (right to repair) que es un movimiento global
que promueve la posibilidad de reparar productos en lugar de desecharlos,
buscando combatir la obsolescencia programada.

En un articulo publicado por el diario El Tiempo el pasado 2 de mayo de 2025
denominado el “derecho a reparar: la tendencia para combatir la obsolescencia de
la tecnologia” 2 se establecia que Canada y la UE exigen productos duraderos y
reparables, al reconocerlo como derecho basico del consumidor y se hacia
referencia a que este movimiento ha logrado importantes avances en algunos
paises.

En Argentina en 2018 se presentd un proyecto que concluia que “el objetivo de la
obsolescencia es exclusivamente el lucro econémico, no teniéndose en cuenta las
necesidades de los consumidores ni las repercusiones medioambientales en la
produccién y mucho menos las consecuencias que se generan desde el punto de
vista de acumulacion de residuos”. Ademas, se presentaron ideas como la de
promover “la oferta de productos de alta calidad con una vida util mas larga a precios
asequibles”.

23 MORGESTEIN, Op. cit, pag. 205

24 https://www.eltiempo.com/tecnosfera/dispositivos/el-derecho-a-reparar-la-tendencia-para-
combatir-la-obsolescencia-de-la-tecnologia-3450189

En Canada se aprobaron dos proyectos para modificar sus leyes de derechos de
autor con el objetivo de hacer que los dispositivos sean mas interoperables y faciles
de reparar y mantener y en la Unién Europea, sentencias obligan a las empresas a
fabricar dispositivos mas reparables e impulsara una legislacion sobre requisitos de
disefio y reparacion de productos que se extendera a los dispositivos vendidos en
otros lugares.

7. Impacto Fiscal.

Con relacién al impacto fiscal de la iniciativa los autores manifiestan que el
articulado propuesto no tiene incidencia fiscal debido a que a partir del mismo no se
establecen gastos con cargo al erario, como tampoco se establecen exenciones
tributarias que afecten los ingresos del tesoro.

8. Conflicto de Interés.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion
de este proyecto de ley.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.

9. Pliego de Modificaciones.

Se procedera a realizar modificaciones, en el paragrafo del articulo 7 para mejorar
la redaccion y en el articulo 8 para precisar los nombres de los ministerios.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
DEBATE POR LA COMISION SEXTA | SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DEL SENADO DE LAREPUBLICA, EN |  DEL SENADO DE LA REPUBLICA
SESION REALIZADAEL DIA7DE | DEL PROYECTO DE LEY No. 223 DE
MAYO DE 2025, DEL PROYECTO DE 2024 SENADO
LEY No. 223 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE Sin Modificacion
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA | ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
PREVENIR LOS EFECTOSDELA | PREVENIR LOS EFECTOS DE LA

OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE
CONSUMO MASIVO EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE

DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE

CONSUMO MASIVO EN COLOMBIA”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Por medio de
la presente ley se establecen
disposiciones que protegen a los
consumidores y al erario frente a los
efectos de la  obsolescencia
programada  de  dispositivos
electrénicos de consumo masivo.

ARTICULO 1°. OBJETO. Por medio de
la presente ley se establecen
disposiciones que protegen a los
consumidores y al erario frente a los
efectos de la  obsolescencia
programada  de  dispositivos
electrénicos de consumo masivo.

Sin Modificacién

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para los efectos de la presente ley,
se entiende por:

21. O

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para los efectos de la presente ley,
se entiende por:

;1 21. O

Las técnicas usadas por un
fabricante de bienes, para determinar
deliberadamente la vida util de los
productos que comercializa con el fin
de aumentar su tasa de reemplazo.

22. O it

p
Las técnicas usadas por un
fabricante de bienes, para determinar
deliberadamente la vida util de los
productos que comercializa con el fin
de aumentar su tasa de reemplazo.

22. O i

informatica: La implementacion de
una actualizacién de software o del
componente légico de un dispositivo
electronico que afecta su
funcionalidad en forma negativa con
el fin de aumentar su tasa de
reemplazo; asi como toda
programaciéon de los dispositivos
para hacerlos incompatibles con
otros sistemas operativos.

23. Di

p
informatica: La implementacion de
una actualizacién de software o del
componente logico de un dispositivo
electrénico que afecta su
funcionalidad en forma negativa con
el fin de aumentar su tasa de
reemplazo; asi como toda
programacién de los dispositivos
para hacerlos incompatibles con
otros sistemas operativos.

:/23. Di

Todos los aparatos que para
funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos
electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar,

transmitir y medir dichas corrientes.

Todos los aparatos que para
funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos
electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar,
transmitir y medir dichas corrientes.

Sin Modificacion
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24. Di iti oni de

24. Di iti oni de

consumo masivo: Aparatos que para
funcionar necesitan corriente eléctrica o
campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar.
transmitir y medir dichas corrientes y
sean ampliamente utilizados por el
publico general.

2.5 Vida atil de los dispositivos
electrénicos: Se refiere al tiempo
durante el cual un dispositivo
electrénico tendra un correcto y
eficiente funcionamiento de acuerdo
con su disefio y fabricacion,
mediando un uso normal,

consumo masivo: Aparatos que para
funcionar necesitan corriente eléctrica o
campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar.
transmitir y medir dichas corrientes y
sean ampliamente utilizados por el
puiblico general.

2.5 Vida util de los dispositivos
electrénicos: Se refiere al tiempo
durante el cual un dispositivo
electrénico tendra un correcto y
eficiente funcionamiento de acuerdo
con su disefio y fabricacion,
mediando un uso normal,

PARAGRAFO 1°. La informacién
ini en iento  del

PARAGRAFO 1°. La informacién
ini en imiento  del

presente articulo no afectard los
términos de garantia sefialados en la
Ley 1480 de 2011 y demas normas
complementarias.

presente articulo no afectard los
términos de garantia sefialados en la
Ley 1480 de 2011 y demas normas
complementarias.

PARAGRAFO 2°. En la cor iente

02°.Enla

gl se 4 que no se
I di

se 4 que no se
i d

1 los e
proteccién de derechos de propiedad
intelectual  contemplados en o
acuerdos de comercio internacional
vigentes para Colombia.

&

ARTICULO 4°. INFORMACION
EN EL EMPAQUETADO DE LOS
PRODUCTOS. La informacién

OBLIGATORIA COMO MECANISMO
DE PROTECCION FRENTE A LA
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA.
Todo productor o comercializador de

OBLIGATORIA COMO MECANISMO
DE PROTECCION FRENTE A LA
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA.
Todo productor o comercializador de

se
obligado a suministrar el periodo de vida
atil para el cual ha sido concebido,
disefiado y fabricado un dispositivo
electronico, mediando un uso normal,
responsable y adecuado del mismo.

se
obligado a suministrar el periodo de vida
atil para el cual ha sido concebido,
disefiado y fabricado un dispositivo
electrénico, mediando un uso normal,
responsable y adecuado del mismo.

responsable y > del mismo. y del mismo.
ARTICULO 3% INFORMACION | ARTICULO 3. INFORMACION Sin Modificacion

en el articulo 3° de la
presente ley deberd ser anunciada
en una parte visible del empaquetado
del dispositivo electronico. Los
dispositivos electronicos en cuyo
empaquetado no se encuentre esta
informacion no podran ser
comercializados al publico.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno tendra
un plazo de hasta veinticuatro (24)
meses contados a partir de la entrada
en vigor de esta ley para expedir la

1 los e
proteccién de derechos de propiedad
intelectual ~ contemplados en los
acuerdos de comercio internacional
vigentes para Colombia.

ARTICULO 4°.  INFORMACION
EN EL EMPAQUETADO DE LOS
PRODUCTOS. La informacion
establecida en el articulo 3° de la
presente ley deberd ser anunciada
en una parte visible del empaquetado
del dispositivo electronico. Los
dispositivos  electrénicos en cuyo
empaquetado no se encuentre esta
informacion no podran ser
comercializados al publico.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno tendra
un plazo de hasta veinticuatro (24)
meses contados a partir de la entrada
en vigor de esta ley para expedir la

Sin Modificacion

reglamentacién sobre la forma y
disposicion que tendra el etiquetado.

reglamentaciéon sobre la forma y
disposicion que tendra el etiquetado.

A 02°.Enla P

A 02°.Enla

se garantizaré que no se
i de

6n se garantizara que no se
i de

los
proteccién de derechos de propiedad
intelectual  contemplados en los
acuerdos de comercio internacional
vigentes para Colombia

los P
proteccion de derechos de propiedad
intelectual  contemplados en los
acuerdos de comercio internacional
vigentes para Colombia

ARTICULO 5°. MECANISMOS DE
PROTECCION FRENTE A LA
OBSOLESCENCIA  PROGRAMADA
INFORMATICA. Los productores o
comercializadores que realicen
actualizaciones al sistema operativo o
soporte légico de los dispositivos

ARTICULO 5°. MECANISMOS DE
PROTECCION FRENTE A LA
OBSOLESCENCIA  PROGRAMADA
INFORMATICA. Los productores o
comercializadores que realicen
actualizaciones al sistema operativo o
soporte légico de los dispositivos

por ellos o
comercializados, deberan anunciar al
usuario los efectos que tengan las
mismas en el rendimiento del bien.

En caso de que con la actualizacion
se generen efectos negativos en el
rendimiento de los dispositivos, dicha

lectroni por ellos pr o
comercializados, deberan anunciar al
usuario los efectos que tengan las
mismas en el rendimiento del bien.

En caso de que con la actualizacién
se generen efectos negativos en el
rendimiento de los dispositivos, dicha

actualizacion debera ser

actuali 6n debera ser

a
la aceptacion expresa del
nsumidor previa su realizacio
mediante doble clic de confirmacion.
El productor o comercializador que

a
a aceptacion expresa del
consumidor previa su realizacion,
mediante doble clic de confirmacion.
El productor o comercializador que

Sin Modificacién

realice la actuacion debera guardar
prueba de la confirmacién mediante
doble clic.

Debera permitirse e informarse a los
consumidores la forma en que
pueden hacer la reversion de las
actualizaciones al sistema operativo
o soporte légico de los dispositivos
electrénicos.

ARTICULO 6°.
SANCIONATORIA.
Superintendencia de Industria y
Comercio podra imponer sanciones
al productor y al comercializador que
incumpla con lo establecido en los
articulos 3°. 4° y 5° de la presente ley.
en los términos del articulo 61 de la
Ley 1480 de 2011, previo
procedimiento administrativo
sancionatorio, que se regira por lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 o
las que la modifiquen.

FACULTAD

De igual forma, podré imponer multas de

5a 10 veces del valor percibido por las

ventas  netas  del dispositivo

comercializado en infraccion de lo
ido en la presente ley.

realice la actuacion debera guardar
prueba de la confirmacién mediante
doble clic.

Debera permitirse e informarse a los
consumidores la forma en que
pueden hacer la reversion de las
actualizaciones al sistema operativo
o soporte légico de los dispositivos
electronicos.

ARTICULO 6°. FACULTAD
SANCIONATORIA. La
Superintendencia de Industria y
Comercio podra imponer sanciones
al productor y al comercializador que
incumpla con lo establecido en los
articulos 3°. 4° y 5° de la presente ley.
en los términos del articulo 61 de la
Ley 1480 de 2011, previo

imionto inistrativo
sancionatorio, que se regira por lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 o
las que la modifiquen.

De igual forma, podré imponer multas de

5 a 10 veces del valor percibido por las

ventas  netas  del dispositivo

comercializado en infraccion de lo
en la presente ley.

Sin Modificacién
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PARAGRAFO. La Superintendencia
de Sociedades tendra la facultad
para investigar y sancionar cualquier
evento de interposicion societaria
utilizado con el fin de superar la
inhabilidad para ejercer el comercio
establecida como  sancién, de
conformidad con lo establecido en la
Ley 222 de 1995. La sanciéon a
imponer serd la inhabilidad para
ejercer el comercio del vehiculo
societario utilizado.

PARAGRAFO. La Superintendencia
de Sociedades tendra la facultad
para investigar y sancionar cualquier
evento de interposicion societaria
utilizado con el fin de superar la
inhabilidad para ejercer el comercio
establecida como  sancién, de
conformidad con lo establecido en la
Ley 222 de 1995. La sanciéon a
imponer serd la inhabilidad para
ejercer el comercio del vehiculo
societario utilizado.

vigencia de esta ley, se aplique lo
dispuesto en el presente articulo, de
igual forma, debera implementar los
mecanismos necesarios para
asegurar que en los procesos de
contratacion se adquieran los
dispositivos electrénicos con la mejor
relacion entre vida util y costo.

entrada en vigencia de esta ley, se
aplique lo dispuesto en el presente
articulo, de igual forma, debera
implementar los mecanismos
necesarios para asegurar que en los
procesos de contratacion  se
adquieran los dispositivos
electrénicos con la mejor relacion
entre vida util y costo.

ARTICULO 7°.  MECANISMOS
DE PROTECCION ANTE LA
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA
EN COMPRAS PUBLICAS. En
todos los procesos de contratacion
estatal en los que se adquieran
dispositivos electronicos, los

ARTICULO 7°.  MECANISMOS
DE PROTECCION ANTE LA
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA
EN COMPRAS PUBLICAS. En
todos los procesos de contratacion
estatal en los que se adquieran
dispositivos electronicos, los

oferentes  estaran a

estaran I a

cumplir con lo dispuesto en los
articulos 3°, 4°y 5° de la presente ley.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente- o quien haga sus
veces deberd adoptar las medidas
necesarias para que dentro de los (6)
meses_siguientes a la entrada en

cumplir con lo dispuesto en los
articulos 3°, 4°y 5° de la presente ley.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente- o quien haga sus
veces deberd adoptar las medidas
necesarias para que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la

Ajuste en la redaccion del paragrafo

ARTICULO 8°. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Ambiental disefiara la ruta del
postconsumo en la cual se
recolectaran residuos, partes, y otros
elementos de los dispositivos
electronicos de que trata la presente
ley, a fin de darles un manejo
diferenciado 'y un tratamiento
ambientalmente responsable.
ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente
ley entrard en vigor a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 8°. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Ambiental ~ Sostenible
disefiara la ruta del postconsumo en
la cual se recolectaran residuos,
partes, y otros elementos de los
dispositivos electrénicos de que trata
la presente ley, a fin de darles un
manejo diferenciado y un tratamiento
ambientalmente responsable.
ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente
ley entrara en vigor a partir de su
promulgacion

Precision con relacién al nombre de
los ministerios.

Sin Modificacion

10.Proposicion.

11.Texto Propuesto para Segundo debate en Plenaria del Senado del
Proyecto de Ley 223 de 2024- Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
PREVENIR LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE CONSUMO MASIVO EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

En virtud de las consideraciones expuestas rindo ponencia positiva para segundo
debate al proyecto de ley N° 223 de 2024 — Senado “Por medio del cual se
establecen disposiciones para prevenir los efectos de la obsolescencia programada
de dispositivos electrénicos de consumo masivo en Colombia” incluido el pliego de
modificaciones presentado y por consiguiente, solicito respetuosamente a la
Honorables Senadores, dar el segundo debate a esta iniciativa por los argumentos
expuestos a lo largo de este informe de ponencia.

Agradeciendo su atencion.

Atentamente,

oledad Tamayo Tamayo
PonepciaPE223de 2024

Serjadora de la R

ARTICULO 1°. OBJETO. Por medio de la presente ley se establecen
disposiciones que protegen a los consumidores y al erario frente a los efectos de la
obsolescencia programada de dispositivos electrénicos de consumo masivo.

ARTICULO 2°.
entiende por:

DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se

2.1. Obsolescencia programada: Las técnicas usadas por un fabricante de
bienes, para determinar deliberadamente la vida util de los productos que
comercializa con el fin de aumentar su tasa de reemplazo.

2.2. Obsolescencia programada informatica: La implementacion de una
actualizacion de software o del componente légico de un dispositivo electrénico que
afecta su funcionalidad en forma negativa con el fin de aumentar su tasa de
reemplazo; asi como toda programaciéon de los dispositivos para hacerlos
incompatibles con otros sistemas operativos.

2.3. Dispositivos electronicos: Todos los aparatos que para funcionar
necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos
necesarios para generar, transmitir y medir dichas corrientes.

2.4. Dispositivos electronicos de consumo masivo: Aparatos que para funcionar
necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos
necesarios para generar. transmitir y medir dichas corrientes y sean ampliamente
utilizados por el publico general.

2.5 Vida util de los dispositivos electronicos: Se refiere al tiempo durante el
cual un dispositivo electrénico tendra un correcto y eficiente funcionamiento de
acuerdo con su disefio y fabricacion, mediando un uso normal, responsable y
adecuado del mismo.
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ARTICULO 3°. INFORMACION OBLIGATORIA COMO MECANISMO DE
PROTECCION FRENTE A LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA. Todo
productor o comercializador de dispositivos electronicos se encuentra obligado a
suministrar el periodo de vida util para el cual ha sido concebido, disefiado y
fabricado un dispositivo electronico, mediando un uso normal, responsable y
adecuado del mismo.

PARAGRAFO 1°. La informacion suministrada en cumplimiento del presente articulo
no afectara los términos de garantia sefialados en la Ley 1480 de 2011 y demas
normas complementarias.

PARAGRAFO 2°. En la correspondiente reglamentacion se garantizara que no se
trasgredan los compromisos de proteccion de derechos de propiedad intelectual
contemplados en los acuerdos de comercio internacional vigentes para Colombia.

ARTICULO 4°. INFORMACION EN EL EMPAQUETADO DE LOS
PRODUCTOS. La informacion establecida en el articulo 3° de la presente ley debera
ser anunciada en una parte visible del empaquetado del dispositivo electrénico. Los
dispositivos electronicos en cuyo empaquetado no se encuentre esta informacion no
podran ser comercializados al publico.

PARAGRAFO 1°. EI Gobierno tendra un plazo de hasta veinticuatro (24) meses
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley para expedir la reglamentacion
sobre la forma y disposicion que tendra el etiquetado.

PARAGRAFO 2°. En la correspondiente reglamentacion se garantizara que no se
trasgredan los compromisos de proteccion de derechos de propiedad intelectual
contemplados en los acuerdos de comercio internacional vigentes para Colombia.

ARTICULO 5°. MECANISMOS DE PROTECCION FRENTE A LA
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA INFORMATICA. Los productores o
comercializadores que realicen actualizaciones al sistema operativo o soporte légico
de los dispositivos electrénicos por ellos producidos o comercializados, deberan
anunciar al usuario los efectos que tengan las mismas en el rendimiento del bien.

En caso de que con la actualizacién se generen efectos negativos en el rendimiento
de los dispositivos, dicha actualizacion debera ser sometida a la aceptacion expresa
del consumidor previa su realizacién, mediante doble clic de confirmacion. El
productor o comercializador que realice la actuacién debera guardar prueba de la
confirmacién mediante doble clic.

Debera permitirse e informarse a los consumidores la forma en que pueden hacer la

reversion de las actualizaciones al sistema operativo o soporte l6gico de los
dispositivos electronicos.

ARTICULO 6°. FACULTAD SANCIONATORIA. La Superintendencia de
Industria y Comercio podra imponer sanciones al productor y al comercializador que
incumpla con lo establecido en los articulos 3°. 4° y 5° de la presente ley. en los
términos del articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, previo procedimiento administrativo
sancionatorio, que se regira por lo establecido en la Ley 1437 de 2011 o las que la
modifiquen.

De igual forma, podré imponer multas de 5 a 10 veces del valor percibido por las
ventas netas del dispositivo comercializado en infraccion de lo establecido en la
presente ley.

PARAGRAFO. La Superintendencia de Sociedades tendra la facultad para
investigar y sancionar cualquier evento de interposicion societaria utilizado con el fin
de superar la inhabilidad para ejercer el comercio establecida como sancion, de
conformidad con lo establecido en la Ley 222 de 1995. La sancion a imponer sera la
inhabilidad para ejercer el comercio del vehiculo societario utilizado.

ARTICULO 7°. MECANISMOS DE PROTECCION ANTE LA
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA EN COMPRAS PUBLICAS. En todos los
procesos de contratacion estatal en los que se adquieran dispositivos electronicos,
los oferentes estaran obligados a cumplir con lo dispuesto en los articulos 3°, 4° y 5°
de la presente ley.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente- o quien haga sus veces debera adoptar las medidas necesarias para que
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, se
aplique lo dispuesto en el presente articulo, de igual forma, debera implementar los
mecanismos necesarios para asegurar que en los procesos de contratacion se
adquieran los dispositivos electrénicos con la mejor relacién entre vida util y costo.

ARTICULO 8°. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Ambiental Sostenible disefiara la ruta del postconsumo en la cual se recolectaran
residuos, partes, y otros elementos de los dispositivos electrénicos de que trata la
presente ley, a fin de darles un manejo diferenciado y un tratamiento ambientalmente
responsable.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley entrard en vigor a partir de su
promulgacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 7 DE MAYO DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 223 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA PREVENIR
LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS DE CONSUMO MASIVO EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. Por medio de la presente ley se establecen
disposiciones que protegen a los consumidores y al erario frente a los efectos de la

obsolescencia programada de dispositivos electronicos de consumo masivo.

ARTICULO 2°.
por:

DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entiende

2.1. Obsolescencia programada: Las técnicas usadas por un fabricante de bienes,
para determinar deliberadamente la vida util de los productos que comercializa con el
fin de aumentar su tasa de reemplazo.

2.2. Obsolescencia programada informatica: La implementacion de una
actualizacion de software o del componente légico de un dispositivo electrénico que
afecta su funcionalidad en forma negativa con el fin de aumentar su tasa de reemplazo;
asi como toda programacion de los dispositivos para hacerlos incompatibles con otros
sistemas operativos.

2.3. Dispositivos electronicos: Todos los aparatos que para funcionar necesitan
corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos necesarios para
generar, transmitir y medir dichas corrientes.

2.4. Dispositivos electronicos de consumo masivo: Aparatos que para funcionar
necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos
necesarios para generar. transmitir y medir dichas corrientes y sean ampliamente
utilizados por el publico general.

2.5 Vida util de los dispositivos electrénicos: Se refiere al tiempo durante el cual
un dispositivo electrénico tendra un correcto y eficiente funcionamiento de acuerdo
con su disefio y fabricacién, mediando un uso normal, responsable y adecuado del
mismo.

ARTICULO 3°. INFORMACION OBLIGATORIA COMO MECANISMO DE
PROTECCION FRENTE A LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA. Todo productor

o comercializador de dispositivos electronicos se encuentra obligado a suministrar el
periodo de vida util para el cual ha sido concebido, disefiado y fabricado un dispositivo
electrénico, mediando un uso normal, responsable y adecuado del mismo.

PARAGRAFO 1°. La informacién suministrada en cumplimiento del presente articulo
no afectara los términos de garantia sefialados en la Ley 1480 de 2011 y demas
normas complementarias.

PARAGRAFO 2°. En la correspondiente reglamentacion se garantizara que no se
trasgredan los compromisos de proteccion de derechos de propiedad intelectual
contemplados en los acuerdos de comercio internacional vigentes para Colombia.

ARTICULO 4°. INFORMACION EN EL EMPAQUETADO DE LOS PRODUCTOS.
La informacién establecida en el articulo 3° de la presente ley debera ser anunciada
en una parte visible del empaquetado del dispositivo electrénico. Los dispositivos
electrénicos en cuyo empaquetado no se encuentre esta informacién no podran ser
comercializados al publico.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno tendra un plazo de hasta veinticuatro (24) meses
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley para expedir la reglamentacion
sobre la forma y disposicién que tendra el etiquetado.

PARAGRAFO 2°. En la correspondiente reglamentacion se garantizara que no se
trasgredan los compromisos de proteccion de derechos de propiedad intelectual
contemplados en los acuerdos de comercio internacional vigentes para Colombia.

ARTICULO 5°. MECANISMOS DE PROTECCION FRENTE A LA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA INFORMATICA. Los productores o comercializadores que realicen
actualizaciones al sistema operativo o soporte légico de los dispositivos electrénicos
por ellos producidos o comercializados, deberan anunciar al usuario los efectos que
tengan las mismas en el rendimiento del bien.

En caso de que con la actualizacién se generen efectos negativos en el rendimiento
de los dispositivos, dicha actualizaciéon debera ser sometida a la aceptacién expresa
del consumidor previa su realizacion, mediante doble clic de confirmacién. El productor
o comercializador que realice la actuacion debera guardar prueba de la confirmacion
mediante doble clic.

Debera permitirse e informarse a los consumidores la forma en que pueden hacer la
reversion de las actualizaciones al sistema operativo o soporte l6gico de los
dispositivos electronicos.

ARTICULO 6°. FACULTAD SANCIONATORIA. La Superintendencia de Industria
y Comercio podra imponer sanciones al productor y al comercializador que incumpla
con lo establecido en los articulos 3°. 4° y 5° de la presente ley. en los términos del
articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, previo procedimiento administrativo sancionatorio,
que se regira por lo establecido en la Ley 1437 de 2011 o las que la modifiquen.

De igual forma, podré imponer multas de 5 a 10 veces del valor percibido por las ventas
netas del dispositivo comercializado en infraccion de lo establecido en la presente ley.
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PARAGRAFO. La Superintendencia de Sociedades tendra la facultad para investigar
y sancionar cualquier evento de interposicion societaria utilizado con el fin de superar
la inhabilidad para ejercer el comercio establecida como sancién, de conformidad con
lo establecido en la Ley 222 de 1995. La sancién a imponer sera la inhabilidad para
ejercer el comercio del vehiculo societario utilizado.

ARTICULO 7°. MECANISMOS DE PROTECCION ANTE LA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA EN COMPRAS PUBLICAS. En todos los procesos de contratacién
estatal en los que se adquieran dispositivos electrénicos, los oferentes estaran
obligados a cumplir con lo dispuesto en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente ley.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente- o quien haga sus veces debera adoptar las medidas necesarias para que
dentro de los (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, se aplique lo
dispuesto en el presente articulo, de igual forma, debera implementar los mecanismos
necesarios para asegurar que en los procesos de contratacion se adquieran los
dispositivos electrénicos con la mejor relacion entre vida util y costo.

ARTICULO 8°. (Nuevo) El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Ambiental disefiara la ruta del postconsumo en la cual se recolectaran residuos.
partes, y otros elementos de los dispositivos electrénicos de que trata la
presente ley, a fin de darles un manejo diferenciado y un tratamiento
ambientalmente responsable.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley entrara en vigor a partir de su
promulgacion.

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 7 de mayo de 2025, el Proyecto de Ley No. 223 de
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA PREVENIR LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE CONSUMO MASIVO EN COLOMBIA”, seguin
consta en el Acta No. 45, de la mism,a_felcrha.

| =
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JORGE ELIECEI_J\ LAVERDE VARGAS
Secretarjo General

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, al Proyecto de Ley No. 223
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA PREVENIR LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA DE DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE CONSUMO MASIVO
EN COLOMBIA", DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. - —-.

.':\.‘ \ - JI

JORGE ELIECER,LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
47 DE 2024 SENADO

por la cual se fomenta la industria electronica y de semiconductores en Colombia.

Bogota D.C., mayo de 2025

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No 047 de 2024 Senado “Por la cual se
fomenta la industria electrénica y de semiconductores en
Colombia”.

Respetado presidente;

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5% de 1992, y
conforme a la designacion hecha por la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa,
nos permitimos, rendir informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de
Ley No 047 de 2024 Senado “Por la cual se fomenta la industria electrénica y de
semiconductores en Colombia”.

Cordialmente,

i
DUNIDG EINENEN FEDRANITA
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Coordinadora Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 047 DE 2024 SENADO
“POR LA CUAL SE FOMENTA LA INDUSTRIA ELECTRONICA Y DE
SEMICONDUCTORES EN COLOMBIA”.

1.  TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa fue radicada el dia 26 de julio de 2024 por los Senadores David
Luna Sanchez, Ana Maria Castafieda Gomez, Guido Echverri Piedrahita, Julio Alberto Elias
Vidal, Esteban Quintero Cardona, Soledad Tamayo Tamayo, Carlos Eduardo Guevara
Villabén; y los Representantes Daniel Carvalho Mejia, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso,
Alejandro Garcia Rios, Hernando Gonzalez, Julian David Lépez Tenorio.

El texto que fue publicado en gaceta 1308 de 2024 y con posterioridad fue enviado para
surtir su tramite en la Comision Sexta del Senado de la Republica, donde la Mesa Directiva
de la Célula Legislativa, nos designé como coordinadora ponente y ponente para primer
debate del mencionado proyecto de ley.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate El 13 de noviembre de 2024, fueron
designados los mismos ponentes para el segundo debate.

Paralelamente al tramite de la iniciativa legislativa, se mantuvieron espacios de
conversacion con el sector de la industria de semiconductores, la academia y el gobierno
nacional en distintas fechas para retroalimentar el articulado del proyecto de ley basados
en las necesidades y realidades de la industria, las cuales promovieron un espacio de
escucha y una inmersion en el potencial del sector para vincularlo con las estrategias
nacionales sobre el desarrollo econémico del pais de forma permanente, lo cual se alinea
con el espiritu del proyecto de ley.

En ese sentido, el 13 de diciembre de 2024 en las instalaciones de la Universidad Nacional
de Colombia Sede Manizales — Campus La Nubia, se llevo a cabo una reunién con actores
representativos de la industria electrénica y de semiconductores en Colombia, asi como de
la academia. Participaron:

e Daniel Montes, Gerente General, Noatec

e Sergio Rueda, Director de 1+D, Noatec

e Soleyda Manrique, Gerente General, Titoma

e Leonardo Manrique, CTO, Titoma

e Javier Ardila, Cofundador de OnSilicon y Profesor UIS
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e Gustavo Osorio, Profesor, Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales

e Jorge Ivan Marin, Profesor Universidad del Quindio y Presidente del Capitulo IEEE
Circuits and Systems Colombia

e Lorena Garcia, Fundadora de la Red Colombiana de Electrénica y Semiconductores

Durante el encuentro se discutieron diferentes estrategias para el fortalecimiento de la
industria electronica y de semiconductores en el pais. A partir de lo abordado, se destacan
los siguientes puntos como elementos prioritarios para ser incorporados o reforzados en el
articulado de la Ley:

e Implementar un programa nacional de sustitucién de importaciones de hardware,
que incluya incentivos fiscales y apoyo financiero a empresas que inviertan en
produccién local.

e Revisar la estructura arancelaria de componentes criticos, como procesadores y
microcontroladores, para eliminar barreras a la competitividad industrial.

e Financiar la participacion de empresas en ferias internacionales del sector
electrénico, como CES, Electronica y Expo Electrénica, para promover la oferta
colombiana en escenarios globales.

e Incluir a la industria electrénica en programas existentes como Colombia Productiva
y Calidad para Exportar, de los cuales actualmente esta excluida.

e Aplicar el mecanismo del Porcentaje de Integracion Nacional (PIN) a la industria
electronica, promoviendo la participacion de proveedores locales en la fabricacion
de productos tecnoldgicos.

e Establecer lineas de crédito preferenciales y acuerdos con entidades financieras
para facilitar el acceso al financiamiento por parte de emprendimientos tecnolégicos
en electrénica.

e Facilitar la participacion de empresas electrénicas colombianas en procesos de
contratacién publica, con condiciones preferenciales para productos desarrollados
localmente.

Esta reunién fue un hito importante para la consolidacién de una agenda legislativa
orientada al fortalecimiento del sector. Los empresarios resaltaron la relevancia del
Proyecto de Ley 047 de 2024 como una oportunidad histérica para impulsar el desarrollo
tecnolégico y la competitividad del pais.

Posteriormente, el 28 de enero de 2024 se sostuvo una reunion con Daniel Montes, Gerente
General, Noatec, Lorena Garcia, Fundadora de la Red Colombiana de Electrénica y
Semiconductores y Viviana Echavarria, Gerente, Bixtia S.A.S en conjunto con el Ministro
de Comercio, industria y Turismo, del momento, Luis Carlos Reyes. Dicha reunion tuvo
como objetivo socializar el proyecto de ley, asi como gestionar la transversalizacion de este
tipo de industria en los programas y acciones que realiza actualmente el ministerio. En este

sentido, se llegaron a acuerdos para desarrollar mesas técnicas con las entidades adscritas
a la entidad para lograr dicho objetivo.

De igual forma, la gerente de BIXTIA, Viviana Echavarria, remite al Ministro de Industria,
Comercio y Turismo la siguiente carta:

Medellin, 20 de febrero de 2025

Seriores
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

Asunto: Propuestas para el Fortalecimiento de la Industria Electronica en Colombia
Estimado Sefior Ministro,

En representacion de los empresarios, universidades y deméas actores del sector
electrénico colombiano, me permito presentarle las siguientes propuestas
orientadas al desarrollo y consolidacién de nuestra industria en el marco de la Ley
que esta cursando donde ses resumen las argumentaciones de manera amplia.

Este documento busca aterrizar algunos factores contenidos en dicha ley que se
relacionan con el Ministerio de Comercio y que en conversaciones con el Ministro y
su equipo de trabajo, se identificé que no es necesario esperar el devenir de la Ley.

Factores por considerar por su gabinete:

1. Programa de Sustitucién de Importaciones de Hardware

La dependencia de hardware importado limita el desarrollo tecnolégico y econémico
de Colombia. En 2023, las importaciones de equipos y dispositivos tecnolégicos
alcanzaron un valor de aproximadamente USD 5.000 millones, mientras que las
exportaciones en este sector fueron significativamente menores, ascendiendo a solo
USD 500 millones (fuente: RoldanLogisticas.com)

Esta disparidad refleja una balanza comercial negativa y evidencia la necesidad de
fortalecer la produccién local.

Para abordar esta situacion, proponemos la implementacién de un programa que
incentive la fabricacién nacional de dispositivos electrénicos o hardware. Este
programa podria ofrecer beneficios fiscales y apoyo financiero a empresas que
inviertan en la produccion local de hardware, reduciendo asi la dependencia de
importaciones y potenciando la competitividad de la industria tecnolégica
colombiana.

Experiencias internacionales respaldan la eficacia de este enfoque. Por ejemplo,
India lanzé6 en 2020 el "Production Linked Incentive" (PLI), un esquema que ofrece
incentivos financieros del 4% al 6% sobre las ventas incrementales de productos
electronicos fabricados en el pais (fuente: franklintempletonoffshore.com). Este
programa ha estimulado la inversion en el sector y ha fortalecido la capacidad
productiva local.

De manera similar, en Estados Unidos, la legislacion reciente ha introducido créditos
fiscales para empresas que invierten en la produccién de semiconductores y en la
construccion de nuevas instalaciones de fabricacion (fuente:
revistapesquisa.fapesp.br)

Estas iniciativas buscan revitalizar la industria electrénica nacional y asegurar la
autonomia tecnolégica.

Implementar un programa de incentivos en Colombia no solo reduciria la
dependencia de hardware importado, sino que también generaria empleo,
fomentaria la innovacién y mejoraria la balanza comercial del pais. Ademas,
fortaleceria la posicién de Colombia en la cadena global de valor de la industria
electrénica, permitiendo una mayor integracién en los mercados internacionales.

2. Aranceles de ingreso al pais de partes para la industria

En nuestro pais, como la mayoria, dependen exclusivamente de la importacion de
componentes criticos como semiconductores y microprocesadores, ya que no existe
produccién local de estos insumos.

Esta situacién obliga a las empresas nacionales a asumir costos adicionales por
aranceles que impactan directamente su competitividad. Si se desea fomentar la
produccion nacional de dispositivos electrénicos y aumentar las exportaciones en
este sector, resulta fundamental revisar la estructura arancelaria vigente para estos
componentes esenciales.

Actualmente, los semiconductores y microprocesadores importados en Colombia
estan sujetos a aranceles que incrementan significativamente los costos de
produccion, afectando la competitividad de la industria electrénica nacional. Por
ejemplo, la subpartida arancelaria 8542.31.00.00, que corresponde a procesadores
y controladores, incluidos aquellos combinados con memorias, convertidores y otros
circuitos electronicos, tiene un arancel del 5%, a diferencia de otras subpartidas
como:

8542.32.00.00 (Memorias): 0%
8542.33.00.00 (Amplificadores): 0%
8542.39.00.00 (Los demas circuitos integrados electrénicos): 0%

8542.90.00.00 (Partes de los circuitos integrados electrénicos): 0%

Esta disparidad en los aranceles encarece la adquisicién de componentes criticos,
limitando la competitividad de la industria frente a paises con politicas arancelarias
maés favorables.

En Costa Rica, por ejemplo, el sector electronico se ha consolidado como uno de
los méas dinamicos de su economia, en parte debido a politicas arancelarias
competitivas. En este pais, el 58% de las lineas arancelarias para productos
electrénicos tienen un arancel del 0%, mientras que un 15% tienen un 5%. Esta
estrategia ha permitido a Costa Rica integrarse en las cadenas globales de valor,
posicionandose como un exportador relevante en la region.

Adicionalmente, competidores clave en el mercado global, como México, también
han implementado politicas de reduccion de aranceles para fortalecer sus cadenas
de suministro en sectores como el automotriz y electrénico, logrando mantener su
competitividad frente a cambios en las politicas comerciales internacionales.

En contraste, Colombia enfrenta mayores costos en la produccién de dispositivos
electronicos, afectando la capacidad de las empresas locales para competir tanto
en el mercado interno como en mercados internacionales. La reduccién o
eliminacion de los aranceles para procesadores y controladores no solo facilitaria el
acceso a componentes esenciales, sino que también promoveria el crecimiento de
la industria electrénica nacional, atrayendo inversiones y fomentando la innovacion
tecnoldgica.

3. Apoyo para Participacion en Ferias Internacionales

La participacion en eventos internacionales es esencial para que las empresas
colombianas del sector electronico establezcan contactos comerciales, accedan a
nuevos mercados y fortalezcan la presencia del pais en la industria global.

Colombia ha participado activamente en ferias internacionales, destacando su
presencia con stands nacionales en diversos eventos. Un ejemplo notable es la
Feria Internacional de Turismo (FITUR), celebrada en Madrid, Espafia. En la edicion
de 2025, Colombia inauguré un stand de 460 metros cuadrados, el mas grande de
su historia en este evento, donde presenté una ambiciosa oferta liderada por 50
operadores turisticos y entidades regionales (fuente:

diariodelnorte.net)

Ademas, en 2024, Colombia participé en la ITB de Berlin, una de las ferias
internacionales mas importantes del mundo en el sector turistico. En esta ocasion,
ProColombia acompafié a 22 empresas colombianas, incluyendo establecimientos
de alojamiento y agencias operadoras, que promovieron el turismo sostenible y
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lograron expectativas de negocios por mas de US$24 millones, un 11,6% mas
respecto a la edicion anterior (fuente: procolombia.co)

Estas participaciones reflejan el esfuerzo de Colombia por posicionar sus sectores
productivos en el ambito internacional, fortaleciendo su visibilidad y competitividad
en mercados globales.

Para replicar este éxito en el sector electrénico —un pilar fundamental para el
desarrollo econémico y tecnolégico de las naciones— y asegurar que Colombia
gane relevancia en esta industria estratégica, proponemos la creacién de un
programa que financie la participacion de empresas colombianas en ferias de alto
impacto, tales como:

Consumer Electronics Show (CES): Realizada anualmente en Las
Vegas, EE.UU., es una de las ferias mas importantes de tecnologia de
consumo.

Electronica: Celebrada en Munich, Alemania, es una feria lider en
componentes, sistemas y aplicaciones electrénicas.

Expo Electrénica: Evento destacado en Ciudad de México, México, que
reuine a profesionales de la industria electrénica en América Latina.

Feria Internacional de la Industria Eléctrica y Fuentes Renovables
de Energia (ENEX): Llevada a cabo en Kielce, Polonia, enfocada en
soluciones eléctricas y energias renovables.

FISE - Feria Internacional del Sector Eléctrico: Organizada en
Medellin, Colombia, es un punto de encuentro para profesionales de la
industria eléctrica y electrénica.

Existen mas ferias especificas donde mostrar hardware desarrollado y producido en
Colombia. La implementacion de este programa no solo fortaleceria la industria
electronica nacional, sino que también posicionaria a Colombia como un actor
relevante en el mercado tecnolégico internacional.

4. Inclusion de la Industria Electrénica en Programas Gubernamentales

El Gobierno colombiano ha implementado programas significativos para incentivar
la productividad y la exportacion, tales como Calidad para Exportar y Colombia
Productiva, los cuales han sido fundamentales para fortalecer sectores estratégicos
y mejorar la competitividad de las empresas nacionales.

Sin embargo, en los dltimos afos, estos programas han enfrentado reducciones en
sus presupuestos y falta de enfoque en sectores clave, excluyendo a la industria

electrénica a pesar de su potencial para impulsar la innovacioén y la transformacion
digital.

Por ejemplo, Calidad para Exportar esta disefiado para ayudar a las empresas a
cumplir con estandares internacionales de calidad y facilitar su acceso a mercados
globales. Sin embargo, el programa prioriza sectores como agro alimentos, sistema
moda, quimicos, plasticos, industrias para la construccion, industrias del movimiento
y servicios, excluyendo a la industria electrénica. Esta falta de enfoque en sectores
tecnoldgicos limita el acceso a recursos y capacitacion para mejorar la calidad y
competitividad de productos electrénicos nacionales.

De manera similar, Colombia Productiva, cuyo objetivo es incrementar la
productividad y competitividad empresarial, ha apoyado a 101 iniciativas clister,
distribuidas en sectores como manufacturas (27), turismo (26), servicios (25) y
agroindustria (23), sin un enfoque especifico en el sector electrénico.

Adicionalmente, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Minciencias,
cuenta con programas relevantes para el desarrollo tecnologico y la innovacion,
tales como:

V1 Ecosistemas en Bioeconomia, enfocado en ecosistemas naturales y
territorios sostenibles.

Innovacién Transformativa, que promueve expediciones cientificas y la
apropiacion social para la paz y el territorio.

Orquideas, con un enfoque en inteligencia artificial y tecnologias
cuanticas.

Aunque estos programas son fundamentales para el desarrollo de sus respectivos
sectores, han excluido a la industria electrénica, limitando su acceso a apoyo
gubernamental crucial para mejorar su competitividad y capacidad exportadora.

No se propone excluir a los sectores actualmente beneficiados, sino ampliar el
alcance de estas iniciativas para incluir a la industria electronica, un sector
estratégico que impulsa la innovacion, la transformacion digital y la competitividad
en el mercado global. Esto permitiria que las empresas de electrénica accedan a
recursos, capacitacion y financiamiento, potenciando su desarrollo y promoviendo
la diversificacién de la economia colombiana.

5. Implementacion del Porcentaje de Integracion Nacional (PIN) con un
enfoque hacia la Industria Electrénica

El Porcentaje de Integracion Nacional (PIN) fue establecido en Colombia durante el
Plan de Integracién Nacional de 1978-1982, con el objetivo de promover el
desarrollo industrial y reducir la dependencia de importaciones. Este programa exige
que los productos ensamblados en el pais contengan un porcentaje minimo de

componentes de produccién nacional, aplicandose inicialmente a la industria
automotriz. Por ejemplo, las motocicletas ensambladas en Colombia deben cumplir
con un porcentaje especifico de produccién nacional, lo cual se acredita mediante
documentos presentados al Registro de Productor de Bienes Nacionales del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La implementacién del PIN ha incentivado la creacién de una cadena de suministro
local, fomentando el crecimiento de proveedores nacionales y generando empleo
en diversas industrias. Ademas, ha contribuido a la transferencia de tecnologia y al
fortalecimiento de la capacidad productiva del pais.

Proponemos extender este mecanismo a la industria electrénica, requiriendo que
las empresas extranjeras que operen en Colombia incorporen un porcentaje
determinado de componentes fabricados localmente en sus productos. Esta medida
fomentaria el desarrollo de proveedores nacionales en el sector electronico,
fortaleceria la cadena de valor y reduciria la dependencia de hardware o dispositivos
importados.

Al aplicar el PIN a la industria electrénica en Colombia, se incentivaria la inversion
en produccion local, se fortaleceria la economia nacional y se mejoraria la
competitividad del pais en el mercado global de tecnologia.

Estas propuestas estan orientadas a fortalecer la industria electrénica en Colombia,
impulsando la innovacién tecnolégica y generando empleo calificado. Con su
implementacioén, se podré mejorar la competitividad del pais en los mercados
globales. Agradecemos su atencion y quedamos a disposicién para profundizar en
estas iniciativas y colaborar en su desarrollo.

Atentamente,

Viviana Echavarria
Gerente
Bixtia S.A.S

2. OBJETO

El Proyecto de Ley tiene como objeto crear condiciones que favorezcan el fortalecimiento
del ecosistema de la industria electrénica y de semiconductores, a través de reconocer esta
industria como un eslabén estratégico para la soberania tecnolégica y el crecimiento
econdmico del pais; fomentar la creacion y consolidacién de empresas especializadas en
electrénica y semiconductores; propender por el entrenamiento y la formacion de capital

humano nacional; apoyar el desarrollo de procesos de investigacion, transformacion,
comercializacion e innovacién y crear mecanismos para atraer la inversion nacional y
extranjera en el sector, con el fin de apoyar la insercién de Colombia en la cadena de valor
global de la industria electrénica.

3. JUSTIFICACION

El propésito de este proyecto de ley es que Colombia invierta en el fomento y el apoyo a su
industria electrénica que les permita a sus distintos sectores productivos mejorar su
competitividad y facilite la evolucion hacia las oportunidades que ofrece la Cuarta
Revolucién Industrial, garantizar su competitividad a nivel global, generar un contexto
propicio para el crecimiento de la industria y la economia nacional, mientras protege su
soberania tecnoldgica.

3.1. Introduccién:

La Cuarta Revolucion Industrial, también conocida como Industria 4.0, estd marcando un
cambio significativo en la forma en que las empresas operan a nivel global. Esta revolucién
se fundamenta en la integracién de tecnologias emergentes como Internet de las Cosas,
blockchain, inteligencia artificial y otras, las cuales dependen en gran medida del desarrollo
de sistemas electrénicos avanzados.

Estos sistemas electrénicos desempefian un papel fundamental en esta transformacion, ya
que van mucho mas alld de ser simplemente la plataforma fisica necesaria para ejecutar
programas informaticos o ser la interfaz que permite a los usuarios interactuar con el
software. Incluyen todos los equipos electrénicos de consumo con que contamos, como
computadores, celulares, tabletas, visores de realidad extendida, servidores para analitica
de datos e inteligencia artificial, equipos de telecomunicaciones, dispositivos médicos,
soluciones de robética, sensores y dispositivos que facilitan la deteccién y el control en los
procesos automatizados en todos los sectores productivos, incluyendo energia, transporte,
aeroespacial y manufactura, entre otros. No hay soluciones tecnolégicas verdaderamente
innovadoras que no estén sustentadas por una buena infraestructura de sistemas
electrénicos.

3.2. Contexto Colombiano

En el contexto colombiano, el pais ha dependido histéricamente de la importacién de
tecnologia debido a la ausencia de una industria electrénica consolidada a nivel nacional.
Aunque no existen estadisticas oficiales desagregadas que midan de forma integral el
desempefio del sector electronico, los datos disponibles evidencian una participacion aun
marginal en el aparato productivo.




Péagina 12

Jueves, 22 de mayo de 2025

Segun el Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC), en el 2023, las exportaciones de
Colombia en el sector de maquinaria eléctrica y electrénica alcanzaron los 832 millones de
délares, representando apenas el 1,52% del total de exportaciones del pais. En contraste,
las importaciones en este mismo sector fueron de 6.030 millones de délares, equivalentes
al 9,75% del total de las importaciones nacionales, lo que refleja una balanza comercial
fuertemente deficitaria en tecnologia electronica.

Esta realidad confirma que Colombia contintia dependiendo ampliamente de productos y
componentes electronicos provenientes del exterior. No obstante, en el pais existe un
ecosistema de empresas que desarrollan soluciones en areas como disefio de hardware,
fabricacion de circuitos impresos (PCB), integracion de sistemas, instrumentacion,
desarrollo de productos loT, y disefio de circuitos integrados. Este conjunto de capacidades
constituye una base sobre la cual es posible construir una industria nacional mas robusta y
competitiva.

Apoyar y fortalecer la industria electrénica en Colombia no solo contribuira a reducir la
dependencia de productos importados, sino que permitira desarrollar soluciones ajustadas
a las necesidades del pais, mejorar la balanza comercial, fomentar la innovacién, generar
empleo de calidad y fortalecer la soberania tecnolégica. Ademas, abre la posibilidad de que
Colombia se proyecte como un socio confiable en procesos de relocalizacion productiva a
nivel hemisférico.

3.3. Experiencias Internacionales

Se ha podido evidenciar el impacto positivo que esta industria ha tenido en economias
mundiales, como Corea del Sur, cuyo PIB pasé de $2.300 millones a $1.7 billones de
délares, mostrando un crecimiento promedio de 4.9% anual entre 1988 y 2022 [3]. La
industria electrénica ha contribuido notablemente a este desarrollo, representando un 20%
de sus exportaciones, empleando a mas de dos millones de personas y atrayendo inversion
extranjera por mas de $20.000 millones de ddlares en 2023.

Esto se logré con politicas claras como 1) Inversiones en educacion y formacion para crear
una fuerza laboral altamente capacitada; 2) Incentivos fiscales, exenciones de impuestos y
otras ventajas a las empresas del sector electrénico; y 3) Proteccién del mercado interno
donde se aplicaron aranceles a los productos electrénicos importados, pero facilitando el
ingreso de materia prima y componentes para favorecer la produccion interna.

Desde los afios 2000, los planes de ciencia y tecnologia han tenido como objetivo mejorar
la capacidad y financiacién para investigacion y desarrollo (1+D), desarrollar una fuerza
laboral de en este campo, aumentar la financiacion para ciencia basica y apoyo a las
pequefias y medianas empresas (PYME) y a los emprendedores tecnoldgicos (startups).

En el caso de economias mas cercanas, como Costa Rica [4], también gracias a politicas
de apoyo gubernamental, la industria electrénica costarricense experimenté un rapido
crecimiento en las décadas de 1980 y 1990, y hoy cuenta con una participacion significativa
en el aparato industrial del pais: representa un 15% del PIB en 2023 y emplea a mas de
70.000 personas [5].

3.4. INDUSTRIA ELECTRONICA Y DE SEMICONDUCTORES

La industria electronica se puede definir como el sector econémico responsable de todas
aquellas soluciones tecnolégicas basadas en el disefio, fabricacion, verificacion, integracion
y comercializacion de componentes, como elementos pasivos, circuitos integrados, entre
otros, y dispositivos electrénicos, tales como computadoras, teléfonos maviles, televisores,
camaras, equipos de audio, equipos de comunicacién y una amplia gama de otros
dispositivos y sistemas que operan gracias a la integracion de componentes electrénicos y
eléctricos.

3.4.1. Disefo y fabricacion de aparatos electronicos

Un aparato o sistema electronico es un conjunto de componentes electronicos
interconectados que trabajan juntos para realizar una funcién especifica. Estos
componentes pueden incluir circuitos integrados, transistores, resistencias, capacitores,
entre otros. La diferencia principal entre un sistema electronico y los componentes
individuales, como los circuitos integrados, es que un sistema electrénico combina estos
componentes de manera organizada y estructurada para cumplir con un propdsito
determinado, mientras que los circuitos integrados y otros componentes electrénicos son
partes fundamentales de un sistema electronico. El sistema en si mismo es la entidad
completa que realiza una tarea o funcién especifica. Estos sistemas proveen soluciones a
necesidades puntuales de las organizaciones; por ejemplo, sistemas de automatizacion, de
apoyo al agro de precision, sistemas de monitoreo para ciudades inteligentes (ambientales,
seguridad, movilidad, etc.), gestion energética, etc.

La cadena de valor de la industria electrénica incluye los siguientes eslabones:

Investigacion y Desarrollo (I+D): En esta etapa se lleva a cabo la investigacién de nuevas
tecnologias, materiales y conceptos para el disefio de dispositivos electrénicos, y se intenta
comprender las necesidades del mercado, tendencias tecnolégicas y el desarrollo de
prototipos iniciales y pruebas de concepto que validan las hipétesis. En este eslabon
participan empresas, universidades y centros de investigacion.
Disefio de Hardware: En esta etapa, los ingenieros disefian el hardware del
dispositivo electronico, incluyendo la seleccion de componentes, el disefio de
circuitos impresos (PCB), la disposicion fisica de los componentes, y la integracion
de los sistemas necesarios para el funcionamiento del dispositivo, de acuerdo con
los lineamientos y buenas practicas de disefio orientadas al disefio para

manufactura, ensamble y pruebas, y a la normativa internacional aplicable. El disefio
de hardware puede incluir la concepcion de un circuito integrado de uso especifico
para la solucion.

. Disefio de Software: Paralelamente al disefio de hardware, se lleva a cabo el
disefio del software que controlara el funcionamiento del dispositivo. Esto puede
incluir el desarrollo de sistemas operativos especificos, controladores de
dispositivos, firmware y aplicaciones de usuario.

. Prototipado, Pruebas y Certifi Una vez cor s los disefios de
hardware y software, se fabrican prototipos del dispositivo para pruebas. Estas
pruebas pueden incluir pruebas de funcionalidad, rendimiento, durabilidad,
compatibilidad eléctrica y electromagnética, pruebas de resistencia al ambiente,
seguridad eléctrica, entre otras. Los productos deben ser certificados ante la
normativa internacional vigente.

. Produccién en Masa: Una vez se cuente con la validacién de los prototipos, se
procede a la producciéon en masa del dispositivo. Esto implica la seleccion de
proveedores de componentes, donde se pueda asegurar un balance entre costo,
tiempos de fabricacion y calidad, con especial cuidado en los aspectos de proteccion
de propiedad intelectual.

. Logistica y Distribucién: Cuando se cuente con los dispositivos electronicos
fabricados, estos se distribuyen a través de canales de distribucion apropiados, que
pueden incluir minoristas, mayoristas, distribuidores y canales en linea.

. Servicio Posventa y Soporte Técnico: Finalmente, se ofrece servicio posventa y
soporte técnico para garantizar la satisfaccion del cliente y resolver cualquier
problema que pueda surgir con el dispositivo. Esto puede incluir reparaciones,
actualizaciones de software, y atencion al cliente para consultas y asistencia técnica.
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Figura 1. Cadena de valor de la industria electrénica.

Adicionalmente a los eslabones centrales, existen otros sectores que de manera paralela
completan el ecosistema:

1. Compaiiias de software de disefio CAD/CAM. Estas empresas proveen
herramientas para el disefio del dispositivo, en términos de su estética, interfaces,
etc.

2. Disefio de herramientas de apoyo para el disefio electrénico automatizado
(Electronic Design Automation — EDA), es decir, las herramientas de software de
alto nivel de complejidad que permiten el disefio, simulacion y extraccion de los
circuitos integrados y de los sistemas electronicos.

3. Compaiiias de proteccion de propiedad intelectual. Una vez la empresa cuenta con
un disefio validado de un dispositivo electronico nuevo, este debe ser protegido para
evitar reproducciones no autorizadas de la solucion.

4. Compaiiias de pruebas y certificacion. Parte del proceso de pruebas requiere la
verificacion del funcionamiento del sistema y certificacion del cumplimiento de
estandares internacionales que permite su comercializacion.

5. Compafiias de fabricaciéon a gran escala. La fabricacion en masa de dispositivos
electrénicos requiere infraestructura especializada, dependiendo de la demanda del
dispositivo. Este eslabon actualmente se encuentra dominado por China y otros
paises de Asia, gracias a la infraestructura especializada existente, los bajos costos
de mano de obra, y los cada vez mas competitivos costos de transporte.

6. Companias de logistica especializada. La logistica y distribucion de componentes
electrénicos puede requerir manejo especializado, dependiendo de la naturaleza de
la solucién. Por eso procesos de aduana, transporte y comercializacion deberia ser
manejado por compaiiias con experiencia.

El proceso de creacion de aparatos electronicos en una empresa incluye principalmente las
fases de disefio, donde se identifica la idea, se levantan los requerimientos y se identifican
los componentes; la fase de disefio e integracion de los componentes, incluyendo su
programacion, si es necesario; el disefio de la tarjeta de circuito impreso (Printed Circuit
Board — PCB); la fase de prototipado y pruebas; y la fase de documentacion y fabricacion.

GACETA DEL CONGRESO 777




GACETA DEL CONGRESO 777

Jueves, 22 de mayo de 2025

Design Filiea and

Production Quatatian

Elpctronic Dosign Process - !
Project Plan % @

snmenta
ng

Requirements
Definition

Figura 2. Proceso de disefio y fabricacién de una solucién electrénica.

Este proceso incluye la concepcién de todo el dispositivo electrénico, incluyendo interfaces,
visualizacion, etc. y esta soportado principalmente por capital humano y capacidades de
fabricacion a alto nivel que si existen en Colombia y que pueden ser ofertadas a otros
paises.

Un proyecto de esta naturaleza puede requerir el disefio de circuitos integrados, como los
descritos en la cadena de valor anterior, que requeria un proceso de disefio mas detallado,
o puede depender de disefios existentes, disponibles comercialmente, que solo requieren
la integracion. Ademas, este sector es el que genera una gran utilidad, pues la
comercializacion de las soluciones tiene mayores utilidades que la suma de las partes de
manera independiente, y tienen un rango de aplicacion en practicamente todos los sectores
econémicos existentes. Por otro lado, el mercado de potenciales empresas en este sector
se amplia pues pueden surgir organizaciones especializadas en procesos de disefio de
interfaz de usuario, pruebas, distribucion, etc. que fortalecen el ecosistema de la industria
electrénica.

Colombia actualmente tiene principalmente un rol de consumidor de tecnologia electrénica,
que depende directamente de los productos y servicios ofrecidos por los paises
proveedores, pues, aunque no seria exacto afirmar que el pais esté en cero en este sector,
el tejido empresarial actual de electrénica no es suficiente para crear todas las soluciones
a sus propias necesidades. Los paises sin la infraestructura para fabricar chips y con una
industria de disefio de semiconductores apenas naciente, deberian, al menos, tener la
capacidad de disefar los sistemas electrénicos que requiera su demanda interna, ya que
cualquier fluctuacion en cualquiera de las cadenas de valor anteriores representa un
impacto negativo ingente para el pais, todos sus sectores econémicos y pone en alto riesgo
en su soberania tecnoldgica. De cara a los proyectos de crecimiento econémico, transicién

energética, conectividad, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades nacionales en
esta industria es una necesidad urgente.

3.4.2. Cadena de valor de semiconductores

La industria de semiconductores es la parte de la industria electrénica que se centra en la
fabricacion de componentes electrénicos basados en materiales semiconductores, también
conocidos como circuitos integrados o chips. Estos componentes impulsan avances
disruptivos en una amplia gama de sectores, pues son el corazon de dispositivos
electrénicos esenciales, desde smartphones y vehiculos auténomos hasta sistemas de
inteligencia artificial y energias renovables.

Este sector cuenta con una tasa de crecimiento anual constante superior al 6% anual en
las Gltimas décadas, un valor actual de mercado de mas de 500 mil millones de délares, y
una proyeccion estimada de un billén de ddlares en el 2030. [7]. En el afio 2020, se
produjeron 1 billén de chips [8], en el 2021, 1.15 billones y la tendencia ha venido creciendo
gracias a las altas demandas globales.

La industria de semiconductores es altamente compleja y competitiva. Por ejemplo, para la
produccién de un circuito integrado o chip, que es el corazén de la mayoria de los
dispositivos electrénicos modernos, intervienen al menos 10 paises, en los diferentes pasos
del proceso de fabricacion.

La cadena de valor de la industria electrénica, de acuerdo con el reporte de la Unién
Europea [9], incluye los siguientes eslabones:

1. Investigacion y desarrollo (1+D): Esta etapa implica el desarrollo de nuevos
materiales, procesos y disefios de semiconductores. La |+D es una etapa critica de
la cadena de valor, ya que determina la competitividad futura de la industria. En este
eslabon participan universidades, centros de investigacién y grandes empresas del
sector.

2. Diseiio: En esta etapa, se disefian los circuitos integrados que se implementaran
en los semiconductores. El disefio es una etapa altamente especializada y requiere
un alto nivel de conocimiento técnico. En esta fase las casas de disefio y las
empresas de desarrollo electrénico son los principales actores, pues son las
responsables de la creacion de propiedad intelectual.

3. Fabricacion de obleas: En esta etapa, se producen las obleas de semiconductores,
que son laminas finas de material semiconductor sobre las que se fabrican los
circuitos integrados.

4. Fabricacion de chips: En esta etapa, se fabrican los circuitos integrados sobre las
obleas. La fabricacion de chips es un proceso delicado y requiere un alto nivel de
precision y se realiza en laboratorios especializados conocidos como “foundries”. En
los ultimos veinte afos, el proceso de produccion se ha vuelto cada vez mas
complejo debido a la evolucion tecnolégica acelerada de la industria. La fabricacion

de chips requiere altas inversiones de capital, por ejemplo, construir una fabrica que
produzca los chips mas avanzados supera facilmente los 10 mil millones de délares.
En consecuencia, el mercado de fabricacion también estad concentrado entre un
numero limitado de actores en todo el mundo.

5. Montaje, pruebas y empaquetado: En esta etapa, se montan los chips en los
dispositivos finales y se prueban para garantizar su funcionamiento correcto. El
montaje y prueba es un paso critico para garantizar la calidad de los
semiconductores.

6. Distribucién: En esta etapa, se distribuyen los semiconductores a los fabricantes
de dispositivos finales. La distribucién es una etapa importante para garantizar que
los semiconductores estén disponibles cuando los necesiten los fabricantes de
aparatos electronicos.

Ademas, existen cuatro eslabones de apoyo a la industria:

1. Extraccién de materias primas esenciales (silicio, metales raros, etc.), responsable
de proveer a los fabricantes los materiales necesarios para la fabricaciéon de los
circuitos integrados.

2. Disefio de herramientas de apoyo para el disefio electrénico automatizado
(Electronic Design Automation — EDA, definidas anteriormente, que permiten el
disefio de los circuitos integrados en detalle.

3. Equipos para fabricacion. Este sector incluye a empresas que disefian, construyen
y comercializan los equipos de fotolitografia, refinamiento de materia prima, montaje
y pruebas, entre otros, requeridos para la fabricacién de chips. Este segmento de la
industria es extremadamente especializado y estd concentrado en un reducido
numero de empresas que proveen los equipos de Ultima tecnologia, como la
holandesa ASML.

4. Empresas de propiedad intelectual electronica. Este eslabon se compone de
empresas que disefian y comercializan modulos electrénicos para funciones
especificas (comunicacion, computo, multimedia, seguridad, etc.) que pueden ser
integrados a disefios de circuitos integrados. Esto ahorra tiempo de disefio pues
permite integrar funcionalidades probadas sin tener que disefiarlas desde cero.
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Figura 3. Cadena de valor de la industria de semiconductores. Traducido de [9].

Cada uno de estos pasos del proceso conlleva grandes, complejas y costosas instalaciones
que los paises desarrollados han venido construyendo por décadas. Los paises asiaticos,
especialmente, China, Taiwéan, Corea del Sur y Japdn tienen un dominio muy alto en lo
relacionado con la infraestructura fisica para la fabricacion de circuitos integrados.

Sin embargo, en la fase de disefio, la fase inicial, es el occidente quien lleva la ventaja,
donde los Estados Unidos y, en menor medida, la Unién Europea tienen el dominio del
disefio, apoyado principalmente en el personal calificado proveniente de instituciones de
altisimo reconocimiento, centros de investigacion y desarrollo, casas de disefio y empresas
altamente innovadoras.

La infraestructura de pruebas y montaje, dado que requiere una infraestructura ligeramente
menos costosa que la fabricacion, esta distribuida de manera un poco menos concentrada
en Asia. Sin embargo, es importante resaltar que ninguna compaiiia o pais es capaz de
ejecutar todas las fases de esta cadena de valor.

En esta de valor, la participacion de C ia es pra nula, con la
excepcion de un nimero incipiente de empresas capaces de realizar el proceso de disefio
de semiconductores. Sin embargo, justamente este eslabén se convierte en la mayor
oportunidad a corto y mediano plazo de crecimiento de esta participacion, debido a que no
requiere una infraestructura especializada de produccioén, sino que los recursos que
necesita para la creacién de nuevas casas de disefio estd enfocado en estaciones de
cémputo, software especializado y talento humano, enfocado en la concepcion y disefio de
componentes electronicos, dejando los procesos de fabricacion, pruebas, ensamblado y
empaquetamiento a comparfiias con la infraestructura requerida. Esta estrategia se
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denomina fabless - sin fabricacién - y es una de las maneras mas eficientes que tiene un
pais para enfocarse en fortalecer su ecosistema de tecnologia electrénica desde el apoyo
a la economia del conocimiento, a la formacion de profesionales, investigacion, desarrollo
e innovacion, entre otros.

3.5. LA INDUSTRIA ELECTRONICA MUNDIAL EN LA ACTUALIDAD
3.5.1 A nivel global

La industria electronica es uno de los mas grandes sectores econdémicos mundiales. El
mercado mundial de los dispositivos de consumo ascendi6 a casi $3.3 trillones de dolares
en 2023 [10] y se proyecta que sera alrededor de $4.1 trillones en 2024 [11].

De acuerdo con [11], la proyeccion de ganancias generadas por el mercado de electrénicos
de consumo a nivel mundial en 2024 es de mas de $1 trillon de ddlares, y se espera un
crecimiento de 2.99% a 2028.

Por otro lado, de acuerdo con la Semiconductor Industry Association - SIA [12], en 2022, el
mercado mundial de semiconductores ascendié a $574 billones de ddlares, con
aplicaciones en equipos de cdmputo, dispositivos moviles, sector automotriz, electrénicos
de consumo, infraestructura industrial y de automatizacién, y aplicaciones
gubernamentales.
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Figura 4. Distribucion del mercado de la industria electrénica a nivel global. Tomado
de [12].

tians

De acuerdo con McKinsey [6], para 2030 se espera que esta industria ascienda a $1 trillon
de délares, impulsado por tendencias como la Inteligencia Artificial, el Big Data y la Analitica
de datos, que requieren alto poder de cémputo y almacenamiento; comunicaciones 5G y
equipos de transmision de datos para garantizar la conectividad; vehiculos auténomos y
basados en nuevas energias; transformacion digital y energética, y dispositivos de
consumo, como dispositivos multimedia (camaras, televisores, consolas), dispositivos

wearables (relojes inteligentes, sensores biométricos personales), dispositivos de domética
y electrodomésticos inteligentes, y dispositivos méviles, entre otros [10].

Global samicanductor market valus by vertical, Indicativa, § bilion

CAGR, 2031-30, 5 Grawth sontributien
7 1065 vartical, 2034-30, 5
60— wisd cmmnizatan, — &
BB Consumarshctionics — K
y Vebustrial actrarics
3 Azt sctrarics
L) L
S
W E 10
Wk communicaion
[
Gompatingand data stormge
]
20m 2080

Figura 5. Proyeccion de crecimiento del mercado de la industria electrénica a nivel
global a 2030. Tomado de [6].

Solo en Estados Unidos, la exportacion de la industria electrénica asciende a $100 billones
de dolares en 2022, incluyendo dispositivos de consumo, dispositivos médicos y
semiconductores.
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Figura 6. Comparacién de las exportaci de pr electrénicos de Estados
Unidos durante 2022. Tomado de [12].

Para poner en perspectiva, solo los semiconductores fueron el quinto producto en
exportaciones, con $61 billones de délares, que se compara muy de cerca con sectores

como el minero-energético y el de transporte aéreo. Y, toda la industria electrénica seria el
tercer sector econémico de Estados Unidos.
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Figura 7. Comparacion de las exportaciones de semiconductores con otros
sectores de Estados Unidos durante 2022. Tomado de [12].

A pesar de este notable comportamiento, en los Uultimos afios, la industria de
semiconductores ha experimentado una serie de desafios significativos, incluido el notorio
shortage o escasez de semiconductores durante la pandemia. Esta escasez, que afect6 a
diversas industrias, desde la automocion hasta la electrénica de consumo, puso de relieve
la dependencia global de una cadena de suministro altamente interconectada, pero con
grandes actores que controlan un alto porcentaje de ciertos procesos.

Como se mencionaba antes, cerca del 75% de la infraestructura de fabricacion de
semiconductores, asi como los proveedores de insumos claves, como las obleas de silicio
y otros materiales, estan concentrados en China y Asia del este. Si esta cadena llegara a
romperse de manera importante y permanente, debido a tensiones geopoliticas, la industria
mundial se enfrentaria a una crisis sin precedentes. Como resultado, los fabricantes y
gobiernos se dieron cuenta de la necesidad de diversificar y fortalecer la produccién local
de semiconductores para evitar interrupciones futuras.

Este episodio reforzé la importancia estratégica de garantizar una produccion y suministro
confiable de semiconductores para su industria electrénica, lo que ha llevado a un renovado
enfoque en la inversién en investigacion y desarrollo, asi como en la creacion de
ecosistemas nacionales robustos para la fabricacién de semiconductores.

Muchos paises han intensificado sus esfuerzos para asegurar su posicién en esta industria
critica, a través de iniciativas como el CHIPS Act en Estados Unidos [13][14] y el European
CHIPS Act en la Unién Europea [15], que buscan invertir 54.2 billones de ddlares y 43
billones de euros, respectivamente, para fortalecer su infraestructura de produccion y tratar
de equilibrar la balanza mundial de la cadena de valor.

Una manera de reducir la dependencia de Asia es el fortalecimiento del ecosistema
cercano, para aumentar la capacidad de hacer nearshore outsourcing con paises méas
afines cultural y politicamente [16]. Esta posibilidad se ha expuesto en varios escenarios.
incluyendo la Cumbre de las Américas en octubre de 2023, donde el presidente
estadounidense Joe Biden expresé su deseo de explorar esta posibilidad y fortalecer los
vinculos con los paises latinoamericanos en este sector, entre otros muchos [17].

Otro aspecto importante es que, con el crecimiento proyectado de la industria, también
crece la necesidad de talento humano especializado. Deloitte, en [16] y [18], predice que la
fuerza laboral de semiconductores, estimada en 2021 es de mas de 2 millones de
empleados de semiconductores directos en todo el mundo, lo cual necesitara crecer en mas
de 1 millén de trabajadores calificados adicionales para 2030. Esto implica la adicion de
aproximadamente mas de 100.000 trabajadores al afo, por lo que se requiere un
fortalecimiento global de las instituciones de formacion y crear programas que apoyen la
formacion en todos los niveles, desde perfiles técnicos hasta de postgrado que fortalezcan
los procesos de investigacion cientifica e innovacion.

3.5.2. A nivel Latinoamérica

En el panorama mundial, aunque la industria electrénica latinoamericana no tiene un rol
protagénico en los eslabones principales de la cadena de valor, varios paises han
implementado estrategias significativas para fortalecer su participacion en este sector
estratégico, destacando principalmente los casos de México, Brasil y Costa Rica.

México se ha consolidado como un importante centro de fabricacién y ensamblaje de
productos electronicos y otros dispositivos fundamentales para la produccion de aparatos
electronicos, representando un PIB sectorial de $380 mil millones de ddlares en 2023, una
inversion extranjera de $206 millones de ddlares y 487 unidades econémicas (a 2019) [19].
México de ha beneficiado de su proximidad geografica a Estados Unidos y de acuerdos
comerciales como el Tratado entre México, Estados Unidos y Canadéa (T-MEC). Empresas
multinacionales como Intel, Samsung, HP, IBM y Flextronics han establecido operaciones
en el pais, enfocadas en el disefio y produccion de dispositivos electronicos de consumo,
electrodomésticos y equipos de comunicacion. Ademas, la Camara Nacional de la Industria
Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién (CANIETI) agremia a
las empresas del sector, apoyando la gestion ante el gobierno y entidades externas.
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En febrero de 2025, el gobierno mexicano presenté el Plan México 2030, una estrategia
integral para posicionar al pais como una potencia cientifica y tecnolégica. Dentro de este
plan, se anunci6 la creacion del Centro Nacional de Disefio de Semiconductores
"Kutsari", cuyo objetivo es desarrollar capacidades nacionales en el disefio y produccion
de semiconductores. El proyecto "Kutsari" contempla la instalacion de sedes en Puebla,
Jalisco y Sonora, y busca consolidar la produccién de semiconductores para industrias
como la automotriz, electrodomésticos y equipos médicos. Ademas, se prevé la
modificacion de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial para agilizar el
proceso de patentes y facilitar la comercializacién de innovaciones tecnoldgicas.

Costa Rica ha sido uno de los casos de éxito del establecimiento de una industria
electrénica vinculada directamente con la cadena de valor mundial. Gracias a esta
trayectoria, esta incluida dentro de los planes de expansion apoyados por Estados Unidos
[23][24][25].

Algunas de las empresas de tecnologia mas prominentes que han establecido operaciones
en Costa Rica incluyen Intel, HP, e IBM. Estas empresas se han involucrado en la
fabricacion de productos electrénicos, incluyendo ensamblaje de dispositivos, produccion
de componentes y fabricacion de productos de alta tecnologia, y en servicios de tecnologia,
y operaciones de soporte. Ademas, el pais cuenta con parques tecnolégicos y zonas
francas que ofrecen incentivos fiscales y otras facilidades para atraer a empresas de
tecnologia.

Ademas, el Gobierno ofrece beneficios como una exencion del impuesto sobre la renta por
un periodo de diez afios con una tasa que se reduce en un 50% en los cuatro afios
siguientes [26][27].

Para poder consolidar su ecosistema, Costa Rica ha invertido en programas de educacion
técnica y universitaria para asegurar que la fuerza laboral esté calificada en areas
relacionadas con la tecnologia y la electrénica. El nimero de personas que se graduan en
ingenieria electrénica ha aumentado un 46 % en los Ultimos seis afios y se estima que
llegara a 340 anualmente en 2024, y mas de 3.500 si se incluyen también otras ingenierias
asociadas con procesos industriales y de manufactura [28]. Esta cifra es, porcentualmente
con respecto a la poblacién total, un 13% mas alta que el porcentaje de graduados en
Colombia [27]. Incluso, algunas empresas han establecido colaboraciones con instituciones
de investigacion y universidades en Costa Rica para impulsar la innovacion y la
investigacion en tecnologias emergentes.

Brasil ha tenido una presencia significativa en la industria electrénica latinoamericana. Ha
sido histéricamente un importante centro de produccion y ensamblaje de productos
electrénicos, incluyendo teléfonos moéviles, televisores, computadoras y otros dispositivos
[29].

La Asociacion Brasilera de Industria Eléctrica y Electronica - ABINEE' agremia a las
empresas del sector. Esta organizacioén, en compafiia de Apex Brasil, lideran el proyecto
Electro-Electronic Brasil> que cuenta con méas de 100 empresas en diferentes sectores, y
busca el fortalecimiento de la industria de este sector. De acuerdo con la ABINEE, las
exportaciones de productos de todo el sector sumaron $684,9 millones dolares en enero de
2024, de los cuales $193 millones de ddlares fueron de componentes eléctricos y
electrénicos.

Los ingresos de chips de Brasil representaron apenas el 3,2% del mercado mundial en 2020
[30], y estan en proceso de reenfocar su industria hacia el disefio de circuitos integrados, y
procesos de empaquetamiento y pruebas.

A través de legislacion, como la ley PADIS (Programa de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico
de la Industria de Semiconductores) [31] e inversién estatal ha buscado impulsar la
produccién local de componentes electronicos para reducir su dependencia de las
importaciones en este ambito, incluyendo apoyo no solo a la industria sino a la investigacion
y la formacién, donde las empresas reciben beneficios tributarios si demuestran inversion
de un 5% en este campo. Empresas extranjeras también han invertido en operaciones y
centros de investigacion en Brasil, lo que ha contribuido al intercambio de conocimientos y
tecnologias entre empresas locales e internacionales. Una ventaja clara con que cuentan
es el tamafio del mercado interno, que implica una alta demanda que puede ayudar a suplir
su industria local.

En agosto de 2024, el Senado aprobd la creacion del programa Brasil Semicon, una
iniciativa que promueve la modernizacion, expansion y atracciéon de inversiones a lo largo
de toda la cadena productiva de semiconductores, incluyendo el disefio, encapsulado,
pruebas y produccion de chips. Este programa reorganiza y optimiza el antiguo PADIS, y
establece condiciones mas competitivas, alineadas con las mejores practicas
internacionales, para atraer empresas e impulsar el ecosistema nacional. Entre los
beneficios se incluyen exenciones tributarias para la compra de insumos y equipos,
incentivos fiscales para actividades de 1+D, y reglas simplificadas para exportacion e
importacion de materiales estratégicos. Ademas, se contempla la creacién de nuevos
mecanismos de apoyo para centros de disefio, incluyendo alianzas entre universidades,
empresas y centros de investigacion.

El programa fue concebido como un pilar para asegurar la soberania tecnoldgica del pais y
fortalecer la posicion de Brasil en la cadena global de semiconductores, con énfasis en
segmentos clave como energia, automocion, salud, conectividad y defensa. A pesar de sus
ventajas, Brasil también ha enfrentado desafios como la burocracia, la carga impositiva de
algunos productos, la infraestructura logistica y los altos costos laborales, lo que ha
afectado su competitividad en comparacion con otros mercados.

1 http://www.abinee.org.br/
2 https://www.electroelectronic.com.br/es/proyecto/

Panama ha emergido como un potencial hub para la industria de semiconductores en
colaboracién con Estados Unidos [32]. En mayo de 2024, el Departamento de Estado de
EE.UU. anuncié una alianza estratégica con Panama para fortalecer la cadena de
suministro global de semiconductores, enfocandose en modernizar la infraestructura,
evaluar las necesidades de mano de obra especializada y revisar el marco regulatorio del
pais. Esta colaboracién busca posicionar a Panama como un socio clave en la
diversificacion y resiliencia de la cadena de suministro de semiconductores.

Republica Dominicana ha mostrado un interés creciente en integrarse a la industria global
de semiconductores. En junio de 2024, el gobierno dominicano emitié el Decreto 324-24,
declarando de alta prioridad nacional la promocién, innovacién y desarrollo de la industria
de semiconductores en el pais. Este decreto ordena la formulacion de la Estrategia Nacional
de Fomento a la Industria de Semiconductores (ENFIS), con el objetivo de posicionar al
pais como un destino estratégico y competitivo en este sector.

Chile cuenta con una industria electrénica mas pequefia, con alrededor de 300 empresas
agremiadas en 3 asociaciones [34], como la Asociacion de la Industria Electronica - AIE?,
que ha venido tratando de alinearse con las tendencias globales del sector desde hace
varios afios [35]. Sin embargo, es muy relevante resaltar que es el Unico pais en
Latinoamérica que cuenta con representacién permanente de una de las casas de software
de disefio electronico automatizado mas importantes del mundo, Synopsys. Desde esta
oficina, se han liderado algunas iniciativas de formacién en Latinoamérica, incluyendo
Colombia, pero que no han logrado el nivel de impacto deseado por falta de escalabilidad,
generacion de suficiente masa critica de profesionales formados y falta de visibilidad de una
industria que pueda apropiar el recurso humano formado.

3.5.3. Contexto colombiano de la industria

En la actualidad, la industria de semiconductores en Colombia se encuentra en una fase de
desarrollo incipiente, pero cuenta con un potencial significativo para contribuir al crecimiento
tecnoldgico y econoémico del pais.

Talento humano

Colombia cuenta con una base significativa de formacioén en programas relacionados con
ingenieria electrénica. De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES), en el segundo semestre de 2023 se registraron mas de 46.000
estudiantes matriculados en programas del area ‘“Ingenieria  Electronica,
Telecomunicaciones y Afines”: 15.898 en programas técnicos y tecnolégicos, 29.724 en
programas universitarios y 692 en programas de posgrado. En el mismo afio, se graduaron

3 https://aie.cl/

3.579 técnicos y tecnologos, 4.349 profesionales universitarios y 521 egresados de
programas de posgrado.

Estos programas se distribuyen en 75 programas técnicos y tecnolégicos, 110 programas
universitarios y 67 posgrados, lo que refleja una oferta académica diversa y en expansion.

Algunos grupos de investigacion como OnChip de la Universidad Industrial de Santander*
y el Centro de Microelectronica de la Universidad de los Andes®, lideran procesos de
formacioén e investigacion en disefio electrénico y microelectrénica. Sus egresados han
logrado insertarse en la industria global, incluso en posiciones de liderazgo en empresas
tecnoldgicas de talla mundial.

Sin embargo, los resultados de una encuesta realizada por la Asociacion Colombiana de
Ingenieros — ACIEM [37] reflejan una desconexion entre la formacion académica y la
insercion laboral en areas estratégicas. Entre los ingenieros que permanecen en el pais, la
mayoria trabaja en telecomunicaciones (34%), automatizacién (16%), desarrollo de
software (15%) e instrumentacién (5%). Solo un 2% estd vinculado al area de
microelectronica, pese a ser una de las mas dinamicas a nivel global. Ademas, un 14% de
los encuestados no se desempefian en ninguna rama de la electrénica.

Paradéjicamente, los mismos encuestados identifican areas como el loT (28%), las
energias renovables (27%), las telecomunicaciones (13%) y la informatica (10%) como
sectores de alto impacto para el pais. Aunque la microelectronica, la bioingenieria y la
robdtica son poco mencionadas, estas disciplinas son fundamentales como soporte
tecnoldgico para soluciones avanzadas en los sectores estratégicos. La baja percepcion de
su relevancia puede estar relacionada con la falta de una industria nacional visible que les
brinde proyeccién laboral y valor econémico.

Ante esta realidad, muchos egresados interesados en el disefio de semiconductores o
sistemas electronicos optan por migrar al exterior, donde pueden continuar su formacion y
vincularse a la cadena global del sector. Esta fuga de talento, si bien resalta la calidad de
la formacién nacional, refleja también la necesidad de construir un ecosistema que permita
su aprovechamiento en el pais.

Aunque la formacién de capital humano y el fortalecimiento de sus competencias técnicas
es solo |la base de la piramide, es innegable la interdependencia que existe con la existencia
de un ecosistema industrial. La industria, para poder crecer, requiere capital humano
formado. Lo menciona Santiago Cardona, exdirector de Intel para Latinoamérica
Hispanica, en su entrevista [38], cuando afirma que “El principal reto [para
Latinoamérica] es lograr tener una suficiente cantidad de profesionales en
Ingenierias para abastecer la industria.” Pero este reto no se resuelve solo formando

4 https://uis.edu.co/ffm-gruinv-cidic-cm-es/
5 https://cmua.uniandes.edu.co/
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mas profesionales: si no se cuenta con un sector econémico visible y activo, que proyecte
un mercado laboral atractivo para jovenes al momento de decidir sus areas de estudio, o la
existencia de un ecosistema que pueda no solo absorber ese capital humano formado sino
fomentar el emprendimiento, no podra inspirar a que mas jévenes se decidan por ingresar
a esta carrera.

Por lo tanto, el fomento y fortalecimiento de la formacion en ingenieria electronica, en todos
los niveles de formacién (técnico, pregrado, postgrado e investigacion), junto con la
promocién de programas de formacién en habilidades empresariales y de emprendimiento,
desempefiaran un papel esencial en la creacion de un entorno propicio para el surgimiento
de empresas especializadas en disefio electrénico y semiconductores en Colombia, y el
subsecuente ecosistema. Al invertir en el talento humano y en la capacidad de innovacion,
el pais podra posicionarse de manera mas sélida en la cadena de valor global de los
semiconductores, y contribuir a la creacién de una economia basada en el conocimiento y
la tecnologia, y aparecer como un espacio atractivo para la inversion internacional [39].

3.6. Industria

El estado actual de la industria electrénica en Colombia es dificil de cuantificar con
precision, debido a la ausencia de un censo especifico o de indicadores oficiales que midan
su desempefio [40]. Este vacio estadistico se ve agravado por las limitaciones en la
clasificacion econémica de las empresas del sector, ya que muchas se registran bajo
actividades asociadas a los sectores para los cuales desarrollan soluciones —como salud,
educacion, agroindustria o manufactura— en lugar de ser identificadas como empresas
tecnoldgicas o electronicas.

No obstante, segun la base de datos de las Camaras de Comercio del pais, bajo la actividad
econdmica denominada “Empresas de fabricacién de productos informaticos, electrénicos
y Oopticos”, se encuentran registradas 1.268 empresas, de las cuales un 55% son
microempresas. Esta clasificacion agrupa actividades como la fabricacion de
componentes y tableros electrénicos, equipos de comunicacion, computadoras y
periféricos, aparatos electrénicos de consumo, equipos de medicién, navegacion y control,
equipos electronicos de uso médico y terapéutico, instrumentos 6pticos y medios de
almacenamiento de datos. Aunque esta categorizacién no permite identificar con exactitud
las capacidades de cada empresa, si evidencia la existencia de un tejido industrial con
potencial para ser articulado y fortalecido como parte de una estrategia nacional de
desarrollo productivo.

A pesar de su escasa visibilidad institucional y de la falta de articulacion sectorial, Colombia
cuenta con un ecosistema de empresas que desarrollan productos y servicios electronicos
en diversas regiones del pais. Muchas de ellas operan en nichos especializados, con un
alto nivel técnico, pero enfrentan retos significativos de escalabilidad, financiamiento y
proyeccion nacional e internacional. Actualmente, no existe un gremio sectorial consolidado

que represente sus intereses, promueva la cooperacién entre actores o posicione a la
industria electronica como una apuesta estratégica para el desarrollo nacional.

Ejemplos concretos ilustran la diversidad y el nivel técnico alcanzado por estas empresas,
que van desde el disefio de circuitos integrados y la fabricacion de PCBs hasta soluciones
en Internet de las Cosas (loT), firmware embebido y prototipado de productos.

Algunos ejemplos puntuales que ilustran las capacidades de la industria electronica
colombiana son las siguientes:

Empresa Pagina Web Ciudad Servicios

Aldelta https://www.aldeltatec.co Bogota Entrenamiento en normas IPC

Technologies m/ para diseio de PCB vy
manufactura electrénica

CIDEI https://cidei.net/ Bogota Centro de Desarrollo
Tecnologico en  electrénica,
estudios de prospectiva

tecnologica, desarrollo de
cualificaciones en electrénica y
automatizacién

Investigacion, desarrollo
electronico, manufactura, disefio
y fabricacion de circuitos
impresos (PCB)

Disefio de hardware a medida,

Colcircuitos  https://colcircuitos.com/ Medellin

Deep Sea https://www.deepseadev. Cali

Development com/ soluciones loT, desarrollo de

s prototipos electronicos,
programacion de hardware

DST https://onlinedst.com/ Barranquilla  Desarrollo de  software y
firmware embebido, disefio de
hardware

Microcircuito  https://pcbmicrocircuitos. ~ Cali Disefio y fabricacion de circuitos

s com/ impresos (PCB
Microensamb  https://microensamble.co Bogota Disefio y fabricacién de circuitos
le m/ impresos (PCB

Monitor http://www.monitorla.com Bogota Soluciones de hardware vy
! software para captura y andlisis
de datos, instrumentacién de
equipos, captura de imagenes y
video, geolocalizacion,
telemetria en tiempo real

Octopus https://www.octopusforce  Cali Investigacion y  desarrollo,
Force .com/ disefio y fabricacion  de
productos, vigilancia tecnolégica,
gestion de proyectos,

capacitacion

Bucaramang Disefio de circuitos integrados

a analogicos y mixtos

TECREA https://tecrea.com.co/ Medellin Disefio y desarrollo de productos
electrénicos

Teipro https://teiprolabs.com/ Barranquilla  Desarrollo de soluciones con
tecnologias emergentes,
equipos de control e
instrumentacion industrial,
investigacion cientifica,
ensefanza, mantenimiento
electrénico industrial, proveedor
de componentes electrénicos

Titoma https://www.titoma.com/ Manizales Disefio de hardware, software,

Engineering firmware, mecanico, prototipado,

SAS certificaciones y producciéon en
masa

OnSilicon https://onsilicon.co/

Precisamente, el disefio de sistemas y componentes electronicos es donde nuestro pais
tiene una gran oportunidad de poder convertirse en un actor relevante a nivel regional [39].

El capital humano que se forma en nuestras universidades puede ser altamente
competente, contamos con condiciones geograficas y econdmicas propicias para la
implementacion del nearshore outsourcing con Estados Unidos. Ademas, y mas importante
aun, las inversiones necesarias para apoyar el desarrollo de esta industria son bajas en
comparacion con las necesarias en otras etapas, pues la labor de disefio electronico es una
actividad basada en conocimiento, de caracter exportador por naturaleza, con impacto
ambiental nulo, y con necesidades minimas de infraestructura fisica.

La competencia regional no es facil, pues ya se pudo evidenciar que paises con mayor
trayectoria en el area, como México, Costa Rica y Brasil, y otros sin la trayectoria, pero con
el apoyo gubernamental, como Panama, Chile y Republica Dominicana, se encuentran
activamente buscando oportunidades de participar directamente de las iniciativas de

inversion de Estados Unidos en el fortalecimiento de las capacidades en el continente, por
lo cual Colombia necesita actuar rapidamente para mostrar el interés de inversion en
fortalecer la posicion del pais en el sector.

La participacion en eventos internacionales es esencial para que las empresas colombianas
del sector electrénico establezcan contactos comerciales, accedan a nuevos mercados y
fortalezcan la presencia del pais en la industria global.

Colombia ha participado activamente en ferias internacionales, destacando su presencia
con stands nacionales en diversos eventos. ProColombia ha apoyado ampliamente el
sector turistico colombiano, llevando empresas a eventos, montando stands promocionales
de marca pais, y organizando eventos promocionales para dar a conocer las capacidades
nacionales y permitirle a las empresas proyectarse en nuevos mercados y ubicar nuevos
clientes.

La posibilidad de replicar estos esfuerzos para el sector de la industria electrénica y de
semiconductores, en eventos como el Consumer Electronics Show (CES), Expo
Electrénica, entre otros, seria un espaldarazo a las empresas del sector para poder
posicionarse a nivel internacional, expandir la base de clientes, y dar a conocer los
productos y servicios que el ecosistema colombiano puede ofrecer.

Otra de las dificultades que enfrenta la industria en Colombia es que los semiconductores
y microprocesadores importados en Colombia estan sujetos a aranceles que incrementan
significativamente los costos de produccion, afectando la competitividad de la industria
electrénica nacional. Por ejemplo, la subpartida arancelaria 8542.31.00.00, que
corresponde a procesadores y controladores, incluidos aquellos combinados con
memorias, convertidores y otros circuitos electronicos, tiene un arancel del 5%, a diferencia
de otras subpartidas como:

8542.32.00.00
8542.33.00.00
8542.39.00.00
8542.90.00.00

Memorias): 0%

Amplificadores): 0%

Los demas circuitos integrados electrénicos): 0%
Partes de los circuitos integrados electrénicos): 0%

Esta disparidad en los aranceles encarece la adquisicién de componentes criticos, limitando
la competitividad de la industria frente a paises con politicas arancelarias mas favorables.

En Costa Rica, por ejemplo, el sector electrénico se ha consolidado como uno de los mas
dinamicos de su economia, en parte debido a politicas arancelarias competitivas. En este
pais, el 58% de las lineas arancelarias para productos electronicos tienen un arancel del
0%, mientras que un 15% tienen un 5%. Esta estrategia ha permitido a Costa Rica
integrarse en las cadenas globales de valor, posicionandose como un exportador relevante
en la region.
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Adicionalmente, competidores clave en el mercado global, como México, también han
implementado politicas de reduccion de aranceles para fortalecer sus cadenas de
suministro en sectores como el automotriz y electronico, logrando mantener su
competitividad frente a cambios en las politicas comerciales internacionales.

En contraste, Colombia enfrenta mayores costos en la produccién de dispositivos
electrénicos, afectando la capacidad de las empresas locales para competir tanto en el
mercado interno como en mercados internacionales.

3.7. Gobierno

El Gobierno Nacional, a través de la Politica de Reindustrializacion [41], busca fortalecer el
aparato productivo, la innovacion y la capacidad exportadora del pais, hacia una economia
basada en el conocimiento, productiva y sostenible. Los objetivos de esta politica incluyen:
Cerrar las brechas de productividad, mediante el fortalecimiento del talento humano y la
adopcion de tecnologias avanzadas; Fortalecer los encadenamientos productivos, para
mejorar la integracion y eficiencia de las cadenas de valor; Diversificar y sofisticar la oferta
interna y exportable, promoviendo productos y servicios de mayor valor agregado; y
Profundizar la integracién con América Latina y el Caribe, fomentando relaciones
comerciales mas estrechas y beneficiosas.

La creacién de un ecosistema integral que apoye el desarrollo de soluciones electrénicas
propias tiene el potencial de dar cumplimiento de todos los objetivos de esta politica. El
avance en tecnologias de la Cuarta Revolucién Industrial puede impactar positivamente
sectores estratégicos como energia, agroindustria, salud, defensa y otros, tal como se
sefiala en la politica mencionada. El fortalecimiento de este sector va de la mano con el
crecimiento de la industria de desarrollo de software y los esfuerzos que esta haciendo el
pais en temas como la inteligencia artificial, la ciberseguridad y la integracion de habilidades
digitales en la sociedad.

La identificacion de la industria electrénica como una de las apuestas productivas del pais
le permitiria acceder a programas existentes o a nuevos creados para este sector,
beneficiandose de financiamiento para proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién,
formacion de talento humano avanzado y apoyo al emprendimiento. Siguiendo el ejemplo
del respaldo brindado a la industria de software durante mas de una década, la creacién de
programas especificos para la industria electronica, que incluyan formacion especializada,
incentivos a la exportacion de bienes y servicios, beneficios para empresas que inviertan
en estas tecnologias y apoyo a la agremiacion sectorial, impulsaria el crecimiento del
sector. Este esfuerzo permitiria resarcir una deuda histérica que ha tenido el pais con el
sector que no ha estado en planes de desarrollo de innovacién nacionales ni regionales
[40].

De manera concreta, entidades como ProColombia, la entidad encargada de promover las
exportaciones no minero-energéticas, la inversiéon extranjera directa y el turismo
internacional en Colombia, ha implementado diversos programas y estrategias para
fortalecer la presencia de las empresas colombianas en mercados internacionales, que,
logrando una mayor participaciéon del sector electronico, podrian generar un cambio
significativo.

Uno de los programas de esta agencia es “Fabricas de Internacionalizacién”, lanzado en
febrero de 2020 por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) y ProColombia.
Su objetivo es incrementar las exportaciones no minero-energéticas y fomentar la cultura
exportadora. Hasta 2022, 686 empresas de 23 departamentos han recibido al menos un
servicio del programa. Durante ese afo, 148 empresas participantes informaron haber
realizado negocios de exportacion por US$102,9 millones con compradores de 54
mercados [42].

Otro ejemplo es el “Programa de Cofinanciacion en Certificaciones de Calidad para
Exportar” de MinCIT, que estd disefiado para ayudar a las empresas a cumplir con
estandares internacionales de calidad y facilitar su acceso a mercados globales. Sin
embargo, el programa prioriza sectores como agro alimentos, sistema moda, quimicos,
plasticos, industrias para la construccion, industrias del movimiento y servicios, excluyendo
a la industria electronica. Esta falta de enfoque en sectores tecnolégicos limita el acceso a
recursos y capacitacion para mejorar la calidad y competitividad de productos electronicos
nacionales.

De manera similar, Colombia Productiva, cuyo objetivo es incrementar la productividad y
competitividad empresarial, ha apoyado a 101 iniciativas cluster, distribuidas en sectores
como manufacturas (27), turismo (26), servicios (25) y agroindustria (23), sin un enfoque
especifico en el sector electronico [43].

El pais es capaz de llevar a cabo acciones de sustitucién de importaciones. Por ejemplo,
en el primer trimestre de 2023, Colombia logré una sustitucion de importaciones del 47%
en la industria manufacturera, segun el Ministerio de Hacienda [44]. Este fenomeno se
observé en 10 de los 24 subsectores industriales, incluyendo la fabricacion de maquinaria
y equipos, productos de molineria, productos carnicos, servicios de impresion y productos
de madera. La industria electronica seria una candidata para implementar programas de
este estilo, en donde se fomente el consumo de producto interno.

Estos resultados demuestran el impacto positivo que puede tener la inversion
gubernamental en el desarrollo industrial de sectores econémicos nacionales con potencial
de crecimiento evidente.

La dinamica global actual en la industria electrénica presenta una oportunidad invaluable
para que Colombia participe de manera activa y estratégica en la cadena de valor mundial.
Esto es esencial no solo para fomentar la innovacion local, sino también para consolidar

una economia robusta y competitiva a nivel internacional, garantizar la soberania
tecnoldgica del pais y posicionar a Colombia como un productor relevante de tecnologia.
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Sefiala que su mandato legal esta enfocado en promover el acceso y uso de las TIC, cerrar
la brecha digital y gestionar el espectro radioeléctrico, mas no en fomentar sectores
productivos como la industria electrénica y de semiconductores. En este sentido, cuestiona
la pertinencia de involucrarse en tareas como la caracterizacion del sector, la creacion de
programas de formacién, incentivos fiscales o actividades de promocién industrial,
responsabilidades que corresponden al Ministerio de Industria, Comercia y Turismo,
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacién y el DANE, conforme a sus respectivas
competencias legales.

Adicionalmente, el MinTIC advierte sobre el riesgo de afectar la destinacién de recursos del
Fondo Unico de TIC (FUTIC), que deben enfocarse en conectividad y transformacién digital,
no en el desarrollo industrial. También hace un llamado a definir con claridad el alcance de
la industria electrénica y de semiconductores, pues la falta de precision genera

ambigiiedades regulatorias y dificulta la cooperacién internacional y la inversion. En
conclusién, solicita una revisién del articulado para reasignar funciones a las entidades
competentes, asegurando asi una implementacion coherente con el marco institucional del
Estado y una mejor viabilidad del proyecto.

Sin embargo, en la presente ponencia y en reuniones con el sector se explica la importancia
del sector en el sector tecnolégico que compete a dicha entidad impulsar y fortalecer.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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“Por la cual se fomenta la
industria electrénica y de

“Por la cual se fomenta
la industria electronica y

1ductores en

Colombia”

de es en
Colombia”

Sin modificaciones

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto crear condiciones

que favorezcan el
fortalecimiento del
ecosistema de la industria
electronica y de

semiconductores, a través
de reconocer esta industria
como un eslabon
estratégico para la
soberania tecnoldgica y el
crecimiento econémico del
pais; fomentar la creacion y
consolidacién de empresas

especializadas en
electronica y
semiconductores;

propender por el
entrenamiento y la

formacion de  capital
humano nacional; apoyar el

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto crear condiciones

que favorezcan el
fortalecimiento del
ecosistema de la industria
electronica y de

semiconductores, a través
de reconocer esta industria
como un eslabon
estratégico para la
soberania tecnoldgica y el
crecimiento econémico del
pais; fomentar la creacion y
consolidacién de empresas

especializadas en
electronica y
semiconductores;

propender por el
entrenamiento y la

formacion  de  capital
humano nacional; apoyar el

Sin modificaciones
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agricultura de

c. Dispositivos c. Dispositivos
desarrollo de procesos de | desarrollo de procesos de semiconductores: semiconductores:
investigacion, investigacion, incluyen  circuitos incluyen  circuitos
transformacion, transformacion, integrados o 'chips’, integrados o 'chips',
comercializacion e | comercializacién e transistores, diodos, transistores,
innovacion y crear | innovacion y crear entre otros, que son diodos, entre otros,
mecanismos para atraer la | mecanismos para atraer la esenciales para la que son esenciales
inversion nacional y | inversién nacional y electrénica para la electronica
extranjera en el sector, con | extranjera en el sector, con moderna. moderna.
el fin de apoyar la insercion | el fin de apoyar la insercion d. Circuito integrado: d. Circuito
de Colombia en la cadena | de Colombia en la cadena es un producto, en integrado: es un
de valor global de la|de valor global de la su forma final o producto, en su
industria electroénica. industria electroénica. intermedia,  cuyos forma final o

elementos, de los intermedia, cuyos
ARTICULO 2.| ARTICULO 2. | Sin modificaciones. cuales al menos uno elementos, de los
Definiciones. Para los | Definiciones. Para los es un elemento cuales al menos
efectos de la presgnt.e Ley, | efectos de la presgntg Ley, activo y alguna o uno es un elemento
se adoptan las siguientes | se adoptan las siguientes todas las activo y alguna o
definiciones: definiciones: interconexiones, todas las
A A forman parte interconexiones,
a. d.parat?f ° a. d.parat?f ° integrante del forman parte
'SPOS,' |.vo 'SPOS,' |.vo cuerpo o de la integrante del
electrénico: son electrénico: son :
rtefact rtefact superficie de una cuerpo o de la
arteractos arteractos . . .
conformados  por conformados  por pieza de material, y superficie de una
multiples mltiles que esté destinado pieza de material, y
com:onentes que com:onentes que a realizar una que esté destinado
- = - = funcién electrénica. a realizar una
utilizan sefiales utilizan sefiales - " -
eléctricas para eléctricas para Los circuitos funcioén electrénica.
R " R I integrados incluyen Los circuitos
realizar una funcion realizar una funcion - N N
especifica especifica amplificadores, integrados incluyen
especialmente especialmente sgnsores, d amplificadores,
relacionadas con el relacionadas con el mlcropll"ocesa ores, selnsores,
almacenamiento, almacenamiento, memorias, entre mlcroprocesadores,
transmision y transmision y otros. memorias, entre
procesamiento  de procesamiento  de e. Esquema de otros.
informacion. informacion. trazado: la e. Esquema de
b. Semiconductores: b. Semiconductores: d'_SF_’OS'C'(_’” "tazad_°f la
Materiales que Materiales que tridimensional, disposicion
tienen una tienen una expresada en tridimensional,
conductividad conductividad cualquier forma, de expresada en
eléctrica intermedia eléctrica intermedia los elementos, cualquier forma, de
entre un conductor y entre un conductor siendo al menos los elementos,
un aislante. y un aislante. uno de éstos activo, siendo al menos
e interconexiones uno de éstos activo,
de un circuito e interconexiones distribucion de comercializacion
integrado, asi como de un circuito productos ylo distribucion de
esa disposicion integrado, asi como electronicos y productos
tridimensional esa #ISPOSICIOH componentes electrénicos y
preparada para un tridimensional relacionados. Estas componentes
C"C‘{'to integrado p."ePf"ada. para un empresas pueden relacionados. Estas
dest.mado a ser C"C‘{'to integrado abarcar una amplia empresas pueden
fabricado. destinado 2 ser variedad de abarcar una amplia
f. Indust’na. fabncad.o. actividades variedad de
Electrénica: es el f. Industria econdmicas actividades
:e((:jtlor Iqufj‘ se Ele::tronlca: es el Algunos  ejemplos econdmicas.
edica al diseno, sector  que  se de empresas de Algunos  ejemplos
::it:::?;:li;acién dz ?:t?rlizimi:r: disefio, electrénica incluyen de empresas de
g allzacis dy fabricantes de electroénica incluyen
pro u?tgs comercializacion de dispositivos fabricantes de
electronicos.  Esto productos electrénicos de dispositivos
abarca ‘ desde elbectronlcos. dE":O consumo, como electronicos de
;:orgponent E;S abarca " esde teléfonos moviles, consumo, como
undamentales componentes . - 2
N . P televisores y teléfonos moviles,
como  dispositivos fundamentales ) .
) N . computadoras; televisores y
semiconductores 'y como dispositivos N
- R N fabricantes de computadoras;
circuitos  impresos, semiconductores y equipos de fabricantes de
hasta dispositivos circuitos impresos, comunicacion equinos de
electrénicos de hasta dispositivos ! auip S
) - como routers y comunicacion,
consumo,  equipos electronicos de dispositivos do como  routers
de procesamiento consumo, equipos red?es‘ empresas dispositivos d?e,
de informacion, de procesamiento . P P
equipos de de informacion especializadas en redes; empresas
comunicaciones. equipos de’ componentes especializadas en
sistemas ! comunicaciones. electronicos, como componentes
automotrices sistemas ! semiconductores y electronicos, como
tecnologias ’ automotrices sensores; asi como semiconductores y
médicas, equipos tecnologias Zmdp?rezas | disef sensores; asi como
de seguridad, médicas, equipos edicadas al diseno empresas L
equipos para de seguridad y desarrollo de dedicadas al disefio
automatizacion equipos para sistemas y equipos y desarrollo de
industrial, entre automatizacion electronlf:os S|stem'a§ y equipos
otros. industrial, entre per.sonfallzados para electrom‘cos
g. Empresa de ofros aplicaciones personalizados
electrénica: es una g. Empresa de especificas, ~ en para aplicaciones
persona juridica electrénica: es una §ectores blorﬂedlco, espeC|f|ca§, oen
dedicada al disefio, persona juridica |nstrum§ntar?|0n, §ectores blomedlco,
fabricacion, dedicada al disefio, fautome_mzauon |nstrum§nta§|on,
comercializacion y/o fabricacion, industrial, automatizacion

industrial,
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precision, loT
(internet  de las
cosas), iluminacion,
autrénica
(electronica
automotriz),
repotenciacion  de
equipos de aviacion,

drones, potencia,
sistemas de
conversion y
distribucion de
energia, seguridad y
defensa.

h. Cadena de valor de
la industria
electrénica: La
cadena de valor

abarca el proceso
completo desde la
produccion de
materias primas, su
transformacién  en
productos

electrénicos, hasta
la entrega final a los
consumidores. Esta

cadena incluye
fases como la
fabricacién de

circuitos integrados,
que comprende la
creacién de obleas

de silicio, disefio,
fabricacion, pruebas
y

empagquetamiento;
asi como el disefio

agricultura de
precision, loT
(internet  de las
cosas), iluminacion,

autronica
(electronica
automotriz),
repotenciacion  de
equipos de
aviacion,  drones,

potencia, sistemas
de conversion y
distribucion de
energia, seguridad
y defensa.

h. Cadena de valor
de la industria
electrénica: La
cadena de valor
abarca el proceso
completo desde la
produccion de
materias primas, su
transformacion  en
productos
electrénicos, hasta
la entrega final a los
consumidores. Esta

cadena incluye
fases como la
fabricacién de

circuitos integrados,
que comprende la
creacion de obleas
de silicio, disefio,
fabricacion,

pruebas y
empaquetamiento;

comercializacion y

la disposicion
responsable de
residuos
electronicos. Cada
fase debe
optimizarse
continuamente para
garantizar la
eficiencia y calidad
del proceso,
impulsando la
innovacion
tecnoldgica y
fomentando el
desarrollo de
productos

competitivos en el
mercado global.

i. Disefo
electrénico: El
disefio electrénico

es el proceso de
recepcién de los
requerimientos  del

cliente,
planificacion,
identificacion
normativa y
creacion de

sistemas, productos
y equipos, que
involucra el disefio
de circuitos,
esquematicos y la
tarjeta de circuito
impreso (PCB). Este

los equipos , su
comercializacion

y la disposicion
responsable de
residuos
electronicos. Cada
fase debe
optimizarse
continuamente para
garantizar la
eficiencia y calidad
del proceso,
impulsando la
innovacion
tecnoldgica y
fomentando el
desarrollo de
productos

competitivos en el
mercado global.
Disefio
electrénico: El
disefio electrénico
es el proceso de
recepcion de los
requerimientos del

cliente,
planificacién,
identificacion
normativa y
creacion de

sistemas, productos
y equipos, que
involucra el disefio
de circuitos,
esquematicos y la
tarjeta de circuito

de aparatos asi como el disefio proceso_implica la impreso (PCB).
- seleccién y Este proceso
electrénicos, la de aparatos L L L
integracion de electrénicos la conexion de implica la seleccion
componentes, el integracion de crmpgn?ntes y conexion  de
disefio externo de componentes, el electronicos  para comp?ngntes
los  equipos, su disefio externo de lograr un electronicos  para
funcionamiento lograr un
potencial para ser | de las metas de | enfocar la accion del

especifico, teniendo

en cuenta la
eficiencia,
funcionalidad y

seguridad. Ademas,
debe cumplir con las
normativas
nacionales e
internacionales
aplicables, y estar
basado en un
enfoque iterativo,
que incluya fases de
disefio, prueba y
mejora continua,
para garantizar la
calidad y el
rendimiento 6ptimo
del producto final.

funcionamiento
especifico, teniendo

en cuenta la
eficiencia,
funcionalidad y

seguridad. Ademas,
debe cumplir con
las normativas
nacionales e
internacionales
aplicables, y estar
basado en un
enfoque iterativo,
que incluya fases
de disefio, prueba y
mejora continua,
para garantizar la
calidad y el
rendimiento éptimo
del producto final.

ARTICULO 3.
Reconocimiento de la
industria electrénica
como una prioridad para
el pais. El Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo, junto al Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, deberan
realizar y mantener una
caracterizacion de la
industria electrénica del
pais, incluyendo un censo
de empresas del sector, la
actualizacion de las
actividades econoémicas
asociadas, fuerza laboral,
potencial exportador, asi
como el diagndstico del
estado de proteccion de
innovaciones relacionadas
con la industria y su

ARTICULO 3.
Reconocimiento de la
Industria _ Electrénica y
Semiconductores como
Sector Estratégico para la
Reindustrializacién

Colombiana. EI Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, en concordancia
con los lineamientos y
objetivos de la Politica

Nacional de
Reindustrializacién
establecida en el

documento CONPES 4129
de 2023, reconocerd y
promovera a la industria
electrénica y
semiconductores como un
sector estratégico v
dinamizador _fundamental
ara el desarrollo
productivo y la consecucién

Se maodifica
integralmente el articulo
en atencion a los
conceptos emitidos por
el MinCIT y el MinTIC.
En sus observaciones,
ambas entidades
sefialaron que algunas
de las funciones
asignadas originalmente
no correspondian a sus
competencias, y
recomendaron evitar la
imposicién de acciones
que requieren analisis
técnicos  previos o
procesos participativos,
como la inclusion
automatica en politicas
nacionales.

Con base en estas
recomendaciones, se
reformuld el articulo para

aprovechadas  en los

procesos productivos, a
través de herramientas
como la vigilancia

tecnoldgica, los estudios de
libertad de operacion, entre
otros aspectos relevantes
para la identificacién del
sector. Ademas, expediran
la reglamentacion
necesaria para que la
industria electronica sea
incluida como wun darea
estratégica y transversal de
la industria nacional en la
Politica Nacional de
Reindustrializacion,
permitiendo su priorizacion
en la generacion de
incentivos y la financiacion
de proyectos que atiendan
la demanda interna de
modernizacion,
actualizacion e innovacién
tecnoldgica de los
diferentes sectores de la
economia nacional.

Paragrafo: El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, con el aval del
Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y las
Comunicaciones, expedira
certificacion, la cual debera
anexarse en la matricula
mercantil a aquellas
empresas electronicas.
Asimismo, se unificara una
red de base de datos para
las empresas electronicas
que define el articulo 2 de la
presente ley, que debera

reindustrializacion del pais.

En virtud de este
reconocimiento. e
Ministerio _elaborard e
implementara una hoja de
ruta estratégica integra
para el fortalecimiento y la
expansion de la_industria
electrénica colombiana.
Dicha hoja de ruta debera
contemplar, como minimo
los siguientes elementos:

a) Diagnéstico Integral del

Sector: Un analisis
exhaustivo de la_situacion
actual de la industria
electrénica y
semiconductores en

Colombia, que comprenda
la_caracterizacion de su
tejido _empresarial la
identificacién de sus
capacidades  productivas
instaladas, la deteccién de
brechas tecnolégicas y de
capital humano la
evaluacioén de las
oportunidades de mercado
a__ nivel nacional e
internacional y la
identificacion de los
obstaculos normativos

financieros,  de
infraestructura y de otro
crecimiento y
competitividad.

b) Evaluacién del Potencial
Habilitador: Una valoracién
detallada del potencial de la

Estado en el
reconocimiento  formal
del sector y la
formulacién de una hoja
de ruta estratégica
liderada por el MinCIT.
Esta hoja de ruta servira

como instrumento
orientador de la politica
publica para el

fortalecimiento de la
industria electronica y de
semiconductores en
Colombia, alineada con
los objetivos del
CONPES 4129 — Politica
Nacional de
Reindustrializacion.

La nueva redaccion
también permite una
implementacién mas
realista, articulada y
técnica, eliminando
disposiciones operativas
como la expedicion de
certificaciones anexas a
la matricula mercantil y
concentrando los
esfuerzos en el disefio
de una  estrategia
integral  basada en
diagnéstico, articulacién
institucional, priorizacion
de cadenas de valor y
mecanismos de
seguimiento.
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publicarse en la plataforma
virtual del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, asi como en la del
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones.

industria__electrénica _y
semiconductores para
generar _valor _agregado
significativo en la economia
nacional impulsar __la
productividad en diversos
sectores. fomentar la
innovacion y la adopcién de

tecnologias emergentes, y
actuar como un catalizador

ara__la__transformacién
digital de los sectores
priorizados en la Politica
Nacional de
Reindustrializacion.

[ Identificacién de
Ecosistemas Estratégicos y
Encadenamientos
Productivos: La
identificacién de nichos de
especializacion y desarrollo
con alto potencial, asi como
la_articulacién de cadenas
de valor y _sinergias
productivas _donde  la
industria_electrénica _y
semiconductores pueda
desempefiar un rol
transversal, habilitador o
complementario con otros
sectores estratégicos de la
economia colombiana.

d) Definicién de Lineas de
Accién y Mecanismos de
Articulacid La
formulacién de un conjunto
de acciones concretas y
medibles, con la asignacion
clara de responsabilidades

mecanismos _efectivos de
coordinacién v
colaboracion

interinstitucional. Esto
debera incluir la
exploracién de
oportunidades de
colaboracién publico-
privada, la participacién
activa de la academia
centros de investigacion
gremios y empresarios, y la
busqueda de alianzas
estratégicas con
organismos internacionales
y otros actores relevantes.

e) Sistema de Seguimiento
y Evaluacién: El disefio e
implementacién _de un
esquema __robusto de
seguimiento y evaluacién
que permita medir
periédicamente el progreso
en la implementacion de la
hoja de ruta, analizar el
impacto _de las acciones
emprendidas, y realizar los
ajustes necesarios para
aseqgurar_el logro de los
objetivos de fortalecimiento
y dinamizaciéon de la
industria__electronica _y
semiconductores

colombiana.
ARTICULO 4. Fomento al | ARTICULO 4. Fomento al | En  cumplimiento  del
emprendimiento y | emprendimiento y | concepto  técnico y

desarrollo empresarial. El
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, el

desarrollo empresarial. El
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo,—e}

juridico emitido por el
MinTIC, se elimind su
mencién como entidad

a las entidades publicas Ministerio de Tecnologias | Ministerio—de—Tecnologias | responsable en la
competentes y el de la Informacién y las | de—la—Informacion—y—las | formulacion y ejecucion
establecimiento de Comunicaciones, y las | Comunicaciones,—y—las | de programas de
Alcaldias mediante las | Alcaldias—mediante—Ilas | emprendimiento y
- n - - - tarifarias, tarifarias, lograr mayor claridad y
secretarias designadas | secretarias—designadas | desarrollo  empresarial . . o
. . exenciones exenciones coherencia interna.
para este asunto, crearan o | para-este-asuntocreardno |en el marco de la - X . X -
L, L . . . . tributarias, tributarias, Se elimina en el
ampliardn programas que | ampliaran——creara o | industria electronica 'y de . . N
o . 3 acuerdos ylo acuerdos ylo | Paragrafo 1 la exigencia
tengan como propdsito | ampliara programas que | semiconductores. Esta . . :
. o condonaciones  de condonaciones de | de vincular al menos el
fomentar el | tengan como propésito | decisién se fundamenta o
L . pago frente a pago frente a | 20% de la planta laboral,
emprendimiento de base | fomentar el | en la observacion del : : X
- . - . R intereses por mora, intereses por mora, | atendiendo a
tecnolégica en el area de la | emprendimiento de base | MinTIC seglin la cual " - " .
. A - o . ) . reduccion transitoria reduccion observaciones del sector
industria electrénica y de | tecnoldgica en el area de la | dichas funciones . I )
) N A o de sanciones o transitoria de | empresarial, que
semiconductores. industria electronica y de | exceden su marco legal ) . . .
miconductor d moetenci tasas de interés. sanciones o tasas | consideran esta
Il . i . 2 .z
semiconductores e competencias de interés. proporcion elevada

Estos programas incluiran
apoyo para la creacion y
consolidacion de
empresas, mediante:

1. Acceso a capital
semilla y fondos de
capital de riesgo con

condiciones
preferenciales,
destinados al
financiamiento  de
proyectos

innovadores en el
area de electronica
y semiconductores.

2. Descuentos
fiscales: Las
empresas del sector
podran beneficiarse
de descuentos
fiscales en los
primeros cinco afios

después de
promulgada la ley,
incluyendo

deducciones en el
impuesto sobre la
renta y el IVA para
la adquisicion de
activos productivos,
reducciones

Estos programas incluiran
apoyo para la creacion y
consolidacion de
empresas, mediante:

1. Acceso a capital
semilla y fondos de
capital de riesgo
con condiciones
preferenciales,

destinados al
financiamiento  de
proyectos

innovadores en el
area de electronica
y semiconductores.

2. Descuentos
fiscales: Las
empresas del
sector podran
beneficiarse de
descuentos fiscales
en los primeros
cinco afos después
de promulgada la
ley, incluyendo
deducciones en el
impuesto sobre la
renta y el IVA para
la adquisicion de
activos productivos,
reducciones

definido por la Ley 1341
de 20009, la Ley 1978 de
2019 y el Decreto 1078
de 2015, normativa que
delimita su accion a la
promocion del acceso a
las TIC, el cierre de la
brecha digital y la
gestion del espectro
radioeléctrico, sin
contemplar un rol directo
en la promocién
industrial o empresarial
de sectores productivos
como el electrénico.

En consecuencia, y de
acuerdo con las
competencias
establecidas en el
Decreto 210 de 2003, se
asigné  exclusivamente
al MinCIT la
responsabilidad de
disefiar, crear o ampliar
os programas
orientados al fomento
del emprendimiento de
base tecnoldgica en el
sector.

Asimismo, se mejoré la
redaccion del numeral 3
sobre “Asesoria técnica
y administrativa” para

3. Asesoria técnica y
administrativa: A
través de
incubadoras y
aceleradoras
especializadas en

tecnologia, se
ofreceran
programas de

mentoria y asesoria
en areas técnicas,
financieras, legales
y de desarrollo de
negocio para apoyar
el crecimiento y la
consolidacion de las
empresas. Los
programas deberan
incluir procesos de
ideacion, el
acompafiamiento

para la creacién de
nuevas empresas,

estrategias para
fomentar la
ejecucion de

proyectos
colaborativos entre
empresas a través
de ruedas de
negocios,
consorcios de

3. Asesoria técnicay
administrativa: A
través de
ineubaderas——y
coslopmosan

.

cromnlese
ofreceran—Ofrecer
programas de
mentoria y asesoria
en areas técnicas,
financieras, legales
y de desarrollo de
negocio para
apoyar el
crecimiento y la
consolidacion  de
las empresas. Los
programas deberan
incluir procesos de
ideacion, el
acompafiamiento

para la creacién de
nuevas empresas,

estrategias para
fomentar la
ejecucion de

proyectos
colaborativos entre
empresas a través
de ruedas de
negocios,

frente al tamafio real de
sus equipos técnicos. La
nueva
conserva el objetivo de
fomentar el talento local
sin imponer una carga
excesiva

empresas.

redaccion

para las
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patentes o modelos
de licenciamiento
cruzado, disefio de

planes de
aceleracion y
consolidacién para
empresas
existentes 'y el
desarrollo de
habilidades

exportadoras, como
la identificacion de
mercados

internacionales, el
cumplimiento de
normativas

internacionales, la
gestion de logistica
internacional, y la
negociacion con
clientes extranjeros.

4. Alianzas
estratégicas con el
sector financiero:
Se facilitaran lineas

de crédito
preferenciales y
acceso a
instrumentos de
financiacién  para
empresas de
electronica y

semiconductores,
en colaboracién con

€onsorcios de
patentes,——o
modelos de
licenciamiento
cruzado o
iniciativas tipo
cluster, disefio de
planes de
aceleracion y
consolidacién para
empresas
existentes 'y el
desarrollo de
habilidades

exportadoras, como
la identificacion de
mercados
internacionales,
identificacion y
preparacion para el
cumplimiento de
normativas
internacionales, la
gestion de logistica
internacional, y la
negociacion con
clientes extranjeros,
entre otros temas
que se consideren

pertinentes.

4. Alianzas
estratégicas con
el sector
financiero: Se
facilitaran lineas de
crédito
preferenciales y
acceso a
instrumentos de
financiaciéon  para
empresas de
electronica y

semiconductores,

entidades
financieras y fondos
de inversion.

Paragrafo 1: Las empresas
que se acojan a estos
incentivos deberan destinar
al menos el 20% de su
plantilla laboral a personas
en proceso de formacion o
recién graduadas en areas
de ingenieria electronica, o
disciplinas  afines, para
fomentar el desarrollo del
talento local.

Paragrafo 2: Los
programas de apoyo al
emprendimiento  incluiran
un componente de
acompafiamiento en
innovacién, promoviendo el
uso de nuevas tecnologias
en el disefio y manufactura
de productos electrénicos y
semiconductores.

Paragrafo 3: El Gobierno
Nacional implementara
medidas que faciliten el
acceso de las empresas de
este sector a los procesos
de contratacion publica,
garantizando  que las
entidades publicas den
prioridad a la contratacion
de productos y servicios
electronicos desarrollados
en Colombia, siempre que
cumplan con los requisitos
técnicos y de calidad
establecidos en cada

en colaboracién con

entidades

financieras y fondos

de inversion.
Paragrafo 1: Las

empresas que se acojan a
estos incentivos deberan
destinar—al-menos—el20%
de-su-incluir en su plantilla
laboral a personas en
proceso de formacién o
recién graduadas en areas
de ingenieria electronica, o
disciplinas  afines, para
fomentar el desarrollo del
talento local.

Paragrafo 2: Los
programas de apoyo al
emprendimiento  incluiran
un componente de
acompafiamiento en
innovacién, promoviendo el
uso de nuevas tecnologias
en el disefio y manufactura
de productos electronicos y
semiconductores.

Paragrafo 3: El Gobierno
Nacional implementara
medidas que faciliten el
acceso de las empresas de
este sector a los procesos
de contratacién publica,
garantizando que las
entidades publicas den
prioridad a la contratacion
de productos y servicios
electrénicos desarrollados
en Colombia, siempre que
cumplan con los requisitos
técnicos y de calidad
establecidos en cada

convocatoria. Las
empresas nacionales
podran beneficiarse de

condiciones preferenciales,
tales como puntajes
adicionales en evaluacion y
condiciones de pago agiles.

convocatoria. Las
empresas nacionales
podran beneficiarse de

condiciones preferenciales,
tales como puntajes
adicionales en evaluacion y
condiciones de  pago
agiles.

ARTICULO 5. Programa
de apoyo al desarrollo de
productos. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Ministerio
de Tecnologias de la

Informacion y las
Comunicaciones  crearan
convocatorias de

financiacion para disefio,
prototipado, pruebas,
certificaciones y
alistamiento para el
mercado de productos y
servicios nuevos o
existentes, dirigido a
alianzas entre empresas
colombianas, empresas de
la industria electrénica en

Colombia, y actores
reconocidos del Sistema
Nacional de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
(SNCTI), priorizando
proyectos con potencial de
exportacion o de

encadenamiento productivo
y la inclusion de
participantes de los
programas de formacién y
fomento del
emprendimiento  de la
industria electrénica.

ARTICULO 5. Programa
de apoyo al desarrollo de
productos. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y—el-Ministerio
de Tecnologlas de la
Informacion —y las
Gomunicaciones— crearan
creara convocatorias de
financiacion para disefio,
prototipado, pruebas,
certificaciones y
alistamiento para el
mercado de productos y
servicios nuevos o
existentes, dirigido a
alianzas entre empresas
colombianas, empresas de
la industria electrénica en

Colombia, y actores
reconocidos del Sistema
Nacional de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

(SNCTI).; Se daré prioridad
a priorizande-los proyectos
que demuestren  con
potencial de—para la
exportacion, ~ e—«deel
encadenamiento

productivo, la_sustitucion
de importaciones, la
actualizacion _tecnoldgica
la_generacion de empleos
y la inclusion de
participantes de los

Se elimina la
participacion del MinTIC
en la creacién de
convocatorias, en
concordancia con el
concepto emitido por
dicha entidad, que
sefiala que estas
funciones no
corresponden a  su
marco de competencias.

Se asigna
exclusivamente al
MinCTI esta

responsabilidad,
conforme a su rol legal
en el fomento de la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico y
la innovacion.
Adicionalmente, se
mejora la redaccion para
precisar los criterios de

priorizacion de
proyectos incluyendo
entre los criterios el

potencial de sustitucién
de importaciones, la
actualizacion
tecnolégica y la
generacion de empleo.
En el paragrafo 1, se
incluye el software
especializado como uno
de los activos en los que

Paragrafo 1: Las empresas
de la Industria Electronica
en Colombia que participen

en programas de
financiacion podran
descontar del impuesto
sobre la renta el IVA
pagado por la formacion de
activos fijos reales
productivos, tales como

equipos de manufactura,
maquinaria especializada, y
tecnologia de produccion,
conforme a lo estipulado en
el articulo 258-1 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 2: El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién debera crear
convocatorias de
financiamiento destinadas
a la certificacion de
productos electrénicos bajo
normativa  nacional e
internacional, con el
objetivo de que cumplan

con los estandares
requeridos para su
comercializacion y
exportacion. Estas
convocatorias deberan
incluir también incentivos a
los actores del Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

(SNCTI) para la creacién y
el equipamiento de

programas de formacién y
fomento del
emprendimiento de la
industria electrénica.

Paragrafo 1: Las
empresas de la Industria
Electronica en Colombia
que participen en
programas de financiacion
podran  descontar  del
impuesto sobre la renta el
IVA pagado por la
formacion de activos fijos

reales productivos, tales
como equipos de
manufactura, software o

maquinaria especializada,
y tecnologia de produccion,
conforme a lo estipulado en
el articulo 258-1 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 2: El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién deberad crear
convocatorias de
financiamiento destinadas
a la certificacion de
productos electrénicos bajo
normativa  nacional e
internacional, con el
objetivo de que cumplan

con los estandares
requeridos para su
comercializacion y
exportacion. Estas
convocatorias deberan
incluir también incentivos a
los actores del Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

(SNCTI) y_empresas del
sector para la creacion y el

las empresas pueden
aplicar el descuento del
IVA.

En el paragrafo 2, se
amplia el alcance de las
convocatorias para
incluir expresamente a
las empresas del sector,
permitiéndoles participar
en procesos de creacion
y equipamiento  de
laboratorios de pruebas,
precertificacion y
certificacion de
productos electrénicos.
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laboratorios de pruebas,
precertificacion
certificacion de productos
electrénicos, y la respectiva
capacitacion sobre normas
internacionales.

equipamiento de
laboratorios de pruebas,
precertificacion

certificacion de productos
electrénicos, y la respectiva
capacitacién sobre normas
internacionales.

ARTICULO 6. Propiedad
Industrial. El Ministerio de
Comercio, Industria  y
Turismo, en coordinacion
con la Superintendencia de

Industria y  Comercio,
reglamentara un
procedimiento  acelerado

para la proteccion de los
esquemas de trazado de

circuitos integrados,
comunmente conocidos
como IP, los modelos de
utilidad y disefios

industriales, asi como las
patentes desarrolladas en

el ambito del Disefio
Electrénico. Este
procedimiento esta
destinado a facilitar y

agilizar la proteccion legal
de las innovaciones y
desarrollos significativos en
este sector, asegurando asi
una respuesta rapida vy
eficiente a las necesidades
de proteccion de los
derechos de propiedad
industrial de las empresas y

emprendedores

involucrados en la Industria
Electrénica. La
Superintendencia de

Industria y Comercio sera la
entidad encargada de
ejecutar y supervisar la

ARTICULO 6. Propiedad
Industrial. E| Ministerio de
Comercio Industria vy
Turismo, en_coordinaciéon
con la Superintendencia de
Industria __y  Comercio
establecerd _lineamientos
para la implementacién de
un mecanismo de
tramitacién _preferente y
eficiente de solicitudes de
proteccién _de propiedad
industrial relacionadas con
el _disefio electrénico, en
particular_sobre esquemas
de trazado de circuitos
integrados (IP), modelos de
utilidad disefios
industriales y patentes.
Este mecanismo _estara
orientado a_optimizar los
tiempos administrativos y
facilitar el acceso a la
menoscabar las garantias
procesales establecidas
por el Acuerdo 486 de 2000
y la normativa nacional
vigente. La
Superintendencia de
Industria y Comercio _sera
la entidad competente para
ejecutar, _ supervisar vy
evaluar este mecanismo.

Se acogen las
sugerencias del MinCTI,
por lo que se ajusta la
redaccion del articulo
para asegurar  su
conformidad con el
Acuerdo 486 de 2000 de
la Comunidad Andina y
con la normativa
nacional vigente. Este

ajuste  mantiene el
objetivo de responder
agilmente a las

necesidades del sector,
pero sin comprometer la
legalidad del
procedimiento  ni los
derechos de terceros.

aplicacion de este
procedimiento  acelerado,
en conformidad con las
directrices y parametros

que establezca el
Ministerio.
Paragrafo: Se

estableceran incentivos
para fomentar la innovacién
abierta y la cooperacion
entre empresas,
universidades y centros de
investigacién, promoviendo
la creacién de consorcios
de patentes y el uso de
acuerdos de licencias
cruzadas para potenciar el
desarrollo de productos
electrénicos en Colombia.

Paragrafo: Se
estableceran incentivos
para fomentar la

innovacion abierta y la
cooperacion entre
empresas, universidades y
centros de investigacion,
promoviendo la creacion de
consorcios de patentes y el
uso de acuerdos de
licencias cruzadas para
potenciar el desarrollo de
productos electrénicos en
Colombia.

Articulo 7. Sandbox
Regulatorio para la
Industria Electrénica y de
Semiconductores

El Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, en
conjunto con el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, y el
Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, en
coordinacion con la
Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales
(DIAN), implementaran un
sandbox regulatorio
orientado a la industria
electrénica y de

semiconductores. Este
espacio permitira a las
empresas de este sector
experimentar, desarrollar y

Articulo 7. Sandbox
Regulatorio para la
Industria Electrénica y de
Semiconductores

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en
conjunto con el-Ministerio
de  Tecnologias de la
Informacion———y——las
Comunicaciones.——y——el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en
coordinacion con la
Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales
(DIAN), implementaran un
sandbox regulatorio
orientado a la industria
electrénica y de

semiconductores. Este
espacio permitira a las
empresas de este sector
experimentar, desarrollar y

Se elimina al MinTIC
como entidad
participante en el disefio
del sandbox regulatorio,
atendiendo a lo
dispuesto en su
concepto técnico, que
indica que estas
funciones exceden su
marco de competencias.
Se mantiene el liderazgo
del MinCTl, junto con el
MinHacienda y la DIAN.
Adicionalmente, como
resultado de las mesas
de trabajo con
empresarios, se
incorpora como nuevo
punto la posibilidad de
establecer, dentro del
sandbox, un porcentaje
minimo de integracién
de productos nacionales

probar productos, servicios
o modelos de negocio
innovadores bajo un marco
regulatorio supervisado y
flexible.

Dentro de este sandbox
regulatorio, se estableceran
condiciones especiales
para las empresas
participantes tales como:

1. Exencion o
reduccién temporal
de impuestos de
importacion para
componentes
electrénicos
esenciales en la

produccion y
desarrollo de
productos

tecnoldgicos, con el
fin de reducir costos
y  promover la
competitividad  del
sector.

2. Simplificacion y
agilizacion de los

tramites de
importacion de
estos componentes,
mediante un
proceso de
importacién

acelerado que
reduzca la

burocracia y facilite
el acceso rapido a
los insumos
necesarios para la
produccion.

probar productos, servicios
o modelos de negocio
innovadores bajo un marco
regulatorio supervisado y
flexible.

Dentro de este sandbox

regulatorio, se
estableceran condiciones
especiales para las
empresas participantes
tales como:

1. Exencién o

reduccién temporal
de impuestos de
importacion  para
componentes
electronicos
esenciales en la

produccion y
desarrollo de
productos

tecnoldgicos, con el
fin de reducir costos
y promover la
competitividad del
sector.

2. Simplificacion y
agilizacion de los

trdmites de
importacion de
estos

componentes,
mediante un
proceso de
importacion
acelerado que
reduzca la

burocracia y facilite
el acceso rapido a
los insumos
necesarios para la
produccion.

en sectores productivos
estratégicos, con el fin

de fomentar la
articulacion de la
industria electronica

colombiana en cadenas
de valor locales.

Paragrafo: El sandbox
regulatorio sera evaluado
periédicamente para
monitorear su impacto en
términos de creaciéon de

empleo, reduccion  de
costos, aumento de la
produccién  nacional, vy

competitividad ~de las
empresas participantes.
Los resultados de estas
evaluaciones serviran para
decidir la extension o ajuste
de estas politicas, y su
posible implementacién a
mayor escala en el sector.

3. Establecimiento un
porcentaje _minimo
de integracion de
componentes o]
productos

provenientes de la
industria electrénica

y de
semiconductores
nacional en
sectores
productivos

seleccionados.

Paragrafo: El sandbox
regulatorio serad evaluado
periédicamente para
monitorear su impacto en
términos de creacion de
empleo, reduccién de
costos, aumento de la
produccién  nacional, 'y
competitividad de las
empresas  participantes.
Los resultados de estas
evaluaciones serviran para
decidir la extension o ajuste
de estas politicas, y su
posible implementacion a
mayor escala en el sector.

ARTICULO 8. Fomento al

entrenamiento en
habilidades practicas
para la industria

electrénica. El Ministerio
de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones crearé un
programa de entrenamiento
avanzado para la industria
electrénica y de
semiconductores, dirigido a
estudiantes de  Ultimos

ARTICULO 8. Fomento al

entrenamiento en
habilidades practicas
para la industria

electronica. El-Ministerio
de Tecnologias de la

Informacion ¥ las
ComunicacionesEl
Ministerio _de  Ciencia

Tecnologia e Innovacién
creara un programa de
entrenamiento  avanzado
para la industria electronica

Se elimina al MinTIC
como entidad
responsable, en

respuesta a su concepto
oficial, que aclara que el
disefio e implementacion
de programas de
formacién en sectores
productivos no hace
parte de sus
competencias. En su
lugar, se asigna la
responsabilidad al
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semestres, tecnoélogos vy
profesionales en carreras
de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en
inglés).

Paragrafo 1. El programa
debe contar con la asesoria
de un comité técnico de alto

nivel, que incluya
representantes de
reconocidas universidades
nacionales e

internacionales, el SENA,
empresas de la industria
electrénica y de
semiconductores, gremios,
y asociaciones
empresariales y
profesionales de ingenieria.

Paragrafo 2. Los
participantes seran
seleccionados a través de
una convocatoria abierta,
con criterios claros de
evaluaciéon y con enfoque
de género, promoviendo la
participacién de al menos
un 30% de mujeres.

Paragrafo 3. El programa
de entrenamiento debe
establecer convenios con

proveedores
internacionales de EDA
para  ofrecer licencias

educativas gratuitas o a
bajo costo a los

y de semiconductores,
dirigido a estudiantes de
ultimos semestres,
técnicos, tecndlogos y
profesionales en carreras
de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en
inglés).

Paragrafo 1. El programa
debe contar con la asesoria
de un comité técnico de alto

nivel, que incluya
representantes de
reconocidas universidades
nacionales e

internacionales, el SENA,
empresas de la industria

electrénica y de
semiconductores, gremios,
y asociaciones
empresariales y
profesionales de
ingenieria.

Paragrafo 2. Los

participantes seran
seleccionados a través de
una convocatoria abierta,
con criterios claros de
evaluacién y con enfoque
de género, promoviendo la
participacién de al menos
un 30% de mujeres.

Paragrafo 3. El programa
de entrenamiento debe
establecer convenios con

proveedores
internacionales de EDA
para ofrecer licencias

educativas gratuitas o a

bajo costo a los

MinCTI, en
concordancia con su rol
legal en el
fortalecimiento del

talento humano para
areas cientificas vy
tecnolégicas.

participantes del programa.
También incluira
capacitacion en software de
codigo abierto como una
alternativa complementaria.

Paragrafo 4. El programa
debera incluir estrategias
de vinculacion a la industria
para los beneficiarios de las
becas de formacion,
buscando insertar en el
sector productivo al menos
un 50% de los becarios.

Se crearan alianzas
estratégicas con empresas
nacionales e
internacionales para
garantizar la colocacion de
los becarios en roles dentro
de la industria. Esto podria
incluir programas de
pasantias, mentorias o
incubadoras de startups
para fomentar el
emprendimiento entre los
participantes.

Paragrafo 5. El programa
de entrenamiento debera

incorporar  también una
oferta de formaciéon en
Ciencia, Tecnologia,

Ingenieria y Matematicas
(STEM, por sus siglas en
inglés), para los niveles de
educacion basica y media,
enfocados en el desarrollo
de habilidades de disefio e
implementacion de
soluciones tecnoldgicas
basadas en electronica

participantes del programa.
También incluira
capacitacion en software
de codigo abierto como una
alternativa
complementaria.

Paragrafo 4. El programa
debera incluir estrategias
de vinculacioén a la industria
para los beneficiarios de las
becas de formacion,
buscando insertar en el
sector productivo al menos
un 50% de los becarios.
Se crearan alianzas
estratégicas con empresas
nacionales e
internacionales para
garantizar la colocacién de
los becarios en roles dentro
de la industria. Esto podria
incluir programas de
pasantias, mentorias o
incubadoras de startups
para fomentar el
emprendimiento entre los
participantes.

Paragrafo 5. El programa
de entrenamiento debera
incorporar  también una
oferta de formacion en
Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas
(STEM, por sus siglas en
inglés), para los niveles de
educacion basica y media,
enfocados en el desarrollo
de habilidades de disefio e
implementacion de
soluciones  tecnoldgicas
basadas en electrénica

aplicada y programacioén de
computadores.

aplicada y programacioén de
computadores.

ARTICULO 9. Apoyo para
la formacién avanzada en
el area electronica. El
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones, las
Gobernaciones y Alcaldias,
mediante las secretarias
designadas para este
asunto, crearan programas
o incluirdn en programas
existentes, becas o créditos
condonables para la
formacion técnica,
tecnoldgica y de pregrado
en ingenieria electrénica
priorizando los programas
acreditados con alta calidad
a nivel nacional.

El Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion
gestionara programas
especiales para otorgar

becas para programas de
postgrado, a nivel de
maestria y doctorado, en
reconocidas universidades
nacionales e
internacionales enfocados
en la industria electrénica y
de semiconductores.

Paragrafo 1. Se fomentara
un enfoque diferencial en la
asignacion de becas tanto

en los programas de
pregrado como de
posgrado.

ARTICULO 9. Apoyo para
la formacién avanzada en
el area electronica. El
Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, las
Gobernaciones y Alcaldias,
mediante las secretarias
designadas para este
asunto, crearan programas
o incluirdn en programas
existentes, becas o
créditos condonables para
la formacion técnica,
tecnoldgica y de pregrado
en ingenieria electrénica
priorizando los programas
acreditados con alta
calidad a nivel nacional.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
gestionara programas
especiales para otorgar
becas para programas de
postgrado, a nivel de
maestria y doctorado, en
reconocidas universidades
nacionales e
internacionales enfocados
en la industria electrénica y
de semiconductores.

Paragrafo 1. Se fomentara
un enfoque diferencial en la
asignacién de becas tanto

en los programas de
pregrado como de
posgrado.

Sin modificaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién promovera la
vinculacién de los
beneficiarios de las becas
de posgrado con la
industria, mediante
alianzas estratégicas con
empresas del sector
productivo y actores del

Sistema  Nacional  de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI),

facilitando la realizacion de
estancias posdoctorales y
la participacion en
proyectos de investigacion
e innovacioén tecnoldgica.

Paragrafo 3. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon  apoyara la
difusion de perfiles
profesionales de alto nivel a
través del Portafolio de
Doctores, facilitando su
acceso por parte de la
industria y la comunidad
cientifica, sin que esto
implique su competencia
directa en la vinculacién
laboral de los beneficiarios.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién promovera la
vinculacién de los
beneficiarios de las becas
de posgrado con la
industria, mediante
alianzas estratégicas con
empresas del sector
productivo y actores del

Sistema  Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI),

facilitando la realizacion de
estancias posdoctorales y
la participacion en
proyectos de investigacion
e innovacion tecnolégica.

Paragrafo 3. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon  apoyard la
difusion de perfiles
profesionales de alto nivel a
través del Portafolio de
Doctores, facilitando su
acceso por parte de la
industria y la comunidad
cientifica, sin que esto
implique su competencia
directa en la vinculacién
laboral de los beneficiarios.

Articulo 10. Promocién
internacional de la
industria electronica
nacional. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, a través de
ProColombia o la entidad
que la reemplace, en
conjunto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Tecnologias

Articulo 10. Promocién
internacional de la
industria electrénica
nacional. El Ministerio de
Comercio, Industria  y
Turismo, a través de
ProColombia o la entidad
que la reemplace, en
conjunto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores-y
el Ministerio de

Se elimina la mencién al
MinTIC como entidad
participante, siguiendo
su observacion de que la
promocién internacional
de sectores productivos
no esta dentro de sus
competencias. Se
mantiene el liderazgo del
MinCTIl, a través de
ProColombia, entidad
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de la Informacién y las
Comunicaciones, lideraran
la creaciéon de programas
para la promociéon de la
industria electronica
nacional, con el objetivo de
fomentar la contratacion de
servicios por parte de
clientes internacionales y la
inserciéon de  productos
nacionales en el mercado
global.

Estos programas incluiran
la organizacion de ruedas
de negocios semestrales,
misiones comerciales
anuales, convenios de
cooperaciéon, y eventos
académicos, de difusion y
comerciales anuales, entre
otros mecanismos
pertinentes. Ademas, se
incentivara la participacion
de empresas colombianas
en ferias internacionales
especializadas y la
implementacion de
programas de soft landing
en ecosistemas de
innovacion globales,
facilitando el acceso de
empresas nacionales a
nuevos mercados, redes de
innovacion y oportunidades
de colaboracion con
actores internacionales.

Asimismo, se fomentara la

Tecnologias—de——la
Informacion vy las
Cemunicaciones, lideraran
la creacién de programas
para la promocién de la
industria electrénica
nacional, con el objetivo de
fomentar la contratacion de
servicios por parte de
clientes internacionales y la
insercion de productos
nacionales en el mercado
global.

Estos programas incluiran
la organizacién de ruedas
de negocios semestrales,

misiones comerciales
anuales, convenios de
cooperacién, y eventos

académicos, de difusion y
comerciales anuales, entre
otros mecanismos
pertinentes. Ademas, se
incentivara la participacion
de empresas colombianas
en ferias internacionales
especializadas y la
implementacion de
programas de soft landing
en ecosistemas de
innovacion globales,
facilitando el acceso de
empresas nhacionales a
nuevos mercados, redes
de innovacion y
oportunidades de
colaboracién con actores
internacionales.

Asimismo, se fomentara la

con
especificas
promocion
exportaciones
inversion.

funciones
en

de

e

riesgo para apoyar el
crecimiento de la industria
electronica nacional, con el
objetivo de fortalecer las
capacidades productivas y
tecnoldgicas del pais.

riesgo para apoyar el
crecimiento de la industria
electronica nacional, con el
objetivo de fortalecer las
capacidades productivas y
tecnoldgicas del pais.

ARTICULO 11. Incentivos
a la inversion
internacional en la
industria electrénica y de
semiconductores. El
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, en
colaboracién con el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

y el Ministerio  de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones, estan
facultados para celebrar
contratos de estabilidad
tributaria relacionados con
nuevos proyectos  de
inversion internacional
desarrollados en el territorio
nacional. Estos contratos
aseguran que los beneficios
tributarios y otras
condiciones vigentes en las
normativas tributarias
nacionales al momento de
firmar el contrato se
mantendran  inalterables
durante su vigencia.

Paragrafo Primero: Los
contratos de estabilidad

ARTICULO 11. Incentivos
a la inversion
internacional en la
industria electrénica y de
semiconductores. El
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, en
colaboracioén con el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
y———el Ministerio—de
e L
Informacion—y - las
Comunicaciones, estan
facultados para celebrar
contratos de estabilidad
tributaria relacionados con
nuevos  proyectos de
inversion internacional
desarrollados en el
territorio nacional. Estos
contratos aseguran que los
beneficios tributarios y
otras condiciones vigentes
en las normativas
tributarias  nacionales al
momento de firmar el
contrato se mantendran
inalterables durante su
vigencia.

Paragrafo Primero: Los
contratos de estabilidad

Se elimina al MinTIC
como entidad facultada
para celebrar contratos
de estabilidad tributaria,
en atencion a su
concepto técnico, que

indica que estas
funciones no estan
dentro de sus
competencias  legales.
Se conserva la
articulacion  entre el

MinCTI, el MinHacienda

y el Ministerio de
Relaciones Exteriores,
entidades con

competencias claras en
promocion de inversion y
marco tributario.

atraccién  de  inversion | atraccion  de  inversion tributaria deberan | tributaria deberan
extranjera directa, fondos | extranjera directa, fondos satisfacer los siguientes | satisfacer los siguientes
de cooperacion y capital de | de cooperacién y capital de requisitos: requisitos:
a) El inversor debera a) El inversor .proye<_:t'o de ©) Los contrfatos
completar el debera inversion. estableceran
P d) Se debe especificar que la DIAN
proceso de completar el . .
" " en los contratos el ejercera
calificacion con el proceso de .
Ministeri d lificaci monto de la prima facultades de
les er!o Indust .e callficacion | referida en el auditoria
omercio, In HS ria colnl . e paragrafo segundo, tributaria, asi
y. ) Turismo, Mlnlster!o de el método de pago y como de
S|gwen'do a Comergo, otras caracteristicas seguimiento y
normativa que lndl_Js"'a y pertinentes. verificacion del
establezca el Turismo, cumplimiento
Gobierno nacional. siguiendo  la del  proyecto
b) Tras recibir la normativa que de inversion.
notificacion del acto establezca el d) Se debe

administrativo  del
Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo, que

reconoce la
relevancia del
nuevo proyecto en
la Industria
Electrénica en
Colombia, el

inversor solicitara el
contrato a la

Direccion de
Impuestos y
Aduanas
Nacionales (DIAN),
adjuntando los
documentos que el
Gobierno
reglamente.

c) Los contratos
estableceran que la
DIAN ejercera
facultades de
auditoria tributaria,
asi como de
seguimiento y
verificacion del

cumplimiento  del

Gobierno
nacional.
Tras recibir la
notificacion del
acto
administrativo
del Ministerio
de Comercio,
Industria y
Turismo, que
reconoce la
relevancia del
nuevo
proyecto en la
Industria
Electrénica en
Colombia, el
inversor
solicitara el
contrato a la
Direccién  de
Impuestos  y
Aduanas
Nacionales
(DIAN),
adjuntando los
documentos
que el
Gobierno
reglamente.

b

Paragrafo Segundo: El
inversor que firme un
contrato de estabilidad
tributaria abonara al
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico una prima
del 0.75% sobre el valor de
lainversién anual durante el
periodo estipulado por la
normativa del Gobierno
nacional, que sera de al
menos cinco afos.

Paragrafo Tercero: Los
contratos de estabilidad
tributaria entraran en vigor
desde la fecha de firma 'y se
mantendran activos
durante el periodo de

especificar en
los contratos el
monto de la
prima referida
en el paragrafo
segundo, el
método de
pago y ofras
caracteristicas

pertinentes.
Paragrafo Segundo: El
inversor que firme un
contrato de estabilidad

tributaria abonara al
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico una prima
del 0.75% sobre el valor de
la inversién anual durante
el periodo estipulado por la
normativa del Gobierno
nacional, que sera de al
menos cinco afios.

Paragrafo Tercero: Los
contratos de estabilidad
tributaria entraran en vigor
desde la fecha de firmay se
mantendran activos
durante el periodo de
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beneficio determinado en la
calificacion realizada por el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo Cuarto: La no
realizaciéon oportuna de la
inversion, el retiro parcial o
total de esta, el impago de
la prima, incurrir  en
causales de corrupcién
especificadas en e

paragrafo quinto o el
incumplimiento de
obligaciones tributarias

sustanciales o formales,
resultara en la terminacién
anticipada del contrato.

Paragrafo Quinto: No
podran suscribir ni ser
beneficiarios de los
contratos de estabilidad

tributaria quienes hayan
sido condenados mediante
sentencia ejecutoriada o
sancionados mediante acto
administrativo en firme, en
el territorio nacional o en el
extranjero, en cualquier
época, por conductas de
corrupcion que sean
consideradas punibles por
la legislacion nacional.

Paragrafo Sexto: Las
disposiciones cuya
estabilidad sea garantizada
mediante estos contratos y
que sean declaradas
inexequibles no estaran
cubiertas por la estabilidad

beneficio determinado en la
calificacion realizada por el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo Cuarto: La no
realizacién oportuna de la
inversion, el retiro parcial o
total de esta, el impago de
la  prima, incurrir en
causales de corrupcion
especificadas en el

paragrafo quinto o el
incumplimiento de
obligaciones tributarias

sustanciales o formales,
resultara en la terminacion
anticipada del contrato.

Paragrafo Quinto: No
podran suscribir ni ser
beneficiarios de los
contratos de estabilidad
tributaria quienes hayan
sido condenados mediante
sentencia ejecutoriada o
sancionados mediante acto
administrativo en firme, en
el territorio nacional o en el
extranjero, en cualquier
época, por conductas de
corrupcién  que  sean
consideradas punibles por
la legislacion nacional.

Paragrafo Sexto: Las
disposiciones cuya
estabilidad sea garantizada
mediante estos contratos y
que sean declaradas
inexequibles no estaran
cubiertas por la estabilidad

ARTICULO 12. Evaluacién
de resultados. Cada dos
afios, iniciados a partir de la
promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, en
conjunto con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, deberan realizar
una revision de los
alcances de su
implementacion. El informe

deberd ser remitido y
sustentado en las
Comisiones Sextas
conjuntas.

Este informe debera incluir

un andlisis basado en
indicadores especificos,
tales como:

« Numero de patentes
registradas en el
sector de la
industria electronica
y semiconductores.

o Numero de startups

creadas y
fortalecidas en el
sector.

e Inversi6n privada y
publica atraida al
sector, incluyendo
capital de riesgo y
fondos de
cooperacion.

e Incremento en las
exportaciones  de
productos y

ARTICULO 12.
Evaluacién de
resultados. Cada dos

afios, iniciados a partir de la
promulgacion de la
presente Ley, el-Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacion v las
Comunicaciores————an
conjunto—con—el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo; deberan—realizar
una revision de los
alcances de su
implementacion. El informe

deberd ser remitido y
sustentado en las
Comisiones Sextas
conjuntas.
Este informe debera incluir
un andlisis basado en
indicadores especificos,
tales como:

e Numero de

patentes

registradas en el
sector de la
industria electronica
y semiconductores.
e Numero de startups

creadas y
fortalecidas en el
sector.

e Inversion privada y
publica atraida al

sector, incluyendo
capital de riesgo y
fondos de

cooperacion.
e Incremento en las
exportaciones  de

Se elimina la
participacion del MinTIC
en la elaboracion del
informe de seguimiento,
atendiendo a su
concepto técnico, en el
cual se precisa que el
seguimiento de politicas
de desarrollo industrial y
evaluaciéon de impacto
sectorial no esta dentro
de sus funciones. Se
mantiene como
responsable al MinCTI,
que cuenta con la

competencia para
coordinar esta
evaluacion y  rendir
cuentas sobre la
implementacion de la
politica ante el
Congreso.

tributaria durante la | tributaria durante la L
vigencia del contrato. vigencia del contrato. servicios productos y
relacionados con la servicios
electronica. relacionados con la
« Cantidad de talento electronica. kits _de desarrollo de | kits de desarrollo de

humano capacitado

a nivel técnico,
tecnoldgico, de
pregrado, y
posgrado.

« Participacion en
eventos
internacionales  y
ferias del sector
electrénico.

En el informe se deberan
establecer ademas las
metas en los proximos dos
anos.

e Cantidad de talento
humano capacitado

a nivel técnico,
tecnoldgico, de
pregrado, y
posgrado.

e Participacion en
eventos
internacionales y
ferias del sector
electronico.

En el informe se deberan
establecer ademas las
metas en los proximos dos
anos.

ARTICULO 13. (Nuevo)
Con el fin de fortalecer la
competitividad y la
capacidad de innovacion de
la_industria_electrénica en

Colombia, el Ministerio de
Comercio. Industria v
Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion y
el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones

establecerd un programa
de apoyo destinados a
facilitar el acceso _a
herramientas avanzadas de
disefio, kits de desarrollo de
hardware y dispositivos de
miniordenadores.

Este programa promovera
la_adquisicion y el uso de

ARTICULO 13. Con el fin
de fortalecer la
competitividad y la
capacidad de innovacion
de la industria electrénica
en Colombia, el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones,

establecerd un programa
de apoyo destinados a
facilitar el acceso a
herramientas  avanzadas
de disefio, kits de
desarrollo de hardware y
dispositivos de
miniordenadores.

Este programa promovera
la adquisicién y el uso de

Sin modificaciones.

hardware, tanto en el sector | hardware, tanto en el sector
educativo como en el sector | educativo
productivo, facilitando su | sector

integracion en el disefio y | facilitando su integracion
prototipado _de _nuevos | en el disefio y prototipado
productos. Este programa | de nuevos productos. Este
incluird la_capacitacion de | programa
profesionales, profesores y | capacitacion de
estudiantes en el uso de | profesionales, profesores y
estos kits para reducir la | estudiantes en el uso de
curva de aprendizaje vy | estos kits para reducir la
fomentar la répida adopcién | curva de aprendizaje y
de tecnologia innovadora | fomentar la
en aplicaciones préacticas.

como en el
productivo,

incluira la

répida
adopcién de tecnologia
innovadora en aplicaciones
practicas.

de su

sean contrarias.

ARTICULO 14. Vigencia. | ARTICULO 14. Vigencia.
La presente Ley rige a partir | La presente Ley rige a
promulgacién
deroga aquellas que

y | partir de su promulgacion y
le | deroga aquellas que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

6. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y solicitar a la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley
No 047 de 2024 Senado “Por la cual se fomenta la industria electrénica y de

en C
propuesto.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Coordinadora Ponente

Ponente

, de acuerdo con el pliego de modificaciones y el texto

WORATA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO 047 DE 2024 SENADO
“Por la cual se fomenta la industria electronica y de i

ductores en C

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear condiciones que favorezcan
el fortalecimiento del ecosistema de la industria electrénica y de semiconductores, a través
de reconocer esta industria como un eslabén estratégico para la soberania tecnoldgica y el
crecimiento econoémico del pais; fomentar la creacién y consolidacion de empresas
especializadas en electrénica y semiconductores; propender por el entrenamiento y la
formacién de capital humano nacional; apoyar el desarrollo de procesos de investigacion,
transformacion, comercializacion e innovacion y crear mecanismos para atraer la inversion
nacional y extranjera en el sector, con el fin de apoyar la insercién de Colombia en la cadena
de valor global de la industria electrénica.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Aparato o dispositivo electronico: son artefactos conformados por muiltiples
componentes que utilizan sefiales eléctricas para realizar una funcién especifica,
especialmente relacionadas con el almacenamiento, transmisién y procesamiento
de informacién.

b. Semiconductores: Materiales que tienen una conductividad eléctrica intermedia
entre un conductor y un aislante.

c. Dispositi i es: incluyen circuitos integrados o 'chips',
transistores, diodos, entre otros, que son esenciales para la electronica moderna.

d. Circuito integrado: es un producto, en su forma final o intermedia, cuyos
elementos, de los cuales al menos uno es un elemento activo y alguna o todas las
interconexiones, forman parte integrante del cuerpo o de la superficie de una pieza
de material, y que esté destinado a realizar una funcién electronica. Los circuitos
integrados incluyen amplificadores, sensores, microprocesadores, memorias, entre
otros.

e. Esquema de trazado: la disposicion tridimensional, expresada en cualquier forma,
de los elementos, siendo al menos uno de éstos activo, e interconexiones de un
circuito integrado, asi como esa disposicion tridimensional preparada para un
circuito integrado destinado a ser fabricado.

f. Industria Electrénica: es el sector que se dedica al disefio, fabricacion y
comercializacion de productos electronicos. Esto abarca desde componentes
fundamentales como dispositivos semiconductores y circuitos impresos, hasta
dispositivos electronicos de consumo, equipos de procesamiento de informacion,
equipos de comunicaciones, sistemas automotrices, tecnologias médicas, equipos
de seguridad, equipos para automatizacién industrial, entre otros.

g. Empresa de electrénica: es una persona juridica dedicada al disefio, fabricacion,
comercializacion y/o distribucion de productos electronicos y componentes
relacionados. Estas empresas pueden abarcar una amplia variedad de actividades
econodmicas. Algunos ejemplos de empresas de electrénica incluyen fabricantes de
dispositivos electronicos de consumo, como teléfonos moviles, televisores y
computadoras; fabricantes de equipos de comunicacion, como routers y dispositivos
de redes; empresas especializadas en componentes electrénicos, como
semiconductores y sensores; asi como empresas dedicadas al disefio y desarrollo
de sistemas y equipos electronicos personalizados para aplicaciones especificas,
en sectores biomédico, instrumentacién, automatizacion industrial, agricultura de
precision, loT (internet de las cosas), iluminacion, autrénica (electrénica automotriz),
repotenciacion de equipos de aviacion, drones, potencia, sistemas de conversion y
distribucién de energia, seguridad y defensa.

h. Cadena de valor de la industria electrénica: La cadena de valor abarca el proceso
completo desde la produccion de materias primas, su transformacion en productos
electrénicos, hasta la entrega final a los consumidores. Esta cadena incluye fases
como la fabricacién de circuitos integrados, que comprende la creacién de obleas
de silicio, disefio, fabricacion, pruebas y empaquetamiento; asi como el disefio de
aparatos electronicos, la integracion de componentes, el disefio externo de los
equipos, su comercializacion y la disposicion responsable de residuos electronicos.
Cada fase debe optimizarse continuamente para garantizar la eficiencia y calidad
del proceso, impulsando la innovacion tecnoldgica y fomentando el desarrollo de
productos competitivos en el mercado global.

i. Disefio electronico: El disefio electronico es el proceso de recepcion de los
requerimientos del cliente, planificacion, identificacion normativa y creaciéon de
sistemas, productos y equipos, que involucra el disefio de circuitos, esquematicos y
la tarjeta de circuito impreso (PCB). Este proceso implica la seleccién y conexién de
componentes electronicos para lograr un funcionamiento especifico, teniendo en
cuenta la eficiencia, funcionalidad y seguridad. Ademas, debe cumplir con las
normativas nacionales e internacionales aplicables, y estar basado en un enfoque
iterativo, que incluya fases de disefio, prueba y mejora continua, para garantizar la
calidad y el rendimiento éptimo del producto final.

ARTICULO 3. Reconocimiento de la Industria Electrénica y Semiconductores como
Sector Estratégico para la Rei ializacion C i

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en concordancia con los lineamientos y
objetivos de la Politica Nacional de Reindustrializacién establecida en el documento

CONPES 4129 de 2023, reconocerd y promoverd a la industria electrénica y
semiconductores como un sector estratégico y dinamizador fundamental para el desarrollo
productivo y la consecucion de las metas de reindustrializacién del pais.

En virtud de este reconocimiento, el Ministerio elaborara e implementara una hoja de ruta
estratégica integral para el fortalecimiento y la expansién de la industria electrénica
colombiana. Dicha hoja de ruta debera contemplar, como minimo, los siguientes elementos:

a) Diagnéstico Integral del Sector: Un andlisis exhaustivo de la situacion actual de la
industria electrénica y semiconductores en Colombia, que comprenda la caracterizacion de
su tejido empresarial, la identificacién de sus capacidades productivas instaladas, la
deteccion de brechas tecnoldgicas y de capital humano, la evaluacién de las oportunidades
de mercado a nivel nacional e internacional, y la identificacién de los obstaculos normativos,
financieros, de infraestructura y de otro tipo que limitan su crecimiento y competitividad.

b) Evaluacion del Potencial Habilitador: Una valoracion detallada del potencial de la
industria electrénica y semiconductores para generar valor agregado significativo en la
economia nacional, impulsar la productividad en diversos sectores, fomentar la innovacién
y la adopciéon de tecnologias emergentes, y actuar como un catalizador para la
transformacion digital de los sectores priorizados en la Politica Nacional de
Reindustrializacion.

c) Identificaciéon de Ecosi: Estratégi yE Productivos: La
identificacion de nichos de especializacién y desarrollo con alto potencial, asi como la
articulacion de cadenas de valor y sinergias productivas donde la industria electronica y
semiconductores pueda desempefiar un rol transversal, habilitador o complementario con
otros sectores estratégicos de la economia colombiana.

d) Definicion de Lineas de Accion y Mecanismos de Articulacion: La formulacion de un
conjunto de acciones concretas y medibles, con la asignacién clara de responsabilidades a
las entidades publicas competentes y el establecimiento de mecanismos efectivos de
coordinacién y colaboracion interinstitucional. Esto debera incluir la exploracion de
oportunidades de colaboracién publico-privada, la participacion activa de la academia,
centros de investigacion, gremios y empresarios, y la busqueda de alianzas estratégicas
con organismos internacionales y otros actores relevantes.

e) Sistema de Seguimiento y Evaluacién: El disefio e implementacién de un esquema
robusto de seguimiento y evaluacién que permita medir periédicamente el progreso en la
implementacién de la hoja de ruta, analizar el impacto de las acciones emprendidas, y
realizar los ajustes necesarios para asegurar el logro de los objetivos de fortalecimiento y
dinamizacién de la industria electrénica y semiconductores colombiana.

ARTICULO 4. Fomento al emprendimiento y desarrollo empresarial. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo creara o ampliara programas que tengan como propdsito

fomentar el emprendimiento de base tecnoldgica en el area de la industria electronica y de
semiconductores.

Estos programas incluiran apoyo para la creacion y consolidacion de empresas, mediante:

1. Acceso a capital semilla y fondos de capital de riesgo con condiciones
preferenciales, destinados al financiamiento de proyectos innovadores en el area de
electrénica y semiconductores.

2. Descuentos fiscales: Las empresas del sector podran beneficiarse de descuentos
fiscales en los primeros cinco afios después de promulgada la ley, incluyendo
deducciones en el impuesto sobre la renta y el IVA para la adquisicion de activos
productivos, reducciones tarifarias, exenciones ftributarias, acuerdos y/o
condonaciones de pago frente a intereses por mora, reduccién transitoria de
sanciones o tasas de interés.

3. Asesoria técnica y administrativa: Ofrecer programas de mentoria y asesoria en
areas técnicas, financieras, legales y de desarrollo de negocio para apoyar el
crecimiento y la consolidaciéon de las empresas. Los programas deberan incluir
procesos de ideacion, el acompafiamiento para la creacién de nuevas empresas,
estrategias para fomentar la ejecucion de proyectos colaborativos entre empresas a
través de ruedas de negocios, consorcios de patentes, modelos de licenciamiento
cruzado o iniciativas tipo cluster, disefio de planes de aceleracion y consolidacion
para empresas existentes y el desarrollo de habilidades exportadoras, como la
identificacion de mercados internacionales, identificacion y preparacion para el
cumplimiento de normativas internacionales, la gestién de logistica internacional, y
la negociacién con clientes extranjeros, entre otros temas que se consideren
pertinentes.

4. Alianzas estratégicas con el sector financiero: Se facilitaran lineas de crédito
preferenciales y acceso a instrumentos de financiacion para empresas de
electronica y semiconductores, en colaboracion con entidades financieras y fondos
de inversion.

Paragrafo 1: Las empresas que se acojan a estos incentivos deberan incluir en su plantilla
laboral a personas en proceso de formacién o recién graduadas en areas de ingenieria
electrénica, o disciplinas afines, para fomentar el desarrollo del talento local.

Paragrafo 2: Los programas de apoyo al emprendimiento incluirdn un componente de
acompafiamiento en innovacion, promoviendo el uso de nuevas tecnologias en el disefio y
manufactura de productos electronicos y semiconductores.

Paragrafo 3: El Gobierno Nacional implementarad medidas que faciliten el acceso de las
empresas de este sector a los procesos de contratacion publica, garantizando que las
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entidades publicas den prioridad a la contratacion de productos y servicios electrénicos
desarrollados en Colombia, siempre que cumplan con los requisitos técnicos y de calidad
establecidos en cada convocatoria. Las empresas nacionales podran beneficiarse de
condiciones preferenciales, tales como puntajes adicionales en evaluacion y condiciones
de pago 4giles.

ARTICULO 5. Programa de apoyo al desarrollo de productos. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién crearad convocatorias de financiacion para disefio, prototipado,
pruebas, certificaciones y alistamiento para el mercado de productos y servicios nuevos o
existentes, dirigido a alianzas entre empresas colombianas, empresas de la industria
electronica en Colombia, y actores reconocidos del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI). Se dara prioridad a los proyectos que demuestren
potencial para la exportacién, el encadenamiento productivo, la sustitucion de
importaciones, la actualizaciéon tecnoldgica, la generacién de empleos y la inclusiéon de
participantes de los programas de formacion y fomento del emprendimiento de la industria
electronica.

Paragrafo 1: Las empresas de la Industria Electrénica en Colombia que participen en
programas de financiacién podran descontar del impuesto sobre la renta el IVA pagado por
la formacién de activos fijos reales productivos, tales como equipos de manufactura,
software o maquinaria especializada, y tecnologia de produccion, conforme a lo estipulado
en el articulo 258-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberéa crear convocatorias
de financiamiento destinadas a la certificacion de productos electrénicos bajo normativa
nacional e internacional, con el objetivo de que cumplan con los estandares requeridos para
su comercializacién y exportacion. Estas convocatorias deberan incluir también incentivos
a los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) y
empresas del sector para la creacién y el equipamiento de laboratorios de pruebas,
precertificacion y certificacion de productos electrénicos, y la respectiva capacitacion sobre
normas internacionales.

ARTICULO 6. Propiedad Industrial. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con la Superintendencia de Industria y Comercio, establecera lineamientos
para la implementacion de un mecanismo de tramitaciéon preferente y eficiente de
solicitudes de proteccién de propiedad industrial relacionadas con el disefio electrénico, en
particular sobre esquemas de trazado de circuitos integrados (IP), modelos de utilidad,
disefios industriales y patentes.

Este mecanismo estard orientado a optimizar los tiempos administrativos y facilitar el
acceso a la proteccion legal, sin menoscabar las garantias procesales establecidas por el
Acuerdo 486 de 2000 y la normativa nacional vigente. La Superintendencia de Industria y
Comercio sera la entidad competente para ejecutar, supervisar y evaluar este mecanismo.

Paragrafo: Se estableceran incentivos para fomentar la innovacion abierta y la cooperacion
entre empresas, universidades y centros de investigacion, promoviendo la creacién de
consorcios de patentes y el uso de acuerdos de licencias cruzadas para potenciar el
desarrollo de productos electrénicos en Colombia.

Articulo 7. Sandbox Regulatorio para la Industria Electrénica y de Semiconductores.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en coordinacién con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), implementaran un sandbox regulatorio orientado a la industria electrénica y de
semiconductores. Este espacio permitira a las empresas de este sector experimentar,
desarrollar y probar productos, servicios o modelos de negocio innovadores bajo un marco
regulatorio supervisado y flexible.

Dentro de este sandbox regulatorio, se estableceran condiciones especiales para las
empresas participantes tales como:

1. Exencién o reducciéon temporal de impuestos de importacion para componentes
electrénicos esenciales en la produccion y desarrollo de productos tecnoldgicos, con
el fin de reducir costos y promover la competitividad del sector.

2. Simplificacion y agilizacion de los tramites de importacion de estos componentes,
mediante un proceso de importacion acelerado que reduzca la burocracia y facilite
el acceso rapido a los insumos necesarios para la produccion.

3. Establecimiento un porcentaje minimo de integracién de componentes o productos
provenientes de la industria electrénica y de semiconductores nacional en sectores
productivos seleccionados.

Paragrafo: El sandbox regulatorio sera evaluado periodicamente para monitorear su
impacto en términos de creacion de empleo, reduccion de costos, aumento de la produccion
nacional, y competitividad de las empresas participantes. Los resultados de estas
evaluaciones serviran para decidir la extensién o ajuste de estas politicas, y su posible
implementacion a mayor escala en el sector.

ARTICULO 8. Fomento al entrenamiento en habilidades practicas para la industria
electrénica. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién creara un programa de
entrenamiento avanzado para la industria electrénica y de semiconductores, dirigido a
estudiantes de ultimos semestres, técnicos, tecndlogos y profesionales en carreras de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

Paragrafo 1. El programa debe contar con la asesoria de un comité técnico de alto nivel,
que incluya representantes de reconocidas universidades nacionales e internacionales, el
SENA, empresas de la industria electronica y de semiconductores, gremios, y asociaciones
empresariales y profesionales de ingenieria.

Paragrafo 2. Los participantes seran seleccionados a través de una convocatoria abierta,
con criterios claros de evaluacion y con enfoque de género, promoviendo la participacion
de al menos un 30% de mujeres.

Paragrafo 3. El programa de entrenamiento debe establecer convenios con proveedores
internacionales de EDA para ofrecer licencias educativas gratuitas o a bajo costo a los
participantes del programa. También incluira capacitacion en software de codigo abierto
como una alternativa complementaria.

Paragrafo 4. El programa debera incluir estrategias de vinculacion a la industria para los
beneficiarios de las becas de formacion, buscando insertar en el sector productivo al menos
un 50% de los becarios. Se crearan alianzas estratégicas con empresas nacionales e
internacionales para garantizar la colocacion de los becarios en roles dentro de la industria.
Esto podria incluir programas de pasantias, mentorias o incubadoras de startups para
fomentar el emprendimiento entre los participantes.

Paragrafo 5. El programa de entrenamiento debera incorporar también una oferta de
formacion en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM, por sus siglas en
inglés), para los niveles de educacion basica y media, enfocados en el desarrollo de
habilidades de disefio e implementacion de soluciones tecnoldgicas basadas en electrénica
aplicada y programacion de computadores.

ARTICULO 9. Apoyo para la formacién avanzada en el area electrénica. El Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las Gobernaciones y Alcaldias,
mediante las secretarias designadas para este asunto, crearan programas o incluiran en
programas existentes, becas o créditos condonables para la formacion técnica, tecnologica
y de pregrado en ingenieria electronica priorizando los programas acreditados con alta
calidad a nivel nacional.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion gestionara programas especiales para
otorgar becas para programas de postgrado, a nivel de maestria y doctorado, en
reconocidas universidades nacionales e internacionales enfocados en la industria
electrénica y de semiconductores.

Paragrafo 1. Se fomentara un enfoque diferencial en la asignacion de becas tanto en los
programas de pregrado como de posgrado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promovera la vinculacién
de los beneficiarios de las becas de posgrado con la industria, mediante alianzas
estratégicas con empresas del sector productivo y actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI), facilitando la realizacion de estancias posdoctorales y la
participacion en proyectos de investigacion e innovacion tecnoldgica.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon apoyara la difusion de
perfiles profesionales de alto nivel a través del Portafolio de Doctores, facilitando su acceso
por parte de la industria y la comunidad cientifica, sin que esto implique su competencia
directa en la vinculacion laboral de los beneficiarios.

ARTICULO 10. Promocién internacional de la industria electrénica nacional. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de ProColombia o la entidad que la
reemplace, en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, lideraran la creacion de
programas para la promocion de la industria electrénica nacional, con el objetivo de
fomentar la contratacion de servicios por parte de clientes internacionales y la insercion de
productos nacionales en el mercado global.

Estos programas incluiran la organizacion de ruedas de negocios semestrales, misiones
comerciales anuales, convenios de cooperacion, y eventos académicos, de difusion y
comerciales anuales, entre otros mecanismos pertinentes. Ademas, se incentivara la
participacion de empresas colombianas en ferias internacionales especializadas y la
implementacion de programas de soft landing en ecosistemas de innovacién globales,
facilitando el acceso de empresas nacionales a nuevos mercados, redes de innovacion y
oportunidades de colaboracion con actores internacionales.

Asimismo, se fomentara la atraccién de inversioén extranjera directa, fondos de cooperacién
y capital de riesgo para apoyar el crecimiento de la industria electrénica nacional, con el
objetivo de fortalecer las capacidades productivas y tecnologicas del pais.

ARTICULO 11. Incentivos a la inversion internacional en la industria electronica y de
semiconductores. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en colaboracién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estan
facultados para celebrar contratos de estabilidad tributaria relacionados con nuevos
proyectos de inversion internacional desarrollados en el territorio nacional. Estos contratos
aseguran que los beneficios tributarios y otras condiciones vigentes en las normativas
tributarias nacionales al momento de firmar el contrato se mantendran inalterables durante
su vigencia.

Paragrafo Primero: Los contratos de estabilidad tributaria deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

a) El inversor deberd completar el proceso de calificacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, siguiendo la normativa que establezca el Gobierno
nacional.

Tras recibir la notificacion del acto administrativo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que reconoce la relevancia del nuevo proyecto en la Industria
Electronica en Colombia, el inversor solicitara el contrato a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), adjuntando los documentos que el
Gobierno reglamente.
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c) Los contratos estableceran que la DIAN ejercera facultades de auditoria tributaria,
asi como de seguimiento y verificacion del cumplimiento del proyecto de inversion.

d) Se debe especificar en los contratos el monto de la prima referida en el paragrafo
segundo, el método de pago y otras caracteristicas pertinentes.

Paragrafo Segundo: El inversor que firme un contrato de estabilidad tributaria abonara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una prima del 0.75% sobre el valor de la inversién
anual durante el periodo estipulado por la normativa del Gobierno nacional, que sera de al
menos cinco afios.

Paragrafo Tercero: Los contratos de estabilidad tributaria entraran en vigor desde la fecha
de firma y se mantendran activos durante el periodo de beneficio determinado en la
calificacion realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo Cuarto: La no realizacion oportuna de la inversion, el retiro parcial o total de
esta, el impago de la prima, incurrir en causales de corrupcion especificadas en el paragrafo
quinto o el incumplimiento de obligaciones tributarias sustanciales o formales, resultara en
la terminacion anticipada del contrato.

Paragrafo Quinto: No podran suscribir ni ser beneficiarios de los contratos de estabilidad
tributaria quienes hayan sido condenados mediante sentencia ejecutoriada o sancionados
mediante acto administrativo en firme, en el territorio nacional o en el extranjero, en
cualquier época, por conductas de corrupcion que sean consideradas punibles por la
legislacion nacional.

Paragrafo Sexto: Las disposiciones cuya estabilidad sea garantizada mediante estos
contratos y que sean declaradas inexequibles no estaran cubiertas por la estabilidad
tributaria durante la vigencia del contrato.

ARTICULO 12. Evaluacién de resultados. Cada dos afios, iniciados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera
realizar una revision de los alcances de su implementacion. El informe debera ser remitido
y sustentado en las Comisiones Sextas conjuntas.

Este informe debera incluir un andlisis basado en indicadores especificos, tales como:

e Numero de patentes registradas en el sector de la industria electronica y
semiconductores.

« Numero de startups creadas y fortalecidas en el sector.

« Inversion privada y publica atraida al sector, incluyendo capital de riesgo y fondos
de cooperacion.

* Incremento en las exportaciones de productos y servicios relacionados con la
electronica.

« Cantidad de talento humano capacitado a nivel técnico, tecnolégico, de pregrado, y
posgrado.

« Participacion en eventos internacionales y ferias del sector electronico.
En el informe se deberan establecer ademas las metas en los proximos dos afios.

ARTICULO 13. Con el fin de fortalecer la competitividad y la capacidad de innovacion de la
industria electronica en Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, establecera un programa de apoyo
destinados a facilitar el acceso a herramientas avanzadas de disefio, kits de desarrollo de
hardware y dispositivos de miniordenadores.

Este programa promovera la adquisicién y el uso de kits de desarrollo de hardware, tanto
en el sector educativo como en el sector productivo, facilitando su integracion en el disefio
y prototipado de nuevos productos. Este programa incluira la capacitacion de profesionales,
profesores y estudiantes en el uso de estos kits para reducir la curva de aprendizaje y
fomentar la rapida adopcion de tecnologia innovadora en aplicaciones practicas.

ARTICULO 14. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
aquellas que le sean contrarias.

Cordialmente,

HA1 PHDHARTA

BuBo

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Coordinadora Ponente Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 13 DE
NOVIEMBRE DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 047 DE 2024 SENADO

“Por la cual se fomenta la industria

y de en Ci

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear condiciones que favorezcan el
fortalecimiento del ecosistema de la industria electrénica y de semiconductores, a través de
reconocer esta industria como un eslabén estratégico para la soberania tecnolégica y el
crecimiento econémico del pais; fomentar la creacion y consolidacion de empresas
especializadas en electronica y semiconductores; propender por el entrenamiento y la
formacion de capital humano nacional; apoyar el desarrollo de procesos de investigacion,
transformacion, comercializacion e innovacion y crear mecanismos para atraer la inversion
nacional y extranjera en el sector, con el fin de apoyar la insercién de Colombia en la cadena
de valor global de la industria electrénica.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Aparato o dispositivo electrénico: son artefactos conformados por mdltiples
componentes que utilizan sefiales eléctricas para realizar una funcién especifica,
especialmente relacionadas con el almacenamiento, transmisién y procesamiento de
informacion.

b. Semiconductores: Materiales que tienen una conductividad eléctrica intermedia entre
un conductor y un aislante.

c. Dispositivos iconductores: incluyen circuitos integrados o 'chips', transistores,
diodos, entre otros, que son esenciales para la electrénica moderna.

d. Circuito integrado: es un producto, en su forma final o intermedia, cuyos elementos,
de los cuales al menos uno es un elemento activo y alguna o todas las interconexiones,
forman parte integrante del cuerpo o de la superficie de una pieza de material, y que
esté destinado a realizar una funcién electrénica. Los circuitos integrados incluyen
amplificadores, sensores, microprocesadores, memorias, entre otros.

e. Esquema de trazado: la disposicion tridimensional, expresada en cualquier forma, de
los elementos, siendo al menos uno de éstos activo, e interconexiones de un circuito
integrado, asi como esa disposicion tridimensional preparada para un circuito integrado
destinado a ser fabricado.

f. Industria Electrénica: es el sector que se dedica al disefio, fabricacion y
comercializacion de productos electronicos. Esto abarca desde componentes
fundamentales como dispositivos semiconductores y circuitos impresos, hasta

dispositivos electronicos de consumo, equipos de procesamiento de informacién,
equipos de comunicaciones, sistemas automotrices, tecnologias médicas, equipos de
seguridad, equipos para automatizacion industrial, entre otros.

g. Empresa de electrénica: es una persona juridica dedicada al disefio, fabricacion,
comercializacion y/o distribucion de productos electronicos y componentes
relacionados. Estas empresas pueden abarcar una amplia variedad de actividades
econdmicas. Algunos ejemplos de empresas de electronica incluyen fabricantes de
dispositivos electréonicos de consumo, como teléfonos mdviles, televisores y
computadoras; fabricantes de equipos de comunicacion, como routers y dispositivos
de redes; empresas especializadas en componentes electronicos, como
semiconductores y sensores; asi como empresas dedicadas al disefio y desarrollo de
sistemas y equipos electronicos personalizados para aplicaciones especificas, en
sectores biomédico, instrumentacién, automatizacién industrial, agricultura de
precision, 1oT (internet de las cosas), iluminacién, autrénica (electrénica automotriz),
repotenciacién de equipos de aviacion, drones, potencia, sistemas de conversion y
distribucién de energia, seguridad y defensa.

h. Cadena de valor de la industria electronica: La cadena de valor abarca el proceso
completo desde la produccion de materias primas, su transformaciéon en productos
electronicos, hasta la entrega final a los consumidores. Esta cadena incluye fases como
la fabricacion de circuitos integrados, que comprende la creacion de obleas de silicio,
disefio, fabricacién, pruebas y empaquetamiento; asi como el disefio de aparatos
electrénicos, la integracion de componentes, el disefio externo de los equipos, su
comercializacion y la disposicion responsable de residuos electrénicos. Cada fase debe
optimizarse continuamente para garantizar la eficiencia y calidad del proceso,
impulsando la innovacion tecnolégica y fomentando el desarrollo de productos
competitivos en el mercado global.

i. Disefio electrénico: El disefio electronico es el proceso de recepcion de los
requerimientos del cliente, planificacion, identificacion normativa y creacion de
sistemas, productos y equipos, que involucra el disefio de circuitos, esquematicos y la
tarjeta de circuito impreso (PCB). Este proceso implica la seleccion y conexion de
componentes electrénicos para lograr un funcionamiento especifico, teniendo en
cuenta la eficiencia, funcionalidad y seguridad. Ademas, debe cumplir con las
normativas nacionales e internacionales aplicables, y estar basado en un enfoque
iterativo, que incluya fases de disefio, prueba y mejora continua, para garantizar la
calidad y el rendimiento 6ptimo del producto final.

ARTICULO 3. Reconocimiento de la industria electrénica como una prioridad para el
pais. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, deberan realizar y mantener una caracterizacion de la
industria electrénica del pais, incluyendo un censo de empresas del sector, la actualizacién de
las actividades econdmicas asociadas, fuerza laboral, potencial exportador, asi como el
diagnéstico del estado de proteccién de innovaciones relacionadas_con la industria y su
potencial para ser aprovechadas en los procesos productivos, a través de herramientas como
la vigilancia tecnolégica, los estudios de libertad de operacion, entre otros aspectos relevantes
para la identificacion del sector. Ademas, expediran la reglamentacion necesaria para que la
industria electrénica sea incluida como un area estratégica y transversal de la industria
nacional en la Politica Nacional de Reindustrializacion, permitiendo su priorizacién en la
generacion de incentivos y la financiacién de proyectos que atiendan la demanda interna de
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modernizacion, actualizacién e innovacion tecnolégica de los diferentes sectores de la
economia nacional.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el aval del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, expedira certificacion, la cual debera
anexarse en la matricula mercantil a aquellas empresas electronicas. Asimismo, se unificara
una red de base de datos para las empresas electronicas que define el articulo 2 de la presente
ley, que debera publicarse en la plataforma virtual del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, asi como en la del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

ARTICULO 4. Fomento al emprendimiento y desarrollo empresarial. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y las Alcaldias mediante las secretarias designadas para este asunto,
crearan o ampliaran programas que tengan como propésito fomentar el emprendimiento de
base tecnolégica en el area de la industria electronica y de semiconductores.

Estos programas incluiran apoyo para la creacion y consolidacion de empresas, mediante:

1. Acceso a capital semilla y fondos de capital de riesgo con condiciones preferenciales,
destinados al financiamiento de proyectos innovadores en el area de electronica y
semiconductores.

2. Descuentos fiscales: Las empresas del sector podran beneficiarse de descuentos
fiscales en los primeros cinco afios después de promulgada la ley, incluyendo
deducciones en el impuesto sobre la renta y el IVA para la adquisicion de activos
productivos, reducciones tarifarias, exenciones tributarias, acuerdos y/o
condonaciones de pago frente a intereses por mora, reduccion transitoria de sanciones
o tasas de interés.

3. Asesoria técnica y administrativa: A través de incubadoras y aceleradoras
especializadas en tecnologia, se ofreceran programas de mentoria y asesoria en areas
técnicas, financieras, legales y de desarrollo de negocio para apoyar el crecimiento y
la consolidacion de las empresas. Los programas deberan incluir procesos de ideacion,
el acompafamiento para la creacion de nuevas empresas, estrategias para fomentar
la ejecucion de proyectos colaborativos entre empresas a través de ruedas de
negocios, consorcios de patentes o modelos de licenciamiento cruzado, disefio de
planes de aceleracion y consolidacion para empresas existentes y el desarrollo de
habilidades exportadoras, como la identificacion de mercados internacionales, el
cumplimiento de normativas internacionales, la gestion de logistica internacional, y la
negociacion con clientes extranjeros.

4. Alianzas estratégicas con el sector financiero: Se facilitaran lineas de crédito
preferenciales y acceso a instrumentos de financiaciéon para empresas de electrénica
y semiconductores, en colaboracién con entidades financieras y fondos de inversion.

Paragrafo 1: Las empresas que se acojan a estos incentivos deberan destinar al menos el
20% de su plantilla laboral a personas en proceso de formacion o recién graduadas en areas
de ingenieria electronica, o disciplinas afines, para fomentar el desarrollo del talento local.

Paragrafo 2: Los programas de apoyo al emprendimiento incluirdn un componente de
acompafiamiento en innovacién, promoviendo el uso de nuevas tecnologias en el disefio y
manufactura de productos electronicos y semiconductores.

Paragrafo 3: El Gobierno Nacional implementara medidas que faciliten el acceso de las
empresas de este sector a los procesos de contratacion publica, garantizando que las
entidades publicas den prioridad a la contratacion de productos y servicios electrénicos
desarrollados en Colombia, siempre que cumplan con los requisitos técnicos y de calidad
establecidos en cada convocatoria. Las empresas nacionales podran beneficiarse de
condiciones preferenciales, tales como puntajes adicionales en evaluacion y condiciones de
pago agiles.

ARTICULO 5. Programa de apoyo al desarrollo de productos. EI Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
crearan convocatorias de financiacion para disefio, prototipado, pruebas, certificaciones y
alistamiento para el mercado de productos y servicios nuevos o existentes, dirigido a alianzas
entre empresas colombianas, empresas de la industria electrénica en Colombia, y actores
reconocidos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), priorizando
proyectos con potencial de exportaciéon o de encadenamiento productivo y la inclusién de
participantes de los programas de formacion y fomento del emprendimiento de la industria
electronica.

Paragrafo 1: Las empresas de la Industria Electrénica en Colombia que participen en
programas de financiacion podran descontar del impuesto sobre la renta el IVA pagado por la
formacion de activos fijos reales productivos, tales como equipos de manufactura, maquinaria
especializada, y tecnologia de produccién, conforme a lo estipulado en el articulo 258-1 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 2: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debera crear convocatorias de
financiamiento destinadas a la certificacion de productos electrénicos bajo normativa nacional
e internacional, con el objetivo de que cumplan con los estandares requeridos para su
comercializacion y exportacion. Estas convocatorias deberan incluir también incentivos a los
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) para la creacion y
el equipamiento de laboratorios de pruebas, precertificacion y certificacion de productos
electronicos, y la respectiva capacitacion sobre normas internacionales.

ARTICULO 6. Propiedad Industrial. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con la Superintendencia de Industria y Comercio, reglamentara un procedimiento
acelerado para la proteccién de los esquemas de trazado de circuitos integrados, cominmente
conocidos como IP, los modelos de utilidad y disefios industriales, asi como las patentes
desarrolladas en el ambito del Disefio Electronico. Este procedimiento esta destinado a facilitar
y agilizar la proteccion legal de las innovaciones y desarrollos significativos en este sector,
asegurando asi una respuesta rapida y eficiente a las necesidades de proteccion de los
derechos de propiedad industrial de las empresas y emprendedores involucrados en la
Industria Electrénica. La Superintendencia de Industria y Comercio sera la entidad encargada
de ejecutar y supervisar la aplicacion de este procedimiento acelerado, en conformidad con
las directrices y parametros que establezca el Ministerio.

Paragrafo: Se estableceran incentivos para fomentar la innovacion abierta y la cooperacion
entre empresas, universidades y centros de investigacion, promoviendo la creacion de
consorcios de patentes y el uso de acuerdos de licencias cruzadas para potenciar el desarrollo
de productos electrénicos en Colombia.

Articulo 7. Sandbox Regulatorio para la Industria Electrénica y de Semiconductores

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), implementaran un
sandbox regulatorio orientado a la industria electrénica y de semiconductores. Este espacio
permitiré a las empresas de este sector experimentar, desarrollar y probar productos, servicios
o modelos de negocio innovadores bajo un marco regulatorio supervisado y flexible.

Dentro de este sandbox regulatorio, se estableceran condiciones especiales para las
empresas participantes tales como:

1. Exencién o reduccién temporal de impuestos de importacién para componentes
electrénicos esenciales en la produccion y desarrollo de productos tecnoldgicos, con el
fin de reducir costos y promover la competitividad del sector.

2. Simplificacién y agilizacién de los tramites de importacién de estos componentes,
mediante un proceso de importacion acelerado que reduzca la burocracia y facilite el
acceso rapido a los insumos necesarios para la produccion.

Paragrafo: El sandbox regulatorio seré evaluado periédicamente para monitorear su impacto
en términos de creacién de empleo, reduccion de costos, aumento de la produccién nacional,
y competitividad de las empresas participantes. Los resultados de estas evaluaciones serviran
para decidir la extension o ajuste de estas politicas, y su posible implementacion a mayor
escala en el sector.

ARTICULO 8. Fomento al entrenamiento en habilidades practicas para la industria
electrénica. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones creara un
programa de entrenamiento avanzado para la industria electrénica y de semiconductores,
dirigido a estudiantes de ultimos semestres, tecnélogos y profesionales en carreras de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

Paragrafo 1. El programa debe contar con la asesoria de un comité técnico de alto nivel, que
incluya representantes de reconocidas universidades nacionales e internacionales, el SENA,
empresas de la industria electrénica y de semiconductores, gremios, y asociaciones
empresariales y profesionales de ingenieria.

Paragrafo 2. Los participantes seran seleccionados a través de una convocatoria abierta, con
criterios claros de evaluacién y con enfoque de género, promoviendo la participacion de al
menos un 30% de mujeres.

Paragrafo 3. El programa de entrenamiento debe establecer convenios con proveedores
internacionales de EDA para ofrecer licencias educativas gratuitas o a bajo costo a los
participantes del programa. También incluiré capacitacién en software de cédigo abierto como
una alternativa complementaria.

Paragrafo 4. El programa debera incluir estrategias de vinculacion a la industria para los
beneficiarios de las becas de formacion, buscando insertar en el sector productivo al menos
un 50% de los becarios.

Se crearan alianzas estratégicas con empresas nacionales e internacionales para garantizar
la colocacion de los becarios en roles dentro de la industria. Esto podria incluir programas de
pasantias, mentorias o incubadoras de startups para fomentar el emprendimiento entre los
participantes.

Paragrafo 5. El programa de entrenamiento debera incorporar también una oferta de
formacion en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM, por sus siglas en inglés),
para los niveles de educacion basica y media, enfocados en el desarrollo de habilidades de
disefio e implementacién de soluciones tecnolégicas basadas en electrénica aplicada y
programacion de computadores.

ARTICULO 9. Apoyo para la formacién avanzada en el area electrénica. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las Gobernaciones y Alcaldias, mediante
las secretarias designadas para este asunto, crearan programas o incluiran en programas
existentes, becas o créditos condonables para la formacion técnica, tecnolégica y de pregrado
en ingenieria electrénica priorizando los programas acreditados con alta calidad a nivel
nacional.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién gestionard programas especiales para
otorgar becas para programas de postgrado, a nivel de maestria y doctorado, en reconocidas
universidades nacionales e internacionales enfocados en la industria electronica y de
semiconductores.

Paragrafo 1. Se fomentara un enfoque diferencial en la asignacion de becas tanto en los
programas de pregrado como de posgrado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promovera la vinculacion de
los beneficiarios de las becas de posgrado con la industria, mediante alianzas estratégicas con
empresas del sector productivo y actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI), facilitando la realizacion de estancias posdoctorales y la participacion en
proyectos de investigacion e innovacién tecnolégica.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion apoyara la difusion de perfiles
profesionales de alto nivel a través del Portafolio de Doctores, facilitando su acceso por parte
de la industria y la comunidad cientifica, sin que esto implique su competencia directa en la
vinculacion laboral de los beneficiarios.

Articulo 10. Promocién internacional de la industria electrénica nacional. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de ProColombia o la entidad que la reemplace, en
conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, lideraran la creacién de programas para la promocion de
la industria electronica nacional, con el objetivo de fomentar la contratacion de servicios por
parte de clientes internacionales y la insercion de productos nacionales en el mercado global.

Estos programas incluirén la organizacion de ruedas de negocios semestrales, misiones
comerciales anuales, convenios de cooperacion, y eventos académicos, de difusion y
comerciales anuales, entre otros mecanismos pertinentes. Ademas, se incentivard la
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participacion de empresas colombianas en ferias internacionales especializadas y la
implementacion de programas de soft landing en ecosistemas de innovaciéon globales,
facilitando el acceso de empresas nacionales a nuevos mercados, redes de innovacion y
oportunidades de colaboracién con actores internacionales.

Asimismo, se fomentara la atraccion de inversion extranjera directa, fondos de cooperacion y
capital de riesgo para apoyar el crecimiento de la industria electrénica nacional, con el objetivo
de fortalecer las capacidades productivas y tecnolégicas del pais.

ARTICULO 11. Incentivos a la inversién internacional en la industria electrénica y de
semiconductores. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en colaboracién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, estan facultados para celebrar
contratos de estabilidad tributaria relacionados con nuevos proyectos de inversion
internacional desarrollados en el territorio nacional. Estos contratos aseguran que los
beneficios tributarios y otras condiciones vigentes en las normativas tributarias nacionales al
momento de firmar el contrato se mantendran inalterables durante su vigencia.

Paragrafo Primero: Los contratos de estabilidad tributaria deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

&

El inversor debera completar el proceso de calificacién con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, siguiendo la normativa que establezca el Gobierno nacional.

Tras recibir la notificacion del acto administrativo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, que reconoce la relevancia del nuevo proyecto en la Industria Electrénica
en Colombia, el inversor solicitara el contrato a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), adjuntando los documentos que el Gobierno reglamente.

Los contratos estableceran que la DIAN ejercera facultades de auditoria tributaria, asi
como de seguimiento y verificacion del cumplimiento del proyecto de inversion.

Se debe especificar en los contratos el monto de la prima referida en el paragrafo
segundo, el método de pago y otras caracteristicas pertinentes.

=

o

e

Paragrafo Segundo: El inversor que firme un contrato de estabilidad tributaria abonara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una prima del 0.75% sobre el valor de la inversion
anual durante el periodo estipulado por la normativa del Gobierno nacional, que sera de al
menos cinco afios.

Paragrafo Tercero: Los contratos de estabilidad tributaria entrarén en vigor desde la fecha de
firma y se mantendran activos durante el periodo de beneficio determinado en la calificacion
realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo Cuarto: La no realizacion oportuna de la inversion, el retiro parcial o total de esta,
el impago de la prima, incurrir en causales de corrupcion especificadas en el paragrafo quinto
o el incumplimiento de obligaciones tributarias sustanciales o formales, resultard en la
terminacién anticipada del contrato.

Paragrafo Quinto: No podran suscribir ni ser beneficiarios de los contratos de estabilidad
tributaria quienes hayan sido condenados mediante sentencia ejecutoriada o sancionados
mediante acto administrativo en firme, en el territorio nacional o en el extranjero, en cualquier

época, por conductas de corrupciéon que sean consideradas punibles por la legislacion
nacional.

Paragrafo Sexto: Las disposiciones cuya estabilidad sea garantizada mediante estos
contratos y que sean declaradas inexequibles no estaran cubiertas por la estabilidad tributaria
durante la vigencia del contrato.

ARTICULO 12. Evaluacién de resultados. Cada dos afios, iniciados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, deberan
realizar una revision de los alcances de su implementacion. El informe debera ser remitido y
sustentado en las Comisiones Sextas conjuntas.

Este informe debera incluir un andlisis basado en indicadores especificos, tales como:

« Numero de patentes registradas en el sector de la industria electrénica y
semiconductores.

« Numero de startups creadas y fortalecidas en el sector.

« Inversion privada y publica atraida al sector, incluyendo capital de riesgo y fondos de

cooperacion.

« Incremento en las exportaciones de productos y servicios relacionados con la
electrénica.

« Cantidad de talento humano capacitado a nivel técnico, tecnolégico, de pregrado, y
posgrado.

« Participacion en eventos internacionales y ferias del sector electrénico.
En el informe se deberan establecer ademas las metas en los préximos dos afios.

ARTICULO 13. (Nuevo) Con el fin de fortalecer la_competitividad y la capacidad de
innovacién de la industria electrénica en Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, establecera un
programa de apoyo destinados a facilitar el acceso a herramientas avanzadas de diserio.
kits de desarrollo de hardware y dispositivos de miniordenadores.

Este programa promovera la adquisicién y el uso de kits de desarrollo de hardware,
tanto en el sector educativo como en el sector productivo, facilitando su integracién en
el disefio y prototipado de nuevos productos. Este programa incluira la capacitacion de
profesionales, profesores y estudiantes en el uso de estos kits para reducir la curva de
aprendizaje y fomentar la rapida adopcién de tecnologia innovadora en aplicaciones
practicas.

ARTICULO 14. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga aquellas
que le sean contrarias.

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 13 de noviembre de 2024, el Proyecto de Ley No. 047
de 2024 SENADO “POR LA CUAL SE FOMENTA LA INDUSTRIA ELECTRONICA Y
DE SEMICONDUCTORES EN COLOMBIA”, segtin consta en el Acta No. 20, de la
misma fecha. ———

\ NN y
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario'General

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por los
Honorables Senadores ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ y GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, al Proyecto de Ley No. 047 de 2024 SENADO “POR
LA CUAL SE FOMENTA LA INDUSTRIA ELECTRONICA Y DE
SEMICONDUCTORES EN COLOMBIA”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE
LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso. — /

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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