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Honorable Senador 
LIDIO GARCÍA TURBAY 
PRESIDENTE SENADO DE LA REPÚBLICA   
 
Honorable Representante a la Cámara 
JULIÁN DAVID LÓPEZ TENORIO 
PRESIDENTE CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 
 
Referencia:  Informe de conciliación para el Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 

2025 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLÍTICA PÚBLICA DE 
ESTADO DE «FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO 

NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACIÓN EN TODO EL TERRITORIO 
NACIONAL” 

 
 
Respetados presidentes: 

Dando cumplimiento a la honrosa designación efectuada por las Presidencias del honorable 
Senado de la República y de la honorable Cámara de Representantes, y de conformidad con 
los artículos 161 de la Constitución Política y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los 
suscritos Congresistas, integrantes de la Comisión de Conciliación, nos permitimos someter 
a consideración de las Plenarias de Senado y de la Cámara de Representantes para continuar 
su trámite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de referencia.  

Atentamente,   

 
ANDRÉS GUERRA HOYOS 

Senador de la República 

 
ÓSCAR VILLAMIZAR MENESES 

Representante a la Cámara por 
Santander 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Informe de conciliación para el Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 
Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLÍTICA PÚBLICA DE 

ESTADO DE «FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO 
NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACIÓN EN TODO EL TERRITORIO 

NACIONAL” 
  
Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto, 
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas 
cámaras legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliación.  
 
El artículo 161 de la Constitución Política establece el mecanismo de subsanación de las 
posibles discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las 
Cámaras. En efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Cámaras respecto de 
un proyecto, ambas integrarán comisiones de conciliadores conformadas por un mismo 
número de Senadores y Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procurarán 
conciliar los textos. Esa competencia se encuentra reglada en los artículos 186 y siguientes 
de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le corresponderá a los Presidentes de las Cámaras integrar 
las Comisiones accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias que 
surgieron respecto del articulado de un proyecto.  
 
En consideración de lo anterior, se procede a realizar la conciliación de las discrepancias 
entre los textos aprobados en la Cámara de Representantes y el Senado de la República de 
conformidad con el artículo 161 de la Constitución y 186, 187, 188 y 198 de la Ley 5ª de 
1992, como se muestra a continuación en el cuadro comparativo de los textos aprobados en 
las Plenarias de Senado y Cámara: 
 

TEXTO APROBADO POR LA 
PLENARIA DEL SENADO DE 

LA REPÚBLICA 

TEXTO APROBADO POR LA 
PLENARIA DE LA CÁMARA DE 

REPRESENTANTES 

TEXTOS QUE SE 
ACOGE 

ARTÍCULO 1. OBJETO. La 
presente Ley tiene por objeto, 
establecer el marco normativo para la 
implementación de la política pública 
de Estado "Familias Guardabosques", 
la cual involucra a familias 
campesinas, indígenas y 
afrodescendientes, de comunidades 
localizadas en ecosistemas 
estratégicos o áreas de conservación y 
protección con presencia o riesgo de 
ser afectadas por cultivos ilícitos, para 
que consoliden un proyecto de vida 
acorde con los principios 
democráticos que orientan el progreso 

ARTÍCULO 1. OBJETO. La 
presente Ley tiene por objeto, 
establecer el marco normativo para la 
implementación de la política pública 
de Estado "Familias Guardabosques", 
la cual involucra a familias 
campesinas, indígenas y 
afrodescendientes, de comunidades 
localizadas en ecosistemas 
estratégicos o áreas de conservación y 
protección con presencia o riesgo de 
ser afectadas por cultivos ilícitos, para 
que consoliden un proyecto de vida 
acorde con los principios 
democráticos que orientan el progreso 

 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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económico y social en Colombia. Su 
finalidad será brindarles una 
alternativa legal de ingresos que 
permita el mejoramiento de sus 
condiciones y calidad de vida, 
Asimismo, se busca brindar una 
alternativa de sustitución de estos 
cultivos con el fin de prevenir su 
expansión y contribuir con la 
erradicación. Esto, en línea con la 
valorización del patrimonio natural, 
en particular de los bosques y la 
diversidad biológica asociada a 
dichos territorios. 

económico y social en Colombia. Su 
finalidad será brindarles una 
alternativa legal de ingresos que 
permita el mejoramiento de sus 
condiciones y calidad de vida, 
Asimismo, se busca brindar una 
alternativa de sustitución de estos 
cultivos con el fin de prevenir su 
expansión y contribuir con la 
erradicación. Esto, en línea con la 
valorización del patrimonio natural, 
en particular de los bosques y la 
diversidad biológica asociada a 
dichos territorios.  
 

ARTÍCULO 2. PRINCIPIOS. La 
política pública "Familias 
Guardabosques" se regirá por los 
principios de:  
 
i) Sostenibilidad: Relacionado con el 
uso responsable de los recursos 
naturales.  
 
ii) Participación: Involucra a las 
comunidades en la toma de decisiones 
que afectan sus entornos económicos, 
sociales y ambientales.  
 
 
iii) Educación Ambiental: Respecto 
al fomento de la conciencia y el 
conocimiento sobre la importancia de 
la conservación de los ecosistemas y 
entornos naturales.  
 
 
iv) Equidad: La garantía que todos 
los grupos sociales en condiciones de 
vulnerabilidad tengan acceso a los 
beneficios del programa sin 
discriminación en contra de sus 
intereses y en condiciones ecuánimes; 
y  
 

ARTÍCULO 2. PRINCIPIOS. La 
política pública "Familias 
Guardabosques" se regirá por los 
principios de:   
 
i) Sostenibilidad: Relacionado con 

el uso responsable de los recursos 
naturales.   
 

ii) Participación: Involucra a las 
comunidades en la toma de 
decisiones que afectan sus 
entornos económicos, sociales y 
ambientales. 

 
iii) Educación Ambiental: Respecto 

al fomento de la conciencia y el 
conocimiento sobre la 
importancia de la conservación de 
los ecosistemas y entornos 
naturales.   

 
iv) Equidad: La garantía que todos 

los grupos sociales en condiciones 
de vulnerabilidad tengan acceso a 
los beneficios del programa sin 
discriminación en contra de sus 
intereses y en condiciones 
ecuánimes; y   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se acoge texto de 
cámara 
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v) Legalidad: La promoción de la 
explotación de las actividades 
económicas en los territorios rurales 
del país, dentro de los marcos legales 
dispuestos por la Constitución y las 
leyes, y la prevención, mediante la 
acción institucional, para que las 
economías ilícitas no se fortalezcan 
en ellos. 

v) Legalidad: La promoción de la 
explotación de las actividades 
económicas en los territorios 
rurales del país, dentro de los 
marcos legales dispuestos por la 
Constitución y las leyes, y la 
prevención, mediante la acción 
institucional, para que las 
economías ilícitas no se 
fortalezcan en ellos.  

 
vi) Enfoque de genero y 

generacional: Reconocimiento 
de las mujeres rurales, jóvenes y 
jefas de hogar como actores 
prioritarios de la política. 

  
ARTÍCULO 3. ESTRATEGIAS 
DE LA POLÍTICA PÚBLICA. Las 
estrategias son el conjunto de 
acciones a través de las cuales se 
implementará la política pública de 
que trata la presente ley, y serán las 
siguientes:  
 
i) Brindar alternativas económicas 
lícitas y viables que faciliten a las 
familias beneficiarias su transición 
hacia una nueva economía local, 
próspera, rentable y legal. La puesta 
en marcha de proyectos productivos y 
ambientales, en cabeza de 
organizaciones de economía 
asociativa para asegurar la 
sostenibilidad y desarrollo local de las 
comunidades. 
 
 
ii) Generar procesos de recuperación, 
restauración vegetal, conservación y 
usos sostenibles de los recursos 
naturales, en el marco del 
ordenamiento territorial, mediante 
estrategias participativas que 
permitan poner en marcha planes de 

ARTÍCULO 3. ESTRATEGIAS 
DE LA POLÍTICA PÚBLICA. Las 
estrategias son el conjunto de 
acciones a través de las cuales se 
implementará la política pública de 
que trata la presente ley, y serán las 
siguientes:   
 
i) Brindar alternativas económicas 

lícitas y viables que faciliten a las 
familias beneficiarias su 
transición hacia una nueva 
economía local, próspera, 
rentable y legal. La puesta en 
marcha de proyectos productivos 
y ambientales, en cabeza de 
organizaciones de economía 
asociativa para asegurar la 
sostenibilidad y desarrollo local 
de las comunidades.   
 

ii) Generar procesos de 
recuperación, restauración 
vegetal, conservación y usos 
sostenibles de los recursos 
naturales, en el marco del 
ordenamiento territorial, 
mediante estrategias 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se acoge texto de 
Cámara 



Gaceta del Congreso  657	 Martes, 9 de junio de 2026	 Página 5

 
uso y manejo alternativo de los 
bosques y los ecosistemas 
estratégicos.  
 
 
iii) Apoyar el fortalecimiento de la 
institucionalidad y la gobernabilidad 
local, regional y nacional, de manera 
que se construyan lazos de confianza 
y sinergias entre las comunidades y 
diversas instituciones del orden 
nacional, departamental y municipal, 
asi como también, a través de la 
promoción de procesos participativos 
en la toma de decisiones de los 
mecanismos de desarrollo alternativo.  
 
 
 
iv) Articular y coordinar una oferta 
institucional focalizada y 
diferenciada para cada una de las 
regiones afectadas por cultivos 
ilícitos o en riesgo de serlo.  
 
v) Desarrollar la estrategia de 
erradicación manual voluntaria de 
cultivos ilícitos.  
 
vi) Desarrollar la estrategia de 
desarrollo alternativo para evitar la 
siembra, resiembra, persistencia y 
expansión de los cultivos ilícitos. 

participativas que permitan poner 
en marcha planes de uso y manejo 
alternativo de los bosques y los 
ecosistemas estratégicos.   

 
iii) Apoyar el fortalecimiento de la 

institucionalidad y la 
gobernabilidad local, regional y 
nacional, de manera que se 
construyan lazos de confianza y 
sinergias entre las comunidades y 
diversas instituciones del orden 
nacional, departamental y 
municipal, así como también, a 
través de la promoción de 
procesos participativos en la toma 
de decisiones de los mecanismos 
de desarrollo alternativo.   

 
iv) Articular y coordinar una oferta 

institucional focalizada y 
diferenciada para cada una de las 
regiones afectadas por cultivos 
ilícitos o en riesgo de serlo.  

  
v) Desarrollar la estrategia de 

erradicación manual voluntaria de 
cultivos ilícitos.   

 
vi) Desarrollar la estrategia de 

desarrollo alternativo para evitar 
la siembra, resiembra, 
persistencia y expansión de los 
cultivos ilícitos.  

  
Parágrafo. La implementación de 
las estrategias definidas en este 
artículo deberá articularse con las 
autoridades ambientales 
competente – Corporaciones 
Autónomas Regionales (CAR), 
Autoridades Ambientales Urbanas, 
Parques Nacionales Naturales e 
institutos de investigación del 
SINA-, garantizando que los 
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procesos de restauración, 
conservación, recuperación 
ambiental y usos sostenible de los 
recursos naturales se desarrollen 
conforme a las determinantes 
ambientales, los POMCA, los 
instrumentos de ordenamiento 
territorial (POT, PBOT,EOT) y 
demás instrumentos de 
planificación ambiental del 
territorio. 
 

CAPÍTULO II LA POLÍTICA 
PÚBLICA "FAMILIAS 
GUARDABOSQUES" 

 
ARTÍCULO 4. DEFINICIÓN. La 
política pública de que trata esta ley, 
es un conjunto de acciones 
Institucionales a cargo del Gobierno 
Nacional, orientadas a la atención y 
apoyo de comunidades vulnerables 
ubicadas en territorios rurales 
focalizados y priorizados, afectados o 
en riesgo de ser afectados por cultivos 
de coca, amapola y/o derivados, que 
busca generar condiciones favorables 
para el desarrollo de economías 
rurales lícitas sostenibles 
ambientalmente y aportar a la 
consolidación de territorios seguros; 
vinculando, a través de los núcleos 
familiares que componen dichas 
comunidades, compromisos con el 
desarrollo de buenas prácticas 
económicas.  
 
 
 
Las comunidades destinatarias de esta 
ley, adoptarán la decisión de erradicar 
los cultivos ilícitos voluntariamente 
en sus localidades, con el fin de 
reemplazarlos por alternativas 
productivas legales y proyectos 

CAPÍTULO II POLÍTICA 
PÚBLICA "FAMILIAS 
GUARDABOSQUES" 

 
ARTÍCULO 4. DEFINICIÓN. La 
política pública de que trata esta ley, 
es un conjunto de acciones 
Institucionales a cargo del Gobierno 
Nacional, orientadas a la atención y 
apoyo de comunidades vulnerables 
ubicadas en territorios rurales 
focalizados y priorizados, afectados o 
en riesgo de ser afectados por cultivos 
de coca, amapola y/o derivados, u 
otro cultivo de naturaleza ilícita 
que defina el competente o ley 
posterior, que busca generar 
condiciones favorables para el 
desarrollo de economías rurales 
lícitas sostenibles ambientalmente y 
aportar a la consolidación de 
territorios seguros; vinculando, a 
través de los núcleos familiares que 
componen dichas comunidades, 
compromisos con el desarrollo de 
buenas prácticas económicas.   
 
Las comunidades destinatarias de esta 
ley, adoptarán la decisión de erradicar 
los cultivos ilícitos voluntariamente 
en sus localidades, con el fin de 
reemplazarlos por alternativas 
productivas legales, proyectos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se acoge texto de 
Cámara 
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ambientales, que contribuyan con el 
manejo sostenible del territorio.  
 
 
Las familias guardabosques, con el 
acompañamiento técnico y social, y 
utilizando el incentivo económico 
condicionado establecido en la 
presente ley, pondrán en marcha los 
proyectos productivos y ambientales 
en sus territorios que contribuyan a 
revertir los efectos nocivos que 
producen las actividades asociadas a 
la producción y tráfico ilegal de coca, 
amapola y/o derivados en el tejido 
social del país y en los entornos 
naturales de la Nación. 

ambientales, de economía verde o 
forestal, que contribuyan con el 
manejo sostenible del territorio.   
 
Las familias guardabosques, con el 
acompañamiento técnico y social, y 
utilizando el incentivo económico 
condicionado establecido en la 
presente ley, pondrán en marcha los 
proyectos productivos y ambientales 
en sus territorios que contribuyan a 
revertir los efectos nocivos que 
producen las actividades asociadas a 
la producción y tráfico ilegal de 
estupefacientes en el tejido social del 
país y en los entornos naturales de la 
Nación.  
  
Parágrafo. Para efectos de 
focalización ambiental, la política 
pública priorizará intervenciones 
en:  
 
i) Zonas con latos índices de 

deforestación asociada a 
economías ilícitas, 

ii) Ecosistemas estratégicos como 
bosques húmedos tropicales, 
humedales, parámos y rondas 
hídricas 

iii) Áreas de recarga hídrica y 
suelos con procesos de erosión o 
degradación, y 

iv) Territorios de importancia para 
la conservación de la 
biodiversidad y la regulación 
hídrica. 

 
ARTÍCULO 5. OBJETIVOS DE 
LA POLÍTICA PÚBLICA 
"FAMILIAS 
GUARDABOSQUES". Serán 
objetivos de la política pública de que 
trata la presente ley, los hitos 
medibles y específicos fijados para 

ARTÍCULO 5. OBJETIVOS DE 
LA POLÍTICA PÚBLICA 
"FAMILIAS 
GUARDABOSQUES". Serán 
objetivos de la política pública de que 
trata la presente ley, los hitos 
medibles y específicos fijados para 
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alcanzar las metas de la política 
pública. Estos serán los siguientes:  
 
i) Ilícitos. Apoyar a las familias en 
donde se efectúen procesos de 
erradicación manual voluntaria de 
cultivos.  
 
ii) Promover la cultura de la legalidad 
en la comunidad y las familias 
atendidas  
 
iii) Concertar con las familias 
atendidas una actividad económica 
agropecuaria, agroforestal o 
ambiental que les permita generar o 
complementar ingresos lícitos, 
fortaleciendo las actividades 
productivas de la región.  
 
 
iv) Promover la participación 
comunitaria en el desarrollo de las 
actividades propias del modelo.  
 
v) Generar o fortalecer capacidades 
económicas licitas en las familias y 
organizaciones, contribuyendo al 
desarrollo regional de las zonas de 
implementación.  
 
vi)Fomentar en las familias el manejo 
adecuado y uso sostenible de los 
recursos naturales a través de la 
promoción de buenas prácticas 
ambientales.  

 
Parágrafo. En el marco de los 
objetivos de la presente política, el 
Gobierno Nacional diseñará y 
ejecutará el Programa Familias 
Guardapáramos, orientado a la 
conservación de los ecosistemas de 
páramo. Dicho programa ofrecerá 
incentivos económicos, educativos 

alcanzar las metas de la política 
pública.  Estos serán los siguientes:   
 
i) Ilícitos. Apoyar a las familias en 

donde se efectúen procesos de 
erradicación manual voluntaria de 
cultivos.   
 

ii) Promover la cultura de la 
legalidad en la comunidad y las 
familias atendidas   

 
iii) Concertar con las familias 

atendidas una actividad 
económica agropecuaria, 
agroforestal o ambiental que les 
permita generar o complementar 
ingresos lícitos, fortaleciendo las 
actividades productivas de la 
región.   

 
iv) Promover la participación 

comunitaria en el desarrollo de las 
actividades propias del modelo.   

 
v) Generar o fortalecer capacidades 

económicas licitas en las familias 
y organizaciones, contribuyendo 
al desarrollo regional de las zonas 
de implementación.   

 
vi) Fomentar en las familias el 

manejo adecuado y uso sostenible 
de los recursos naturales a través 
de la promoción de buenas 
prácticas ambientales.   
 

Parágrafo. En el marco de los 
objetivos de la presente política, el 
Gobierno Nacional diseñará y 
ejecutará el Programa Familias 
Guardapáramos, orientado a la 
conservación de los ecosistemas de 
páramo. Dicho programa ofrecerá 
incentivos económicos, educativos 

Sin diferencias 
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y/o sociales a los habitantes 
tradicionales de estas áreas, a cambio 
de su compromiso de conservar y 
proteger el ambiente, prevenir y 
manejar especies invasoras, y 
adelantar proyectos de restauración, 
rehabilitación y recuperación de las 
zonas afectadas, conforme a lo 
establecido en los artículos 2 numeral 
4, 3 y 18 de la Ley 1930 de 2018 o las 
disposiciones que hagan sus veces. 

y/o sociales a los habitantes 
tradicionales de estas áreas, a cambio 
de su compromiso de conservar y 
proteger el ambiente, prevenir y 
manejar especies invasoras, y 
adelantar proyectos de restauración, 
rehabilitación y recuperación de las 
zonas afectadas, conforme a lo 
establecido en los artículos 2 numeral 
4, 3 y 18 de la Ley 1930 de 2018 o las 
disposiciones que hagan sus veces.  
  

ARTÍCULO 6. ESTRUCTURA DE 
LA POLÍTICA PÚBLICA. La 
política pública de Estado "Familias 
Guardabosques", es un programa que 
estará compuesto por tres etapas, así:  
 
Una primera etapa, en la que se 
llevarán a cabo la planeación de la 
intervención, focalización y 
priorización de los territorios para la 
estrategia de desarrollo alternativo, la 
socialización del modelo y 
preinscripción de las familias al 
programa y la verificación de 
territorios libres de cultivos ilícitos e 
inscripción de familias.  
 
Una segunda etapa, en la que se 
llevará a cabo la transición 
económica, en la que las familias y 
comunidades que se benefician del 
programa que se establece en esta 
política pública, pasan de depender 
del cultivo de coca, amapola y/o 
derivados, a iniciar el proyecto 
alternativo económico licito, por lo 
que las familias recibirán un incentivo 
económico temporal de parte del 
Gobierno Nacional, que a corto plazo, 
garantice el solvento de las 
necesidades básicas de las familias 
beneficiarias de este programa.  
 

ARTÍCULO 6. ESTRUCTURA DE 
LA POLÍTICA PÚBLICA. La 
política pública de Estado "Familias 
Guardabosques", es un programa que 
estará compuesto por tres etapas, así:   
 
Una primera etapa, en la que se 
llevarán a cabo la planeación de la 
intervención, focalización y 
priorización de los territorios para la 
estrategia de desarrollo alternativo, la 
socialización del modelo y 
preinscripción de las familias al 
programa y la verificación de 
territorios libres de cultivos ilícitos e 
inscripción de familias.   
 
Una segunda etapa, en la que se 
llevará a cabo la transición 
económica, en la que las familias y 
comunidades que se benefician del 
programa que se establece en esta 
política pública, pasan de depender 
del cultivo de coca, amapola y/o 
derivados, a iniciar el proyecto 
alternativo económico licito, por lo 
que las familias recibirán un incentivo 
económico temporal de parte del 
Gobierno Nacional, que a corto plazo, 
garantice el solvento de las 
necesidades básicas de las familias 
beneficiarias de este programa.   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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Finalmente, contará con una tercera 
etapa, la cual comprende un 
acompañamiento integral a las 
familias vinculadas, un monitoreo 
integrado y una estrategia de 
comunicaciones dirigida a las 
comunidades involucradas. 
 
PARÁGRAFO. El Gobierno 
Nacional dentro de un término no 
mayor a seis (6) meses contados a 
partir de la promulgación de esta ley, 
reglamentará todos y cada uno de los 
tópicos, componentes y metodologías 
que constituyen la primera etapa aquí 
establecida.  
 
La planeación de la intervención, 
focalización y priorización de los 
territorios para la estrategia de 
desarrollo alternativo, su 
socialización, preinscripción, 
verificación de territorios libres de 
cultivos ilícitos e inscripción de las 
familias de las que trata el presente 
artículo, estará a cargo de la Agencia 
de Renovación del Territorio o quien 
haga sus veces. 

Finalmente, contará con una tercera 
etapa, la cual comprende un 
acompañamiento integral a las 
familias vinculadas, un monitoreo 
integrado y una estrategia de 
comunicaciones dirigida a las 
comunidades involucradas.  
  
PARÁGRAFO. El Gobierno 
Nacional dentro de un término no 
mayor a seis (6) meses contados a 
partir de la promulgación de esta ley, 
reglamentará todos y cada uno de los 
tópicos, componentes y metodologías 
que constituyen la primera etapa aquí 
establecida.   
 
La planeación de la intervención, 
focalización y priorización de los 
territorios para la estrategia de 
desarrollo alternativo, su 
socialización, preinscripción, 
verificación de territorios libres de 
cultivos ilícitos e inscripción de las 
familias de las que trata el presente 
artículo, estará a cargo de la Agencia 
de Renovación del Territorio o quien 
haga sus veces.  
  

ARTÍCULO 7. ETAPA DE 
TRANSICIÓN ECONÓMICA. 
Esta etapa consta de entregar a las 
familias, una contraprestación o 
incentivo económico, de carácter 
temporal, a corto plazo, de manera 
condicionada, por parte del Gobierno 
Nacional, previa convalidación, de la 
no existencia o presencia de cultivos 
ilícitos en el territorio focalizado, bajo 
los compromisos de no sembrar ni 
resembrar cultivos ilícitos, así como 
asistir y participar en las actividades 
programadas por la etapa de 
acompañamiento integral y cumplir 
las obligaciones y responsabilidades 

ARTÍCULO 7. ETAPA DE 
TRANSICIÓN ECONÓMICA. 
Esta etapa consta de entregar a las 
familias, una contraprestación o 
incentivo económico, de carácter 
temporal, a corto plazo, de manera 
condicionada, por parte del Gobierno 
Nacional, previa convalidación, de la 
no existencia o presencia de cultivos 
ilícitos en el territorio focalizado, bajo 
los compromisos de no sembrar ni 
resembrar cultivos ilícitos, así como 
asistir y participar en las actividades 
programadas por la etapa de 
acompañamiento integral y cumplir 
las obligaciones y responsabilidades 
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adquiridas en el marco de la estrategia 
de desarrollo alternativo.  
 
PARAGRAFO. La contraprestación 
económica de la que trata el presente 
artículo, así como sus condiciones 
deberá ser claramente socializadas y 
aceptadas por las familias. Dicha 
socialización se llevará a cabo en 
foros municipales y asambleas 
veredales.  
 
En la política pública se definirá el 
tiempo de la etapa de transición 
económica considerando las 
características territoriales, dinámicas 
sociales y económicas, entre otras 
variables que sean consideradas 
fundamentales a evaluar por parte del 
Gobierno Nacional.  
 
El monto de la contraprestación 
económica condicionada se 
establecerá por el Gobierno Nacional, 
quien determinará a su vez, la forma 
de pago y duración.  
 
El Gobierno Nacional determinará la 
manera de corroborar el 
cumplimiento de los compromisos y 
obligaciones adquiridas por las 
familias.  
 
Si durante los ciclos de pago se 
llegare a establecer que la familia 
beneficiaria ha incumplido con 
algunos de los compromisos u 
obligaciones adquiridas, no podrá 
recibir los subsiguientes pagos hasta 
tanto no lo determine la Agencia de 
Renovación del Territorio.  
 
De corroborarse que hay presencia de 
cultivos ilícitos en el territorio 
focalizado, las familias no podrán 

adquiridas en el marco de la estrategia 
de desarrollo alternativo.  
  
PARÁGRAFO 1. La 
contraprestación económica de la que 
trata el presente artículo, así como sus 
condiciones deberá ser claramente 
socializadas y aceptadas por las 
familias. Dicha socialización se 
llevará a cabo en foros municipales y 
asambleas veredales.   
 
En la política pública se definirá el 
tiempo de la etapa de transición 
económica considerando las 
características territoriales, dinámicas 
sociales y económicas, entre otras 
variables que sean consideradas 
fundamentales a evaluar por parte del 
Gobierno Nacional.   
 
El monto de la contraprestación 
económica condicionada se 
establecerá por el Gobierno Nacional, 
quien determinará a su vez, la forma 
de pago y duración.   
 
El Gobierno Nacional determinará la 
manera de corroborar el 
cumplimiento de los compromisos y 
obligaciones adquiridas por las 
familias.   
 
Si durante los ciclos de pago se 
llegare a establecer que la familia 
beneficiaria ha incumplido con 
algunos de los compromisos u 
obligaciones adquiridas, no podrá 
recibir los subsiguientes pagos hasta 
tanto no lo determine la Agencia de 
Renovación del Territorio.   
 
De corroborarse que hay presencia de 
cultivos ilícitos en el territorio 
focalizado, las familias no podrán 
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recibir los pagos correspondientes y 
serán retiradas del programa. 

recibir los pagos correspondientes y 
serán retiradas del programa.  
 
PARÁGRAFO 2. El incentivo 
económico deberá contar con 
trazabilidad presupuestal, 
mecanismos de giro directo y 
sistemas de auditoría digital que 
permitan verificar su pago, 
periodicidad, suspensión o retiro. 
 

ARTÍCULO 8. ETAPA DE 
INTEGRAL. El acompañamiento 
económico, productivo, técnico, 
social y ambiental a las familias 
vinculadas al modelo y sus 
organizaciones, se entenderá como el 
desarrollo de acciones concertadas 
con las comunidades (asistencia 
alimentaria de transición y proyecto 
productivo) que permitan recuperar, 
proteger y manejar sosteniblemente 
los ecosistemas estratégicos 
existentes en el territorio y la 
generación de opciones 
socioeconómicas lícitas y sostenibles.  
 
 
PARÁGRAFO. La Agencia de 
Renovación de Territorio establecerá 
los criterios y metodología para llevar 
a cabo este acompañamiento integral 
teniendo en cuenta que debe prestarse 
durante toda la implementación del 
programa, aplicando el enfoque 
diferencial étnico cuando 
corresponda. 

ARTÍCULO 8. ETAPA DE 
INTEGRACIÓN. El 
acompañamiento económico, 
productivo, técnico, social y 
ambiental a las familias vinculadas al 
modelo y sus organizaciones, se 
entenderá como el desarrollo de 
acciones concertadas con las 
comunidades (asistencia alimentaria 
de transición y proyecto productivo) 
que permitan recuperar, proteger y 
manejar sosteniblemente los 
ecosistemas estratégicos existentes en 
el territorio y la generación de 
opciones socioeconómicas lícitas y 
sostenibles.   
 
PARÁGRAFO. La Agencia de 
Renovación de Territorio establecerá 
los criterios y metodología para llevar 
a cabo este acompañamiento integral 
teniendo en cuenta que debe prestarse 
durante toda la implementación del 
programa, aplicando el enfoque 
diferencial étnico cuando 
corresponda.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 9. 
CONFORMACIÓN DEL EQUIPO 
DE ACOMPAÑAMIENTO 
INTEGRAL. La Agencia de 
Renovación del Territorio establecerá 
la metodología de acción y 
conformación del equipo, según los 

ARTÍCULO  9. 
CONFORMACIÓN  DEL 
EQUIPO DE 
ACOMPAÑAMIENTO 
INTEGRAL. La Agencia de 
Renovación del Territorio establecerá 
la metodología de acción y 

 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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territorios focalizados, así como las 
características de éstos y de las 
familias. 

conformación del equipo, según los 
territorios focalizados, así como las 
características de éstos y de las 
familias.  
  

ARTÍCULO 10. VALIDACIÓN 
DE REQUISITOS DE FAMILIAS 
INSCRITAS. El acompañamiento 
deberá realizar la validación del 
cumplimiento de requisitos por parte 
de los beneficiarios inscritos al 
programa con el fin de indicar si las 
familias deben ser atendidas o no por 
la Agencia de Renovación del 
Territorio, teniendo en cuenta las 
actas de asambleas veredales y foros 
municipales, información 
institucional pertinente, información 
primaria obtenida en campo, entre 
otras.  
 
PARÁGRAFO. Las familias que no 
cumplan con alguno de los requisitos, 
obligaciones y compromisos 
adquiridos serán retiradas del 
programa. 

ARTÍCULO 10. VALIDACIÓN 
DE REQUISITOS DE FAMILIAS 
INSCRITAS. El acompañamiento 
deberá realizar la validación del 
cumplimiento de requisitos por parte 
de los beneficiarios inscritos al 
programa con el fin de indicar si las 
familias deben ser atendidas o no por 
la Agencia de Renovación del 
Territorio, teniendo en cuenta las 
actas de asambleas veredales y foros 
municipales, información 
institucional pertinente, información 
primaria obtenida en campo, entre 
otras.   
 
PARÁGRAFO. Las familias que no 
cumplan con alguno de los requisitos, 
obligaciones y compromisos 
adquiridos serán retiradas del 
programa.  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 11. 
IMPLEMENTACIÓN DEL 
MODELO A TRAVÉS DE UN 
PLAN OPERATIVO DE 
ACTIVIDADES - POA. Como 
mínimo, deberá elaborarse un Plan 
Operativo de Actividades -POA- por 
departamento, municipio o territorio 
colectivo de las comunidades étnicas 
en el cual deben especificarse los 
objetivos, metas, estrategias, 
actividades, productos, indicadores, 
cronograma, obligaciones y medios 
de verificación del acompañamiento a 
adelantar, teniendo en cuenta el 
enfoque diferencial étnico en el caso 
que corresponda.  

ARTÍCULO 11. 
IMPLEMENTACIÓN DEL 
MODELO A TRAVÉS DE UN 
PLAN OPERATIVO DE 
ACTIVIDADES - POA. Como 
mínimo, deberá elaborarse un Plan 
Operativo de Actividades -POA- por 
departamento, municipio o territorio 
colectivo de las comunidades étnicas 
en el cual deben especificarse los 
objetivos, metas, estrategias, 
actividades, productos, indicadores, 
cronograma, obligaciones y medios 
de verificación del acompañamiento a 
adelantar, teniendo en cuenta el 
enfoque diferencial étnico en el caso 
que corresponda.   

 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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Igualmente, se realizará un 
Diagnóstico Rural Participativo -
DRP- según corresponda, enfocado 
en la revisión y diagnóstico técnico 
productivo de la región, con el fin de 
identificar la potencialidad 
productiva y vocación de la misma. 

Igualmente, se realizará un 
Diagnóstico Rural Participativo -
DRP- según corresponda, enfocado 
en la revisión y diagnóstico técnico 
productivo de la región, con el fin de 
identificar la potencialidad 
productiva y vocación de la misma.  
  

ARTÍCULO 12. 
ACOMPAÑAMIENTO 
INTEGRADO. El acompañamiento 
integrado fomentará la sostenibilidad 
económica de las iniciativas 
productivas implementadas por las 
familias intervenidas, a través de la 
aplicación de procesos de 
capacitación y asistencia técnica que 
promuevan el manejo de los cultivos 
con perspectiva de mercado y de 
organización comunitaria y 
productiva.  
 
En consecuencia, se deberá diseñar, 
elaborar y aprobar el plan de 
acompañamiento con enfoque 
económico, productivo, social, 
técnico y ambiental con base en el 
Diagnóstico Rural Participativo, de 
manera conjunta con las familias y 
atendiendo a los objetivos y 
directrices de la política pública, 
contenidas en esta ley. Asimismo, 
deberá contemplarse la fase de 
implementación en que se encuentran 
las familias vinculadas.  
 
La metodología que será utilizada 
para realizar los procesos de 
transferencia de tecnología, será una 
que permita la formación 
participativa basada en la 
construcción colectiva de 
conocimientos y procesos de 
autoaprendizaje, en el cual se aportan 
conocimientos, se analizan 

ARTÍCULO 12. 
ACOMPAÑAMIENTO 
INTEGRADO. El acompañamiento 
integrado fomentará la sostenibilidad 
económica de las iniciativas 
productivas implementadas por las 
familias intervenidas, a través de la 
aplicación de procesos de 
capacitación y asistencia técnica que 
promuevan el manejo de los cultivos 
con perspectiva de mercado y de 
organización comunitaria y 
productiva.   
 
En consecuencia, se deberá diseñar, 
elaborar y aprobar el plan de 
acompañamiento con enfoque 
económico, productivo, social, 
técnico y ambiental con base en el 
Diagnóstico Rural Participativo, de 
manera conjunta con las familias y 
atendiendo a los objetivos y 
directrices de la política pública, 
contenidas en esta ley. Asimismo, 
deberá contemplarse la fase de 
implementación en que se encuentran 
las familias vinculadas.   
 
La metodología que será utilizada 
para realizar los procesos de 
transferencia de tecnología, será una 
que permita la formación 
participativa basada en la 
construcción colectiva de 
conocimientos y procesos de 
autoaprendizaje, en el cual se aportan 
conocimientos, se analizan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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situaciones puntuales, se comparan 
opiniones y se toman decisiones con 
base en lo aprendido, en torno a un 
ciclo productivo de interés de los 
productores agropecuarios que 
participan en el proceso de formación.  
 
PARÁGRAFO. Para la asistencia 
técnica se realizarán visitas de campo 
a cada una de las familias, las cuales 
serán programadas con la suficiente 
anterioridad, previa concertación, y 
deberá como mínimo realizarse una 
mensual donde se garantice un 
recorrido o inspección y seguimiento 
a la actividad concertada con la 
comunidad en compañía del miembro 
de la familia que esté asistiendo a las 
capacitaciones y realizar 
recomendaciones técnicas en un 
lenguaje entendible. 

situaciones puntuales, se comparan 
opiniones y se toman decisiones con 
base en lo aprendido, en torno a un 
ciclo productivo de interés de los 
productores agropecuarios que 
participan en el proceso de formación.   
 
PARÁGRAFO. Para la asistencia 
técnica se realizarán visitas de campo 
a cada una de las familias, las cuales 
serán programadas con la suficiente 
anterioridad, previa concertación, y 
deberá como mínimo realizarse una 
mensual donde se garantice un 
recorrido o inspección y seguimiento 
a la actividad concertada con la 
comunidad en compañía del miembro 
de la familia que esté asistiendo a las 
capacitaciones y realizar 
recomendaciones técnicas en un 
lenguaje entendible.  
  

ARTÍCULO 13. ASISTENCIA 
ALIMENTARIA DE 
TRANSICIÓN. Dentro del 
acompañamiento integrado deberá 
establecerse el paquete de asistencia 
alimentaria, que contendrá algunos 
alimentos básicos de la canasta 
familiar, los cuales serán cotizados y 
aprobados por el mecanismo que para 
tal efecto decida la Agencia de 
Renovación del Territorio, teniendo 
en cuenta los costos de los alimentos, 
su transporte y seguros, si aplicase 
para la respectiva entrega. 

ARTÍCULO 13. ASISTENCIA 
ALIMENTARIA DE 
TRANSICIÓN. Dentro del 
acompañamiento integrado deberá 
establecerse el paquete de asistencia 
alimentaria, que contendrá algunos 
alimentos básicos de la canasta 
familiar, los cuales serán cotizados y 
aprobados por el mecanismo que para 
tal efecto decida la Agencia de 
Renovación del Territorio, teniendo 
en cuenta los costos de los alimentos, 
su transporte y seguros, si aplicase 
para la respectiva entrega.  
  

 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 14. PROYECTO 
PRODUCTIVO. El 
acompañamiento integrado se 
realizará de manera concertada con la 
comunidad y con base en el 
diagnóstico rural participativo para la 
formulación e implementación de un 
proyecto productivo, El cual podrá ser 

ARTÍCULO 14. PROYECTO 
PRODUCTIVO. El 
acompañamiento integrado se 
realizará de manera concertada con la 
comunidad y con base en el 
diagnóstico rural participativo para la 
formulación e implementación de un 
proyecto productivo, El cual podrá ser 
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ejecutado por organizaciones 
comunitarias que tengan la 
experiencia y capacidad de la zona, o 
entidades o gremios que reúnan la 
idoneidad técnica, financiera y legal. 
El proyecto productivo que se 
formule por cada línea productiva 
podrá ser para el fortalecimiento o la 
implementación y deberá contar 
como mínimo con un plan de 
inversión por finca en el que se 
detallen insumos, maquinaria, 
equipos, material vegetal, entre otros.  
 
Previa a la implementación del 
proyecto productivo, este debe ser 
socializado con las familias, 
incluyendo los costos y cronogramas 
o tiempos previstos.  
 
El Gobierno Nacional, a través de la 
Agencia de Renovación del 
Territorio, determinará las zonas del 
territorio nacional en las que se 
implementará la política pública que 
se establece en la presente Ley. 

ejecutado por organizaciones 
comunitarias que tengan la 
experiencia y capacidad de la zona, o 
entidades o gremios que reúnan la 
idoneidad técnica, financiera y legal. 
El proyecto productivo que se 
formule por cada línea productiva 
podrá ser para el fortalecimiento o la 
implementación y deberá contar 
como mínimo con un plan de 
inversión por finca en el que se 
detallen insumos, maquinaria, 
equipos, material vegetal, entre otros.   
 
Previa a la implementación del 
proyecto productivo, este debe ser 
socializado con las familias, 
incluyendo los costos y cronogramas 
o tiempos previstos.   
 
El Gobierno Nacional, a través de la 
Agencia de Renovación del 
Territorio, determinará las zonas del 
territorio nacional en las que se 
implementará la política pública que 
se establece en la presente Ley.  
 
Parágrafo. Las entidades del 
Estado deberán priorizar, en el 
marco del Programa de 
Abastecimiento Local, la compra 
de bienes y servicios producidos 
por las Familias Guardabosques, 
conforme a la Ley 2046 de 2020 y el 
Decreto 248 de 2021 
  

ARTÍCULO 15. El Gobierno 
Nacional facilitará el acceso al 
incentivo a la capitalización rural, así 
como a modalidades adecuadas de 
financiamiento, específicamente a 
esquemas con los cuales puedan 
financiar las etapas de maduración de 
la inversión y pagar los créditos en las 
etapas de producción.  

ARTÍCULO 15. El Gobierno 
Nacional facilitará el acceso al 
incentivo a la capitalización rural, así 
como a modalidades adecuadas de 
financiamiento, específicamente a 
esquemas con los cuales puedan 
financiar las etapas de maduración de 
la inversión y pagar los créditos en las 
etapas de producción.   

 
 
 
 

Sin diferencias 
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Los productores podrán beneficiarse 
del apoyo del Fondo para el 
Financiamiento del Sector 
Agropecuario -FINAGRO. 
 
Se promoverán las organizaciones 
empresariales rurales y sus alianzas 
con el sector privado (mediante 
contratos a futuro y otras modalidades 
asociativas), y se ofrecerá el acceso a 
tecnologías, capacitación y formación 
de recursos humanos. 

Los productores podrán beneficiarse 
del apoyo del Fondo para el 
Financiamiento del Sector 
Agropecuario -FINAGRO.  
 
Se promoverán las organizaciones 
empresariales rurales y sus alianzas 
con el sector privado (mediante 
contratos a futuro y otras modalidades 
asociativas), y se ofrecerá el acceso a 
tecnologías, capacitación y formación 
de recursos humanos.  
  

ARTÍCULO 16. MONITOREO. El 
Gobierno Nacional Implementará la 
metodología de verificación y 
certificación de los núcleos libres de 
ilicitos, la cual estará a cargo del 
Ministerio de Justicia, con el 
acompañamiento de Naciones 
Unidas, de representantes de 
organismos nacionales, regionales y 
locales. 

ARTÍCULO 16. MONITOREO. El 
Gobierno Nacional Implementará la 
metodología de verificación y 
certificación de los núcleos libres de 
ilícitos, la cual estará a cargo del 
Ministerio de Justicia, con el 
acompañamiento de Naciones 
Unidas, de representantes de 
organismos nacionales, regionales y 
locales.  
  

 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 17. ESTRATEGIA 
DE COMUNICACIONES 
DIRIGIDA A LAS 
COMUNIDADES. Es el desarrollo 
de acciones en territorio para el 
posicionamiento y articulación con 
otros actores del nivel local, nacional 
e internacional.  
 
Esta estrategia se adelantará, 
principalmente, a través de la 
divulgación de la intervención del 
programa según la estrategia definida 
por la Agencia de Renovación del 
Territorio, la cual tendrá como 
objetivos principales: i) contribuir a la 
generación de la cultura de la 
legalidad; ii) buscar el 
posicionamiento de la Entidad y lii) 
apoyar el desarrollo de la estrategia. 

ARTÍCULO 17. ESTRATEGIA 
DE COMUNICACIONES 
DIRIGIDA A LAS 
COMUNIDADES. Es el desarrollo 
de acciones en territorio para el 
posicionamiento y articulación con 
otros actores del nivel local, nacional 
e internacional.   
 
Esta estrategia se adelantará, 
principalmente, a través de la 
divulgación de la intervención del 
programa según la estrategia definida 
por la Agencia de Renovación del 
Territorio, la cual tendrá como 
objetivos principales: i) contribuir a la 
generación de la cultura de la 
legalidad; ii) buscar el 
posicionamiento de la Entidad y iii) 
apoyar el desarrollo de la estrategia.  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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CAPITULO III MECANISMOS 

DE CONTROL, INSTANCIAS DE 
CONTROL Y VERIFICACIÓN 

SOCIAL E INCUMPLIMIENTO 
DE COMPROMISOS 

 
ARTÍCULO 18. MECANISMOS O 
INSTANCIAS DE CONTROL Y 
VERIFICACIÓN SOCIAL. El 
Comité de la Comunidad para la 
Verificación y Control será una 
instancia de organización comunitaria 
encargada de representar a las 
comunidades en los asuntos 
relacionados con el programa y 
liderar procesos de organización y 
participación comunitaria en sus 
veredas. Dicho comité promoverá la 
participación activa de las familias 
durante todo el proceso y la 
transparencia en la ejecución del 
mismo. 

CAPITULO III MECANISMOS 
DE CONTROL, INSTANCIAS DE 

CONTROL Y VERIFICACIÓN 
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO 

DE COMPROMISOS 
 

ARTÍCULO 18. MECANISMOS O 
INSTANCIAS DE CONTROL Y 
VERIFICACIÓN SOCIAL. El 
Comité de la Comunidad para la 
Verificación y Control será una 
instancia de organización comunitaria 
encargada de representar a las 
comunidades en los asuntos 
relacionados con el programa y 
liderar procesos de organización y 
participación comunitaria en sus 
veredas. Dicho comité promoverá la 
participación activa de las familias 
durante todo el proceso y la 
transparencia en la ejecución del 
mismo.  
  

 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 19. INTEGRACIÓN. 
El Comité de la Comunidad para la 
Verificación y Control estará 
integrado por mínimo tres (3) y 
máximo cinco (5) miembros 
Representantes de la comunidad, 
elegidos por ellos mismos y se 
conformará en la asamblea veredal. 
Dicho comité como mínimo deberá:  
 
i) informar de manera expresa la 
dirección de notificación y demás 
datos de contacto idóneos.; ii) 
nombrar al coordinador, secretario y 
como mínimo un veedor; iii) 
acompañar y suscribir las actas de las 
misiones del organismo neutral para 
el monitoreo integrado de las 
actividades. de los programas contra 
cultivos ilícitos en el territorio que el 
comité representa; iv) acompañar y 
apoyar el proceso de verificación del 

ARTÍCULO 19. INTEGRACIÓN. 
El Comité de la Comunidad para la 
Verificación y Control estará 
integrado por mínimo tres (3) y 
máximo cinco (5) miembros 
Representantes de la comunidad, 
elegidos por ellos mismos y se 
conformará en la asamblea veredal. 
Dicho comité como mínimo deberá:   
 
i) informar de manera expresa la 
dirección de notificación y demás 
datos de contacto idóneos.; ii) 
nombrar al coordinador, secretario y 
como mínimo un veedor; iii) 
acompañar y suscribir las actas de las 
misiones del organismo neutral para 
el monitoreo integrado de las 
actividades. de los programas contra 
cultivos ilícitos en el territorio que el 
comité representa; iv) acompañar y 
apoyar el proceso de verificación del 

 
 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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cumplimiento de las familias con el 
programa; v) promover procesos de 
organización, participación 
comunitaria y control social en el 
territorio focalizado; vi) realizar 
veeduría ciudadana a la intervención; 
vii) participar de las jornadas 
convocadas por la Agencia de 
Renovación del Territorio y demás 
autoridades u organismos que tengan 
relación con la estrategia. Igualmente, 
el comité es una instancia creada 
exclusivamente para la operatividad 
del Modelo y su vigencia será 
solamente durante el tiempo del 
mismo. 

cumplimiento de las familias con el 
programa; v) promover procesos de 
organización, participación 
comunitaria y control social en el 
territorio focalizado; vi) realizar 
veeduría ciudadana a la intervención; 
vii) participar de las jornadas 
convocadas por la Agencia de 
Renovación del Territorio y demás 
autoridades u organismos que tengan 
relación con la estrategia. Igualmente, 
el comité es una instancia creada 
exclusivamente para la operatividad 
del Modelo y su vigencia será 
solamente durante el tiempo del 
mismo.  
  

ARTÍCULO 20. MECANISMOS O 
INSTANCIAS DE 
SEGUIMIENTO, REVISIÓN DEL 
MODELO Y CONTROL A LA 
EJECUCIÓN. La Agencia de 
Renovación del Territorio propiciará 
un espacio local que adelante el 
seguimiento, verificación, monitoreo 
y control a la ejecución de las 
actividades y productos del 
acompañamiento integral. En este 
espacio como mínimo deberá 
participar la agencia e invitará 
representantes del comité de 
diferentes veredas intervenidas y 
demás organismos que considere 
idóneos según la metodología que 
disponga. 

ARTÍCULO 20. MECANISMOS O 
INSTANCIAS DE 
SEGUIMIENTO, REVISIÓN DEL 
MODELO Y CONTROL A LA 
EJECUCIÓN. La Agencia de 
Renovación del Territorio propiciará 
un espacio local que adelante el 
seguimiento, verificación, monitoreo 
y control a la ejecución de las 
actividades y productos del 
acompañamiento integral. En este 
espacio como mínimo deberá 
participar la agencia e invitará 
representantes del comité de 
diferentes veredas intervenidas y 
demás organismos que considere 
idóneos según la metodología que 
disponga.  
  

 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 21. 
INCUMPLIMIENTO DE LOS 
COMPROMISOS 
ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo 
establecido en los artículos 
relacionados con los requisitos para 
participar en el programa, los 
compromisos y obligaciones en 
cabeza de las familias, las 

ARTÍCULO 21. 
INCUMPLIMIENTO DE LOS 
COMPROMISOS 
ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo 
establecido en los artículos 
relacionados con los requisitos para 
participar en el programa, los 
compromisos y obligaciones en 
cabeza de las familias, las 

 
 
 
 

Sin diferencias 
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comunidades y la agencia, en el 
evento que las familias incumplan con 
los correspondientes requisitos, 
compromisos y obligaciones, la 
Agencia de Renovación del Territorio 
comunicará el retiro del modelo en 
concordancia con la Ley 1437 de 
2011.  
 
Adicionalmente, se deberá considerar 
incumplimiento de compromisos 
como mínimo los siguientes aspectos:  
 
 En caso de incumplimiento de las 

condiciones establecidas en el 
POE, 

 La cesión del derecho al uso del 
recurso, hecha a terceros sin 
autorización del concedente. 

 El destino del POE para uso 
diferente a lo señalado y otorgado. 

 El incumplimiento reiterado de las 
obligaciones derivadas de la 
resolución de otorgamiento y/o de 
las normas relacionadas, salvo 
fuerza mayor debidamente 
comprobada, siempre que el 
interesado dé aviso dentro de los 
quince días (15) siguientes al 
acaecimiento de la misma.  

 
Frente al acto administrativo de retiro 
del programa, los titulares podrán 
interponer los recursos de reposición y 
apelación de conformidad con lo 
establecido en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo 
(CPACA). 

comunidades y la agencia, en el 
evento que las familias incumplan con 
los correspondientes requisitos, 
compromisos y obligaciones, la 
Agencia de Renovación del Territorio 
comunicará el retiro del modelo en 
concordancia con la Ley 1437 de 
2011.  
 
Adicionalmente, se deberá considerar 
incumplimiento de compromisos 
como mínimo los siguientes aspectos:   
 
 En caso de incumplimiento de las 

condiciones establecidas en el 
POE,  

 La cesión del derecho al uso del 
recurso, hecha a terceros sin 
autorización del concedente.  

 El destino del POE para uso 
diferente a lo señalado y otorgado.  

 El incumplimiento reiterado de 
las obligaciones derivadas de la 
resolución de otorgamiento y/o de 
las normas relacionadas, salvo 
fuerza mayor debidamente 
comprobada, siempre que el 
interesado dé aviso dentro de los 
quince días (15) siguientes al 
acaecimiento de la misma.   

 
Frente al acto administrativo de retiro 
del programa, los titulares podrán 
interponer los recursos de reposición 
y apelación de conformidad con lo 
establecido en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo 
(CPACA).  
 

CAPÍTULO IV DISPOSICIONES 
VARIAS. 

 

CAPÍTULO IV DISPOSICIONES 
VARIAS. 
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ARTÍCULO 22. ARTICULACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL. Las 
decisiones que se tomen en virtud de 
la presente política pública, deberán 
observar criterios de coordinación y 
colaboración armónica 
interinstitucional conforme a los 
postulados establecidos en la Ley 489 
de 1998, y en concordancia con los 
principios constitucionales 
consignados en el artículo 209 
constitucional.  
 
 
En todo caso, el Gobierno Nacional 
deberá:  
 
a. Definir, en coordinación con los 
planes de cooperación internacional, 
el Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial y el 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, un sistema de 
Indicadores estratégicos que permitan 
Evaluar, mejorar y consolidar el 
desempeño de las acciones previstas 
para cada uno de los componentes del 
programa.  
 
 
b. Aplicar, a través del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, los 
programas e instrumentos de política 
de desarrollo rural y comercial 
necesarios para complementar el plan 
departamental agropecuario -PDA-;  
 
 
 
C. A través del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, hacer 
seguimiento a la competitividad y los 
emprendimientos productivos 
empresariales adelantados en las 

ARTÍCULO  22. 
ARTICULACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL. Las 
decisiones que se tomen en virtud de 
la presente política pública, deberán 
observar criterios de coordinación y 
colaboración armónica 
interinstitucional conforme a los 
postulados establecidos en la Ley 489 
de 1998, y en concordancia con los 
principios constitucionales 
consignados en el artículo 209 
constitucional.   
 
En todo caso, el Gobierno Nacional 
deberá:   
 
a) Definir, en coordinación con los 

planes de cooperación 
internacional, el Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial y el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, 
un sistema de Indicadores 
estratégicos que permitan 
Evaluar, mejorar y consolidar el 
desempeño de las acciones 
previstas para cada uno de los 
componentes del programa.  
  

b) Aplicar, a través del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, 
los programas e instrumentos de 
política de desarrollo rural y 
comercial necesarios para 
complementar el plan 
departamental agropecuario -
PDA-;   

 
c) A través del Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo, 
hacer seguimiento a la 
competitividad y los 
emprendimientos productivos 
empresariales adelantados en las 

 
 
 
 

Se acoge texto de la 
Cámara 
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zonas de intervención del 
componente productivo;  
 
d. Apoyar, a través del Ministerio del 
Interior, el programa mediante los 
instrumentos de política y gestión 
pertinentes, respecto a las 
comunidades indígenas y minorías 
étnicas;  
 
e. Solicitar a la Agencia Colombiana 
de Cooperación Internacional -ACCI, 
que dirija y coordine la obtención de 
recursos financieros y de otros apoyos 
provenientes de las fuentes de 
cooperación internacional;  
 
 
f. A través del IDEAM, generar 
anualmente los perfiles socio 
ambientales de las zonas focalizadas 
y los núcleos seleccionados por los 
componentes; y  
 
 
g. Solicitar a las Corporaciones 
Autónomas Regionales (CARs), el 
apoyo y la asistencia técnica para las 
actividades que se realizarán en las 
zonas focalizadas y núcleos 
seleccionados por el programa. 

zonas de intervención del 
componente productivo;  

  
d) Apoyar, a través del Ministerio 

del Interior, el programa mediante 
los instrumentos de política y 
gestión pertinentes, respecto a las 
comunidades indígenas y 
minorías étnicas;   

 
e) Solicitar a la Agencia Colombiana 

de Cooperación Internacional -
ACCI, que dirija y coordine la 
obtención de recursos financieros 
y de otros apoyos provenientes de 
las fuentes de cooperación 
internacional;   

 
f) A través del IDEAM, generar 

anualmente los perfiles socio 
ambientales de las zonas 
focalizadas y los núcleos 
seleccionados por los 
componentes; y   

 
g) Solicitar a las Corporaciones 

Autónomas Regionales (CARs), 
el apoyo y la asistencia técnica 
para las actividades que se 
realizarán en las zonas focalizadas 
y núcleos seleccionados por el 
programa.  

 
h) Incorporar criterios de 

mitigación y adaptación al 
cambio climático en la 
planificación e implementación 
de la política pública, 
incluyendo la reducción de 
emisiones derivadas de la 
deforestación, la protección de 
fuentes hídricas y la 
recuperación de áreas 
degradadas, en coherencia con 
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los compromisos 
internacionales del país. 

  
ARTÍCULO 23. COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL Y 
SOSTENIBILIDAD DEL 
PATRIMONIO NATURAL. El 
Gobierno Nacional buscará los 
recursos de cooperación internacional 
necesarios, con el objeto de recuperar 
las áreas boscosas que contribuyan a 
restablecer el régimen hídrico y la 
oferta de agua en la Nación.  
 
Dicha recuperación tendrá como 
objetivo, la disminución de la 
dinámica de procesos erosivos, y en 
consecuencia, hará posible la 
prestación de servicios ambientales 
que pueden ser apropiados a escala 
global.  
 
En todo caso, su finalidad será 
contribuir a la conservación, 
protección y uso sostenible del 
patrimonio natural. 

ARTÍCULO  23. 
 COOPERACIÓN 
 INTERNACIONAL  Y 
SOSTENIBILIDAD DEL 
PATRIMONIO NATURAL. El 
Gobierno Nacional buscará los 
recursos de cooperación internacional 
necesarios, con el objeto de recuperar 
las áreas boscosas que contribuyan a 
restablecer el régimen hídrico y la 
oferta de agua en la Nación.   
Dicha recuperación tendrá como 
objetivo, la disminución de la 
dinámica de procesos erosivos, y en 
consecuencia, hará posible la 
prestación de servicios ambientales 
que pueden ser apropiados a escala 
global.  
  
En todo caso, su finalidad será 
contribuir a la conservación, 
protección y uso sostenible del 
patrimonio natural  
  

 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTICULO 24. 
FINANCIAMIENTO Y 
OBTENCIÓN DE RECURSOS. 
Para el desarrollo de la presente Ley 
se considerarán como fuentes de 
financiación:  
 
1) Los recursos asignados a los 
programas de cultivos ilícitos 
vigentes y los planes de desarrollo 
alternativo.  
 
2) Las partidas provenientes del 
Presupuesto General de la Nación que 
asigne el Gobierno Nacional.  
 
3) Los recursos provenientes del 
sector privado  

ARTICULO 24. 
FINANCIAMIENTO Y 
OBTENCIÓN DE RECURSOS. 
Para el desarrollo de la presente Ley 
se considerarán como fuentes de 
financiación:   
 
1) Los recursos asignados a los 

programas de cultivos ilícitos 
vigentes y los planes de desarrollo 
alternativo.   

 
2) Las partidas provenientes del 

Presupuesto General de la Nación 
que asigne el Gobierno Nacional.  

 
3) Los recursos provenientes del 

sector privado   

 
 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 
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4) De la cooperación internacional.  
 
PARÁGRAFO. El Gobierno 
Nacional podrá coordinar con los 
gobiernos departamentales y 
municipales que se encuentren dentro 
de las zonas de intervención, la 
cofinanciación y la ejecución 
conjunta de la política a través de 
convenios interadministrativos y la 
asignación de recursos de sus 
respectivos presupuestos. 

4) De la cooperación internacional.   
 
PARÁGRAFO. El Gobierno 
Nacional podrá coordinar con los 
gobiernos departamentales y 
municipales que se encuentren dentro 
de las zonas de intervención, la 
cofinanciación y la ejecución 
conjunta de la política a través de 
convenios interadministrativos y la 
asignación de recursos de sus 
respectivos presupuestos.  
  

ARTÍCULO 25. INTEGRACIÓN 
DE LA POLÍTICA DE ESTADO 
CON OTROS PROGRAMAS Y 
PLANES GUBERNAMENTALES 
RELATIVOS A LA 
SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS 
ILÍCITOS. EI Gobierno Nacional 
podrá integrar reglamentariamente 
los programas y planes que, a la 
entrada en vigor de la presente Ley, se 
encuentren activos o en desarrollo en 
las regiones con lo dispuesto en esta, 
teniendo en cuenta la obligación del 
Estado de enfrentar las economías 
ilícitas en los territorios rurales a 
través de la política pública nacional 
de sustitución de cultivos. 

ARTÍCULO 25. INTEGRACIÓN 
DE LA POLÍTICA DE ESTADO 
CON OTROS PROGRAMAS Y 
PLANES GUBERNAMENTALES 
RELATIVOS A LA 
SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS 
ILÍCITOS. EI Gobierno Nacional 
podrá integrar reglamentariamente 
los programas y planes que, a la 
entrada en vigor de la presente Ley, se 
encuentren activos o en desarrollo en 
las regiones con lo dispuesto en esta, 
teniendo en cuenta la obligación del 
Estado de enfrentar las economías 
ilícitas en los territorios rurales a 
través de la política pública nacional 
de sustitución de cultivos.  
  

 
 
 
 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 26. PROHIBICIÓN 
DE IMPLEMENTACIÓN. El 
programa derivado de la política 
pública de Estado aquí establecida, no 
se desarrollará en las áreas que 
integran o conforman el Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, La 
prohibición aquí establecida se 
extenderá para dichas áreas, incluso si 
las mismas cuentan con presencia de 
cultivos ilícitos. 

ARTÍCULO 26. PROHIBICIÓN 
DE IMPLEMENTACIÓN. El 
programa derivado de la política 
pública de Estado aquí establecida, no 
se desarrollará en las áreas que 
integran o conforman el Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, La 
prohibición aquí establecida se 
extenderá para dichas áreas, incluso si 
las mismas cuentan con presencia de 
cultivos ilícitos.  
  

 
 
 

Sin diferencias 

ARTÍCULO 27. FACULTAD 
REGLAMENTARIA. El Gobierno 

ARTÍCULO 27. FACULTAD 
REGLAMENTARIA. El Gobierno 
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Nacional en un término no mayor a 
seis (6) meses contados a partir de la 
entrada en vigor de la presente Ley, 
reglamentará todo lo dispuesto en 
esta, con el fin de establecer 
detalladamente las condiciones de 
ejecución y funcionamiento de la 
política pública aquí dispuesta, en 
concordancia con los estándares 
internacionales sobre la materia. 

Nacional en un término no mayor a 
seis (6) meses contados a partir de la 
entrada en vigor de la presente Ley, 
reglamentará todo lo dispuesto en 
esta, con el fin de establecer 
detalladamente las condiciones de 
ejecución y funcionamiento de la 
política pública aquí dispuesta, en 
concordancia con los estándares 
internacionales sobre la materia.  
 

Sin diferencias 

 ARTICULO 28. PREVENCIÓN 
DE ESTIGMATIZACIÓN. Las 
entidades responsables deberán 
adoptar protocolos de 
confidencialidad y protección para 
evitar la estigmatización o 
señalamiento de las familias 
vinculadas al programa. No podrá 
hacerse pública la formación 
individual o verdal que identifique 
beneficiarios, salvo autorización 
expresa. 
  

 
 
 
 

Artículo Nuevo. Se 
acoge 

CAPITULO V VIGENCIA Y 
DEROGATORIAS 

 
ARTÍCULO 28. VIGENCIA Y 
DEROGATORIAS. La presente Ley 
rige a partir de su promulgación y 
hasta el 31 de diciembre de 2035, y se 
podrá prorrogar por el Congreso de la 
República, previa evaluación, de los 
resultados de la política pública y su 
impacto en la reducción de los 
cultivos ilícitos y la mejora de la 
calidad de vida de las comunidades. 
La presente ley deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

CAPITULO V VIGENCIA Y 
DEROGATORIAS 

 
ARTÍCULO 29. VIGENCIA Y 
DEROGATORIAS. La presente Ley 
rige a partir de su promulgación y 
hasta el 31 de diciembre de 2035, y se 
podrá prorrogar por el Congreso de la 
República, previa evaluación, de los 
resultados de la política pública y su 
impacto en la reducción de los 
cultivos ilícitos y la mejora de la 
calidad de vida de las comunidades. 
La presente ley deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.  
 

 
 
 
 
 

Sin diferencias 

 

 

 



Página 26	 Martes, 9 de junio de 2026	 Gaceta del Congreso  657

 
PROPOSICIÓN 

En atención con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a 
las plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes aprobar el texto 
de conciliación del Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Cámara “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLÍTICA PÚBLICA DE ESTADO DE 
«FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO 
PARA SU IMPLEMENTACIÓN EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL” 
 

Atentamente,  

 
ANDRÉS GUERRA HOYOS 

Senador de la República 

 
ÓSCAR VILLAMIZAR MENESES 

Representante a la Cámara por 
Santander 

 

 
TEXTO CONCILIADO 

 
Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL 
SE CREA LA POLÍTICA PÚBLICA DE ESTADO DE «FAMILIAS 
GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA SU 
IMPLEMENTACIÓN EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL” 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
DECRETA: 

 
ARTÍCULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, establecer el marco normativo 
para la implementación de la política pública de Estado "Familias Guardabosques", la cual 
involucra a familias campesinas, indígenas y afrodescendientes, de comunidades localizadas 
en ecosistemas estratégicos o áreas de conservación y protección con presencia o riesgo de 
ser afectadas por cultivos ilícitos, para que consoliden un proyecto de vida acorde con los 
principios democráticos que orientan el progreso económico y social en Colombia. Su 
finalidad será brindarles una alternativa legal de ingresos que permita el mejoramiento de sus 
condiciones y calidad de vida, Asimismo, se busca brindar una alternativa de sustitución de 
estos cultivos con el fin de prevenir su expansión y contribuir con la erradicación. Esto, en 
línea con la valorización del patrimonio natural, en particular de los bosques y la diversidad 
biológica asociada a dichos territorios.  
  
ARTÍCULO 2. PRINCIPIOS. La política pública "Familias Guardabosques" se regirá por 
los principios de:   
 
i) Sostenibilidad: Relacionado con el uso responsable de los recursos naturales.   
ii) Participación: Involucra a las comunidades en la toma de decisiones que afectan sus 

entornos económicos, sociales y ambientales. 
iii) Educación Ambiental: Respecto al fomento de la conciencia y el conocimiento sobre la 

importancia de la conservación de los ecosistemas y entornos naturales.   
iv) Equidad: La garantía que todos los grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad 

tengan acceso a los beneficios del programa sin discriminación en contra de sus intereses 
y en condiciones ecuánimes; y   

v) Legalidad: La promoción de la explotación de las actividades económicas en los 
territorios rurales del país, dentro de los marcos legales dispuestos por la Constitución y 
las leyes, y la prevención, mediante la acción institucional, para que las economías ilícitas 
no se fortalezcan en ellos.  

vi) Enfoque de genero y generacional: Reconocimiento de las mujeres rurales, jóvenes y 
jefas de hogar como actores prioritarios de la política. 

  
ARTÍCULO 3. ESTRATEGIAS DE LA POLÍTICA PÚBLICA. Las estrategias son el 
conjunto de acciones a través de las cuales se implementará la política pública de que trata la 
presente ley, y serán las siguientes:   
 

 
i) Brindar alternativas económicas lícitas y viables que faciliten a las familias beneficiarias 

su transición hacia una nueva economía local, próspera, rentable y legal. La puesta en 
marcha de proyectos productivos y ambientales, en cabeza de organizaciones de 
economía asociativa para asegurar la sostenibilidad y desarrollo local de las 
comunidades.   

ii) Generar procesos de recuperación, restauración vegetal, conservación y usos sostenibles 
de los recursos naturales, en el marco del ordenamiento territorial, mediante estrategias 
participativas que permitan poner en marcha planes de uso y manejo alternativo de los 
bosques y los ecosistemas estratégicos.   

iii) Apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernabilidad local, regional y 
nacional, de manera que se construyan lazos de confianza y sinergias entre las 
comunidades y diversas instituciones del orden nacional, departamental y municipal, así 
como también, a través de la promoción de procesos participativos en la toma de 
decisiones de los mecanismos de desarrollo alternativo.   

iv) Articular y coordinar una oferta institucional focalizada y diferenciada para cada una de 
las regiones afectadas por cultivos ilícitos o en riesgo de serlo.  

v) Desarrollar la estrategia de erradicación manual voluntaria de cultivos ilícitos.   
vi) Desarrollar la estrategia de desarrollo alternativo para evitar la siembra, resiembra, 

persistencia y expansión de los cultivos ilícitos.  
  
Parágrafo. La implementación de las estrategias definidas en este artículo deberá articularse 
con las autoridades ambientales competente – Corporaciones Autónomas Regionales (CAR), 
Autoridades Ambientales Urbanas, Parques Nacionales Naturales e institutos de 
investigación del SINA-, garantizando que los procesos de restauración, conservación, 
recuperación ambiental y usos sostenible de los recursos naturales se desarrollen conforme a 
las determinantes ambientales, los POMCA, los instrumentos de ordenamiento territorial 
(POT, PBOT,EOT) y demás instrumentos de planificación ambiental del territorio. 
 

CAPÍTULO II POLÍTICA PÚBLICA "FAMILIAS GUARDABOSQUES" 
 
ARTÍCULO 4. DEFINICIÓN. La política pública de que trata esta ley, es un conjunto de 
acciones Institucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a la atención y apoyo de 
comunidades vulnerables ubicadas en territorios rurales focalizados y priorizados, afectados 
o en riesgo de ser afectados por cultivos de coca, amapola y/o derivados, u otro cultivo de 
naturaleza ilícita que defina el competente o ley posterior, que busca generar condiciones 
favorables para el desarrollo de economías rurales lícitas sostenibles ambientalmente y 
aportar a la consolidación de territorios seguros; vinculando, a través de los núcleos 
familiares que componen dichas comunidades, compromisos con el desarrollo de buenas 
prácticas económicas.   
 
Las comunidades destinatarias de esta ley, adoptarán la decisión de erradicar los cultivos 
ilícitos voluntariamente en sus localidades, con el fin de reemplazarlos por alternativas 
productivas legales, proyectos ambientales, de economía verde o forestal, que contribuyan 
con el manejo sostenible del territorio.   
 

 
Las familias guardabosques, con el acompañamiento técnico y social, y utilizando el 
incentivo económico condicionado establecido en la presente ley, pondrán en marcha los 
proyectos productivos y ambientales en sus territorios que contribuyan a revertir los efectos 
nocivos que producen las actividades asociadas a la producción y tráfico ilegal de 
estupefacientes en el tejido social del país y en los entornos naturales de la Nación.  
  
Parágrafo. Para efectos de focalización ambiental, la política pública priorizará 
intervenciones en:  
 
i) Zonas con latos índices de deforestación asociada a economías ilícitas, 
ii) Ecosistemas estratégicos como bosques húmedos tropicales, humedales, parámos y 

rondas hídricas 
iii) Áreas de recarga hídrica y suelos con procesos de erosión o degradación, y 
iv) Territorios de importancia para la conservación de la biodiversidad y la regulación 

hídrica. 
 

ARTÍCULO 5. OBJETIVOS DE LA POLÍTICA PÚBLICA "FAMILIAS 
GUARDABOSQUES". Serán objetivos de la política pública de que trata la presente ley, 
los hitos medibles y específicos fijados para alcanzar las metas de la política pública.  Estos 
serán los siguientes:   
 
i) Ilícitos. Apoyar a las familias en donde se efectúen procesos de erradicación manual 

voluntaria de cultivos.   
ii) Promover la cultura de la legalidad en la comunidad y las familias atendidas   
iii) Concertar con las familias atendidas una actividad económica agropecuaria, agroforestal 

o ambiental que les permita generar o complementar ingresos lícitos, fortaleciendo las 
actividades productivas de la región.   

iv) Promover la participación comunitaria en el desarrollo de las actividades propias del 
modelo.   

v) Generar o fortalecer capacidades económicas licitas en las familias y organizaciones, 
contribuyendo al desarrollo regional de las zonas de implementación.   

vi) Fomentar en las familias el manejo adecuado y uso sostenible de los recursos naturales a 
través de la promoción de buenas prácticas ambientales.   
 

Parágrafo. En el marco de los objetivos de la presente política, el Gobierno Nacional 
diseñará y ejecutará el Programa Familias Guardapáramos, orientado a la conservación de 
los ecosistemas de páramo. Dicho programa ofrecerá incentivos económicos, educativos y/o 
sociales a los habitantes tradicionales de estas áreas, a cambio de su compromiso de conservar 
y proteger el ambiente, prevenir y manejar especies invasoras, y adelantar proyectos de 
restauración, rehabilitación y recuperación de las zonas afectadas, conforme a lo establecido 
en los artículos 2 numeral 4, 3 y 18 de la Ley 1930 de 2018 o las disposiciones que hagan 
sus veces.  
  
ARTÍCULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLÍTICA PÚBLICA. La política pública de 
Estado "Familias Guardabosques", es un programa que estará compuesto por tres etapas, así:   
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Una primera etapa, en la que se llevarán a cabo la planeación de la intervención, focalización 
y priorización de los territorios para la estrategia de desarrollo alternativo, la socialización 
del modelo y preinscripción de las familias al programa y la verificación de territorios libres 
de cultivos ilícitos e inscripción de familias.   
 
Una segunda etapa, en la que se llevará a cabo la transición económica, en la que las familias 
y comunidades que se benefician del programa que se establece en esta política pública, pasan 
de depender del cultivo de coca, amapola y/o derivados, a iniciar el proyecto alternativo 
económico licito, por lo que las familias recibirán un incentivo económico temporal de parte 
del Gobierno Nacional, que a corto plazo, garantice el solvento de las necesidades básicas de 
las familias beneficiarias de este programa.   
 
Finalmente, contará con una tercera etapa, la cual comprende un acompañamiento integral a 
las familias vinculadas, un monitoreo integrado y una estrategia de comunicaciones dirigida 
a las comunidades involucradas.  
  
PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional dentro de un término no mayor a seis (6) meses 
contados a partir de la promulgación de esta ley, reglamentará todos y cada uno de los tópicos, 
componentes y metodologías que constituyen la primera etapa aquí establecida.   
 
La planeación de la intervención, focalización y priorización de los territorios para la 
estrategia de desarrollo alternativo, su socialización, preinscripción, verificación de 
territorios libres de cultivos ilícitos e inscripción de las familias de las que trata el presente 
artículo, estará a cargo de la Agencia de Renovación del Territorio o quien haga sus veces.  
  
ARTÍCULO 7. ETAPA DE TRANSICIÓN ECONÓMICA. Esta etapa consta de entregar 
a las familias, una contraprestación o incentivo económico, de carácter temporal, a corto 
plazo, de manera condicionada, por parte del Gobierno Nacional, previa convalidación, de la 
no existencia o presencia de cultivos ilícitos en el territorio focalizado, bajo los compromisos 
de no sembrar ni resembrar cultivos ilícitos, así como asistir y participar en las actividades 
programadas por la etapa de acompañamiento integral y cumplir las obligaciones y 
responsabilidades adquiridas en el marco de la estrategia de desarrollo alternativo.  
  
PARÁGRAFO 1. La contraprestación económica de la que trata el presente artículo, así 
como sus condiciones deberá ser claramente socializadas y aceptadas por las familias. Dicha 
socialización se llevará a cabo en foros municipales y asambleas veredales.   
 
En la política pública se definirá el tiempo de la etapa de transición económica considerando 
las características territoriales, dinámicas sociales y económicas, entre otras variables que 
sean consideradas fundamentales a evaluar por parte del Gobierno Nacional.   
 
El monto de la contraprestación económica condicionada se establecerá por el Gobierno 
Nacional, quien determinará a su vez, la forma de pago y duración.   

 
El Gobierno Nacional determinará la manera de corroborar el cumplimiento de los 
compromisos y obligaciones adquiridas por las familias.   
 
Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer que la familia beneficiaria ha incumplido 
con algunos de los compromisos u obligaciones adquiridas, no podrá recibir los subsiguientes 
pagos hasta tanto no lo determine la Agencia de Renovación del Territorio.   
 
De corroborarse que hay presencia de cultivos ilícitos en el territorio focalizado, las familias 
no podrán recibir los pagos correspondientes y serán retiradas del programa.  
 
PARÁGRAFO 2. El incentivo económico deberá contar con trazabilidad presupuestal, 
mecanismos de giro directo y sistemas de auditoría digital que permitan verificar su pago, 
periodicidad, suspensión o retiro. 
 
ARTÍCULO 8. ETAPA DE INTEGRACIÓN. El acompañamiento económico, 
productivo, técnico, social y ambiental a las familias vinculadas al modelo y sus 
organizaciones, se entenderá como el desarrollo de acciones concertadas con las 
comunidades (asistencia alimentaria de transición y proyecto productivo) que permitan 
recuperar, proteger y manejar sosteniblemente los ecosistemas estratégicos existentes en el 
territorio y la generación de opciones socioeconómicas lícitas y sostenibles.   
 
PARÁGRAFO. La Agencia de Renovación de Territorio establecerá los criterios y 
metodología para llevar a cabo este acompañamiento integral teniendo en cuenta que debe 
prestarse durante toda la implementación del programa, aplicando el enfoque diferencial 
étnico cuando corresponda.  
 
ARTÍCULO  9. CONFORMACIÓN DEL EQUIPO DE ACOMPAÑAMIENTO 
INTEGRAL. La Agencia de Renovación del Territorio establecerá la metodología de acción 
y conformación del equipo, según los territorios focalizados, así como las características de 
éstos y de las familias.  
  
ARTÍCULO 10. VALIDACIÓN DE REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. El 
acompañamiento deberá realizar la validación del cumplimiento de requisitos por parte de 
los beneficiarios inscritos al programa con el fin de indicar si las familias deben ser atendidas 
o no por la Agencia de Renovación del Territorio, teniendo en cuenta las actas de asambleas 
veredales y foros municipales, información institucional pertinente, información primaria 
obtenida en campo, entre otras.   
 
PARÁGRAFO. Las familias que no cumplan con alguno de los requisitos, obligaciones y 
compromisos adquiridos serán retiradas del programa.  
  
ARTÍCULO 11. IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO A TRAVÉS DE UN PLAN 
OPERATIVO DE ACTIVIDADES - POA. Como mínimo, deberá elaborarse un Plan 
Operativo de Actividades -POA- por departamento, municipio o territorio colectivo de las 
comunidades étnicas en el cual deben especificarse los objetivos, metas, estrategias, 

 
actividades, productos, indicadores, cronograma, obligaciones y medios de verificación del 
acompañamiento a adelantar, teniendo en cuenta el enfoque diferencial étnico en el caso que 
corresponda.   
Igualmente, se realizará un Diagnóstico Rural Participativo -DRP- según corresponda, 
enfocado en la revisión y diagnóstico técnico productivo de la región, con el fin de identificar 
la potencialidad productiva y vocación de la misma.  
  
ARTÍCULO 12. ACOMPAÑAMIENTO INTEGRADO. El acompañamiento integrado 
fomentará la sostenibilidad económica de las iniciativas productivas implementadas por las 
familias intervenidas, a través de la aplicación de procesos de capacitación y asistencia 
técnica que promuevan el manejo de los cultivos con perspectiva de mercado y de 
organización comunitaria y productiva.   
 
En consecuencia, se deberá diseñar, elaborar y aprobar el plan de acompañamiento con 
enfoque económico, productivo, social, técnico y ambiental con base en el Diagnóstico Rural 
Participativo, de manera conjunta con las familias y atendiendo a los objetivos y directrices 
de la política pública, contenidas en esta ley. Asimismo, deberá contemplarse la fase de 
implementación en que se encuentran las familias vinculadas.   
 
La metodología que será utilizada para realizar los procesos de transferencia de tecnología, 
será una que permita la formación participativa basada en la construcción colectiva de 
conocimientos y procesos de autoaprendizaje, en el cual se aportan conocimientos, se 
analizan situaciones puntuales, se comparan opiniones y se toman decisiones con base en lo 
aprendido, en torno a un ciclo productivo de interés de los productores agropecuarios que 
participan en el proceso de formación.   
 
PARÁGRAFO. Para la asistencia técnica se realizarán visitas de campo a cada una de las 
familias, las cuales serán programadas con la suficiente anterioridad, previa concertación, y 
deberá como mínimo realizarse una mensual donde se garantice un recorrido o inspección y 
seguimiento a la actividad concertada con la comunidad en compañía del miembro de la 
familia que esté asistiendo a las capacitaciones y realizar recomendaciones técnicas en un 
lenguaje entendible.  
  
ARTÍCULO 13. ASISTENCIA ALIMENTARIA DE TRANSICIÓN.  
Dentro del acompañamiento integrado deberá establecerse el paquete de asistencia 
alimentaria, que contendrá algunos alimentos básicos de la canasta familiar, los cuales serán 
cotizados y aprobados por el mecanismo que para tal efecto decida la Agencia de Renovación 
del Territorio, teniendo en cuenta los costos de los alimentos, su transporte y seguros, si 
aplicase para la respectiva entrega.  
  
ARTÍCULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO. El acompañamiento integrado se realizará 
de manera concertada con la comunidad y con base en el diagnóstico rural participativo para 
la formulación e implementación de un proyecto productivo, El cual podrá ser ejecutado por 
organizaciones comunitarias que tengan la experiencia y capacidad de la zona, o entidades o 
gremios que reúnan la idoneidad técnica, financiera y legal. El proyecto productivo que se 

 
formule por cada línea productiva podrá ser para el fortalecimiento o la implementación y 
deberá contar como mínimo con un plan de inversión por finca en el que se detallen insumos, 
maquinaria, equipos, material vegetal, entre otros.   
 
Previa a la implementación del proyecto productivo, este debe ser socializado con las 
familias, incluyendo los costos y cronogramas o tiempos previstos.   
El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovación del Territorio, determinará las 
zonas del territorio nacional en las que se implementará la política pública que se establece 
en la presente Ley.  
 
Parágrafo. Las entidades del Estado deberán priorizar, en el marco del Programa de 
Abastecimiento Local, la compra de bienes y servicios producidos por las Familias 
Guardabosques, conforme a la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021 
  
ARTÍCULO 15. El Gobierno Nacional facilitará el acceso al incentivo a la capitalización 
rural, así como a modalidades adecuadas de financiamiento, específicamente a esquemas con 
los cuales puedan financiar las etapas de maduración de la inversión y pagar los créditos en 
las etapas de producción.   
Los productores podrán beneficiarse del apoyo del Fondo para el Financiamiento del Sector 
Agropecuario -FINAGRO.  
 
Se promoverán las organizaciones empresariales rurales y sus alianzas con el sector privado 
(mediante contratos a futuro y otras modalidades asociativas), y se ofrecerá el acceso a 
tecnologías, capacitación y formación de recursos humanos.  
  
ARTÍCULO 16. MONITOREO. El Gobierno Nacional Implementará la metodología de 
verificación y certificación de los núcleos libres de ilícitos, la cual estará a cargo del 
Ministerio de Justicia, con el acompañamiento de Naciones Unidas, de representantes de 
organismos nacionales, regionales y locales.  
  
ARTÍCULO 17. ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS 
COMUNIDADES. Es el desarrollo de acciones en territorio para el posicionamiento y 
articulación con otros actores del nivel local, nacional e internacional.   
 
Esta estrategia se adelantará, principalmente, a través de la divulgación de la intervención 
del programa según la estrategia definida por la Agencia de Renovación del Territorio, la 
cual tendrá como objetivos principales: i) contribuir a la generación de la cultura de la 
legalidad; ii) buscar el posicionamiento de la Entidad y iii) apoyar el desarrollo de la 
estrategia.  
  

CAPITULO III MECANISMOS DE CONTROL, INSTANCIAS DE CONTROL Y 
VERIFICACIÓN SOCIAL E INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS 

 
ARTÍCULO 18. MECANISMOS O INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACIÓN 
SOCIAL. El Comité de la Comunidad para la Verificación y Control será una instancia de 
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organización comunitaria encargada de representar a las comunidades en los asuntos 
relacionados con el programa y liderar procesos de organización y participación comunitaria 
en sus veredas. Dicho comité promoverá la participación activa de las familias durante todo 
el proceso y la transparencia en la ejecución del mismo.  
  
ARTÍCULO 19. INTEGRACIÓN, El Comité de la Comunidad para la Verificación y 
Control estará integrado por mínimo tres (3) y máximo cinco (5) miembros Representantes 
de la comunidad, elegidos por ellos mismos y se conformará en la asamblea veredal. Dicho 
comité como mínimo deberá:   
 
i) informar de manera expresa la dirección de notificación y demás datos de contacto 
idóneos.; ii) nombrar al coordinador, secretario y como mínimo un veedor; iii) acompañar y 
suscribir las actas de las misiones del organismo neutral para el monitoreo integrado de las 
actividades. de los programas contra cultivos ilícitos en el territorio que el comité representa; 
iv) acompañar y apoyar el proceso de verificación del cumplimiento de las familias con el 
programa; v) promover procesos de organización, participación comunitaria y control social 
en el territorio focalizado; vi) realizar veeduría ciudadana a la intervención; vii) participar de 
las jornadas convocadas por la Agencia de Renovación del Territorio y demás autoridades u 
organismos que tengan relación con la estrategia. Igualmente, el comité es una instancia 
creada exclusivamente para la operatividad del Modelo y su vigencia será solamente durante 
el tiempo del mismo.  
  
ARTÍCULO 20. MECANISMOS O INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISIÓN 
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCIÓN. La Agencia de Renovación del 
Territorio propiciará un espacio local que adelante el seguimiento, verificación, monitoreo y 
control a la ejecución de las actividades y productos del acompañamiento integral. En este 
espacio como mínimo deberá participar la agencia e invitará representantes del comité de 
diferentes veredas intervenidas y demás organismos que considere idóneos según la 
metodología que disponga.  
  
ARTÍCULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS. 
De acuerdo a lo establecido en los artículos relacionados con los requisitos para participar en 
el programa, los compromisos y obligaciones en cabeza de las familias, las comunidades y 
la agencia, en el evento que las familias incumplan con los correspondientes requisitos, 
compromisos y obligaciones, la Agencia de Renovación del Territorio comunicará el retiro 
del modelo en concordancia con la Ley 1437 de 2011.  
 
Adicionalmente, se deberá considerar incumplimiento de compromisos como mínimo los 
siguientes aspectos:   
 
 En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el POE,  
 La cesión del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorización del concedente.  
 El destino del POE para uso diferente a lo señalado y otorgado.  
 El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolución de 

otorgamiento y/o de las normas relacionadas, salvo fuerza mayor debidamente 

 
comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los quince días (15) siguientes 
al acaecimiento de la misma.   

 
Frente al acto administrativo de retiro del programa, los titulares podrán interponer los 
recursos de reposición y apelación de conformidad con lo establecido en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).  

 
CAPÍTULO IV DISPOSICIONES VARIAS. 

 
ARTÍCULO  22. ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que se 
tomen en virtud de la presente política pública, deberán observar criterios de coordinación y 
colaboración armónica interinstitucional conforme a los postulados establecidos en la Ley 
489 de 1998, y en concordancia con los principios constitucionales consignados en el artículo 
209 constitucional.   
 
En todo caso, el Gobierno Nacional deberá:   
 
a) Definir, en coordinación con los planes de cooperación internacional, el Ministerio de 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, un sistema de Indicadores estratégicos que permitan Evaluar, mejorar y consolidar 
el desempeño de las acciones previstas para cada uno de los componentes del programa.  

b) Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los programas e 
instrumentos de política de desarrollo rural y comercial necesarios para complementar el 
plan departamental agropecuario -PDA-;   

c) A través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, hacer seguimiento a la 
competitividad y los emprendimientos productivos empresariales adelantados en las 
zonas de intervención del componente productivo;  

d) Apoyar, a través del Ministerio del Interior, el programa mediante los instrumentos de 
política y gestión pertinentes, respecto a las comunidades indígenas y minorías étnicas;   

e) Solicitar a la Agencia Colombiana de Cooperación Internacional -ACCI, que dirija y 
coordine la obtención de recursos financieros y de otros apoyos provenientes de las 
fuentes de cooperación internacional;   

f) A través del IDEAM, generar anualmente los perfiles socio ambientales de las zonas 
focalizadas y los núcleos seleccionados por los componentes; y   

g) Solicitar a las Corporaciones Autónomas Regionales (CARs), el apoyo y la asistencia 
técnica para las actividades que se realizarán en las zonas focalizadas y núcleos 
seleccionados por el programa.  

h) Incorporar criterios de mitigación y adaptación al cambio climático en la planificación e 
implementación de la política pública, incluyendo la reducción de emisiones derivadas 
de la deforestación, la protección de fuentes hídricas y la recuperación de áreas 
degradadas, en coherencia con los compromisos internacionales del país. 

  
ARTÍCULO  23.  COOPERACIÓN  INTERNACIONAL  Y SOSTENIBILIDAD 
DEL PATRIMONIO NATURAL. El Gobierno Nacional buscará los recursos de 

 
cooperación internacional necesarios, con el objeto de recuperar las áreas boscosas que 
contribuyan a restablecer el régimen hídrico y la oferta de agua en la Nación.   
Dicha recuperación tendrá como objetivo, la disminución de la dinámica de procesos 
erosivos, y en consecuencia, hará posible la prestación de servicios ambientales que pueden 
ser apropiados a escala global.  
  
En todo caso, su finalidad será contribuir a la conservación, protección y uso sostenible del 
patrimonio natural  
  
ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCIÓN DE RECURSOS. Para el 
desarrollo de la presente Ley se considerarán como fuentes de financiación:   
 
1) Los recursos asignados a los programas de cultivos ilícitos vigentes y los planes de 

desarrollo alternativo.   
2) Las partidas provenientes del Presupuesto General de la Nación que asigne el Gobierno 

Nacional.  
3) Los recursos provenientes del sector privado   
4) De la cooperación internacional.   
 
PARÁGRAFO 1. El Gobierno Nacional podrá coordinar con los gobiernos departamentales 
y municipales que se encuentren dentro de las zonas de intervención, la cofinanciación y la 
ejecución conjunta de la política a través de convenios interadministrativos y la asignación 
de recursos de sus respectivos presupuestos. 
 
PARÁGRAFO 2. El Gobierno Nacional podrá coordinar con los gobiernos departamentales 
y municipales que se encuentren dentro de las zonas de intervención, la cofinanciación y la 
ejecución conjunta de la política a través de convenios interadministrativos y la asignación 
de recursos de sus respectivos presupuestos.  
  
ARTÍCULO 25. INTEGRACIÓN DE LA POLÍTICA DE ESTADO CON OTROS 
PROGRAMAS Y PLANES GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA 
SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS ILÍCITOS. EI Gobierno Nacional podrá integrar 
reglamentariamente los programas y planes que, a la entrada en vigor de la presente Ley, se 
encuentren activos o en desarrollo en las regiones con lo dispuesto en esta, teniendo en cuenta 
la obligación del Estado de enfrentar las economías ilícitas en los territorios rurales a través 
de la política pública nacional de sustitución de cultivos.  
  
ARTÍCULO 26. PROHIBICIÓN DE IMPLEMENTACIÓN. El programa derivado de la 
política pública de Estado aquí establecida, no se desarrollará en las áreas que integran o 
conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, La prohibición aquí establecida se 
extenderá para dichas áreas, incluso si las mismas cuentan con presencia de cultivos ilícitos.  
  
ARTÍCULO 27. FACULTAD REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional en un término 
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, 
reglamentará todo lo dispuesto en esta, con el fin de establecer detalladamente las 

 
condiciones de ejecución y funcionamiento de la política pública aquí dispuesta, en 
concordancia con los estándares internacionales sobre la materia.  
 
ARTICULO 28. PREVENCIÓN DE ESTIGMATIZACIÓN. Las entidades responsables 
deberán adoptar protocolos de confidencialidad y protección para evitar la estigmatización o 
señalamiento de las familias vinculadas al programa. No podrá hacerse pública la formación 
individual o verdal que identifique beneficiarios, salvo autorización expresa. 
  

CAPITULO V VIGENCIA Y DEROGATORIAS 
 

ARTÍCULO 29. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su 
promulgación y hasta el 31 de diciembre de 2035, y se podrá prorrogar por el Congreso de la 
República, previa evaluación, de los resultados de la política pública y su impacto en la 
reducción de los cultivos ilícitos y la mejora de la calidad de vida de las comunidades. La 
presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.  
 

 
ANDRÉS GUERRA HOYOS 

Senador de la República 

 
ÓSCAR VILLAMIZAR MENESES 

Representante a la Cámara por 
Santander 
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INFORME DE CONCILIACIÓN DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 48 DE 2024 SENADO, 
373 DE 2025 CÁMARA

por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la música en Colombia y se dictan otras 
disposiciones - Ley de la Música.

 

Bogotá, 9 de junio de 2026 
 
Honorable Senador 
LIDIO GARCÍA TURBAY 
Presidente  
Senado de la República  
 
Honorable Representante 
JULIÁN DAVID LÓPEZ TENORIO 
Presidente  
Cámara de Representantes  
 
 

Referencia: Informe de conciliación del Proyecto de Ley N°  373 de 2025 Cámara - 
048 de 2024 Senado “Por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector 
de la música en Colombia y se dictan otras disposiciones”- Ley de la Música. 

 
 
Respetados Presidentes:  
 
Dando cumplimiento a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la 
República y de la Cámara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
161 de la Constitución Política y en los artículos 186, 187 y 188 de la Ley 5ª de 1992, nos 
permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia para continuar su 
trámite correspondiente y que pueda someterse a consideración de las plenarias del Senado 
y de la Cámara, a través de su conducto. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
 
 
JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL              DANIEL CARVALHO MEJÍA   
Senador de la República.                          Representante a la Cámara    
Ponente                          Ponente 
 
 
 
 

 

INFORME DE CONCILIACIÓN 
 Proyecto de Ley N°373 de 2025 Cámara - 048 de 2024 Senado “Por medio del 

cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la música en Colombia y se 
dictan otras disposiciones”- Ley de la Música. 

 
I. TRÁMITE DE LA DISCUSIÓN EN AMBAS CÁMARAS 

El 26 de julio de 2024 fue radicado en la Secretaría General del Senado de la 
República el Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cámara – 048 de 2024 Senado "Por 
medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la música en Colombia 
y se dictan otras disposiciones", por los Honorables Senadores Angélica Lozano 
Correa, Martha Isabel Peralta Epieyú, Alejandro Vega Pérez, Sandra Ramírez Lobo 
Silva, Julio Alberto Elías Vidal e Inti Raúl Asprilla Reyes, y los Honorables 
Representantes Daniel Carvalho Mejía, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Carlos 
Vargas Soler, César Cristian Gómez Castro, Karen Astrith Manrique Olarte, Agmeth 
Escaf Tijerino, Leyla Marleny Rincón Trujillo, Jairo Reinaldo Cala Suárez, Carmen 
Ramírez Boscan, Héctor David Chaparro, Mary Anne Andrea Perdomo, Duvalier 
Sánchez Arango, Carolina Giraldo Botero, Katherine Miranda Peña, Alejandro García 
Ríos, Juan Espinal, María Fernanda Carrascal, Jaime Raúl Salamanca Torres, Jennifer 
Pedraza Sandoval, Luis Alberto Albán Urbano y Pedro José Suárez Vacca. El proyecto 
fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1308 de 2024. 
 
La Secretaría General del Senado remitió el proyecto a la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente para su estudio, discusión y debate, bajo el radicado PL 
048 de 2024 Senado. La Mesa Directiva de dicha comisión designó como ponente 
único al Honorable Senador Julio Alberto Elías Vidal, quien rindió ponencia positiva. 
El primer debate se surtió el 25 de febrero de 2025, fecha en la cual el proyecto fue 
aprobado por unanimidad en la Comisión Sexta Constitucional Permanente del 
Senado. 
 
El 16 de septiembre de 2025 el proyecto fue debatido y aprobado en segundo debate 
en la Plenaria del Senado de la República. El texto definitivo aprobado fue consignado 
en la Gaceta del Congreso N° 1832 de 2025. 
 
Surtido el trámite en el Senado, se dio tránsito a la Cámara de Representantes. La 
Mesa Directiva de la Comisión Sexta Constitucional Permanente de la Cámara, 
mediante la Resolución N° C.S.C.P. 988/2025, designó como ponente único al 
Honorable Representante Daniel Carvalho Mejía el 10 de noviembre de 2025 para el 
primer debate. La ponencia positiva fue rendida y el proyecto fue debatido y aprobado 
en primer debate en la Comisión Sexta Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes el 25 de marzo de 2026. 

 

 
Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisión Sexta Constitucional Permanente 
de la Cámara, mediante la Resolución N° C.S.C.P. 3.6–110/2026, designó 
nuevamente como ponente único al Honorable Representante Daniel Carvalho Mejía 
para el segundo debate en la Plenaria de la Cámara de Representantes. La ponencia 
positiva fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 403 de 2026, y el proyecto fue 
aprobado en segundo y último debate en la Plenaria de la Cámara de Representantes 
el 02 de junio de 2026, según consta en el Acta N° 319 de 2026. 
 
En razón de las diferencias existentes entre los textos aprobados por las plenarias 
del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, y por designación de 
las Mesas Directivas de ambas corporaciones, se da inicio al presente trámite de 
conciliación. 
 

II. OBJETO PROYECTO DE LEY 
El Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cámara – 048 de 2024 Senado tiene por objeto 
generar las condiciones jurídicas, de financiación, articulación, reconocimiento y 
fortalecimiento del Sector de la Música en Colombia (SMC), con el fin de contribuir a 
su desarrollo y a la satisfacción de los derechos culturales, de naturaleza 
fundamental, colectiva y social de todos los colombianos. Para ello, el proyecto 
reconoce el carácter cultural, social y económico del sector y la diversidad de sus 
prácticas y expresiones en el territorio nacional; crea el Fondo Cuenta Especial del 
Sector de la Música como instrumento financiero adscrito al Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes; reestructura el Consejo Nacional de Música; crea el Sistema 
de Información de la Música (SIMUS); reconoce las prácticas musicales y sonoras 
comunitarias; y dispone una serie de incentivos, facilidades y medidas de 
transparencia para los agentes y procesos del sector.  
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III. PLIEGO DE CONCILIACIÓN ENTRE SENADO DE LA REPÚBLICA Y CÁMARA DE 
REPRESENTANTES  
 

TEXTO APROBADO EN SENADO DE 
LA REPÚBLICA 

TEXTO APROBADO EN CÁMARA 
DE REPRESENTANTES 

TEXTO ACOGIDO 

Título: “Por medio del cual se reconoce, 
promueve y fortalece el sector de la 
música en Colombia y se dictan otras 
disposiciones”. 

Título: “Por medio del cual se 
reconoce, promueve y fortalece el 
sector de la música en Colombia y se 
dictan otras disposiciones” - Ley de la 
música 

Se acoge el texto de 
Cámara  

CAPÍTULO 1:  

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1°. Objeto: la presente ley tiene 
como objeto generar las condiciones 
jurídicas, de financiación, articulación, 
reconocimiento y fortalecimiento del 
Sector de la Música en Colombia (SMC), 
con el fin de contribuir a su desarrollo y 
la satisfacción de los derechos 
culturales, de naturaleza fundamental, 
colectiva y social, de todos los 
colombianos. 

Artículo 1°. Objeto: la presente ley 
tiene como objeto generar las 
condiciones jurídicas, de financiación, 
articulación, reconocimiento y 
fortalecimiento del Sector de la 
Música en Colombia (SMC), con el fin 
de contribuir a su desarrollo y la 
satisfacción de los derechos 
culturales, de naturaleza 
fundamental, colectiva y social, de 
todos los colombianos. 

Coinciden en ambas 
Cámaras 

Artículo 2°: Ámbito y criterios de 
aplicación. Esta Ley se aplica a las 
personas naturales y jurídicas, públicas 
y privadas, y, en general, a los diversos 
agentes y procesos del Sector de la 
Música en Colombia (SMC) en el nivel 
nacional y territorial. Sin perjuicio de la 
cobertura general de personas y 
procesos dentro del Sector de la Música 
en Colombia, en la aplicación de esta 
Ley se garantizará el respeto a los 
Derechos Humanos, la igualdad, así 
como la consideración de criterios, 
étnicos, etarios, y de poblaciones que 

Artículo 2°: Ámbito y criterios de 
aplicación. Esta Ley se aplica a las 
personas naturales y jurídicas, 
públicas y privadas, y, en general, a 
los diversos agentes y procesos del 
Sector de la Música en Colombia 
(SMC) en el nivel nacional y territorial. 

Sin perjuicio de la cobertura general 
de personas y procesos dentro del 
Sector de la Música en Colombia, en 
la aplicación de esta Ley se 
garantizará el respeto a los Derechos 
Humanos, y la igualdad, así como la 
consideración de criterios, étnicos, 

Coinciden en ambas 
Cámaras  

 

requieran de especial protección 
constitucional. 

etarios, de género y de poblaciones 
que requieran de especial protección 
constitucional. 
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Artículo 3°. Definiciones: Para efectos 
de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 
de 1997 y en las normas relativas a la 
actividad musical se entiende por: 

1. Agentes de la música: Son todas las 
personas naturales o jurídicas que 
participan en el ecosistema de la música, 
incluyendo de forma no taxativa los 
siguientes: autores, compositores, 
intérpretes, ejecutantes, productores 
fonográficos, productores musicales, 
editoras, sociedades de gestión 
colectiva, gestores individuales, 
organismos de radiodifusión, 
agregadoras musicales, distribuidoras, 
representantes, academias de formación 
musical, comunidades musicales, 
luthiers, promotores de eventos, 
programadores de recintos de 
conciertos, ingenieros de sonido, 
bookers y, en general, personas que 
participan de procesos de la música. Son 
de especial atención en el marco de esta 
ley los artistas nacionales no masivos. 

2. Artista no masivo (no mainstream ): 
Artistas o agrupaciones que no 
pertenecen al mercado masivo de la 
industria musical y que construyen su 
carrera artística a partir de la gestión que 
realizan como artistas independientes o 
en alianza con agentes de su misma 
condición no masiva. El Gobierno 
Nacional reglamentará las condiciones 
para acreditarse como artista no masivo, 
teniendo en cuenta criterios como el 
nivel de ingresos por cuenta de la 
actividad artística. 

3. Procesos de la música: Todas aquellas 
actividades cuyo desarrollo conduce a la 

Artículo 3°. Definiciones: para 
efectos de lo previsto en esta ley, en 
la Ley 397 de 1997 y en las normas 
relativas a la actividad musical, se 
entiende por: 

1. Agentes de la música: personas 
naturales o jurídicas que participan en 
el ecosistema de la música, 
incluyendo de forma no taxativa los 
siguientes: autores, compositores, 
intérpretes, ejecutantes, productores 
fonográficos, productores musicales, 
editoras, sociedades de gestión 
colectiva, gestores individuales, 
organismos de radiodifusión, 
agregadoras musicales, 
distribuidoras, representantes, 
academias de formación musical, 
comunidades musicales, luthiers, 
promotores de eventos, 
programadores de recintos de 
conciertos, ingenieros de sonido, 
bookers y, en general, personas que 
participan de procesos de la música. 
Son de especial atención en el marco 
de esta ley los artistas nacionales no 
masivos. 

2. Artista no masivo (no mainstream): 
artistas o agrupaciones que no 
pertenecen al mercado masivo de la 
industria musical y que construyen su 
carrera artística a partir de la gestión 
que realizan como artistas 
independientes o en alianza con 
agentes de su misma condición no 
masiva. El Gobierno Nacional 
reglamentará las condiciones para 
acreditarse como artista no masivo, 
teniendo en cuenta criterios como el 

Coinciden en ambas 
Cámaras 
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formación, investigación, creación, 
producción, difusión, composición, 
adaptación, transformación, 
reproducción, apropiación, gestión, 
promoción, divulgación, distribución, 
circulación, consumo, importación de 
copias, experiencias y memoria de la 
música. 

4. Sector de la Música en Colombia 
(SMC): ecosistema compuesto por los 
agentes, personas, procesos, prácticas, 
instituciones, espacios y escenarios en 
campos creativos, de formación, 
producción, reproducción, distribución, 
comercialización, transformación, 
retransmisión, circulación, 
intermediación, representación, 
conservación, protección y salvaguardia 
patrimonial, gestión o acceso ciudadano 
en el campo de la música, así como los 
aspectos pertinentes a las acciones 
estatales y comunitarias, los bienes, 
productos, obras y servicios del mismo 
sector que son inherentes a este campo 
cultural. En el SMC están comprendidos 
todos los tipos de música. 

5. Escenarios con vocación de música en 
vivo: espacios físicos o virtuales, 
comerciales o sin ánimo de lucro, 
destinados a la circulación, práctica y 
representación de las diversas 
expresiones musicales y sonoras, con 
remuneración económica para los 
artistas. 

6. Prácticas Musicales y Sonoras 
Comunitarias: manifestaciones y 
prácticas culturales que integran 
prominentemente prácticas musicales 
y/o sonoras que surgen de las 

nivel de ingresos por cuenta de la 
actividad artística. 

3. Procesos de la música: actividades 
cuyo desarrollo conduce a la 
formación, investigación, creación, 
producción, difusión, composición, 
adaptación, transformación, 
reproducción, apropiación, gestión, 
promoción, divulgación, distribución, 
circulación, consumo, importación de 
copias, experiencias y memoria de la 
música. 

4. Sector de la Música en Colombia 
(SMC): ecosistema compuesto por 
agentes, personas, procesos, 
prácticas, instituciones, espacios y 
escenarios en campos creativos, de 
formación, producción, reproducción, 
distribución, comercialización, 
transformación, retransmisión, 
circulación, intermediación, 
representación, conservación, 
protección y salvaguardia 
patrimonial, gestión o acceso 
ciudadano en el campo de la música, 
así como los aspectos pertinentes a 
las acciones estatales y comunitarias, 
los bienes, productos, obras y 
servicios del mismo sector que son 
inherentes a este campo cultural. En 
el SMC están comprendidos todos los 
tipos de música. 

5. Escenarios con vocación de música 
en vivo: espacios físicos, comerciales 
o sin ánimo de lucro, destinados a la 
circulación, práctica y representación 
de las diversas expresiones musicales 
y sonoras, con remuneración 
económica para los artistas. 
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comunidades, a partir de la cotidianidad, 
de los saberes y las vivencias de sus 
territorios. 

7. Usuarios de la música: personas que 
acceden a un contenido musical por 
medio de una presentación en vivo o a 
través de cualquier canal de 
comunicación existente o por existir. 

6. Prácticas Musicales y Sonoras 
Comunitarias: manifestaciones y 
prácticas culturales que integran 
prominentemente prácticas 
musicales y/o sonoras que surgen de 
las comunidades, a partir de la 
cotidianidad, de los saberes y las 
vivencias de sus territorios. 

7. Usuarios de la música: personas 
que acceden a contenidos musicales 
por medio de una presentación en 
vivo o a través de cualquier canal de 
comunicación existente o por existir. 

CAPÍTULO 2 

FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MÚSICA EN COLOMBIA Y MEDIDAS DE 
FORTALECIMIENTO SECTORIAL 



Página 34	 Martes, 9 de junio de 2026	 Gaceta del Congreso  657

 

Artículo 4°: Creación y Naturaleza 
Jurídica del Fondo Cuenta Especial del 
Sector de la Música. Créase el Fondo 
Cuenta Especial del Sector de la 
Música como un patrimonio autónomo, 
sin personería jurídica, adscrito al 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes o quien haga sus veces. El 
Fondo Cuenta Especial del Sector de la 
Música será un instrumento financiero 
para la administración, coordinación, 
articulación y ejecución de las diferentes 
fuentes de recursos para la ejecución de 
las políticas culturales relacionadas con 
el sector musical. Como tal, estimulará 
la descentralización, la participación del 
sector privado y el fortalecimiento de la 
gestión de los entes territoriales con 
responsabilidades en estas materias. 

Artículo 4°: Creación y Naturaleza 
Jurídica del Fondo Cuenta Especial 
del Sector de la Música. Créase el 
Fondo Cuenta Especial del Sector de 
la Música como un patrimonio 
autónomo, sin personería jurídica, 
adscrito al Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes o quien haga 
sus veces. El Fondo Cuenta Especial 
del Sector de la Música será un 
instrumento financiero para la 
administración, coordinación, 
articulación y ejecución de las 
diferentes fuentes de recursos para la 
ejecución de las políticas culturales 
relacionadas con el sector musical. 
Como tal, estimulará la 
descentralización, la participación del 
sector privado y el fortalecimiento de 
la gestión de los entes territoriales 
con responsabilidades en estas 
materias. 

Parágrafo. El fondo Cuenta Especial 
y el Consejo Nacional de Música 
actuarán en el marco del Sistema 
Nacional de Cultura ( Ley 397 de 
1997) y deberán coordinarse con el 
Consejo Nacional de Cultura y el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes para evitar duplicidad de 
funciones y garantizar la armonía con 
las políticas culturales generales. 

Se acoge el texto de 
Cámara  
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Artículo 5°. Administración. Los 
recursos del Fondo Cuenta Especial del 
Sector de la Música y los que en esta ley 
se señalan serán administrados y 
manejados por el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes o quien 
haga sus veces. De ser necesario, se 
autoriza al Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes para que realice una 
convocatoria pública dirigida a 
entidades sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad, experiencia y 
transparencia, relacionadas con el sector 
de la música, las artes o las industrias 
creativas en Colombia, con el fin de 
seleccionar la organización encargada 
del manejo y administración del Fondo. 
En este caso, el Ministerio celebrará un 
convenio, conforme a los 
procedimientos descritos en el Decreto 
092 de 2017 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. El 
respectivo convenio para la 
administración del Fondo Cuenta 
Especial del Sector de la Música 
establecerá los lineamientos generales 
relativos a la definición de las 
actividades, proyectos, metodologías de 
elegibilidad, y rangos de montos y 
porcentajes que pueden destinarse a 
cada área de la actividad musical. Sin 
embargo, la aprobación final de la 
asignación de los recursos del Fondo 
será responsabilidad del Consejo 
Nacional de Música, de acuerdo con lo 
establecido en el Artículo 9 de la 
presente Ley. 

Parágrafo primero. Únicamente en el 
caso en que no se presente ninguna 

Artículo 5°. Administración. Los 
recursos del Fondo Cuenta Especial 
del Sector de la Música y los que en 
esta ley se señalan serán 
administrados y manejados por el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes o quien haga sus veces. 
De ser necesario, se autoriza al 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes para que realice una 
convocatoria pública dirigida a 
entidades sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad, experiencia y 
transparencia, relacionadas con el 
sector de la música, las artes o las 
industrias creativas en Colombia, con 
el fin de seleccionar la organización 
encargada del manejo y 
administración del Fondo. En este 
caso, el Ministerio celebrará un 
convenio, conforme a los 
procedimientos descritos en el 
Decreto 092 de 2017 o la norma que 
lo modifique, sustituya o 
complemente. El respectivo convenio 
para la administración del Fondo 
Cuenta Especial del Sector de la 
Música establecerá los lineamientos 
generales relativos a la definición de 
las actividades, proyectos, 
metodologías de elegibilidad, y 
rangos de montos y porcentajes que 
pueden destinarse a cada área de la 
actividad musical. Sin embargo, la 
aprobación final de la asignación de 
los recursos del Fondo será 
responsabilidad del Consejo Nacional 
de Música, de acuerdo con lo 

Se acoge el texto de 
Cámara  
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entidad sin ánimo de lucro que cumpla 
los requisitos establecidos en la 
convocatoria pública, el Fondo para el 
Desarrollo Musical podrá ser 
administrado por una entidad de 
economía mixta o privada representativa 
de los diversos sectores de la industria 
musical, o por una entidad pública de 
carácter financiero o fiduciario, 
seleccionada conforme a los 
procedimientos de contratación pública 
vigentes. Esta entidad cumplirá las 
mismas actividades previstas en esta ley 
para la administración del Fondo. El 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes celebrará con la entidad 
designada el respectivo contrato, el cual 
deberá cumplir con los mismos 
requisitos señalados para el convenio. 

Parágrafo segundo. La entidad 
administradora del Fondo presentará al 
Consejo Nacional de Música propuestas 
detalladas de asignación de recursos, 
basadas en los lineamientos 
establecidos en el convenio, para su 
revisión y aprobación. 

Parágrafo tercero. El Consejo Nacional 
de Música podrá solicitar modificaciones 
o ajustes a las propuestas de asignación 
de recursos presentadas por la entidad 
administradora, siempre que estas se 
enmarquen dentro de los lineamientos 
generales establecidos en el convenio. 

Parágrafo cuarto. La entidad 
administradora del Fondo deberá 
implementar las decisiones de 
asignación de recursos aprobadas por el 
Consejo Nacional de Música, 

establecido en el Artículo 9 de la 
presente Ley. 

Parágrafo primero. Únicamente en el 
caso en que no se presente ninguna 
entidad sin ánimo de lucro que 
cumpla los requisitos establecidos en 
la convocatoria pública, el Fondo 
Cuenta Especial del Sector de la 
Música podrá ser administrado por 
una entidad de economía mixta o 
privada representativa de los diversos 
sectores de la industria musical, o por 
una entidad pública de carácter 
financiero o fiduciario, seleccionada 
conforme a los procedimientos de 
contratación pública vigentes. Esta 
entidad cumplirá las mismas 
actividades previstas en esta ley para 
la administración del Fondo. El 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes celebrará con la entidad 
designada el respectivo contrato, el 
cual deberá cumplir con los mismos 
requisitos señalados para el convenio. 

Parágrafo segundo. La entidad 
administradora del Fondo presentará 
al Consejo Nacional de Música 
propuestas detalladas de asignación 
de recursos, basadas en los 
lineamientos establecidos en el 
convenio, para su revisión y 
aprobación. 

Parágrafo tercero. El Consejo 
Nacional de Música podrá solicitar 
modificaciones o ajustes a las 
propuestas de asignación de recursos 
presentadas por la entidad 
administradora, siempre que estas se 
enmarquen dentro de los 
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garantizando la transparencia y 
eficiencia en su ejecución 

lineamientos generales establecidos 
en el convenio. 

Parágrafo cuarto. La entidad 
administradora del Fondo deberá 
implementar las decisiones de 
asignación de recursos aprobadas por 
el Consejo Nacional de Música, 
garantizando la transparencia y 
eficiencia en su ejecución. 

Parágrafo quinto. La entidad 
administradora del Fondo elaborará, 
semestralmente, un informe 
detallado de ejecución de recursos y 
proyectos financiados, el cual deberá 
ser puesto en conocimiento de la 
ciudadanía a través de su página web 
institucional. 
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Artículo 6°: Fuentes de financiación. El 
fondo Cuenta Especial del Sector de la 
Música tendrá las siguientes fuentes de 
financiación: 

1. Recursos provenientes de 
apropiaciones del Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, y sus 
entidades adscritas. 

2. Recursos asignados por el 
Presupuesto General de la Nación, 
diferentes de las apropiaciones del 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes y sus entidades adscritas, 
sujetos a la disponibilidad del Marco 
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo 
(MGMP). 

3. Un 10% de la contribución 
establecida en el artículo 120 de la Ley 
418 de 1997, correspondientes a la 
Nación. 

4. Donaciones, aportes o cooperación 
que reciba, incluidos aportes generales 
al Sector de la Música que podrán estar 
cobijados por el incentivo previsto en el 
artículo 180 de la Ley 1955 de 2019, 
modificado por el artículo 27 de la Ley 
2277 de 2022. 

5. Un 1% del total de los recursos 
recaudados por la aplicación de los 
numerales 2.2, 2.3, y 2.6 del artículo 57 
de la Ley 2277 de 2022. 

6. Los rendimientos que generen las 
operaciones del Fondo establecido en 
este artículo. 

Artículo 6°: Fuentes de financiación. 
El fondo Cuenta Especial del Sector 
de la Música tendrá las siguientes 
fuentes de financiación: 

1. Recursos provenientes de 
apropiaciones del Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, y 
sus entidades adscritas. 

2. Recursos asignados por el 
Presupuesto General de la Nación, 
diferentes de las apropiaciones del 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes y sus entidades adscritas, 
sujetos a la disponibilidad del Marco 
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo 
(MGMP). 

3. Donaciones, aportes o cooperación 
que reciba, incluidos aportes 
generales al Sector de la Música que 
podrán estar cobijados por el 
incentivo previsto en el artículo 180 
de la Ley 1955 de 2019, modificado 
por el artículo 27 de la Ley 2277 de 
2022. 

4. Un 1% del total de los recursos 
recaudados por la aplicación de los 
numerales 2.2, 2.3, y 2.6 del artículo 
57 de la Ley 2277 de 2022. 

5. Los rendimientos que generen las 
operaciones del Fondo establecido en 
este artículo. 

Se acoge el texto de 
Senado  
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Artículo 7°. Destinación. Los recursos 
del Fondo Cuenta Especial del Sector de 
la Música se destinarán a las siguientes 
líneas: 

1. Procesos de formación para los 
agentes del Sector de la Música en 
Colombia (SMC). 

2. Procesos de creación, producción y 
circulación para artistas no masivos. 
Esta línea comprenderá un mínimo del 
40% de los recursos del Fondo. 

3. Apoyo a la generación y 
funcionamiento de redes de escenarios, 
redes de escuelas, redes de 
emprendimientos musicales y otros 
espacios para la creación, promoción y 
circulación de la música. 

4. Procesos comunitarios, de memoria y 
paz a través de la música. 

5. Procesos patrimoniales, de 
salvaguardia, de investigación, archivo o 
documentación en el campo de la 
música. 

6. Programas de apoyo a 
establecimientos con vocación de 
música en vivo. 

7. Formación de públicos para fomentar 
el acceso y disfrute por parte de los 
usuarios de la música, priorizando el 
reconocimiento de la diversidad de la 
oferta de artistas no masivos. 

8. Fomento, reconocimiento, 
fortalecimiento y visibilización a los 
procesos de asociatividad en el sector de 
la música. 

Parágrafo primero: los recursos del 
Fondo se asignarán de preferencia 
mediante convocatorias públicas, 

Artículo 7°. Destinación. Los 
recursos del Fondo Cuenta Especial 
del Sector de la Música se destinarán 
a las siguientes líneas: 

1. Procesos de formación para los 
agentes del Sector de la Música en 
Colombia (SMC). 

2. Procesos de creación, producción y 
circulación para artistas no masivos. 
Esta línea comprenderá un mínimo 
del 40% de los recursos del Fondo. 

3. Apoyo a la generación y 
funcionamiento de redes de 
escenarios, redes de escuelas, redes 
de emprendimientos musicales y 
otros espacios para la creación, 
promoción y circulación de la música. 

4. Procesos comunitarios, de memoria 
y paz a través de la música. 

5. Procesos patrimoniales, de 
salvaguardia, de investigación, 
archivo o documentación en el campo 
de la música. 

6. Programas de apoyo a 
establecimientos con vocación de 
música en vivo. 

7. Formación de públicos para 
fomentar el acceso y disfrute por 
parte de los usuarios de la música, 
priorizando el reconocimiento de la 
diversidad de la oferta de artistas no 
masivos. 

8. Fomento, reconocimiento, 
fortalecimiento y visibilización a los 
procesos de asociatividad en el sector 
de la música. 

Parágrafo primero: los recursos del 
Fondo se asignarán de preferencia 

Se acoge texto de 
Cámara con ajuste de 
redacción del nombre 
del Ministerio de las 
Culturas, las Artes y 
los Saberes. 



Página 40	 Martes, 9 de junio de 2026	 Gaceta del Congreso  657

 

abiertas y transparentes, con criterios de 
evaluación previamente definidos y 
publicados por el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes. Para 
los procesos de formación musical se 
deberán priorizar los liderados por 
instituciones o agentes del sector con 
reconocida idoneidad académica, 
artística y técnica, que contribuyan a la 
generación de capacidades y 
competitividad de los agentes, con un 
enfoque técnico, legal, comercial y 
práctico. 

Parágrafo segundo: la Contraloría 
General de la República, de conformidad 
con la Constitución Política y la Ley, 
ejercerá la vigilancia y control sobre el 
manejo del Fondo Cuenta Especial del 
Sector de la Música adscrito al Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes, 
y deberá rendir informes que el 
Congreso de la República solicite. 

Parágrafo tercero: el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes o quien 
haga sus veces, y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo deberán 
reglamentar las condiciones, 
definiciones y características necesarias 
que deberán reunir los establecimientos 
comerciales o sin ánimo de lucro con 
vocación de música en vivo para 
participar de las convocatorias 
estipuladas en la presente ley, siempre 
que cuenten con el registro en el 
Sistema de Información de la Música 
(SIMUS). 

Parágrafo cuarto: el acceso a los 
recursos que se otorguen desde el 
Fondo Cuenta Especial del Sector de la 

mediante convocatorias públicas, 
abiertas y transparentes, con criterios 
de evaluación previamente definidos 
y publicados por el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes. Para 
los procesos de formación musical se 
deberán priorizar los liderados por 
instituciones o agentes del sector con 
reconocida idoneidad académica, 
artística y técnica, que contribuyan a 
la generación de capacidades y 
competitividad de los agentes, con un 
enfoque técnico, legal, comercial y 
práctico. 

Parágrafo segundo: la Contraloría 
General de la República, de 
conformidad con la Constitución 
Política y la Ley, ejercerá la vigilancia 
y control sobre el manejo del Fondo 
Cuenta Especial del Sector de la 
Música adscrito al Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, y 
deberá rendir informes que el 
Congreso de la República solicite. 

Parágrafo tercero: el Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes o 
quien haga sus veces, y el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo 
deberán reglamentar las condiciones, 
definiciones y características 
necesarias que deberán reunir los 
establecimientos comerciales o sin 
ánimo de lucro con vocación de 
música en vivo para participar de las 
convocatorias estipuladas en la 
presente ley, siempre que cuenten 
con el registro en el Sistema de 
Información de la Música (SIMUS). 
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Música está condicionado al registro de 
su receptor en el Sistema de Información 
de la Música (SIMUS). 

Parágrafo cuarto: el acceso a los 
recursos que se otorguen desde el 
Fondo Cuenta Especial del Sector de 
la Música está condicionado al 
registro de su receptor en el Sistema 
de Información de la Música (SIMUS). 

No obstante, para garantizar el 
acceso equitativo de agentes en 
territorios con brechas de 
conectividad digital, barreras 
tecnológicas o condiciones de 
vulnerabilidad manifiesta, el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes implementará de manera 
obligatoria mecanismos de registro 
alternativo, presencial, asistido y 
territorial. La carencia de acceso 
autónomo a tecnologías de la 
información no constituya una causal 
de exclusión para el acceso a los 
derechos, fomentos y recursos 
consagrados en esta ley. 

Parágrafo quinto. El Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes 
garantizará que al menos el 70% de 
los recursos apropiados anualmente 
para el Fondo Cuenta Especial sean 
ejecutados en el respectivo año fiscal. 
Los recursos no ejecutados se 
acumularán para el año siguiente sin 
perder su destinación específica.  
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CAPÍTULO 3 

CONSEJO NACIONAL DE MÚSICA 

Artículo 8°. Consejo Nacional de 
Música. A partir de la vigencia de esta 
Ley, el Consejo Nacional de las Artes y 
la Cultura en Música será reestructurado 
para cumplir funciones que esta ley le 
asigna y para incorporar la participación 
de los distintos agentes del Sector de la 
Música en Colombia (SMC). 

Parágrafo primero. El Ministerio de las 
Artes, las Culturas y los Saberes o quien 
haga sus veces, establecerá un régimen 
de inhabilidades, incompatibilidades y 
sanciones, así como disposiciones sobre 
sesiones, períodos, quórum y 
honorarios, además de las normas 
relacionadas con la conformación y otros 
aspectos reglamentarios que faciliten la 
operación de este Consejo. En todo caso, 
se procurará que la reglamentación para 
su conformación considere criterios de 
experiencia en el liderazgo de procesos 
dentro del Sector de la Música en 
Colombia (SMC) y que su integración 
garantice mínimo el 50% de 
participación de mujeres. 

Parágrafo segundo. A las sesiones del 
Consejo Nacional de Música podrán ser 
invitados con voz pero sin voto, los 
funcionarios públicos y las demás 
personas que aquéllos estimen 
conveniente. 

Artículo 8°. Consejo Nacional de 
Música. A partir de la vigencia de esta 
Ley, el Consejo Nacional de las Artes 
y la Cultura en Música será 
reestructurado para cumplir 
funciones que esta ley le asigna y 
para incorporar la participación de los 
distintos agentes del Sector de la 
Música en Colombia (SMC). 

Parágrafo primero. El Ministerio de 
las Artes, las Culturas y los Saberes o 
quien haga sus veces, establecerá un 
régimen de inhabilidades, 
incompatibilidades y sanciones, así 
como disposiciones sobre sesiones, 
períodos, quórum y honorarios, 
además de las normas relacionadas 
con la conformación y otros aspectos 
reglamentarios que faciliten la 
operación de este Consejo. En todo 
caso, se procurará que la 
reglamentación para su conformación 
considere criterios de experiencia en 
el liderazgo de procesos dentro del 
Sector de la Música en Colombia 
(SMC), se dé mediante convocatorias 
públicas abiertas, con criterios de 
selección objetivos, mecanismo de 
rotación periódica y que su 
integración garantice mínimo el 50% 
de participación de mujeres. 

Asimismo, el Consejo deberá estar 
integrado, de manera proporcional y 
equitativa, por representantes de los 
distintos agentes del ecosistema 
musical, incluyendo: artistas no 
masivos, colectivos culturales, 

Se acoge el texto de 
Cámara. 
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agentes independientes y 
representantes territoriales, además 
de los sectores industriales 
consolidados.  

Parágrafo segundo. A las sesiones 
del Consejo Nacional de Música 
podrán ser invitados con voz pero sin 
voto, los funcionarios públicos y las 
demás personas que aquéllos 
estimen conveniente. 

Artículo 9°. Funciones del Consejo 
Nacional de Música. Además de las 
previstas en otras regulaciones vigentes 
relativas a los consejos nacionales de las 
artes y la cultura que sean compatibles, 
son funciones del Consejo Nacional de 
Música: 

1. Construir las políticas y adoptar 
decisiones para el desarrollo cultural, 
artístico, patrimonial industrial o 
comercial del Sector de la Música en 
Colombia (SMC), así como para su 
conservación, preservación y 
divulgación. 

2. Aprobar la asignación de los recursos 
del Fondo Cuenta Especial del Sector de 
la Música. 

3. Promover ante las instancias 
competentes el cumplimiento de las 
disposiciones constitucionales, legales y 
reglamentarias relacionadas con la 
actividad musical en Colombia, así como 
con la adecuada explotación y 
prestación de servicios del Sector de la 
Música. 

Artículo 9°. Funciones del Consejo 
Nacional de Música. Además de las 
previstas en otras regulaciones 
vigentes relativas a los consejos 
nacionales de las artes y la cultura 
que sean compatibles, son funciones 
del Consejo Nacional de Música: 

1. Construir las políticas y adoptar 
decisiones para el desarrollo cultural, 
artístico, patrimonial industrial o 
comercial del Sector de la Música en 
Colombia (SMC), así como para su 
conservación, preservación y 
divulgación. 

2. Aprobar la asignación de los 
recursos del Fondo Cuenta Especial 
del Sector de la Música. 

3. Promover ante las instancias 
competentes el cumplimiento de las 
disposiciones constitucionales, 
legales y reglamentarias relacionadas 
con la actividad musical en Colombia, 
así como con la adecuada explotación 
y prestación de servicios del Sector de 
la Música. 

Coinciden en ambas 
Cámaras, se acoge el 
texto tal como está.  
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4. Participar activamente junto con el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes en la formulación de las 
políticas, planes y programas para el 
fortalecimiento de la música en el país. 

5. Mantener informados 
permanentemente a los agentes y 
organizaciones del área de música, 
sobre el desarrollo de las políticas, 
planes y programas tratados en el 
Consejo. 

6. Estructurar propuestas y 
recomendaciones a la formulación de 
políticas públicas en el orden nacional, 
departamental, distrital y municipal, 
como también a los respectivos planes 
de desarrollo y presupuestos nacional y 
territorial, incluidos los diferentes 
planes, programas y proyectos de cada 
entidad gubernamental. Promover 
políticas, acciones y estrategias que 
propendan por la reducción de brechas 
de desigualdad entre hombres y 
mujeres en el sector de la música en 
Colombia, en las cuales se establezca un 
tiempo razonable para su respectiva 
evaluación de impacto. Entre estas 
estrategias, la elaboración de un 
protocolo nacional de prevención, 
detección y atención a casos de violencia 
hacia las mujeres, en el Sector de la 
Música en Colombia (SMC). Lo anterior, 
con el objetivo de proporcionar 
elementos conceptuales, estrategias y 
mecanismos que permitan garantizar 
espacios seguros y libres de violencias, 
para las mujeres, niñas y adolescentes 
que integran el sector de la música en 
Colombia. 

4. Participar activamente junto con el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes en la formulación de las 
políticas, planes y programas para el 
fortalecimiento de la música en el 
país. 

5. Mantener informados 
permanentemente a los agentes y 
organizaciones del área de música, 
sobre el desarrollo de las políticas, 
planes y programas tratados en el 
Consejo. 

6. Estructurar propuestas y 
recomendaciones a la formulación de 
políticas públicas en el orden 
nacional, departamental, distrital y 
municipal, como también a los 
respectivos planes de desarrollo y 
presupuestos nacional y territorial, 
incluidos los diferentes planes, 
programas y proyectos de cada 
entidad gubernamental. 

7. Promover políticas, acciones y 
estrategias que propendan por la 
reducción de brechas de desigualdad 
entre hombres y mujeres en el sector 
de la música en Colombia, en las 
cuales se establezca un tiempo 
razonable para su respectiva 
evaluación de impacto. Entre estas 
estrategias, la elaboración de un 
protocolo nacional de prevención, 
detección y atención a casos de 
violencia hacia las mujeres, en el 
Sector de la Música en Colombia 
(SMC). Lo anterior, con el objetivo de 
proporcionar elementos 
conceptuales, estrategias y 
mecanismos que permitan garantizar 
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espacios seguros y libres de 
violencias, para las mujeres, niñas y 
adolescentes que integran el sector 
de la música en Colombia. 

CAPÍTULO 4  

SISTEMA DE INFORMACIÓN DE LA MÚSICA (SIMUS) 
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Artículo 10°. Funciones del Sistema de 
Información de la Música (SIMUS). 
Dentro del Sistema de Información de la 
Música (Simus) se desarrollarán las 
siguientes actividades: 

1. Participación de la gestión del 
conocimiento, el monitoreo, seguimiento 
y evaluación del sector de la música en 
Colombia. 

2. Registro de agentes de los diferentes 
eslabones de la cadena de valor o del 
Sector de la Música en Colombia (SMC). 

3. El registro de organizaciones que 
adelantan programas y proyectos de 
música en el país. 

4. Seguimiento de la inversión en música 
tanto del Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes como de los entes 
territoriales y del sector privado. 

5. Elaboración y análisis de indicadores, 
variables, percepciones e índices de 
impacto sobre el Sector de la Música en 
Colombia (SMC). 

6. Elaboración de diagnósticos sobre 
diferentes problemáticas y nuevas 
tendencias del Sector de la Música en 
Colombia (SMC) a través de 
convocatorias públicas de personas 
naturales y jurídicas expertas y 
dedicadas a este tipo de investigaciones. 

7. Integración con el Observatorio de las 
Prácticas Musicales y Sonoras 
Comunitarias que se cree, para generar, 
recolectar y difundir información sobre 
este sector musical en Colombia. 

8. Realización de evaluaciones de las 
acciones de la política pública musical 
nacional y local a través de 

Artículo 10°. Funciones del Sistema 
de Información de la Música 
(SIMUS). Dentro del Sistema de 
Información de la Música (Simus) se 
desarrollarán las siguientes 
actividades: 

1. Participación de la gestión del 
conocimiento, el monitoreo, 
seguimiento y evaluación del sector 
de la música en Colombia. 

2. Registro de agentes de los 
diferentes eslabones de la cadena de 
valor o del Sector de la Música en 
Colombia (SMC). 

3. El registro de organizaciones que 
adelantan programas y proyectos de 
música en el país. 

4. Seguimiento de la inversión en 
música tanto del Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes 
como de los entes territoriales y del 
sector privado. 

5. Elaboración y análisis de 
indicadores, variables, percepciones e 
índices de impacto sobre el Sector de 
la Música en Colombia (SMC), 
teniendo en cuenta la desagregación 
de datos por sexo. 

6. Elaboración de diagnósticos sobre 
diferentes problemáticas y nuevas 
tendencias del Sector de la Música en 
Colombia (SMC) a través de 
convocatorias públicas de personas 
naturales y jurídicas expertas y 
dedicadas a este tipo de 
investigaciones. 

7. Integración con el Observatorio de 
las Prácticas Musicales y Sonoras 

Se acoge el texto de 
Cámara 
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convocatorias públicas de personas 
naturales y jurídicas especializadas en el 
sector musical en este tipo de 
investigaciones. 

9. Todas aquellas investigaciones que 
aporten al crecimiento del Sector de la 
Música en Colombia (SMC). 

10. Propiciar la creación del Registro 
Nacional de Instrumentos Musicales, 
entendiéndose por éste, aquel donde se 
constatan las características de un 
instrumento musical, ya sea comercial o 
autóctono, y los datos principales de su 
propietario, siempre será opcional y 
deberá tener mínimo: marca, serial, 
gama, color, características esenciales 
del instrumento (tales como la 
construcción y elaboración), apreciación 
comercial, nombre del propietario, 
cédula de ciudadanía, teléfono y 
dirección de residencia. 

11. El registro de establecimientos de 
música en vivo, incluyendo los 
establecimientos comerciales con 
vocación de música en vivo. El Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes 
realizará la coordinación general del 
Sistema 

Parágrafo 1. Todos los registros ante el 
SIMUS serán gratuitos y voluntarios. 

Parágrafo 2. El Ministerio reglamentará 
este registro y los procedimientos 
necesarios para su acceso por parte de 
los usuarios que decidan registrarse o 
registrar sus instrumentos. 

Comunitarias que se cree, para 
generar, recolectar y difundir 
información sobre este sector musical 
en Colombia. 

8. Realización de evaluaciones de las 
acciones de la política pública musical 
nacional y local a través de 
convocatorias públicas de personas 
naturales y jurídicas especializadas en 
el sector musical en este tipo de 
investigaciones. 

9. Todas aquellas investigaciones que 
aporten al crecimiento del Sector de 
la Música en Colombia (SMC). 

10. Propiciar la creación del Registro 
Nacional de Instrumentos Musicales, 
entendiéndose por éste, aquel donde 
se constatan las características de un 
instrumento musical, ya sea comercial 
o autóctono, y los datos principales 
de su propietario, siempre será 
opcional y deberá tener mínimo: 
marca, serial, gama, color, 
características esenciales del 
instrumento (tales como la 
construcción y elaboración), 
apreciación comercial, nombre del 
propietario, número de identificación, 
teléfono y dirección de domicilio. 

11. El registro de establecimientos de 
música en vivo, incluyendo los 
establecimientos comerciales con 
vocación de música en vivo. El 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes realizará la coordinación 
general del Sistema 

Parágrafo primero. Todos los 
registros ante el SIMUS serán 
gratuitos y voluntarios. 
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Parágrafo segundo. El Ministerio 
reglamentará este registro y los 
procedimientos necesarios para su 
acceso por parte de los usuarios que 
decidan registrarse o registrar sus 
instrumentos. 

Esta reglamentación deberá incluir el 
despliegue de brigadas territoriales 
de búsqueda activa y registro en 
campo, priorizando las zonas de 
Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET) y 
territorios con alta presencia de 
Músicas Tradicionales, Vivas y 
Comunitarias (MTVC). Asimismo, se 
garantizará la interoperabilidad 
automática con otros sistemas de 
información estatal (SISBEN, Registro 
Único de Víctimas) para simplificar la 
carga administrativa e identificar 
beneficiarios. 
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Artículo 11°. Seguros y pólizas. El 
Gobierno nacional, en uso de sus 
facultades conferidas por los numerales 
11 y 25 del artículo 189 de la 
Constitución Política, los literales f) y r) 
del artículo 48,1 y 93 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero y los 
artículos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997, 
reglamentará la expedición y 
comercialización de pólizas para el 
aseguramiento de los instrumentos 
musicales que sean registrados, y cuyo 
valor comercial supere los dos (2) 
SMLMV. 

Artículo 11°. Seguros y pólizas. El 
Gobierno nacional, en uso de sus 
facultades conferidas por los 
numerales 11 y 25 del artículo 189 de 
la Constitución Política, los literales f) 
y r) del artículo 48,1 y 93 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero y los 
artículos 5° y 6° de la Ley 389 de 
1997, reglamentará la expedición y 
comercialización de pólizas para el 
aseguramiento de los instrumentos 
musicales que sean registrados, y 
cuyo valor comercial supere los dos 
(2) SMLMV. 

Coinciden en ambas 
Cámaras, se acoge tal 
como está.   

Artículo 12°. Acceso a la información. 
El acceso a la información del Simus 
será libre, salvo por lo establecido en las 
normas vigentes relativas a la 
protección de datos personales, reserva 
industrial y comercial, secretos 
empresariales, información privilegiada 
y reservada. La información sobre 
inversiones de privados en la música no 
será pública. El Simus acopia y 
administra la información sobre la 
actividad musical en Colombia y de 
comercialización de productos 
musicales en diferentes medios, 
análogos o digitales. Es obligación de 
los agentes suministrar la información 
que el Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, requiera para efectos de la 
conformación y mantenimiento del 
Simus. 

Parágrafo. El Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, podrá establecer registros 
obligatorios según las necesidades del 

Artículo 12°. Acceso a la 
información. El acceso a la 
información del SIMUS será libre, 
salvo por lo establecido en las 
normas vigentes relativas a la 
protección de datos personales, 
reserva industrial y comercial, 
secretos empresariales, información 
privilegiada y reservada. La 
información sobre inversiones de 
privados en la música no será pública. 
El SIMUS acopia y administra la 
información sobre la actividad 
musical en Colombia y de 
comercialización de productos 
musicales en diferentes medios, 
análogos o digitales. Es obligación de 
los agentes suministrar la 
información que el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes o 
quien haga sus veces, requiera para 
efectos de la conformación y 
mantenimiento del SIMUS. 

Parágrafo. El Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes o 

Se acoge texto de 
Cámara  
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sistema de información de agentes del 
sector de la música que sean necesarios 
para el fortalecimiento del ecosistema, 
lo anterior sin perjuicio de lo establecido 
en las normas vigentes relativas a la 
protección de datos personales, reserva 
legal, secretos empresariales, 
información privilegiada y reserva de 
informaciones, y sin atentar contra la 
sana competencia económica. Se 
excluyen de esta disposición los 
registros de agentes, instrumentos e 
inversiones privadas. 

quien haga sus veces, podrá 
establecer registros obligatorios 
según las necesidades del sistema de 
información de agentes del sector de 
la música que sean necesarios para el 
fortalecimiento del ecosistema, lo 
anterior sin perjuicio de lo establecido 
en las normas vigentes relativas a la 
protección de datos personales, 
reserva legal, secretos empresariales, 
información privilegiada y reserva de 
informaciones, y sin atentar contra la 
sana competencia económica. Se 
excluyen de esta disposición los 
registros de agentes, instrumentos e 
inversiones privadas. En ningún caso 
estos registros tendrán carácter 
obligatorio o restrictivo para el 
ejercicio de los derechos culturales de 
los artistas de base, y su 
obligatoriedad aplicará 
exclusivamente como requisito 
formal para los beneficiarios directos 
de los estímulos o contratos 
financiados por el Fondo Cuenta. 

CAPÍTULO 5 

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRÁCTICAS MUSICALES Y 
SONORAS COMUNITARIAS 
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Artículo 13°. Reconocimiento de las 
Prácticas Musicales y Sonoras 
Comunitarias. El Estado reconoce las 
prácticas musicales y sonoras de base 
comunitaria como las manifestaciones 
que integran prominentemente 
prácticas musicales o sonoras que 
surgen a partir de las comunidades, de 
la cotidianidad, de los saberes y de las 
vivencias de sus territorios. Dentro de 
las prácticas musicales y sonoras 
comunitarias, el Estado colombiano 
reconoce al sector de las músicas 
tradicionales, vivas y comunitarias 
(MTVC), en adelante citadas como 
MTVC, las cuales también corresponden 
a aquellas provenientes de prácticas 
ancestrales, de transmisión oral, de 
generación en generación, por 
sabedores y sabedoras, entre otros, 
portadores de una tradición específica a 
una comunidad, y que vinculan a sus 
comunidades a un territorio particular, 
así éste cambie. Así mismo, reconoce el 
carácter dinámico de estas 
manifestaciones y prácticas culturales, 
ante lo cual es consciente de que son 
cambiantes en el tiempo, dado bien a su 
adaptación o bien a su relevo 
generacional. Del mismo modo, 
reconoce que estas prácticas están 
vinculadas a los sistemas económicos 
de sus comunidades, representando un 
valor para el sustento económico de sus 
miembros, dinamizando una economía 
propia, así como requiriendo recursos de 
inversión en materiales, bienes y 
servicios para garantizar su libre 
práctica, ejecución y difusión. 

Artículo 13°. Reconocimiento de las 
Prácticas Musicales y Sonoras 
Comunitarias. El Estado reconoce las 
prácticas musicales y sonoras de base 
comunitaria como las 
manifestaciones que integran 
prominentemente prácticas 
musicales o sonoras que surgen a 
partir de las comunidades, de la 
cotidianidad, de los saberes y de las 
vivencias de sus territorios. Dentro de 
las prácticas musicales y sonoras 
comunitarias, el Estado colombiano 
reconoce al sector de las músicas 
tradicionales, vivas y comunitarias 
(MTVC), en adelante citadas como 
MTVC, las cuales también 
corresponden a aquellas 
provenientes de prácticas 
ancestrales, de transmisión oral, de 
generación en generación, por 
sabedores y sabedoras, entre otros, 
portadores de una tradición específica 
a una comunidad, y que vinculan a sus 
comunidades a un territorio particular, 
así éste cambie. Así mismo, reconoce 
el carácter dinámico de estas 
manifestaciones y prácticas 
culturales, ante lo cual es consciente 
de que son cambiantes en el tiempo, 
dado bien a su adaptación o bien a su 
relevo generacional. Del mismo 
modo, reconoce que estas prácticas 
están vinculadas a los sistemas 
económicos de sus comunidades, 
representando un valor para el 
sustento económico de sus 
miembros, dinamizando una 
economía propia, así como 
requiriendo recursos de inversión en 

Se acoge texto de 
Cámara  
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Parágrafo primero. El Ministerio de las 
Cultura, las Artes y los Saberes o quien 
haga sus veces, generará una estrategia 
de incentivos en busca de fortalecer las 
prácticas musicales y sonoras de base 
comunitaria, en territorios rurales y 
urbanos, a las que hace referencia este 
artículo. 

Parágrafo segundo. El Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes o quien 
haga sus veces, podrá crear un plan para 
la divulgación de las músicas 
tradicionales, vivas y comunitarias 
(MTVC) que guardan la creación musical 
que se generó en diversas épocas de la 
historia de Colombia. 

materiales, bienes y servicios para 
garantizar su libre práctica, ejecución 
y difusión. 

Parágrafo primero. El Ministerio de 
las Cultura, las Artes y los Saberes o 
quien haga sus veces, generará una 
estrategia de incentivos en busca de 
fortalecer las prácticas musicales y 
sonoras de base comunitaria, en 
territorios rurales y urbanos, a las que 
hace referencia este artículo. 

Parágrafo segundo. El Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes o 
quien haga sus veces, podrá crear un 
plan para la divulgación de las 
músicas tradicionales, vivas y 
comunitarias (MTVC) que guardan la 
creación musical que se generó en 
diversas épocas de la historia de 
Colombia. 

Parágrafo tercero. Reconócese como 
Músico Empírico a toda persona 
natural que ejerza la música de 
manera habitual como creador, 
intérprete, compositor, arreglista o 
gestor de músicas tradicionales o 
populares, y que haya adquirido sus 
conocimientos y destrezas a través de 
la práctica, la tradición oral, el 
autoaprendizaje o la herencia cultural 
comunitaria, sin haber obtenido un 
título de educación superior en 
música. El estado garantiza su 
derecho a la igualdad de 
oportunidades y la no discriminación 
en el acceso a los beneficios públicos 
de la cultura por razónes de titulación.  
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 (Artículo nuevo) Articulo 13a. 
Preservación de la creación musical 
de tradición oral y popular. El 
ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes diseñará programas 
especiales de reconocimiento, 
fortalecimiento y protección para 
compositores, autores, sabedores y 
creadores de músicas tradicionales, 
ancestrales, populares y 
comunitarias, con el fin de garantizar 
la preservación de los saberes 
musicales, el relevo generacional, la 
circulación de sus obras y el acceso 
preferente a incentivos, 
convocatorias, procesos de formación 
y mecanismos de protección de 
derechos culturales y patrimoniales.  

Se acoge texto de 
Cámara  

Artículo 14°. Participación y diálogo 
social. El Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, propiciará escenarios de 
participación, diálogo social y veeduría 
con todas las organizaciones culturales, 
incluyendo aquellas que tengan un 
trabajo reconocido y articulado al 
territorio, bien sea barrial, comunal, 
zonal, rural o regional, nacional e 
internacional, y aquellas que 
representen a los diferentes agentes del 
SMC, con el fin de impulsar el 
cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en la presente ley. 

Parágrafo. Las entidades territoriales 
podrán realizar el acompañamiento y 
fortalecimiento de las organizaciones 
que lo soliciten, así como de sus 

Artículo 14°. Participación y diálogo 
social. El Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes o quien haga 
sus veces, propiciará escenarios de 
participación, diálogo social y 
veeduría con todas las organizaciones 
culturales, incluyendo aquellas que 
tengan un trabajo reconocido y 
articulado al territorio, bien sea 
barrial, comunal, zonal, rural o 
regional, nacional e internacional, y 
aquellas que representen a los 
diferentes agentes del SMC, con el fin 
de impulsar el cumplimiento de las 
disposiciones contenidas en la 
presente ley. 

Parágrafo. Las entidades territoriales 
podrán realizar el acompañamiento y 
fortalecimiento de las organizaciones 
que lo soliciten, así como de sus 

Coinciden en ambas 
Cámaras  
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articulaciones a nivel regional y 
nacional. 

articulaciones a nivel regional y 
nacional. 

Artículo 15°. El Ministerio de Culturas, 
las Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, las gobernaciones 
departamentales y las alcaldías 
distritales y municipales podrán 
promover y divulgar las prácticas 
musicales y sonoras comunitarias en sus 
regiones. Para tal fin, en el marco de los 
eventos y festivales financiados con 
recursos públicos, las entidades 
correspondientes deberán priorizar la 
contratación de artistas no masivos y 
organizaciones sin ánimo de lucro con 
experiencia en el sector. 

Parágrafo. Estos eventos y festivales 
financiados con recursos públicos 
deberán contar en su programación con 
mínimo el 40% de participación de 
artistas independientes o agrupaciones 
no masivas lideradas o conformadas por 
mujeres, cantautoras, instrumentistas o 
compositoras. Lo anterior sin perjuicio 
del aumento del porcentaje de 
participación de mujeres en esta 
disposición. 

Artículo 15°. El Ministerio de 
Culturas, las Artes y los Saberes o 
quien haga sus veces, las 
gobernaciones departamentales y las 
alcaldías distritales y municipales 
podrán promover y divulgar las 
prácticas musicales y sonoras 
comunitarias en sus regiones. Para tal 
fin, en el marco de los eventos y 
festivales financiados con recursos 
públicos, las entidades 
correspondientes deberán incluir 
artistas no masivos y organizaciones 
sin ánimo de lucro con experiencia en 
el sector. 

Parágrafo. Estos eventos y festivales 
financiados con recursos públicos 
deberán contar en su programación 
con participación de artistas 
independientes o agrupaciones no 
masivas. donde el 40% de esos 
artistas o agrupaciones sean 
lideradas o conformadas por mujeres, 
cantautoras, instrumentistas o 
compositoras. Lo anterior sin perjuicio 
del aumento del porcentaje de 
participación de mujeres en esta 
disposición. 

Se acoge el texto de 
Cámara. 
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Artículo 16. Participación de las 
músicas tradicionales, vivas y 
comunitarias y de los artistas locales 
en las festividades municipales. Las 
entidades territoriales deberán 
garantizar la participación efectiva del 
sector de las músicas tradicionales, 
vivas y comunitarias (MTVC), así como 
de artistas locales, en la programación 
artística y cultural de las ferias, fiestas, 
carnavales y celebraciones oficiales que 
se realicen en su territorio. 

Para tal efecto, las administraciones 
municipales y distritales deberán: 

1. Incluir, dentro de los planes de 
programación cultural, un porcentaje no 
inferior al 30% de los espacios artísticos 
para agrupaciones, colectivos y artistas 
pertenecientes a las músicas 
tradicionales, vivas y comunitarias del 
territorio. 

2. Priorizar la contratación de artistas y 
agrupaciones locales, de conformidad 
con los principios de transparencia, 
selección objetiva y promoción de la 
cultura consagrados en la normatividad 
vigente. 

3. Establecer mecanismos de 
convocatoria pública y participativa, que 
aseguren la visibilidad y el acceso 
equitativo del sector MTVC y de los 
artistas locales a los escenarios 
culturales del municipio. 

Parágrafo. El Ministerio de las Artes, las 
Culturas y los Saberes reglamentará lo 
dispuesto en este artículo dentro de los 
12 meses siguientes a la expedición de 
la presente ley, para lo cual realizará las 

Artículo eliminado Se acoge el texto de 
Cámara 
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mesas correspondientes con los actores 
involucrados. 

CAPÍTULO 6 

INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MÚSICA EN COLOMBIA  

Artículo 17. Exención de IVA a 
instrumentos musicales. Modifíquese el 
artículo 478 del Decreto número 624 de 
1989, por el cual se expide el Estatuto 
Tributario de los impuestos 
administrados por la Dirección General 
de Impuesto Nacionales, BIENES 
EXENTOS POR SU DESTINACIÓN O 
USO, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 478. LIBROS, REVISTAS Y 
ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS. 
Están exentos del impuesto sobre las 
ventas los libros y revistas de carácter 
científico y cultural, según calificación 
que hará el Gobierno nacional. También 
están excluidos del impuesto sobre las 
ventas los instrumentos musicales, 
software y hardware de edición y 
creación sonora y los servicios de 

Artículo 16. Exención de IVA a 
instrumentos musicales. 
Modifíquese el artículo 478 del 
Decreto 624 de 1989, por el cual se 
expide el Estatuto Tributario, el cual 
quedará así: 

ARTÍCULO 478. LIBROS, REVISTAS, 
OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES 
EXENTOS. Están exentos del 
impuesto sobre las ventas los libros y 
revistas de carácter científico y 
cultural, según calificación que hará el 
Gobierno nacional. 

Con el fin de estimular la creación, 
circulación y preservación del 
patrimonio cultural musical del país, 
se entenderán igualmente exentas 
las obras musicales, incluidas las 
composiciones, partituras, arreglos, 
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intermediación mediante licencia para 
puesta a disposición de fonogramas en 
internet, que sean de titularidad de 
artistas no masivos, según calificación 
que hará el Gobierno Nacional en cabeza 
del Ministerio de las Culturas, las Artes 
y los Saberes y la Dirección de Artes. 

fonogramas originales y demás 
expresiones creativas musicales, en 
formato físico o digital, por 
considerarse productos culturales 
equiparables a los libros y revistas. 

Así mismo, están excluidos del 
impuesto sobre las ventas los 
instrumentos musicales, software y 
hardware especializado para la 
edición y creación sonora y los 
servicios de intermediación mediante 
licencia para puesta a disposición de 
fonogramas en internet, que sean de 
titularidad de artistas no masivos, 
según calificación que hará el 
Gobierno Nacional en cabeza del 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes y la Dirección de Artes. 

Igualmente, quedan excluidos de este 
impuesto las materias primas, 
insumos, partes, piezas y 
herramientas especializadas, tanto 
nacionales como importadas, que 
sean destinadas exclusivamente a la 
fabricación, reparación, 
mantenimiento y ensamble de 
instrumentos musicales en el 
territorio nacional por parte de 
luthiers, artesanos y empresas de 
manufactura musical debidamente 
registrados en el SIMUS. 

Parágrafo. Las erogaciones derivadas 
de la aplicación de la presente ley 
deben sujetarse a las 
disponibilidades existentes tanto en 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en 
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, 
de los sectores responsables de su 
cumplimiento  
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Artículo 17°. Transporte aéreo de 
instrumentos musicales. Los 
instrumentos musicales podrán ser 
transportados como sustituto de la pieza 
de equipaje de mano en cabina, siempre 
y cuando sus dimensiones no excedan 
de 55 cm x 35 cm x 25 cm o 115 cm 
lineales y no se supere el peso máximo 
establecido de 10 kg. En bodega, los 
instrumentos musicales podrán ser 
transportados sustituyendo a una de las 
maletas facturadas incluidas, siempre y 
cuando no superen las medidas de 158 
cm entre alto, largo y ancho, y los 23 kg 
de peso máximo permitidos. 

Parágrafo. Serán objeto de este 
beneficio quienes se encuentren 
registrados en el Sistema de 
Información de la Música (SIMUS) y 
tengan la certificación expedida por el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes o quien haga sus veces. 

Artículo 17°. Transporte aéreo de 
instrumentos musicales. Los 
instrumentos musicales podrán ser 
transportados como sustituto de la 
pieza de equipaje de mano en cabina, 
siempre y cuando sus dimensiones no 
excedan de 55 cm x 35 cm x 25 cm o 
115 cm lineales y no se supere el 
peso máximo establecido de 10 kg. 
En bodega, los instrumentos 
musicales podrán ser transportados 
sustituyendo a una de las maletas 
facturadas incluidas, siempre y 
cuando no superen las medidas de 
158 cm entre alto, largo y ancho, y los 
23 kg de peso máximo permitidos. 

Parágrafo primero. Serán objeto de 
este beneficio quienes se encuentren 
registrados en el Sistema de 
Información de la Música (SIMUS) y 
tengan la certificación expedida por el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes o quien haga sus veces. 

 

Parágrafo segundo. La Aerocivil, en  
un plazo no mayor a seis (6) meses 
contados a partir de la vigencia de 
esta ley, emitirá una circular 
reglamentaria dirigida a las 
aerolíneas que operan en Colombia 
para garantizar el cumplimiento de 
esta disposición y establecer 
procedimientos sancionatorios en 
caso de incumplimiento. 

Se acoge texto de 
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Artículo 18°. Priorización del sector de 
la música en la destinación de la 
Contribución Parafiscal Cultural de los 
Espectáculos Públicos de las Artes 
Escénicas. El Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, diseñará un mecanismo de 
priorización de los recursos de la 
Contribución Parafiscal Cultural de los 
Espectáculos Públicos de las Artes 
Escénicas, en el que las inversiones en el 
sector de la música, a través de las 
líneas de inversión establecidas en la 
Ley 1493 de 2011, sean proporcionales 
al recaudo generado para este sector y, 
que en ningún caso sean inferiores al 
20% de la inversión. 

Parágrafo: el mecanismo podrá 
contemplar excepciones a este mínimo, 
en función de las necesidades 
identificadas por las entidades 
territoriales y su categorización, los 
resultados de las convocatorias de 
inversión y la disponibilidad de recursos. 

Artículo eliminado Se acoge el texto de 
Cámara  

Artículo 19°. Visas especiales para el 
Sector de la Música. El Ministerio de 
Relaciones Exteriores deberá definir un 
régimen especial para el ingreso de 
personal del sector de la música, técnico 
y de producción extranjero con el objeto 
de realizar proyectos de música, 
entregas urgentes e importaciones 
temporales de bienes y equipos, sin 
necesidad de la expedición de visas de 
trabajo. Se requerirá la acreditación de 
un servicio de asistencia médica durante 
su permanencia en el país. De igual 
forma, El Ministerio de Relaciones 
Exteriores propenderá por gestionar 

Artículo 18°. Facilidades migratorias 
y aduaneras para el Sector de la 
Música. La Unidad Administrativa 
Especial Migración Colombia 
habilitará la tramitación individual y 
colectiva del Permiso de Ingreso y 
Permanencia para el desarrollo de 
actividades artísticas (POA) para 
artistas, músicos, técnicos y personal 
de producción extranjero, así como 
para grupos o agrupaciones 
musicales y sus equipos de 
producción teçnica, como instrumento 
migratorio aplicable al ingreso de 
quienes pretendan participar en 

Se acoge texto de 
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acuerdos de cooperación con otros 
países que faciliten visas especiales a 
músicos colombianos. 

espectáculos, giras, grabaciones o 
proyectos musicales en el territorio 
nacional, sin necesidad de visas de 
trabajo. 

La Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales simplificarán  el régimen 
de admisión temporal de 
instrumentos musicales y equipos 
técnico ingresado por artistas o 
productores extranjeros para la 
realización de espectáculos o 
proyectos musicales, mediante la 
sustitución de la garantía dineraria 
por una declaración de 
responsabilidad del productor 
registrado ante el SIMUS o ante el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes, de acuerdo con la ley 
1493 de 2011. De igual forma , el 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
propenderá por gestionar acuerdos 
de cooperación con otros países que 
faciliten el ingreso de músicos 
colombianos para la realización de 
actividades artísticas.  

Artículo 20°. Obligación de revelar las 
radiodifusiones patrocinadas. Quien 
haya recibido algún pago o promesa de 
pago en dinero, especie o retribución de 
cualquier naturaleza, que se realice para 
privilegiar la comunicación pública, 
puesta a disposición pública, divulgación 
o difusión de una o varias obras 
musicales o fonogramas en medios de 
comunicación, plataformas y/o canales 
de difusión digitales deberá revelar al 
público consumidor de forma clara y 
precisa que aquel corresponde a un 
espacio patrocinado 

Artículo 19°. Obligación de revelar 
las radiodifusiones patrocinadas. 
Quien haya recibido algún pago o 
promesa de pago en dinero, especie o 
retribución de cualquier naturaleza, 
que se realice para privilegiar la 
comunicación pública, puesta a 
disposición pública, divulgación o 
difusión de una o varias obras 
musicales o fonogramas en medios 
de comunicación, plataformas y/o 
canales de difusión digitales deberá 
revelar al público consumidor de 
forma clara y precisa que aquel 
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corresponde a un espacio 
patrocinado. 

Artículo 21°. Gestión fraudulenta. Será 
un Gestor Fraudulento la persona 
natural o jurídica que, sin ser sociedad 
de gestión colectiva, autorice a terceros 
la comunicación o ejecución pública de 
obras musicales, fonogramas, 
interpretaciones o ejecuciones 
musicales fijadas en fonogramas, sin 
tener la calidad de titular o 
representante del titular debidamente 
acreditado de los respectivos derechos 
autorizados, y que adicionalmente no 
especifique en la autorización o paz y 
salvo cuál es el repertorio que 
representa y la forma de utilización del 
mismo. Los paz y salvos emitidos por un 
Gestor Fraudulento no gozarán de 
validez ni tendrán efectos jurídicos. 

Parágrafo. Quien realice Gestión 
Fraudulenta, deberá pagar al titular del 
derecho infringido, su representante y al 
usuario defraudado, una reparación o 
indemnización adecuada en 
compensación por los daños y perjuicios 
sufridos, sin perjuicio de que pueda ser 
denunciado penalmente, de 
conformidad con las conductas 
establecidas en los artículos 270, 271 y 
272 de la ley 599 del 2000. 

Artículo 20. Gestión de derechos de 
autor y derechos conexos en el 
sector de la música. La gestión del 
derecho de comunicación pública de 
los derechos de autor o conexos 
podrá ser realizada por sus titulares 
de forma individual o colectiva 
conforme a lo establecido por la Ley 
23 de 1982, Ley 44 de 1993 y 
Decreto 1007 de 2022. Esta gestión, 
que no podrá ser concurrente en los 
términos del inciso cuarto del artículo 
8 del Decreto 1007 de 2022, implica 
que toda persona natural, en nombre 
propio o debidamente representada 
por un tercero o una sociedad de 
gestión colectiva, pueda licenciar el 
uso de obras musicales, fonogramas, 
interpretaciones o ejecuciones fijadas 
en fonogramas. 

Conforme a lo anterior, se considerará 
Gestor Fraudulento, quien licencie a 
terceros la comunicación o ejecución 
pública de obras musicales, 
fonogramas, interpretaciones o 
ejecuciones musicales fijadas en 
fonogramas, cuando: 

● No sea el titular o 
representante del titular en la 
modalidad de gestión 
individual, acreditando la 
titularidad o representación 
de los respectivos derechos 

Se acoge texto de 
Cámara  



Página 62	 Martes, 9 de junio de 2026	 Gaceta del Congreso  657

 

autorizados y no especifique 
en la autorización o paz y 
salvo el repertorio que 
representa y la forma de 
utilización del mismo, en los 
términos del Decreto 1066 de 
2015 o, 

● No sea una sociedad de 
gestión colectiva conforme a 
la ley. 

Los paz y salvos emitidos por un 
Gestor Fraudulento no gozarán de 
validez ni tendrán efectos jurídicos. 

Parágrafo. Quien realice Gestión 
Fraudulenta, deberá pagar al titular 
del derecho infringido, su 
representante y al usuario 
defraudado, una reparación o 
indemnización adecuada en 
compensación por los daños y 
perjuicios sufridos, sin perjuicio de 
que pueda ser denunciado 
penalmente, de conformidad con las 
conductas establecidas en los 
artículos 270, 271 y 272 de la ley 599 
del 2000. 

CAPÍTULO 7 

DISPOSICIONES FINALES  

Artículo 22°. Evaluación de impacto de 
la Ley. Tres (3) años después de la 
entrada en vigencia de la presente ley, el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes o quien haga sus veces, deberá 
realizar una evaluación de impacto sobre 
su implementación en el sector musical. 

Parágrafo. El Ministerio determinará los 
periodos adicionales en los que se 

Artículo 21°. Evaluación de impacto 
de la Ley. Tres (3) años después de la 
entrada en vigencia de la presente 
ley, el Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, deberá realizar una evaluación 
de impacto sobre su implementación 
en el sector musical. 
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continuará realizando la evaluación de 
impacto, después de la primera 
realización. 

Parágrafo. El Ministerio determinará 
los periodos adicionales en los que se 
continuará realizando la evaluación 
de impacto, después de la primera 
realización. 

Artículo 23°. Veeduría. El Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes o 
quien haga sus veces, garantizará la 
participación efectiva de las 
organizaciones de la sociedad civil que 
conforman el Sector de la Música para 
realizar veeduría frente al cumplimiento 
de estas disposiciones. Para tal efecto, el 
Ministerio deberá asegurar mecanismos 
claros, accesibles y periódicos de 
participación, y tendrá en cuenta de 
manera vinculante las observaciones, 
recomendaciones y comentarios que 
realice la sociedad civil, a fin de 
introducir las modificaciones necesarias 
en los procedimientos o adelantar las 
sanciones que correspondan, de 
conformidad con la normatividad 
vigente. 

Artículo 22°. Veeduría. El Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los 
Saberes o quien haga sus veces, 
garantizará la participación efectiva 
de las organizaciones legalmente 
constituidas  de la sociedad civil que 
conforman el Sector de la Música para 
realizar veeduría frente al 
cumplimiento de estas disposiciones. 
Para tal efecto, el Ministerio deberá 
asegurar mecanismos claros, 
accesibles y periódicos de 
participación, y tendrá en cuenta las 
observaciones, recomendaciones y 
comentarios que realice la sociedad 
civil, a fin de introducir las 
modificaciones necesarias en los 
procedimientos o adelantar las 
sanciones que correspondan, de 
conformidad con la normatividad 
vigente. 

Las observaciones y 
recomendaciones técnicas emitidas 
por las veedurías ciudadanas 
debidamente constituidas tendrán 
carácter incidente cualificado en la 
toma de decisiones. En caso de que el 
Ministerio decida apartarse de dichas 
recomendaciones, tendrá la 
obligación legal de emitir un acto 
administrativo motivado y público 
explicando de manera detallada las 
razones técnicas, jurídicas o 
financieras que sustentan tal decisión. 

Se acoge texto de 
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Lo anterior, sin perjuicio de las 
funciones constitucionales y legales 
de los organismos de control fiscal, 
disciplinario y penal. 

Artículo 24°. Promoción y difusión de 
la ley. Para efectos de garantizar una 
efectiva implementación de la presente 
ley, se desarrollará un plan de 
promoción y difusión, por parte del 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes o quien haga sus veces, a nivel 
nacional, departamental y local, para 
que los agentes tengan conocimientos 
de los beneficios de la presente ley una 
vez esté en vigencia. 

 

Parágrafo primero. El Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes o quien 
haga sus veces, en coordinación con la 
Dirección Nacional de Derecho de Autor, 
implementarán un plan permanente de 
capacitaciones en todo el territorio 
nacional para agentes del sector de la 
música en Colombia, donde se les 
enseñe sobre sus derechos, la forma de 
protegerlos y explotarlos 
económicamente, y se les capacite sobre 
la estructura de la industria musical, sus 
agentes, el papel y roles que 
desempeña cada uno, desde un enfoque 

Artículo 23°. Promoción y difusión 
de la ley. Para efectos de garantizar 
una efectiva implementación de la 
presente ley, se desarrollará un plan 
de promoción y difusión, por parte del 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes o quien haga sus veces, a 
nivel nacional, departamental y local, 
para que los agentes tengan 
conocimientos de los beneficios de la 
presente ley una vez esté en vigencia. 

 

Parágrafo primero. El Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes o 
quien haga sus veces, en coordinación 
con la Dirección Nacional de Derecho 
de Autor, implementarán un plan 
permanente de capacitaciones en 
todo el territorio nacional para 
agentes del sector de la música en 
Colombia, donde se les enseñe sobre 
sus derechos, la forma de protegerlos 
y explotarlos económicamente, y se 
les capacite sobre la estructura de la 
industria musical, sus agentes, el 
papel y roles que desempeña cada 
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legal, comercial y práctico. Para estos 
procesos de capacitación se optará por 
los liderados por agentes y entidades 
idóneas del sector, procurando la 
generación de capacidades y 
competitividad de los agentes. 

Parágrafo 2. Además de las 
obligaciones dispuestas en esta ley, las 
emisoras, plataformas y medios 
digitales y electrónicos adoptarán 
campañas preventivas advertir la 
difusión de contenidos obscenos, 
discriminatorios o que promuevan 
violencia, lo anterior sin perjuicio de los 
derechos fundamentales 

uno, desde un enfoque legal, 
comercial y práctico. Para estos 
procesos de capacitación se optará 
por los liderados por agentes y 
entidades idóneas del sector, 
procurando la generación de 
capacidades y competitividad de los 
agentes. 

Artículo 25° (NUEVO). Los recursos del 
Fondo de la música debe ser 
reglamentados por el Gobierno 
Nacional, fundamentados en la 
austeridad del gasto, el SIMU será 
gratuito y digital, no se podrá utilizarse 
como requisito excluyente para acceder 
a beneficios. 

Artículo 24°. Los recursos del Fondo 
de la música deben ser 
reglamentados por el Gobierno 
Nacional, fundamentados en la 
austeridad del gasto; el SIMUS será 
gratuito y digital. 

Se acoge texto de 
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Artículo 26° (NUEVO). Excepción para 
entidades religiosas. Las iglesias, 
confesiones y entidades religiosas 
quedarán exceptuadas de los registros 
creados por la presente ley cuando se 
trate de actividades propias del culto, la 
música litúrgica o ministerial. 
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Artículo 27° (NUEVO). Apoyo a la 
transición digital y protección de 
derechos de autor en plataformas 
digitales: El Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes, en coordinación 
con la Dirección Nacional de Derecho de 
Autor y otras entidades competentes, 
implementará programas de apoyo para 
la digitalización de los agentes del 
sector musical. Estos programas 
incluirán capacitaciones y recursos 
destinados a: 

· Fomentar la formación en el uso de 
plataformas digitales: Se brindarán 
cursos y talleres para músicos, 
productores, compositores y otros 
agentes del sector musical sobre el uso 
y aprovechamiento de plataformas de 
distribución digital, como servicios de 
streaming, redes sociales y plataformas 
de monetización de contenido. 

·  Protección de los derechos de autor y 
conexos de los artistas y productores en 
el entorno digital, mediante campañas 
de sensibilización y el fortalecimiento de 
mecanismos legales para la gestión, 
monitoreo y defensa de los derechos en 
plataformas digitales nacionales e 
internacionales. 

· Fomento de la innovación tecnológica: 
Se impulsarán iniciativas que 
promuevan el uso de tecnologías 
emergentes, para la distribución de 
música, apoyando la adaptación de la 
industria musical a las nuevas 
tendencias digitales y a las necesidades 
del mercado. 
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 (Artículo nuevo) Artículo 25. Las 
plataformas digitales que pongan a 
disposición del público obras 
musicales o fonogramas deberán 
reportar al SIMUS, con periodicidad 
trimestral, las reproducciones y los 
ingresos generados en Colombia. El 
incumplimiento dará lugar a 
sanciones conforme a la Ley 1915 de 
2018. El ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes, en 
coordinación con la Dirección 
Nacional de Derechos de Autor, 
reglamentará la materia.  

No acoge el artículo 
nuevo introducido por 
la Cámara de 
Representantes 
durante el segundo 
debate, por cuanto su 
inclusión vulnera los 
principios 
constitucionales y 
reglamentarios de 
consecutividad y 
unidad de materia. En 
efecto, dicha 
disposición no fue 
debatida ni aprobada 
en las instancias 
previas del trámite 
legislativo, y su 
contenido no guarda 
relación directa con la 
materia regulada por 
el proyecto de ley, 
circunstancias que 
impiden su 
incorporación al texto 
conciliado, de 
conformidad con lo 
previsto en el artículo 
158 de la 
Constitución Política. 

Artículo 29°. Vigencia. La presente Ley 
rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias. 

Artículo 26°. Vigencia. La presente 
Ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 
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IV. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY  
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PROYECTO DE LEY N°373 DE  2025 CÁMARA - 048 DE 2024 SENADO “POR 
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL SECTOR DE 

LA MÚSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -  
LEY DE LA MÚSICA  

 
El Congreso de Colombia 

 
DECRETA  

 
CAPÍTULO 1:  

DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1°. Objeto: la presente ley tiene como objeto generar las condiciones jurídicas, de 
financiación, articulación, reconocimiento y fortalecimiento del Sector de la Música en 
Colombia (SMC), con el fin de contribuir a su desarrollo y la satisfacción de los derechos 
culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y social, de todos los colombianos. 

Artículo 2°: Ámbito y criterios de aplicación. Esta Ley se aplica a las personas naturales y 
jurídicas, públicas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y procesos del Sector de 
la Música en Colombia (SMC) en el nivel nacional y territorial. 

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de la Música 
en Colombia, en la aplicación de esta Ley se garantizará el respeto a los Derechos Humanos, 
y la igualdad, así como la consideración de criterios, étnicos, etarios, de género y de 
poblaciones que requieran de especial protección constitucional. 

Artículo 3°. Definiciones: para efectos de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 de 1997 y en 
las normas relativas a la actividad musical, se entiende por: 

1. Agentes de la música: personas naturales o jurídicas que participan en el ecosistema 
de la música, incluyendo de forma no taxativa los siguientes: autores, compositores, 
intérpretes, ejecutantes, productores fonográficos, productores musicales, editoras, 
sociedades de gestión colectiva, gestores individuales, organismos de radiodifusión, 
agregadoras musicales, distribuidoras, representantes, academias de formación 
musical, comunidades musicales, luthiers, promotores de eventos, programadores de 
recintos de conciertos, ingenieros de sonido, bookers y, en general, personas que 
participan de procesos de la música. Son de especial atención en el marco de esta ley 
los artistas nacionales no masivos. 

2. Artista no masivo (no mainstream): artistas o agrupaciones que no pertenecen al 
mercado masivo de la industria musical y que construyen su carrera artística a partir 
de la gestión que realizan como artistas independientes o en alianza con agentes de 
su misma condición no masiva. El Gobierno Nacional reglamentará las condiciones 

 

para acreditarse como artista no masivo, teniendo en cuenta criterios como el nivel de 
ingresos por cuenta de la actividad artística. 

3. Procesos de la música: actividades cuyo desarrollo conduce a la formación, 
investigación, creación, producción, difusión, composición, adaptación, 
transformación, reproducción, apropiación, gestión, promoción, divulgación, 
distribución, circulación, consumo, importación de copias, experiencias y memoria de 
la música. 

4.  Sector de la Música en Colombia (SMC): ecosistema compuesto por agentes, 
personas, procesos, prácticas, instituciones, espacios y escenarios en campos 
creativos, de formación, producción, reproducción, distribución, comercialización, 
transformación, retransmisión, circulación, intermediación, representación, 
conservación, protección y salvaguardia patrimonial, gestión o acceso ciudadano en 
el campo de la música, así como los aspectos pertinentes a las acciones estatales y 
comunitarias, los bienes, productos, obras y servicios del mismo sector que son 
inherentes a este campo cultural. En el SMC están comprendidos todos los tipos de 
música. 

5. Escenarios con vocación de música en vivo: espacios físicos, comerciales o sin ánimo 
de lucro, destinados a la circulación, práctica y representación de las diversas 
expresiones musicales y sonoras, con remuneración económica para los artistas. 

6. Prácticas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y prácticas culturales 
que integran prominentemente prácticas musicales y/o sonoras que surgen de las 
comunidades, a partir de la cotidianidad, de los saberes y las vivencias de sus 
territorios. 

7. Usuarios de la música: personas que acceden a contenidos musicales por medio de 
una presentación en vivo o a través de cualquier canal de comunicación existente o 
por existir.  

CAPÍTULO 2 

FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MÚSICA EN COLOMBIA Y 
MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO SECTORIAL 

Artículo 4°: Creación y Naturaleza Jurídica del Fondo Cuenta Especial del Sector de la 
Música. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la Música como un patrimonio 
autónomo, sin personería jurídica, adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes o quien haga sus veces. El Fondo Cuenta Especial del Sector de la Música será un 
instrumento financiero para la administración, coordinación, articulación y ejecución de las 
diferentes fuentes de recursos para la ejecución de las políticas culturales relacionadas con 
el sector musical. Como tal, estimulará la descentralización, la participación del sector 
privado y el fortalecimiento de la gestión de los entes territoriales con responsabilidades en 
estas materias. 

 

Parágrafo. El fondo Cuenta Especial y el Consejo Nacional de Música actuarán en el marco 
del Sistema Nacional de Cultura ( Ley 397 de 1997) y deberán coordinarse con el Consejo 
Nacional de Cultura y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para evitar 
duplicidad de funciones y garantizar la armonía con las políticas culturales generales. 

Artículo 5°. Administración. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Música 
y los que en esta ley se señalan serán administrados y manejados por el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces. De ser necesario, se autoriza al 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que realice una convocatoria pública 
dirigida a entidades sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, experiencia y transparencia, 
relacionadas con el sector de la música, las artes o las industrias creativas en Colombia, con 
el fin de seleccionar la organización encargada del manejo y administración del Fondo. En 
este caso, el Ministerio celebrará un convenio, conforme a los procedimientos descritos en el 
Decreto 092 de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. El respectivo 
convenio para la administración del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Música 
establecerá los lineamientos generales relativos a la definición de las actividades, proyectos, 
metodologías de elegibilidad, y rangos de montos y porcentajes que pueden destinarse a 
cada área de la actividad musical. Sin embargo, la aprobación final de la asignación de los 
recursos del Fondo será responsabilidad del Consejo Nacional de Música, de acuerdo con lo 
establecido en el Artículo 9 de la presente Ley. 

Parágrafo primero. Únicamente en el caso en que no se presente ninguna entidad sin ánimo 
de lucro que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria pública, el Fondo Cuenta 
Especial del Sector de la Música podrá ser administrado por una entidad de economía mixta 
o privada representativa de los diversos sectores de la industria musical, o por una entidad 
pública de carácter financiero o fiduciario, seleccionada conforme a los procedimientos de 
contratación pública vigentes. Esta entidad cumplirá las mismas actividades previstas en esta 
ley para la administración del Fondo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 
celebrará con la entidad designada el respectivo contrato, el cual deberá cumplir con los 
mismos requisitos señalados para el convenio. 

Parágrafo segundo. La entidad administradora del Fondo presentará al Consejo Nacional de 
Música propuestas detalladas de asignación de recursos, basadas en los lineamientos 
establecidos en el convenio, para su revisión y aprobación. 

Parágrafo tercero. El Consejo Nacional de Música podrá solicitar modificaciones o ajustes a 
las propuestas de asignación de recursos presentadas por la entidad administradora, siempre 
que estas se enmarquen dentro de los lineamientos generales establecidos en el convenio. 

Parágrafo cuarto. La entidad administradora del Fondo deberá implementar las decisiones 
de asignación de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de Música, garantizando la 
transparencia y eficiencia en su ejecución. 

 

Parágrafo quinto. La entidad administradora del Fondo elaborará, semestralmente, un 
informe detallado de ejecución de recursos y proyectos financiados, el cual deberá ser puesto 
en conocimiento de la ciudadanía a través de su página web institucional. 

 

Artículo 6°: Fuentes de financiación. El fondo Cuenta Especial del Sector de la Música tendrá 
las siguientes fuentes de financiación: 

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, y sus entidades adscritas. 

2. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nación, diferentes de las 
apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus entidades 
adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de Mediano Plazo 
(MGMP). 

3. Un 10% de la contribución establecida en el artículo 120 de la Ley 418 de 1997, 
correspondientes a la Nación. 

4. Donaciones, aportes o cooperación que reciba, incluidos aportes generales al Sector 
de la Música que podrán estar cobijados por el incentivo previsto en el artículo 180 
de la Ley 1955 de 2019, modificado por el artículo 27 de la Ley 2277 de 2022. 

5. Un 1% del total de los recursos recaudados por la aplicación de los numerales 2.2, 
2.3, y 2.6 del artículo 57 de la Ley 2277 de 2022. 

6. Los rendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en este artículo. 

Artículo 7°. Destinación. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Música se 
destinarán a las siguientes líneas: 

1. Procesos de formación para los agentes del Sector de la Música en Colombia (SMC). 
2. Procesos de creación, producción y circulación para artistas no masivos. Esta línea 

comprenderá un mínimo del 40% de los recursos del Fondo. 
3. Apoyo a la generación y funcionamiento de redes de escenarios, redes de escuelas, 

redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la creación, promoción y 
circulación de la música. 

4. Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la música. 
5. Procesos patrimoniales, de salvaguardia, de investigación, archivo o documentación 

en el campo de la música. 
6. Programas de apoyo a establecimientos con vocación de música en vivo. 
7. Formación de públicos para fomentar el acceso y disfrute por parte de los usuarios de 

la música, priorizando el reconocimiento de la diversidad de la oferta de artistas no 
masivos. 

8. Fomento, reconocimiento, fortalecimiento y visibilización a los procesos de 
asociatividad en el sector de la música. 

Parágrafo primero: los recursos del Fondo se asignarán de preferencia mediante 
convocatorias públicas, abiertas y transparentes, con criterios de evaluación previamente 
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definidos y publicados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Para los 
procesos de formación musical se deberán priorizar los liderados por instituciones o agentes 
del sector con reconocida idoneidad académica, artística y técnica, que contribuyan a la 
generación de capacidades y competitividad de los agentes, con un enfoque técnico, legal, 
comercial y práctico. 

Parágrafo segundo: la Contraloría General de la República, de conformidad con la 
Constitución Política y la Ley, ejercerá la vigilancia y control sobre el manejo del Fondo 
Cuenta Especial del Sector de la Música adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, y deberá rendir informes que el Congreso de la República solicite. 

Parágrafo tercero: el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberán reglamentar las condiciones, 
definiciones y características necesarias que deberán reunir los establecimientos comerciales 
o sin ánimo de lucro con vocación de música en vivo para participar de las convocatorias 
estipuladas en la presente ley, siempre que cuenten con el registro en el Sistema de 
Información de la Música (SIMUS). 

Parágrafo cuarto: el acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta Especial 
del Sector de la Música está condicionado al registro de su receptor en el Sistema de 
Información de la Música (SIMUS). 

No obstante, para garantizar el acceso equitativo de agentes en territorios con brechas de 
conectividad digital, barreras tecnológicas o condiciones de vulnerabilidad manifiesta, el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes implementará de manera obligatoria 
mecanismos de registro alternativo, presencial, asistido y territorial. La carencia de acceso 
autónomo a tecnologías de la información no constituya una causal de exclusión para el 
acceso a los derechos, fomentos y recursos consagrados en esta ley. 

Parágrafo quinto. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes garantizará que al 
menos el 70% de los recursos apropiados anualmente para el Fondo Cuenta Especial sean 
ejecutados en el respectivo año fiscal. Los recursos no ejecutados se acumularán para el año 
siguiente sin perder su destinación específica.  

 

CAPÍTULO 3 

CONSEJO NACIONAL DE MÚSICA 

Artículo 8°. Consejo Nacional de Música. A partir de la vigencia de esta Ley, el Consejo 
Nacional de las Artes y la Cultura en Música será reestructurado para cumplir funciones que 
esta ley le asigna y para incorporar la participación de los distintos agentes del Sector de la 
Música en Colombia (SMC). 

Parágrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien haga sus 
veces, establecerá un régimen de inhabilidades, incompatibilidades y sanciones, así como 
disposiciones sobre sesiones, períodos, quórum y honorarios, además de las normas 

 

relacionadas con la conformación y otros aspectos reglamentarios que faciliten la operación 
de este Consejo. En todo caso, se procurará que la reglamentación para su conformación 
considere criterios de experiencia en el liderazgo de procesos dentro del Sector de la Música 
en Colombia (SMC), se dé mediante convocatorias públicas abiertas, con criterios de 
selección objetivos, mecanismo de rotación periódica y que su integración garantice mínimo 
el 50% de participación de mujeres. 

Asimismo, el Consejo deberá estar integrado, de manera proporcional y equitativa, por 
representantes de los distintos agentes del ecosistema musical, incluyendo: artistas no 
masivos, colectivos culturales, agentes independientes y representantes territoriales, 
además de los sectores industriales consolidados.  

Parágrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de Música podrán ser invitados con 
voz pero sin voto, los funcionarios públicos y las demás personas que aquéllos estimen 
conveniente. 

Artículo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Música. Además de las previstas en otras 
regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la cultura que sean 
compatibles, son funciones del Consejo Nacional de Música: 

1. Construir las políticas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artístico, 
patrimonial industrial o comercial del Sector de la Música en Colombia (SMC), así 
como para su conservación, preservación y divulgación. 

2. Aprobar la asignación de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la 
Música. 

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la actividad musical en 
Colombia, así como con la adecuada explotación y prestación de servicios del Sector 
de la Música. 

4. Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 
en la formulación de las políticas, planes y programas para el fortalecimiento de la 
música en el país. 

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del área de 
música, sobre el desarrollo de las políticas, planes y programas tratados en el 
Consejo. 

6. Estructurar propuestas y recomendaciones a la formulación de políticas públicas en 
el orden nacional, departamental, distrital y municipal, como también a los 
respectivos planes de desarrollo y presupuestos nacional y territorial, incluidos los 
diferentes planes, programas y proyectos de cada entidad gubernamental. 

7. Promover políticas, acciones y estrategias que propendan por la reducción de brechas 
de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la música en Colombia, en 
las cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva evaluación de 
impacto. Entre estas estrategias, la elaboración de un protocolo nacional de 

 

prevención, detección y atención a casos de violencia hacia las mujeres, en el Sector 
de la Música en Colombia (SMC). Lo anterior, con el objetivo de proporcionar 
elementos conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan garantizar espacios 
seguros y libres de violencias, para las mujeres, niñas y adolescentes que integran el 
sector de la música en Colombia. 

 

CAPÍTULO 4  

SISTEMA DE INFORMACIÓN DE LA MÚSICA (SIMUS) 

Artículo 10°. Funciones del Sistema de Información de la Música (SIMUS). Dentro del 
Sistema de Información de la Música (Simus) se desarrollarán las siguientes actividades: 

1. Participación de la gestión del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y evaluación 
del sector de la música en Colombia. 

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del Sector 
de la Música en Colombia (SMC). 

3. El registro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de música en el 
país. 

4. Seguimiento de la inversión en música tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes 
y los Saberes como de los entes territoriales y del sector privado. 

5. Elaboración y análisis de indicadores, variables, percepciones e índices de impacto 
sobre el Sector de la Música en Colombia (SMC), teniendo en cuenta la desagregación 
de datos por sexo. 

6. Elaboración de diagnósticos sobre diferentes problemáticas y nuevas tendencias del 
Sector de la Música en Colombia (SMC) a través de convocatorias públicas de 
personas naturales y jurídicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones. 

7. Integración con el Observatorio de las Prácticas Musicales y Sonoras Comunitarias 
que se cree, para generar, recolectar y difundir información sobre este sector musical 
en Colombia. 

8. Realización de evaluaciones de las acciones de la política pública musical nacional y 
local a través de convocatorias públicas de personas naturales y jurídicas 
especializadas en el sector musical en este tipo de investigaciones. 

9. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de la Música en 
Colombia (SMC). 

10. Propiciar la creación del Registro Nacional de Instrumentos Musicales, entendiéndose 
por éste, aquel donde se constatan las características de un instrumento musical, ya 
sea comercial o autóctono, y los datos principales de su propietario, siempre será 
opcional y deberá tener mínimo: marca, serial, gama, color, características esenciales 
del instrumento (tales como la construcción y elaboración), apreciación comercial, 
nombre del propietario, número de identificación, teléfono y dirección de domicilio. 

 

11. El registro de establecimientos de música en vivo, incluyendo los establecimientos 
comerciales con vocación de música en vivo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes realizará la coordinación general del Sistema 

 

Parágrafo primero. Todos los registros ante el SIMUS serán gratuitos y voluntarios. 

Parágrafo segundo. El Ministerio reglamentará este registro y los procedimientos necesarios 
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus instrumentos. 

Esta reglamentación deberá incluir el despliegue de brigadas territoriales de búsqueda activa 
y registro en campo, priorizando las zonas de Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET) y territorios con alta presencia de Músicas Tradicionales, Vivas y 
Comunitarias (MTVC). Asimismo, se garantizará la interoperabilidad automática con otros 
sistemas de información estatal (SISBEN, Registro Único de Víctimas) para simplificar la 
carga administrativa e identificar beneficiarios. 

Artículo 11°. Seguros y pólizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades conferidas 
por los numerales 11 y 25 del artículo 189 de la Constitución Política, los literales f) y r) del 
artículo 48,1 y 93 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y los artículos 5° y 6° de la 
Ley 389 de 1997, reglamentará la expedición y comercialización de pólizas para el 
aseguramiento de los instrumentos musicales que sean registrados, y cuyo valor comercial 
supere los dos (2) SMLMV. 

Artículo 12°. Acceso a la información. El acceso a la información del SIMUS será libre, salvo 
por lo establecido en las normas vigentes relativas a la protección de datos personales, 
reserva industrial y comercial, secretos empresariales, información privilegiada y reservada. 
La información sobre inversiones de privados en la música no será pública. El SIMUS acopia 
y administra la información sobre la actividad musical en Colombia y de comercialización de 
productos musicales en diferentes medios, análogos o digitales. Es obligación de los agentes 
suministrar la información que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien 
haga sus veces, requiera para efectos de la conformación y mantenimiento del SIMUS. 

Parágrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, 
podrá establecer registros obligatorios según las necesidades del sistema de información de 
agentes del sector de la música que sean necesarios para el fortalecimiento del ecosistema, 
lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes relativas a la protección de 
datos personales, reserva legal, secretos empresariales, información privilegiada y reserva 
de informaciones, y sin atentar contra la sana competencia económica. Se excluyen de esta 
disposición los registros de agentes, instrumentos e inversiones privadas. En ningún caso 
estos registros tendrán carácter obligatorio o restrictivo para el ejercicio de los derechos 
culturales de los artistas de base, y su obligatoriedad aplicará exclusivamente como requisito 
formal para los beneficiarios directos de los estímulos o contratos financiados por el Fondo 
Cuenta. 
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CAPÍTULO 5 

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRÁCTICAS 
MUSICALES Y SONORAS COMUNITARIAS 

Artículo 13°. Reconocimiento de las Prácticas Musicales y Sonoras Comunitarias. El 
Estado reconoce las prácticas musicales y sonoras de base comunitaria como las 
manifestaciones que integran prominentemente prácticas musicales o sonoras que surgen a 
partir de las comunidades, de la cotidianidad, de los saberes y de las vivencias de sus 
territorios. Dentro de las prácticas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano 
reconoce al sector de las músicas tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), en adelante 
citadas como MTVC, las cuales también corresponden a aquellas provenientes de prácticas 
ancestrales, de transmisión oral, de generación en generación, por sabedores y sabedoras, 
entre otros, portadores de una tradición específica a una comunidad, y que vinculan a sus 
comunidades a un territorio particular, así éste cambie. Así mismo, reconoce el carácter 
dinámico de estas manifestaciones y prácticas culturales, ante lo cual es consciente de que 
son cambiantes en el tiempo, dado bien a su adaptación o bien a su relevo generacional. Del 
mismo modo, reconoce que estas prácticas están vinculadas a los sistemas económicos de 
sus comunidades, representando un valor para el sustento económico de sus miembros, 
dinamizando una economía propia, así como requiriendo recursos de inversión en materiales, 
bienes y servicios para garantizar su libre práctica, ejecución y difusión. 

Parágrafo primero. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, generará una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las prácticas musicales y 
sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que hace referencia este 
artículo. 

Parágrafo segundo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, podrá crear un plan para la divulgación de las músicas tradicionales, vivas y 
comunitarias (MTVC) que guardan la creación musical que se generó en diversas épocas de 
la historia de Colombia. 

Parágrafo tercero. Reconócese como Músico Empírico a toda persona natural que ejerza la 
música de manera habitual como creador, intérprete, compositor, arreglista o gestor de 
músicas tradicionales o populares, y que haya adquirido sus conocimientos y destrezas a 
través de la práctica, la tradición oral, el autoaprendizaje o la herencia cultural comunitaria, 
sin haber obtenido un título de educación superior en música. El estado garantiza su derecho 
a la igualdad de oportunidades y la no discriminación en el acceso a los beneficios públicos 
de la cultura por razónes de titulación.  

Artículo 13a. Preservación de la creación musical de tradición oral y popular. El ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes diseñará programas especiales de reconocimiento, 
fortalecimiento y protección para compositores, autores, sabedores y creadores de músicas 
tradicionales, ancestrales, populares y comunitarias, con el fin de garantizar la preservación 
de los saberes musicales, el relevo generacional, la circulación de sus obras y el acceso 

 

preferente a incentivos, convocatorias, procesos de formación y mecanismos de protección 
de derechos culturales y patrimoniales.  

Artículo 14°. Participación y diálogo social. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes o quien haga sus veces, propiciará escenarios de participación, diálogo social y 
veeduría con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que tengan un trabajo 
reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal, zonal, rural o regional, nacional 
e internacional, y aquellas que representen a los diferentes agentes del SMC, con el fin de 
impulsar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley. 

Parágrafo. Las entidades territoriales podrán realizar el acompañamiento y fortalecimiento 
de las organizaciones que lo soliciten, así como de sus articulaciones a nivel regional y 
nacional. 

Artículo 15°. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, las 
gobernaciones departamentales y las alcaldías distritales y municipales podrán promover y 
divulgar las prácticas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones. Para tal fin, en el 
marco de los eventos y festivales financiados con recursos públicos, las entidades 
correspondientes deberán incluir artistas no masivos y organizaciones sin ánimo de lucro con 
experiencia en el sector. 

Parágrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos públicos deberán contar en 
su programación con participación de artistas independientes o agrupaciones no masivas. 
donde el 40% de esos artistas o agrupaciones sean lideradas o conformadas por mujeres, 
cantautoras, instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumento del 
porcentaje de participación de mujeres en esta disposición. 

 

CAPÍTULO 6 

INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MÚSICA EN 
COLOMBIA 

Artículo 16. Exención de IVA a instrumentos musicales. Modifíquese el artículo 478 del 
Decreto 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 478. LIBROS, REVISTAS, OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS. 
Están exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de carácter científico 
y cultural, según calificación que hará el Gobierno nacional. 

Con el fin de estimular la creación, circulación y preservación del patrimonio cultural 
musical del país, se entenderán igualmente exentas las obras musicales, incluidas las 
composiciones, partituras, arreglos, fonogramas originales y demás expresiones 
creativas musicales, en formato físico o digital, por considerarse productos culturales 
equiparables a los libros y revistas. 

Así mismo, están excluidos del impuesto sobre las ventas los instrumentos musicales, 
software y hardware especializado para la edición y creación sonora y los servicios de 

 

intermediación mediante licencia para puesta a disposición de fonogramas en 
internet, que sean de titularidad de artistas no masivos, según calificación que hará el 
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y 
la Dirección de Artes. 

Igualmente, quedan excluidos de este impuesto las materias primas, insumos, partes, 
piezas y herramientas especializadas, tanto nacionales como importadas, que sean 
destinadas exclusivamente a la fabricación, reparación, mantenimiento y ensamble 
de instrumentos musicales en el territorio nacional por parte de luthiers, artesanos y 
empresas de manufactura musical debidamente registrados en el SIMUS. 

Parágrafo. Las erogaciones derivadas de la aplicación de la presente ley deben sujetarse a 
las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de 
Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento. 

 

Artículo 17°. Transporte aéreo de instrumentos musicales. Los instrumentos musicales 
podrán ser transportados como sustituto de la pieza de equipaje de mano en cabina, siempre 
y cuando sus dimensiones no excedan de 55 cm x 35 cm x 25 cm o 115 cm lineales y no se 
supere el peso máximo establecido de 10 kg. En bodega, los instrumentos musicales podrán 
ser transportados sustituyendo a una de las maletas facturadas incluidas, siempre y cuando 
no superen las medidas de 158 cm entre alto, largo y ancho, y los 23 kg de peso máximo 
permitidos. 

Parágrafo primero. Serán objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el 
Sistema de Información de la Música (SIMUS) y tengan la certificación expedida por el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces. 

Parágrafo segundo. La Aerocivil, en  un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir 
de la vigencia de esta ley, emitirá una circular reglamentaria dirigida a las aerolíneas que 
operan en Colombia para garantizar el cumplimiento de esta disposición y establecer 
procedimientos sancionatorios en caso de incumplimiento. 

Artículo 18°. Facilidades migratorias y aduaneras para el Sector de la Música. La Unidad 
Administrativa Especial Migración Colombia habilitará la tramitación individual y colectiva 
del Permiso de Ingreso y Permanencia para el desarrollo de actividades artísticas (POA) para 
artistas, músicos, técnicos y personal de producción extranjero, así como para grupos o 
agrupaciones musicales y sus equipos de producción teçnica, como instrumento migratorio 
aplicable al ingreso de quienes pretendan participar en espectáculos, giras, grabaciones o 
proyectos musicales en el territorio nacional, sin necesidad de visas de trabajo. 

La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales simplificarán  el régimen de admisión 
temporal de instrumentos musicales y equipos técnico ingresado por artistas o productores 
extranjeros para la realización de espectáculos o proyectos musicales, mediante la 
sustitución de la garantía dineraria por una declaración de responsabilidad del productor 
registrado ante el SIMUS o ante el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, de 

 

acuerdo con la ley 1493 de 2011. De igual forma , el Ministerio de Relaciones Exteriores 
propenderá por gestionar acuerdos de cooperación con otros países que faciliten el ingreso 
de músicos colombianos para la realización de actividades artísticas.  

 

Artículo 19°. Obligación de revelar las radiodifusiones patrocinadas. Quien haya recibido 
algún pago o promesa de pago en dinero, especie o retribución de cualquier naturaleza, que 
se realice para privilegiar la comunicación pública, puesta a disposición pública, divulgación 
o difusión de una o varias obras musicales o fonogramas en medios de comunicación, 
plataformas y/o canales de difusión digitales deberá revelar al público consumidor de forma 
clara y precisa que aquel corresponde a un espacio patrocinado. 

 

Artículo 20. Gestión de derechos de autor y derechos conexos en el sector de la música. 
La gestión del derecho de comunicación pública de los derechos de autor o conexos podrá 
ser realizada por sus titulares de forma individual o colectiva conforme a lo establecido por 
la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993 y Decreto 1007 de 2022. Esta gestión, que no podrá ser 
concurrente en los términos del inciso cuarto del artículo 8 del Decreto 1007 de 2022, implica 
que toda persona natural, en nombre propio o debidamente representada por un tercero o 
una sociedad de gestión colectiva, pueda licenciar el uso de obras musicales, fonogramas, 
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas. 

Conforme a lo anterior, se considerará Gestor Fraudulento, quien licencie a terceros la 
comunicación o ejecución pública de obras musicales, fonogramas, interpretaciones o 
ejecuciones musicales fijadas en fonogramas, cuando: 

● No sea el titular o representante del titular en la modalidad de gestión individual, 
acreditando la titularidad o representación de los respectivos derechos autorizados y 
no especifique en la autorización o paz y salvo el repertorio que representa y la forma 
de utilización del mismo, en los términos del Decreto 1066 de 2015 o, 

● No sea una sociedad de gestión colectiva conforme a la ley. 
● Los paz y salvos emitidos por un Gestor Fraudulento no gozarán de validez ni tendrán 

efectos jurídicos. 

Parágrafo. Quien realice Gestión Fraudulenta, deberá pagar al titular del derecho infringido, 
su representante y al usuario defraudado, una reparación o indemnización adecuada en 
compensación por los daños y perjuicios sufridos, sin perjuicio de que pueda ser denunciado 
penalmente, de conformidad con las conductas establecidas en los artículos 270, 271 y 272 
de la ley 599 del 2000. 

 

CAPÍTULO 7 

DISPOSICIONES FINALES 
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Artículo 21°. Evaluación de impacto de la Ley. Tres (3) años después de la entrada en 
vigencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga 
sus veces, deberá realizar una evaluación de impacto sobre su implementación en el sector 
musical. 

Parágrafo. El Ministerio determinará los periodos adicionales en los que se continuará 
realizando la evaluación de impacto, después de la primera realización. 

Artículo 22°. Veeduría. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga 
sus veces, garantizará la participación efectiva de las organizaciones legalmente constituidas  
de la sociedad civil que conforman el Sector de la Música para realizar veeduría frente al 
cumplimiento de estas disposiciones. Para tal efecto, el Ministerio deberá asegurar 
mecanismos claros, accesibles y periódicos de participación, y tendrá en cuenta las 
observaciones, recomendaciones y comentarios que realice la sociedad civil, a fin de 
introducir las modificaciones necesarias en los procedimientos o adelantar las sanciones que 
correspondan, de conformidad con la normatividad vigente. 

Las observaciones y recomendaciones técnicas emitidas por las veedurías ciudadanas 
debidamente constituidas tendrán carácter incidente cualificado en la toma de decisiones. En 
caso de que el Ministerio decida apartarse de dichas recomendaciones, tendrá la obligación 
legal de emitir un acto administrativo motivado y público explicando de manera detallada las 
razones técnicas, jurídicas o financieras que sustentan tal decisión. Lo anterior, sin perjuicio 
de las funciones constitucionales y legales de los organismos de control fiscal, disciplinario 
y penal. 

Artículo 23°. Promoción y difusión de la ley. Para efectos de garantizar una efectiva 
implementación de la presente ley, se desarrollará un plan de promoción y difusión, por parte 
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, a nivel nacional, 
departamental y local, para que los agentes tengan conocimientos de los beneficios de la 
presente ley una vez esté en vigencia. 

 

Parágrafo primero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus 
veces, en coordinación con la Dirección Nacional de Derecho de Autor, implementarán un 
plan permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes del sector de 
la música en Colombia, donde se les enseñe sobre sus derechos, la forma de protegerlos y 
explotarlos económicamente, y se les capacite sobre la estructura de la industria musical, sus 
agentes, el papel y roles que desempeña cada uno, desde un enfoque legal, comercial y 
práctico. Para estos procesos de capacitación se optará por los liderados por agentes y 
entidades idóneas del sector, procurando la generación de capacidades y competitividad de 
los agentes. 

Artículo 24°. Los recursos del Fondo de la música deben ser reglamentados por el Gobierno 
Nacional, fundamentados en la austeridad del gasto; el SIMUS será gratuito y digital. 

 

Artículo 25°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias. 

  

 

 

V. PROPOSICIÓN:  

En atención a las consideraciones descritas, los suscritos conciliadores solicitamos a las 
plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes aprobar el texto de 
conciliación del Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cámara – 048 de 2024 Senado "Por medio 
del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la música en Colombia y se dictan 
otras disposiciones" – Ley de la Música. 

Atentamente, 

 
 
 
 
JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL              DANIEL CARVALHO MEJÍA   
Senador de la República.                          Representante a la Cámara    
Ponente                          Ponente 
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