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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 26 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje y se vinculan a
la conmemoracion de los 180 arios de fundacion institucional del municipio de Ituango, departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General .|" %ﬁ%g‘%ll "|

Radicado: 2-2024-054846
. Bogota D.C., 15 de octubre de 2024 15:06
Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 46405/2024/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 26 de 2024 Camara "por medio de la cual la Nacién y el Congreso
de la Republica rinden publico homenaje y se vinculan a la conmemoracién de los 180
afios de fundacién institucional del municipio de Ituango, departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, se presentan
los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(...) rendir
honores y asociar a la Nacion a la celebracién de los 180 afios de fundacién del
Municipio de Ituango, en el Departamento de Antioquia™.

Para tal fin, la iniciativa busca que se rindan honores y se asocie a la Nacion a la
celebracion de los 180 afios de la fundacion del Municipio de Ituango, en el
Departamento de Antioquia, de tal manera que se autoriza al Gobierno Nacional,
principalmente, para:

) A rendir honores en 2027 al Municipio de Ituango, Departamento de
Antioquia, y a contribuir a la financiacién o cofinanciacion de las actividades
que se programen.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de Y
disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repiiblica No. 1483 del 18 de septiembre de 2024. Pagina 10.

fiscal y se dictan otras

i) A que se adelante una investigacién sobre la historia del Municipio de
Ituango, Departamento de Antioquia.

i) A que las autoridades ambientales locales, territoriales y nacionales
concurran en la financiaciéon de la protecciéon ambiental del Cerro Humaga
y del Parque Nacional Natural Paramillo.

iv) A incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias
que permitan la ejecucién de varias obras de utilidad publica, interés
general y de caracter vital para el Municipio de Ituango, Departamento de
Antioquia (catorce (14) obras en total).

V) A producir un documental sobre la historia del Municipio de Ituango,
Departamento de Antioquia.

Vi) A emitir una estampilla como reconocimiento conmemorativo al Municipio
de Ituango, Departamento de Antioquia, al cumplirse los 180 afios de su
fundacion.

En adicion a lo anterior, la iniciativa también crea una Comisién Coordinadora de la
Conmemoracion de los 180 del Municipio de Ituango, Departamento de Antioquia,
integrada por varias personas representantes de diversas comunidades, sectores y
entidades.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de las medidas autorizadas con
el proyecto de ley por parte de la Nacion dependerd de la priorizacion que de las
mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
de la Naciéon para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996°) que al respecto establece:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién,
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de

3COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.
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Cununuacion i
Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucidn Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacidn. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

¢l articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39,70, 99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o

Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion,
en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de

presupuesto, si asi lo prop luego el bierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sdlo se
podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacidn, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo Gnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal” que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

7COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece
que cada seccidén presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con la rendicion de honores y la asociacién de la Nacién en la celebracion
de los 180 afios de la fundacion del Municipio de Ituango, en el Departamento de
Antioquia, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en
el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los
Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 19968,

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del analisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto
© COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de
los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/DGPPN

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario de la Camara de Representantes.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2024 (CAMARA)

por medio del cual se aseguran servicios sociales complementarios en salud en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud para poblacion en condicion de vulnerabilidad y se dictan otras disposiciones.

MEMORANDO

Bogotd, D.C.,16 de septiembre de 2024

PARA: Dr. RODOLFO SALAS FIGUEROA
DIRECTOR JURIDICO
DE: VICEMINISTRO DE PROTECCION SOCIAL
ASUNTO: 2024300000239613 Id 185281 concepto técnico proyecto de ley 049

de 2024 (C) “por medio del cual se aseguran servicios sociales
complementarios en salud en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud para poblacién en condicién de vulnerabilidad y se dictan
otras disposiciones.”

Respetado doctor,

Este Viceministerio ha recibido la solicitud de concepto respecto proyecto de ley del
asunto. Al respecto, con base en el criterio emitido por la Direcciéon de Regulacion de
Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud[1], se permite efectuar el
siguiente analisis:

1. EN TORNO A LA INICIATIVA

El proyecto de ley referenciado en el asunto se encuentra publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1145 de 15 de agosto de 2024[2]. Consta de cuatro articulos, los
cuales se transcriben, asi:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la forma en que se asuman
servicios sociales complementarios en salud, entendida como aquellos servicios que necesita
una persona para poder tener acceso efectivo a los servicios de salud en sitios diferentes de
donde reside y su condicion socioeconémica le impide proporcionarlos por si misma. Entre
ellos se destacan, los servicios de transporte, hospedaje, acompaiiantes y cuidados crénicos
de enfermeria en casa.

Articulo 2°. El Gobierno nacional determinara la forma en que se asumen los servicios
sociales en salud, su fuente para financiarlos y su cobertura poblacional, geografica de
servicios, priorizando los departamentos que presenten altos indices de pobreza
multidimensional y de dificil acceso geografico.

Articulo 3°. Para los pacientes que, por condiciones de salud son trasladados y/o remitidos
fuera de su lugar de residencia y, que debido a su situacion de salud fallecen, el Gobierno
nacional determinara la forma en que seran asumidos los servicios de transporte para el
traslado del cadaver, responsable y fuente de financiacién; con el fin de que retorne a su lugar
de origen, if nente para ion indige , negra, raizal, estrato 1.

Paragrafo. Previa certificacion por parte de la Entidad Territorial que sefale, el paciente no
cuente con servicios funerarios vigentes.

Articulo 4°. El Gobierno nacional tendra hasta seis (6) meses a partir de la vigencia de esta
ley para reglamentar y aplicar.”

En la exposicion de motivos de la norma proyectada, se destaca lo siguiente:

Estos casos han abordado situaciones diversas relacionadas con la prestaciéon de
servicios de salud complementarios, como la atencién psicolégica, la rehabilitacion
fisica, la terapia ocupacional, hospedaje, alimentacion, entre otros. Los tribunales han
aplicado criterios claros y consistentes en la toma de decisiones, considerando
aspectos como la necesidad y la eficacia de los servicios, asi como los derechos
fundamentales de los pacientes.

Los tribunales han considerado que los servicios sociales complementarios son
indispensables para garantizar una atencion integral a los pacientes, y han priorizado
su acceso en casos donde se evidencia una clara necesidad y beneficio para el
paciente.

La jurisprudencia relacionada con los servicios sociales complementarios en salud ha
tenido un impacto significativo en la prestacion de estos servicios en Colombia. A
partir de los fallos judiciales, se han implementado cambios en las politicas y
practicas de atencion, garantizando el acceso a servicios como la atencion
psicolégica, la rehabilitacion fisica y otros servicios complementarios. La
jurisprudencia ha promovido una mayor sensibilizacién sobre la importancia de estos
servicios para la salud integral de los pacientes, y ha contribuido a establecer
criterios claros y consistentes para su provision.[3]

2. CONSIDERACIONES

Para este Ministerio, la iniciativa es de interés e incide en las obligaciones y
responsabilidades del ejecutivo por tratarse de aspectos que afecta la salud e
integridad de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS
y al Sistema de Salud, tanto en el aseguramiento en salud, como los regimenes
especiales y de excepcion a la luz del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, el proyecto no determina claramente la fuente financiacion de estos
servicios, tema que debe ser aclarado en la propia norma que se proyecta y asi se
desprende del articulo 9° de la Ley 1751 de 2015, estatutaria del derecho
fundamental a la salud. De esta manera, la iniciativa tiene un alcance muy limitado y
mantendria la ambigliedad existente hasta el momento. Este aspecto debe estar en
consonancia con lo previsto en materia de integralidad, también contenido en el
articulo 8° de la mencionada ley.

No obstante, ciertas afirmaciones en la exposicion de motivos conducirian a
considerar la eventual afectacion de lo recursos destinados a la financiacién de

salud, precisamente por una zona gris que se construye entre lo que es
especificamente una atencién en salud, aquello que es estrictamente necesario para
su prestacion en concreto y lo que atarie a los determinantes sociales en salud.

2.1. Antecedentes: de los servicios complementarios a los servicios
complementarios en salud.

El tema de los servicios complementarios fue planteado inicialmente en la Ley 100
de 1993 en su libro IV. No obstante, y teniendo en cuenta el enfoque de esa norma,
su pretension se limitaba a estructurar un programa para la poblacién llamada
entonces, ancianos indigentes, consistente en un apoyo de un 50% del salario
minimo mensual vigente.

Ahora bien, el desarrollo de los derechos sociales en el pais y, mas aun, el
reconocimiento de la importancia del derecho fundamental a la salud, generé que la
proteccién que solicitaba la poblacion trascendiera de los aspectos tipicamente
relacionados con las prestaciones de servicios de salud hacia temas como el
transporte, el hospedaje, la alimentacién y el cuidado de la persona, y en varias de
las decisiones el Tribunal Constitucional se ampararon tales prestaciones.

Este desarrollo estuvo en correspondencia con una visiéon de la salud mas amplia.
Dentro de esta evoluciéon se deben tener en cuenta aspectos, incluso anteriores a la
estructuracion del SGSSS en 1993, provenientes de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, tanto a nivel mundial como a nivel regional.

Al respecto, en el preambulo de la constitucién de la Organizaciéon Mundial de la
Salud —OMS, de 1946 se indico que “[l]a salud es un estado de completo bienestar
fisico y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. Por su parte, la
declaracion universal de derechos humanos de 1948 de la ONU, destaco el caracter
esencial de todos los derechos[4], como parte de la condicion humana (art. 2°) y, en
cuanto a la salud, resalté su importancia dentro de un nivel de vida adecuado (art.
25). Hubo, sin embargo, una fractura entre derechos sociales e individuales como
dos formas de ver el mundo de acuerdo a las pertenencias ideolégicas que dio lugar,
18 afos después, a dos pactos por cada grupo de estos. A finales de 1966, se
adoptaron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos PIDCP y el Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales PIDESC[5], los cuales
entrarian en vigencia 10 afios después. En el tema de salud, el articulo 12 del
PIDESC sefial¢ lo siguiente:

Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente (sic);

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y
de otra indole, y Ia lucha contra ellas;

d) La creacion de ici que aseguren a todos
caso de enfermedad.

médica y servicios médicos en

Este planteamiento se reforzé a nivel interamericano, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, adoptada en 1969[6] que los cataloga como econémicos,
sociales y culturales y dispone un desarrollo progresivo (art. 26). Solo alude a la
salud como elemento para restringir ciertos derechos civiles y politicos (arts. 13, 15,
16 y 17). La convencion defirié la regulacion de tales derechos a otro acto que
finalmente es expedido diecinueve nueve afios después, en lo que hoy se conoce
como el Protocolo de San Salvador{7]. El articulo 10° del mismo resalta una serie de
elementos, algunos de ellos presentes en el PIDESC como son la definicion de
salud, las medidas de prevencion y la universalizacion. El protocolo, ademas, la
cataloga como un bien publico e incorpora la atencién primaria en salud, la
educacion y el énfasis en grupos vulnerables.

A esto se sumoé un nuevo énfasis de las Naciones Unidas en la década del ochenta
por lograr el cumplimiento de los derechos sociales, econémicos y culturales por
parte de los Estados firmantes que se materializé con la creaciéon del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales —-CDESC- en 1985. Dicho Comité
adoptd, entre otras, la Observacién General 14 de 2000[8], guia para la aplicacion
del PIDESC en lo que a salud se refiere, y que se retoma en la ley estatutaria, 1751
de 2015. La Observacion desarrolla lo que el CDESC denomina como las
cuestiones esenciales que emergen del articulo 12 del PIDESC. Resalta su caracter
fundamental (1), dentro de una definicion amplia de salud (4), y su relaciéon con otros
derechos humanos de esa estirpe como la alimentacion, la vivienda, el trabajo (3,
15). Analiza el contenido normativo del articulo 12 del PIDESC (7 a 17), y sefiala los
elementos esenciales e interrelacionados que deben atenderse para garantizar el
derecho a la salud, a saber, la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la
calidad. Dentro de los temas especiales de alcance general (18 a 27) estan la
igualdad y la no discriminacién (que se complementa con la Observaciéon General 20
de 2009 sobre no discriminaciéon de derechos sociales, culturales y econémicos), la
perspectiva de género, el tratamiento a los nifios, nifias y adolescentes, las personas
mayores, las personas con discapacidades y los pueblos indigenas. En cuanto a las
obligaciones de los Estados frente al derecho a la salud (30 a 37) se enuncian las de
respetar, proteger y cumplir. En su ejercicio, mediante la Observacion General el
CDESC determina una serie de violaciones a las obligaciones indicadas (46 a 52).
Enuncia en el capitulo 1V la aplicacién de las medidas a nivel nacional y en el V las
obligaciones de los actores que no son Estados parte (53 a 65).

A nivel jurisprudencial, y atendiendo ese desarrollo, varias han sido las sentencias
que ampararon la salud en esa concepcidon amplia, incluyendo servicios
complementarios en salud, asociados a determinantes sociales en salud.

Dentro de los desarrollos recientes, en materia de transporte, alojamiento de
pacientes y acompafiantes, la Corte Constitucional ha precisado:

Esta Corporacion[9] ha determinado que el transporte y los viaticos requeridos para
asistir a los servicios de salud no constituyen servicios médicos[10]. No obstante, ha
precisado que estos constituyen elementos de acceso efectivo en condiciones
dignas[11]. [...]

La alif i6n y alojamie del
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20. Esta Corporacioén ha sefialado que estos dos elementos no constituyen servicios
médicos[12]. Por lo tanto, cuando un usuario es remitido a un lugar distinto al de su
residencia para recibir atencion médica, por regla general, los gastos de estadia deben
ser asumidos por él. Sin embargo, esta Corte ha determinado que no es posible
imponer barreras insuperables para asistir a los servicios de salud, razén por la que de
manera excepcional ha ordenado su financiamiento.[13] En consecuencia, se han
establecido las siguientes subreglas para determinar la procedencia de estos servicios:

‘i) se debe constatar que ni los pacientes ni su familia cercana cuentan con la
capacidad econémica suficiente para asumir los costos; ii) se tiene que evidenciar que
negar la solicitud de financiamiento implica un peligro para la vida, la integridad fisica o
el estado de salud del pacie , Y, i) p en las solicitudes de jé

se debe comprobar que la atencién médica en el lugar de remisién exige mas de un
dia de duracion se cubriran los gastos de alojamiento.”[14]

Igualmente, ha indicado:

123. Asi, aunque el servicio de transporte no es en sentido estricto una
prestacion de salud, la jurisprudencia constitucional ha establecido que “en algunas
ocasiones, es un mecanismo de acceso a los servicios de salud, que puede
constituirse en una barrera para el usuario, cuando este debe asumir su costo y no
cuenta con recursos para ello"[15].

124. Por tanto, las EPS tienen la obligacién de remover cualquier tipo de barrera
o limitacién que suponga una restriccion desproporcional a la efectiva prestacion de
servicios en salud que requiere un usuario, pues, de lo contrario, se estara ante una
afectacion del derecho a la salud y un obstéculo injustificado al pleno goce de este.
Situacién que cobra particular relevancia cuando se esta ante personas en condicion
de vulnerabilidad, como lo son los nifios, las personas de la tercera edad y las
personas que por sus condiciones fisicas o mentales se hallan en condiciones de
debilidad manifiesta.[16]

De esta manera, la Corte Constitucional reconoce que no son, en general,
prestaciones propias del sector salud pero que, sin duda alguna, permiten el acceso
a las mismas. Esta diferencia plantea, por lo tanto, una claridad en la fuente de
financiacion.

2.2.  Elesquema planteado en la Ley 1751 de 2015

La adopcién de la Ley 1751 de 2015 efectué una serie de claridades en torno al
derecho a la salud, ademas de declarar su caracter fundamental. Asi, desde el
articulo 2° de dicha norma se especifico su naturaleza y contenido, asi:

Articulo 2°.Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocioén de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a
las actividades de promocién, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del
Estado.

La norma enuncia las actividades de promocion, prevencién, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacion, asociados a los conceptos de preservacion,
mejoramiento y promocion de la salud. Es decir, en esa norma se establecen,
grosso modo, los elementos que comprenden ese derecho fundamental.

Con base en lo anterior, que especifica el alcance de lo que se entiende por salud, el
paragrafo del articulo 9 de la Ley 1751 de 2015 sefiala que:

“se entiende como determinantes sociales de salud aquellos factores que determinan
la aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos, culturales,
nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a
los servicios publicos, los cuales seran i conr it a los
destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud.”

Para entender esta norma en el contexto de la Ley 1751, es necesario corroborar la
misma con el paragrafo del articulo 8° precedente de integralidad y las razones que
llevaron a la Corte Constitucional a declarar su inexequibilidad que establecia:

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se entiende por tecnologia o servicio de
salud aquellos directamente relacionados con el tratamiento y el cumplimiento del
objetivo preventivo o terapéutico. Aquellos servicios de caracter individual que no estén

re con el (¢} del objetivo p tivo o
terapéutico, podran ser financiados, en caso de que no existiese capacidad de pago,
con recursos dif alos i al imi de los servicios y tecnologias en

salud, en el marco de las politicas sociales del Estado.

Sobre esta disposicion, sefialé la Alta Corporacion:

“Este enunciado legal implica una restriccion al acceso efectivo al derecho. Reparos
sobre el mismo se observan en varias intervenciones, en las cuales, se avisa que
dicho precepto podria comprometer la prestacion de servicios usualmente discutidos
en sede de tutela, tal es el caso de los pafales, las protesis, el financiamiento de
transportes, etc.

La Sala encuentra que el enunciado legal comporta una restriccién en el acceso al
derecho, al condicionar la inclusion o exclusion del servicio a la indefinicion que
implica la vinculacién directa con el tratamiento. Cabria preguntar quién define tal
relacion directa en el caso concreto. El espectro de posibilidades va desde el médico
hasta el usuario, pasando por todos los componentes de la instancia administrativa
de la prestacion del servicio. Cabria inquirir qué se ha de entender como relacionado
directamente y qué no. Aspectos todos ellos que no se encuentran determinados en
el precepto y amenazan la realizacion efectiva del derecho.

Entonces, es pertinente preguntarse ¢es constitucionalmente admisible incorporar en
la ley una restriccion indeterminada que puede impedir el ejercicio e incluso, negar la
titularidad de un derecho fundamental garantizado por el Estado?. Para la Corte, se
trata de la consagracion en la ley de una limitacién al derecho, en cuanto, se abre la
posibilidad de poner en tela de juicio el acceso a un servicio de salud, dada la falta de
certeza sobre el tipo de relacion entre la necesidad en salud y el servicio o tecnologia
del caso.

Para la Sala, preceptos como el contenido en el paragrafo del articulo 8°, en lugar de
reforzar el principio de integralidad, dan pabulo para que agentes del sistema

consideren que servicios cubiertos por el sistema de salud, no deben ser brindados,
generando con ello un detrimento al derecho fundamental a la salud. Entiende la
Corte que esos margenes de indefinicion, son los que han dado lugar a las
denominadas “lagunas” o “zonas grises”, en las cuales, se encuentran servicios o
tecnologias que ni estan incluidos en el sistema de salud, ni estan excluidos del
mismo. Esa situacion, es la que ha dado lugar, en no pocas ocasiones, a que el juez
de tutela sea convocado a proteger un derecho fundamental, esto es, a restaurar el
valor normativo de la Constitucion en casos concretos.”[17]

Ya en cuanto a los determinantes sociales de salud, la misma sentencia, reconoce el
caracter amplio del concepto de salud, y destaca en ella la Declaracion de Adelaida,
acerca de la salud en todas las politicas. Esto se ve corroborado en la sentencia
que realizd el control constitucional oficioso a la que se convertiria en la Ley 1751 de
2015, asi:

“En lo que concierne al paragrafo se ha cuestionado por algin interviniente la
definicion propuesta por el legislador. Entiende la Sala que su deber constitucional,
no es el de verificar la exactitud técnica o cientifica de los contenidos de la Ley, salvo
que con tales definiciones o conceptos se vulnere la Constitucion y, no es este el
caso. No hay en la intervencién elementos que permitan cuestionar, en términos de
constitucionalidad, la definicion propuesta por el legislador.

Finalmente, se observa un mandato segun el cual los factores determinantes sociales
de salud, seran financiados con recursos diferentes a los destinados para el
cubrimiento de los servicios y tecnologias en salud. Para el Tribunal Constitucional
no se desconoce la Constitucion cuando el legislador, en uso de su potestad,
establece que los recursos destinados a un sector, no deben cubrir los gastos que
comporte otro, mas cuando en el precepto se reconoce que esos otros sectores
seran financiados con otros recursos.”[18]

Esta posible indefinicién entre lo que esta directamente relacionado con un servicio
de salud y los determinantes sociales pareciera aclararse con lo previsto en el
articulo 15 de la Ley 1751 al asociar los conceptos de tecnologias y servicios con las
fases de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion,
y, en principio, los servicios complementarios no cumplirian con los objetivos y
finalidades asociados tales fases, sin desconocer su importancia en el acceso efecto
al derecho fundamental a la salud.

Ahora bien, aunque el concepto de servicios complementario en salud puede
considerarse difuso, el proyecto de ley en comento lo alindera, tomando en cuenta,
lo siguiente

“...aquellos servicios que necesita una persona para poder tener acceso
efectivo a los servicios de saluden sitios diferentes de donde reside y su
condicion socioeconémica le impide proporcionarlos por si misma. Entre otros,
son servicios de transporte, hospedaje, acomparantes y cuidados crénicos de
enfermeria en casa; dirigido a poblacién con indices de pobreza multidimensional
altos.” (Se resalta)

Es decir, la norma proyectada destaca los elementos de distancia en el servicio de
salud y, a la vez, condicién socioeconémica.

En este sentido, si bien los servicios sociales complementarios estarian a medio
camino entre la atencion en salud y los determinantes sociales en salud, los mismos
estarian enfocados a condiciones aledafias pero externas a la prestacion o
tecnologia en salud y de alli la nocién de “complementariedad”, que atafie a lo que
perfecciona algo.

A través de este andlisis de los antecedentes de los servicios sociales
complementarios y su actual caracterizacion, es posible considerar que, en principio,
los mismos deberian financiarse con recursos diferentes a los previstos para la
financiacion de prestaciones y tecnologias en salud. De hecho, el articulo 2° del
proyecto de ley parte de la base de la necesidad de establecer una fuente de
financiacion de los mismos, teniendo en consideracion, adicionalmente, el principio
de destinacion especifica, también contenido en la Ley 1751 de 2015, articulo 25.

2.3.  Aspectos especificos en torno al articulado

Con base en el andlisis realizado, se efectian consideraciones especificas en torno
el articulado del proyecto de ley del asunto asi:

i En primer término, el articulo 1° del proyecto de ley y en contravia de lo
sefialado supra, pareciera imponer que el aseguramiento en salud y los
recursos de destinacion especifica para servicio y tecnologias, asumiera los
servicios sociales complementarios, los cuales a la luz del paragrafo del
articulo 9 de la misma Ley Estatutaria de Salud, el mismo legislador impartio
que se deben asumir con recursos diferente a los destinados a la cobertura de
los servicios y tecnologias en salud, que en concurrencia con las Leyes 100 de
1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, principalmente, solo corresponden al
ambito de salud para las fases, como se menciond previamente, de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion.

ii. Por su parte, el articulo 2 del proyecto de ley asigna al Gobierno Nacional la
forma en que se asumirdn los servicios sociales en salud, su fuente para
financiarlos y su cobertura poblacional, geografica de servicios, priorizando los
departamentos que presenten altos indices de pobreza multidimensional y de
dificil acceso geografico. En este caso se desconoceria que el sistema de
salud es mas que el SGSSS y el aseguramiento en salud, encontrandose de
igual manera, que los regimenes especiales y excepcion quedan por fuera de
dicho proyecto.

Aun mas, si el articulo 9° de la Ley 1751 alude a la creacion de mecanismos y
las fuentes de financiacion, lo requerido en la norma es determinar los
mecanismos, fuentes y coberturas, no obstante, lo que dispone es delegar al
Gobierno Nacional para tales propositos, sin tener en cuenta, adicionalmente,
la Ley 819 de 2003. A su vez, la misma Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de
205) en el paragrafo del articulo 9 establece que se reconoceran con recursos
diferentes al de las coberturas de servicios y tecnologias en salud.
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ii. En cuanto el articulo 3 del proyecto, el mismo estaria imputando
adicionalmente cargas al aseguramiento, sin tener en cuenta otra poblacién
vulnerable en regimenes diferentes al contributivo y subsidiado para que por
condiciones de salud al ser trasladados o remitidos fuera de su lugar de
residencia y, que debido a su situacién de salud fallecen, la forma de asumir
servicios de transporte y traslado de cadaver, situacion particular que no se
enmarca en lo dispuesto en el aseguramiento, asi como lo referente a la norma
superior en articulos 48 y 49 en lectura armonica con el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015. Ademas, el paragrafo del articulo 3 de la iniciativa advierte que
se requiere una certificacién de la Entidad Territorial de que el paciente no
cuenta con servicios funerarios vigentes, no podria el SGSSS financiar
servicios funerarios, por lo expuesto en parrafos precedentes en el sentido de
que no son servicios de salud, y menos suplir falencias de la competencia de
las Entidades Territoriales.

iv.  En relacién con el articulo 4° del proyecto, es importante destacar que, si bien
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es, a nivel de gobierno nacional, la
autoridad fiscal, no puede, por si mismo, crear fuentes de financiacion (tributos
o rentas con destino especifico) sino que debe impulsar esa iniciativa (art. 154
C.Pol) al Congreso de la Republica para que asi lo regule. Se insiste,
entonces, que el proyecto de ley resulta incompleto y no materializa el objeto
que debe desarrollarse al tenor de lo previsto en la ley estatutaria.

Ahora bien, esta ausencia de especificidad del proyecto afecta el mismo al no
precisar el impacto fiscal del mismo como una obligacion congresional. En
efecto, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:

“Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue

beneficios tributarios, debera h; y debera ser il con el
Marco Fiscal de Mediado Plazo.

Para estos propositos, debera ij it en la icion de
motivos y en las ponencias de tramite respectlvas los costos flscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adici g para el fi i de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tréamite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental que plantee un gasto adicional o
una reducclon de mgresos la fuente

por di: ion de gasto o de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (Negrilla fuera
de texto para resaltar).

Al revisar el texto publicado, no se advierte un andlisis del impacto
presupuestal de las decisiones que corresponde al sector salud. La importancia
de esta exigencia fue resaltada por la Corte Constitucional en la sentencia C-
161 de 2024[19], en los siguientes términos:

122. La Corte Constitucional ha enfatizado que el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 prevé un mandato general de ineludible cumplimiento: efectuar el
analisis del impacto fiscal de todos los proyectos de ley, ordenanza o
acuerdo que prevean una orden de gasto, un beneficio tributario o una
reduccién de ingresos. El andlisis de impacto fiscal debe ser explicito y
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)[20]. EIl MFMP es
“un instrumento de planeacion financiera que contiene un recuento del
comportamiento de la economia del pais en el afio anterior, establece las
metas macroeconémicas anuales a un horizonte de 10 afios y define la hoja
de ruta para alcanzarlas, con base en anélisis y proyecciones de las
principales variables macroeconémicas’[21].El MFMP es un referente para la
estructuracion, deliberacién y aprobacion de cualquier iniciativa legislativa
que contemple erogaciones con los recursos publicos o beneficios
tributarios[22]. En efecto, la Ley 819 de 2003 exige que el MFMP contenga,
entre otras, “[e]l costo fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia fiscal
anterior’[23]. [...]

142. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, al examinar el
cumplimiento de las cargas deliberativas a cargo del Congreso de la
Republica, no le corresponde a la Corte Constitucional llevar a cabo un
“control constitucional a la calidad del debate’[24]. Con todo, este tribunal ha
enfatizado que la carga de deliberacién no es una simple formalidad. Para
cumplir con las finalidades constitucionales que persigue el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, debe existir -y la Corte debe constatarlo- una deliberacion
“minima”[25] o por lo menos “somera’[26] sobre el concepto del MHCP y, en
concreto, sobre los referentes basicos del impacto fiscal. Una deliberacion
abiertamente deficitaria “priva de todo contenido el caracter orientador del
criterio de sostenibilidad fiscal, que, a pesar de no ofrecer referentes de
validez material especificos, si establece una pauta de accioén al momento en
que los 6rganos toman la decision de aprobar o improbar medidas con algin
impacto fiscal’[27].

v.  Finalmente, la norma no establece, claramente una disposicién de vigencia
que si bien, no la afecta, seria aconsejable que la incorporara en aras de
preservar una técnica normativa.

3. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el andlisis realizado, se observa que, el proyecto presenta
problemas de conveniencia y constitucionalidad, los cuales se pasan a enunciar:

3.1. Este proyecto de Ley se considera inconveniente en el momento actual de
discusion de reforma y cambios para adicionar a las entidades responsables
del pago y responsables del afiliado dentro de la delegacién funciones y
responsabilidades adicionales.  Resulta inconstitucional pues no tiene

calculados y analizados los impactos dentro de la politica fiscal de mediano
y largo plazo en cumplimiento de la Ley 819 de 2003.

3.2. Adicionalmente, establece dentro del conjunto de elementos que integran
los nuevos servicios complementarios a la luz del proyecto de ley en sus
articulos 1, 2 y 3 hace referencia a servicios como transporte, alojamiento,
viaticos entre otros que no han surtido estudios de seguridad, eficacia o
efectividad y que en la actualidad se encuentran sin frecuencias de uso o
costos de la financiacién con recursos publicos asignados a la salud, asi
como elementos que se salen de la esfera del sector salud.

3.3. Sibien, la jurisprudencia constitucional establece la obligacion del Estado de
proveer servicios sociales complementarios en salud para garantizar el
derecho a la salud de todos los ciudadanos, sin discriminacién alguna y, en
ciertos casos, ha enfatizado en la condicion de vulnerabilidad, también ha
sido enfatica en que no tienen que ser con los recursos publicos asignados a
la salud en el marco de la Ley 1751 de 2015 articulo 9, paragrafo, articulo 25
y Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

3.4. Por su parte, la Ley 1751 de 2015, articulo 25, en articulacion con los
articulos 48 y 49 de la constitucional frente a los recursos de salud de
destinacion especifica hacen que este proyecto de ley tenga un problema
adicional de constitucionalidad.

3.5. Se reitera que a través del mismo no se realiza ni materializa el propdsito
previsto en la Ley 1751 y, por el contrario, delega una facultad en el
Gobierno Nacional que resulta indelegable pues es el propio legislador, con
la iniciativa gubernamental, el que debe especificar una fuente de
financiacion. Este es otro elemento que permite evidenciar que el proyecto
esta incompleto y no tendria un efecto especifico en la regulacion de los
servicios sociales complementario.

3.6. Finalmente, como se ha indicado, el proyecto de ley debe ser considerado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros sectores como el
de Igualdad y Equidad y el Departamento de Prosperidad Social, teniendo
en cuenta que imponer cargas y montos econémicos a los recursos publicos
asignados a la salud, sin hacer los estudios respectivos y analisis de
impacto presupuestario y fiscal genera un riesgo de sostenibilidad y
suficiencia.

En estos términos se conceptua en torno al proyecto de ley del asunto.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se promueve la produccion, comercializacion y exportacion del bocadillo velerio y se
dictan otras disposiciones - BOCADILLO VELENO.

DDM
Bogota D.C, 11 de octubre de 2024

Doctor

Juan Manuel Cortés Duefias
Representante a la Camara
Congreso de la Republica
Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 180 de 2024 Camara “BOCADILLO VELENO"
Honorable Representante,

Hemos conocido el concepto al "Proyecto de Ley No. 180 de 2024 Camara: por medio del cual se
promueve la produccién, comercializacion y exportacién del bocadillo velefio y se dictan otras
disposiciones - BOCADILLO VELENO”. Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo nos permitimos remitir los siguientes comentarios en los términos de nuestra
competencia:

Iniciativa Legislativa:

El proyecto de ley tiene como objetivo declarar al “bocadillo velefio” como patrimonio
gastronémico de la nacién en la produccion, comercializacion y exportacion.

[ ios generales r al Proyecto de Ley:

El proyecto de ley tiene como objetivo facilitar medidas para promover la produccién,
comercializacién y exportacién del “bocadillo velefio”, asegurando asi, que los campesinos
colombianos accedan a beneficios sociales, educativos y fomentando la sostenibilidad del campo.
Este proyecto incorpora elementos clave para mejorar el bienestar de las poblaciones rurales
mediante el desarrollo e implementacién de programas agropecuarios y el aumento de la
productividad, enfocdndose en pequefios y medianos productores.

Asimismo, el proyecto busca otorgar mayores herramientas a jovenes, mujeres y adultos
mayores, con el fin de impulsar el emprendimiento, mejorar la produccién e incentivar la
innovacion y comercializacién en el sector agropecuario.

Se reconoce la intencién del legislador de fortalecer la pequefia y mediana industria rural, sector
que constituye uno de los pilares fundamentales del actual Gobierno.

Sin embargo, se hace preciso resaltar que desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
través de sus patrimonios auténomos, ya brinda un acompafiamiento integral a los exportadores,

cubriendo la identificacion de mercados, el establecimiento de relaciones comerciales y el soporte
continuo a lo largo de todo el proceso exportador.

Adicionalmente, se manifiesta la necesidad revisar el comportamiento de este subsector en el
mercado, asi como las empresas que lo integran. Este analisis nos permitird determinar si los
instrumentos existentes ya cubren los objetivos de la nueva politica propuesta, o si se identifican
dificultades especificas que podrian requerir la intervencion de otros actores, como limitaciones
en capacidades, condiciones de empaque no aptas para exportacion, o falta de acceso a crédito.
Esta evaluacion serd clave para orientar de manera efectiva la politica, y determinar, si su
implementacién es necesaria en funcién de los resultados obtenidos.

En este sentido, desde Procolombia como Patrimonio Auténomo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo viene trabajando con las empresas exportadoras de este tradicional producto
colombiano, el cual tiene una alta e importante demanda internacional, la cual hemos podido
identificar a través de nuestras Macrorruedas en sus versiones desarrolladas en el pais como a
nivel internacional, en donde se destaca la activa y positiva participacién de empresas
especializadas en la creacion del “bocadillo velefio” dentro de su oferta exportable.

En el marco de esta atencién a empresas, hemos desarrollado planes de trabajo encaminados a
fortalecer su perfil exportador a través de diferentes herramientas, tales como: formacién
exportadora, cierre de brechas, asesorias comerciales y actividades de promocion. Por otra
parte, hemos desarrollado en la entidad estudios de mercado enfocados a entregar informacion
de valor a nuestros empresarios para facilitar la toma de decisiones en cuanto a seleccién de
destinos con mayor potencial de acuerdo con su oferta.

Asi mismo, cabe destacar que este producto cuenta con una denominacién de origen, lo que
representa una ventaja significativa en el mercado. Esta declaraciéon de proteccién, otorgada
debido a las condiciones geograficas especificas de la zona de produccién, asegura que la
guayaba utilizada para el “bocadillo velefio”, se cultiva en suelos fértiles, profundos y bien
drenados, lo que resulta en frutos de alta calidad con un aroma distintivo. La denominacién de
origen, no solo garantiza la autenticidad del producto, sino que también lo diferencia en
mercados altamente competitivos, protege asi su identidad aumentando su valor entre los
consumidores internacionales.

En este sentido, desde esta cartera conocemos a fondo la oferta exportable del sector, asi como
sus grandes oportunidades, que hemos identificado, apoyado y promovido continuamente. Sin
embargo, también reconocemos los desafios que enfrentan para concretar dichas oportunidades.
Estos retos, mas alla de la promocién del producto, abarcan temas transversales clave dentro de
la cadena productiva que deben ser abordados para incrementar su competitividad, tales como:

a. Implementar esquemas asociativos que permitan consolidar una oferta constante,
estandarizada y que cumpla con los estandares de calidad exigidos por los
mercados internacionales.

b. Fortalecer el bilingliismo entre los empresarios que integran las estructuras
comerciales de las empresas.

c. Maximizar los beneficios comerciales derivados de la denominacién de origen,
aprovechando las ventajas que ofrece en términos de diferenciacién, autenticidad
y proteccién en el mercado.

Por lo anterior, desde ProColombia, como entidad encargada de la promocién de exportaciones,
inversién y turismo, seguiremos brindando asesoria integral a las empresas del sector en los
temas previamente mencionados. Nuestra labor se centra en la identificaciéon y evaluacién de
mercados potenciales, asi como en el apoyo a empresas y comercializadores, facilitando el
encuentro entre la oferta nacional y la demanda internacional. No obstante, se considera
fundamental centrarse en cerrar las brechas identificadas para consolidar una presencia mas
solida en los mercados globales, donde ya existe un claro potencial de demanda para este
tradicional producto.

C ios especificos r al arti del Proyecto de Ley:

En el marco de lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetuosamente
nos permitimos brindar los siguientes comentarios respecto al articulado de referencia:

Articulo 2. Patrimonio gastronémico. Declarese el bocadillo velefio como patrimonio
gastronémico de la Nacién dada su denominacién de origen y su invaluable aporte a la cultura de
la provincia de Vélez, Santander y de Colombia.

Comentarios al Articulo 2: Sobre el particular, es importante recordar que la proteccién de las
denominaciones de origen, se da bajo el articulo 201 de la Decisién 486, donde se establece que
una denominacién de origen es: “una indicacién geogréfica constituida por la denominacion de
un pais, de una regién o de un lugar determinado, o constituida por una denominacién que sin ser
la de un pais, una regién o un lugar determinado se refiere a la zona geogréfica determinada,
utilizada para designar un producto originario de ellos y cuya calidad, reputacién u otras
caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geogréfico en el cual se produce,
incluidos los factores naturales y humanos.”

En este sentido, es importante recordar que la denominacién de origen se mantendra vigente
mientras persistan las condiciones, caracteristicas y la calidad que la justifican. Esta proteccion
abarca, ademads, las particularidades determinadas tanto por factores naturales como por la
intervenciéon humana.

Articulo 3. Linea de crédito. Autoricese al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), a implementar una linea de crédito blanda con condiciones especiales para fomentar
la produccién y comercializacién de bocadillo velefio. Podran acceder a esta linea de crédito los
habitantes de los municipios que conforman la denominacién de origen del “bocadillo velefio” de
conformidad con lo dispuesto por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Comentarios al Articulo 3: Se sugiere que se mencione como esta linea de crédito contribuird
al cumplimiento de los requisitos de la denominacién de origen. En este sentido, se sugiere
establecer un vinculo entre el acceso a créditos y la necesidad de mantener los estdndares de
calidad para productos con denominacién de origen. Lo anterior, en atencién a la necesidad de

cumplir con las caracteristicas brindadas por la Resolucién 37563 de 2017, por medio de la cual
se declara la proteccién por denominacién de origen del "bocadillo velefio”. En esta misma linea y
en atencidn a la resolucién mencionada, se sugiere revisar si las lineas de crédito, se brindan a
quienes sean autorizados por la autoridad facultada para autorizar el uso de la denominacién de
origen.

Articulo 5. Exportacién. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefiard e
implementard una politica para fomentar la exportacion del "bocadillo velefio”. Para tales efectos,
identificara potenciales mercados, establecera relaciones comerciales y realizard un
acompafiamiento permanente a los productores para adecuar su cadena de produccién a las
necesidades de los mercados internacionales.

Comentarios al Articulo 5: Es necesario ajustar la redaccién del articulo, considerando que
actualmente el Ministerio cuenta como una oferta de programas para fortalecer la pequefia y
mediana industria, entre los cuales se destacan:

« Claster.
« Apuestas Productivas.
+ Fabricas de Productividad.

Estos programas son implementados por Patrimonios Auténomos entre ellos Colombia
Productiva, INNpulsa, Procolombia, que en el marco de sus funciones, se encuentran actividades
de acompafiamiento, asesoria y fortalecimiento de la industria nacional.

En este contexto, el MinCIT considera que no es necesaria la creacién de una ley especifica para
un sector particular, dado que ya existen lineamientos y programas orientados al fortalecimiento
de la industria. Ademds, se promueven iniciativas en materia de comercio exterior para la
industria, la cual fortalece la actividad de la comercializacién de este producto.

En relacién, a comercio exterior, se precisa que el fomento de la exportacion del “bocadillo
velefio” debe estar alineado con los estandares internacionales de proteccion de la denominacion
de origen. La Decisién 486, es clara, en que las denominaciones de origen también protegen el
producto en mercados internacionales, por lo cual se debe asegurar que el acompafiamiento a los
productores también incluya el cumplimiento de normativas internacionales de la denominacion
de origen, para evitar que se comercialicen productos que no cumplan con los requisitos en
mercados externos. En este sentido, se debe tener presente que la proteccién de las
denominaciones de origen son territoriales, por lo cual, el gobierno deberd promover su
proteccién en los lugares estratégicos para ello.

Articulo 6. Procolombia. En las ruedas de inversiéon que adelante Procolombia se deberd
fomentar, preparar y priorizar la promocioén de la inversién en la produccidén y comercializacién
del "bocadillo velefio”.

Comentarios al Articulo 6: Teniendo en cuenta que el objetivo del proyecto de ley, es promover
la produccidn, comercializacién y exportacién del “"bocadillo velefio”. De manera respetuosa, nos
permitimos sugerir la siguiente redaccion para este articulo:
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Articulo 6. Procolombia. En las ruedas de exportaciones que adelante Procolombia procurara
fomentar la promocién de las exportaciones del "bocadillo velefio”.

Articulo 7. Acompafiamiento a los cultivos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
realizard un acompafiamiento a los cultivos de guayaba que se destinen para la produccién del
“bocadillo velefio”, en los municipios dispuestos por la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), con el propésito de optimizar el proceso de produccion. Para tal fin, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de la Ley,
reglamentara la materia, indicando, entre otros aspectos, la divisién encargada de realizar el
acompafiamiento, los recursos destinados y el proceso de seguimiento a los avances
gestionados.

Comentarios al Articulo 7: Para el presente articulo, se trae a colaciéon el contenido de la
Resolucion 37562 de la SIC, la cual establece la delimitacion georgrafica y las caracteristicas
regionales que brindan las condiciones especificas al "bocadillo velefio”.

Delimitacién geogréfica. Se encuentra conformada por cuatro (4) municipios del
Departamento de Santander y un (1) municipio del Departamento de Boyaca: Vélez,
Barbosa, Guavata, Puente Nacional y Moniquird, respectivamente. Estos municipios se
encuentran ubicados en la cordillera oriental andina colombiana, con alturas
comprendidas entre 1200 y 2200 metros sobre el nivel del mar. Corresponde a la zona
geografica ubicada en los departamentos de Boyaca y Santander, entre las coordenadas
73° 37' 30" y 73° 54' 30" de longitud oeste y 6° 7' de latitud norte, donde predomina el
clima humedo, con temperatura promedio de 22°C, y precipitacién que oscila entre 1800
y 2400 mm por afio.

Articulo 9. Formalizacién. El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Trabajo,
Comercio y Agricultura, disefiard e implementard un programa de formalizacién empresarial
dirigido a los pequefios y medianos productores de “bocadillo velefio”, donde se debe tener en
cuenta las particularidades del sector y las condiciones necesarias para optimizar la produccion.

Comentarios al Articulo 9:

Desde el Ministerio, nos permitimos informar que se mantiene en la actualidad, diferentes
programas y convocatorias abiertas para el fomento y fortalecimiento de la capacidad productiva
y competitiva de las empresas o unidades productivas del pais, donde ellas pueden ser de diversa
indole y naturaleza, segun el planteamiento y las caracteristicas de su solicitud las cuales aplican
abiertamente para en todo el territorio nacional.

Asi mismo, se realiza un acompafiamiento técnico a través del el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién (SNCI) y a nivel departamental por medio de las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacion (CRCI); para fortalecer los ecosistemas de
productividad, competitividad e innovacion regionales a través de la implementacion de acciones
de politica.

En este sentido, se sugiere ajustar este articulo, con la finalidad de enfocar el esfuerzo de las
entidades del Gobierno Nacional para disefiar programas de encadenamientos de multiples
sectores, en la cual se incluya el sector del bocadillo y estar alineado con las iniciativas que desde
esta cartera se cuenta con la oferta técnica y/o econdémica que atiende la necesidad de este
articulado.

De igual manera, se concidera necesario armonizar la politica publica de Economia Popular y la
creacion de la "Ruta para la formalizacién”, contemplando niveles de gradualidad para la
formalizacion de las unidades productivas adscritas a la Economia Popular.

Al efecto, cabe recordar que el gobierno nacional expidié el documento Conpes 3956 del 8 de
enero de 2019, "Politica de formalizacion empresarial”, en el cual se definié: “como empresa
formal aquella que cumpla con todas las normas que le aplican de manera obligatoria. En el
marco de esta definicion, es clave entender la formalizacion empresarial como un proceso, no
como un estado binario”; en ese sentido, no es suficiente que una empresa sea formal para que
crezca, se desarrolle y aumente su productividad. En otras palabras, el cumplimiento normativo
por si solo no asegura la materializacién de los beneficios previstos en la legislacion, ya que estos
dependeran en gran medida del nivel de desarrollo empresarial que se haya alcanzado.

Ahora bien, el MinCIT tiene dentro de su oferta institucional procesos de acompafiamiento de las
unidades productivas y micronegocios tendientes a que se fortalezcan y gradualmente retinan los
requisitos de formalizacion en sus diferentes dimensiones, verbi gracia, empresarial, de
producto, entre otros.

Finalmente, se reitera la importancia de articular esta Ley con futuras politicas publicas en
materia de Economia Popular, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 2294
de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo, el cual resalta la participacion activa de sus
representantes. En este sentido, se sugiere establecer un marco general que incluya criterios de
accion y principios orientadores, mas que definir acciones especificas que podrian no ser
adecuadas para este segmento. Asimismo, se considera fundamental que, dentro de la politica de
Economia Popular, se contemple explicitamente a este segmento empresarial.

Articulo 10. Registro sanitario. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), deberd suministrar apoyo técnico a los productores de “bocadillo velefio”
para la obtencion del registro sanitario.

Comentarios al Articulo 10: Es importante tener en cuenta que esto es gratuito en el marco de
la Ley de Emprendimiento 2069 de 2020.

Articulo 11. Sello denominacién de origen. Todos los “bocadillos velefios” que sean
producidos en los municipios y las condiciones que conforman la denominacién de origen de
conformidad con lo dispuesto por la SIC, deberan implementar una etiqueta que haga referencia
a esta distincion. La SIC, en el marco de sus funciones, sancionara a las personas que
comercialicen el producto utilizando el etiquetado de denominacién de origen sin cumplir con las
condiciones previstas por la entidad.

Comentarios al Articulo 11: En relacion con el presente articulo, se reitera la importancia de
revisar el contenido de la Resolucién 37562, asi como la normativa sobre denominacién de origen
contemplada en la Decisién 486. Es fundamental destacar que la autorizacién para el uso de la
denominacién de origen serd otorgada Unicamente por la autoridad facultada para ello.
Asimismo, se debe considerar que actualmente existe un signo de denominacién de origen para
aquellos productos que cumplen con las condiciones establecidas y son producidos por quienes
han sido debidamente autorizados por dichas autoridades.

Finalmente, desde esta cartera consideramos fundamental que la Autoridad Nacional
Competente en materia de propiedad industrial, la Superintendencia de Industria y Comercio,
emita un pronunciamiento respecto al presente proyecto de ley.

Desde esa cartera, esperamos que esta respuesta atienda de fondo a su solicitud. Quedamos
atentos en caso de que sea necesario precisar informacion adicional en el marco del tramite
legislativo de este proyecto de ley.

Cordialmente,

MARIA ALEXANDRA RIZO ARANGO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion obligatoria en violencias contra las mujeres y enfoque
de género a los servidores publicos, particulares que desemperien funciones publicas y contratistas
de entidades publicas involucrados en la prevencion y atencion de estas violencias — Ley Atencion sin
Revictimizacion.

Concepto sobre el proyecto de ley No. 193 de 2024 Camara “por medio de la
cual se establece la capacitacién obligatoria en violencias contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos, particulares que desempefien
funciones publicas y contratistas de entidades publicas involucrados en la
prevencion y atencién de estas violencias - Ley Atencion sin Revictimizacién”.

En atencidn a lo solicitado, en este documento se realiza un andlisis general de
constitucionalidad del proyecto de ley de la referencia. Este documento se divide
en tres partes:

1. Breve descripcién del proyecto.
2. Andlisis de constitucionalidad del proyecto.

3. Comentarios de la Direccién de Justicia Formal.

1. Breve descripciéon del proyecto

De conformidad con lo sefialado en el articulo 1° del proyecto, el objeto de la
norma es: “combatir la revictimizacion y la violencia institucional contra las
mujeres victimas de violencias”, para lograr dicho objetivo se establece la
obligatoriedad de realizar unos procesos de capacitacion y formacién en enfoque
de género y violencias contra las mujeres, dirigidos a: “todos los servidores
publicos, particulares que ejerzan funciones publicas y contratistas vinculados a
las diversas autoridades publicas, judiciales y administrativas, que formen parte
y desempefien labores en prevencién y atencién de violencias contra las
mujeres.” (art. 1).

En cuanto al ambito de aplicaciéon de la norma, se sefala que los procesos de
formacién y capacitacion seran obligatorios para los servidores publicos, los
particulares que desempefien funciones publicas y los contratistas de entidades
publicas involucrados en la prevenciéon y atenciéon de violencias contra las
mujeres. Para lo cual en el articulo 2° se realiza un listado no taxativo de
entidades obligadas.

Ademas de las capacitaciones, que deben realizarse por personal experto en
diferentes materias relacionadas con la ruta de prevenciéon y atencién de
violencias contra la mujer, se sefala que las entidades obligadas también
deberan evaluar anualmente el resultado e impacto de las capacitaciones,
“buscando identificar e implementar las modificaciones pertinentes en la
prevencién y atencién de las violencias contra las mujeres, segun las novedades
legales, jurisprudenciales y sociales” (art. 3). Por otro lado, se establece que la

omision de las entidades de realizar dichas capacitaciones o la inasistencia
injustificada de los funcionarios a estas generard una responsabilidad
disciplinaria (art. 6).

2. Analisis de constitucionalidad

Analizado el contenido normativo del proyecto de ley, en términos generales no
se observa que sus disposiciones sean contrarias a la Constituciéon, por el
contrario, el proyecto de ley persigue fines constitucionalmente validos, como la
proteccién de los derechos de las mujeres, para lo cual el proyecto busca
combatir la revictimizacion y la violencia institucional contra las mujeres. Sin
embargo, es necesario hacer unos comentarios en relacién con el impacto fiscal
de la norma y las consecuencias disciplinarias por la omisién de realizar o asistir
a las capacitaciones sefaladas en el proyecto normativo.

2.1 Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que cualquier proyecto de ley que
ordene un gasto deberad hacer explicito el impacto fiscal de y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ademas, se debe contar con el
respectivo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el
trémite legislativo.

En el presente caso, en la exposicién de motivos del proyecto se indica que:

el proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su
implementaciéon no demanda recursos diferentes a los que estan
contemplados en los distintos presupuestos de las entidades
responsables, como quiera que se trata de articular instrumentos de
gestion publical.
Ahora bien, al revisar el contenido del proyecto se puede concluir que si bien no
se ordena de manera expresa un gasto, el cumplimiento, por parte de las
entidades sefaladas en el articulo 2° del proyecto, a las obligaciones de
formacién y capacitacién previstas en los articulos 4° y 5° pueden generar un
gasto para dichas entidades.

! CONGRESO DE LA REPUBLICA, GACETA No. 1185 de 2024, EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY
193 de 2024 Camara “por medio de la cual se establece la capacitacién obligatoria en violencias contra las
mujeres y enfoque de género a los servidores publicos, particulares que desempefien funciones publicas y
contratistas de entidades publicas involucrados en la prevencion y atencién de estas violencias - Ley Atencién
sin Revictimizacion”, p. 35.

En efecto, El articulo 4° sefala que:

[...] Las entidades de las que trata el articulo 2° de la presente ley, una
vez definidos los contenidos minimos y metodologia general de las
capacitaciones, deberan delegar una dependencia encargada de llevar a
cabo las mismas, al interior de cada entidad, debiendo contar con personal
experto en diferentes materias relacionadas con la ruta de prevencién y
atencién de violencias contra la mujer (subraya no original).

En el mismo sentido el numeral 1° del articulo 5° establece lo siguiente:

1. Implementar al menos una capacitacién al afio en modalidad sincrénica
y presencial dentro del proceso de formacién que trata la presente ley,
dictada por un profesional con conocimiento, experiencia y formacién
especifica_en areas relacionadas con enfoque de género y violencias
contra las mujeres (subraya no original).

De las disposiciones antes transcritas se puede concluir que la implementacion
de la norma si podria implicar un gasto para las entidades obligadas, pues la
norma exige que las capacitaciones sean dictadas por un profesional con
conocimiento, experticia y formacion en temas de género y violencias contra las
mujeres. Esto afectaria principalmente a las entidades territoriales en donde su
planta de personal y presupuesto son reducidos, por lo tanto, para dar cabal
cumplimiento a la norma, deberian contratar una persona experta en temas de
género para que dicte las capacitaciones ordenadas por la norma.

2.2. Resp bilidad disciplinaria por incumplimiento de Ilas

obligaciones relacionadas con las activ
capacitacién

de for y

En el articulo 6° del proyecto se indica lo siguiente:

Los funcionarios y funcionarias del &rea responsable de realizar la
capacitacion e implementar el proceso de formacién, que no organicen
y/o (sic) realicen las capacitaciones o no desarrollen los procesos de
capacitacion y formacién sin justa causa comprobada, incurrirdn en un
incumplimiento grave de los deberes a su cargo debido a la trascendencia
social de su omisién, conforme a lo dispuesto en los articulos 47 y 67 de
la Ley 1952 de 2019.

La misma consecuencia, tendrédn aquellos funcionarios o funcionarias que
sin_justa causa comprobada, no asistan a las capacitaciones sobre

enfoque de género y violencias contra las mujeres (subraya y negrilla no
original).

De esta redaccion se infiere que se busca consagrar la omisién de realizar o
asistir a las capacitaciones sobre enfoque de género y violencia contra las
mujeres como una falta disciplinaria grave. Al respecto debe tenerse en cuenta
que en Cdédigo General Disciplinario se diferencia entre las faltas gravisimas, que
son taxativas (capitulo I, Titulo Gnico, Libro II de la parte especial), y las faltas
graves y leves que corresponden al incumplimiento de los deberes, el abuso de
los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la incursién en prohibiciones
que no estén consagradas como faltas gravisimas (art. 67). De ese modo, para
determinar si dicho incumplimiento de un deber, abuso de derecho,
extralimitacion de funciones o incursién en una prohibicién es una falta grave o
leve el Cédigo General Disciplinario establece unos criterios de calificacion de la
conducta (art. 47).

Por lo anterior, al establecerse como un “incumplimiento grave de los deberes
la omisién de realizar o asistir a una capacitacién, se estaria creando una falta
grave taxativa, generandose asi una falta de coherencia normativa entre el
Cdodigo General Disciplinario y el proyecto de ley, pues mientras en el Cédigo
solo son taxativas las faltas gravisimas y se establecen unos criterios para
determinar la gravedad o levedad de las demas faltas, en el proyecto normativo
se establece una falta grave taxativa.

Por otro lado, se sugiere revisar el cumplimiento del principio de
proporcionalidad en materia disciplinaria®. Lo anterior, teniendo en cuenta que
la sancién, en caso de realizarse de manera dolosa, para las faltas graves es la
suspensiéon en el ejercicio del cargo de tres a dieciocho meses y la inhabilidad
especial por el mismo término.

Por lo anterior, lo recomendable seria establecer que la omisiéon de realizar o
asistir a las mencionadas capacitaciones generara responsabilidad disciplinaria,
pero dejando al operador disciplinario graduar la gravedad de la conducta en
cada caso concreto, de acuerdo con los criterios del articulo 47 del Cédigo
General Disciplinario, garantizando asi el debido proceso y el principio de
proporcionalidad.

2 Sobre el principio de proporcionalidad y la tipificacion de conductas como falta disciplinaria puede consultarse
la Sentencia C-721 de 2015 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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3. Comentarios de la Direccién de Justicia Formal.

Es necesario sefialar que Colombia cuenta con una amplia legislacion
encaminada a garantizar una vida libre de violencias contra las mujeres. De esta
forma, surgen diversos instrumentos juridicos internacionales de relevancia
enfocadas a sancionar y eliminar toda forma de discriminacion y violencia contra
la mujer. Asi pues, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), aprobada en 1979 por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), y aprobada por Colombia mediante la Ley 51 de
1981, obliga a los Estados parte a adoptar medidas tendientes a eliminar todo
acto que resulte discriminatorio contra las mujeres, de lo contrario se atenta al
derecho a la igualdad y la dignidad humana.

A su vez, el Estado Colombiano ratificd la Convenciéon de Belém do Pard, por
medio de la Ley 248 de 1995. En esta se entiende la violencia contra la mujer
como:

Articulo 1: “...cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en
el dmbito publico como en el privado”.

Por su parte el articulo 7° de la Convencién consagra las obligaciones a las que
los Estados Parte se comprometieron, esto es:

a) ()

¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d) ()

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces (...)

Con la promulgacién de la Constituciéon Politica de Colombia en 1991, la cual
“arroja como resultado una interpretacién que exige de la totalidad de los
actores que conforman la vida en sociedad, el compromiso no solamente de
evitar la comision de actos que discriminen y violenten a la mujer, sino el de
adelantar acciones que en armonia con el cumplimiento de las obligaciones

propias de un Estado social de derecho, generen un ambiente propicio para que
de manera efectiva, la mujer encuentre en el Estado, la sociedad y en sus pares
-hombres y mujeres-, la proteccion de sus derechos, elevados a la categoria de
Derechos Humanos, como lo es precisamente el derecho a vivir libre de violencia
y en general, a no ser discriminada”3, se crean obligaciones generales para todos
los agentes estatales en la garantia de los derechos humanos y fundamentales
de las mujeres y especificas para aquellos que tienen a su cargo la competencia
de tomar acciones para tener las vulneraciones a sus derechos.

Asi, las “exigencias del Estado Social de Derecho impone justamente que los
postulados superiores que la consagran no constituyan meras aspiraciones
programaticas, sino que se materialicen en acciones afirmativas que vinculen a
todos los poderes publicos en la erradicacion y sancion del arraigado fendmeno
de la violencia contra la mujer. En esta labor de hacer efectivo el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion de la mujer, la administracion de justicia juega
un papel fundamental”s.

De esta manera, uno de los mecanismos desarrollados por el Estado colombiano
para cumplir con su obligacion de prevenir, investigar y sancionar las violencias
contra las mujeres han sido las medidas de proteccidn. Esta institucion juridica
fue consagrada por la Ley 294 de 1996, modificada posteriormente por la Ley
575 de 2000, a través de esta reforma se trasladé la competencia para emitir
las medidas de proteccion de los Juzgados de Familia a las Comisarias de Familia.

Esta Ley en su articulo 1 establece:

“Articulo 1°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima
de dafio fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma
de agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podré pedir, sin
perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al Comisario de
familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste al Juez Civil
Municipal o promiscuo municipal, una medida de proteccién inmediata que
ponga fin a la violencia, maltraté <sic> o agresidon o evite que ésta se
realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho
judicial competente para conocer de esta accion, la peticién se sometera en
forma inmediata a reparto”.

3 Corte Constitucional. Sentencia SU-080 de 2020. MP José Fernando Reyes Cuartas.
“# Corte Constitucional. Sentencia T-334 de 2020 MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Diez afios después, la Ley 1257 de 2008 consagré en su articulo 8 las medidas
de protecciéon como un derecho de las mujeres victimas de violencias e incluyd
un nuevo grupo de medidas de proteccién concretas para garantizar el derecho
a las mujeres a una vida libre de violencias. En casos de violencia intrafamiliar,
esta norma establece en su articulo 17 un listado de medidas, no taxativas, que
pueden ser otorgadas por la autoridad competente.

Asimismo, la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha reconocido que las
mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o sexual son sujetos de especial
proteccidns. En concreto, se resalta:

“En este sentido, y en el marco de un &mbito investigativo y de juzgamiento
de la violencia de género, la Corte ha amparado los derechos
fundamentales de este grupo poblacional cuando se ha demostrado que las
autoridades de conocimiento han vulnerado el derecho al debido proceso al
momento de evaluar la necesidad de brindar medidas de protecciéon por
violencia intrafamiliar”s.

De igual forma, la Corte reconoce que:

“a discriminacién en razén del género (...) limita el acceso efectivo de las
mujeres al sistema de justicia. Como ha tenido oportunidad de sefalarlo
esta corporacion, en ocasiones, aquellas también son victimas de prejuicios
y estereotipos dentro del mismo sistema que sesgan la toma de decisiones
al fallar, pues “los jueces, ademas de reconocer derechos, también pueden
confirmar patrones de desigualdad y discriminacion” lo que resulta en un
mal manejo de los procedimientos y en su consecuente revictimizacion (...)
Su presencia en los sistemas de justicia tiene consecuencias perjudiciales
para los derechos de las mujeres, particularmente para las victimas de
diferentes formas de violencia, de ahi la importancia de su erradicacion en
la interpretacion y aplicacion de las normas por parte de los operadores
juridicos”7.
Finalmente, en la sentencia T-735-17, el Alto Tribunal en lo constitucional se ha
pronunciado frente a la violencia institucional, en tanto se trata de “practicas

invisibles y que han sido interiorizadas por los operadores y las mujeres que son
victimas de ellas, no son denunciadas”. Estas practicas se sustentan en

5 Corte Constitucional. Sentencia T-590 de 2017. MP Alberto Rojas Rios.
6 Corte Constitucional. Sentencia T-027 de 2017. MP Aquiles Arrieta Gémez.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-334 de 2020 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez.

estereotipos o prejuicios que, con frecuenta, impactan de manera negativa en el
derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencias basadas en
género y producen una revictimizaciéon segundaria.

En esa misma linea, la precitada jurisprudencia dispuso que:

“Consciente del rol esencial que desempefian los funcionarios en la
erradicacion de la violencia contra la mujer y en la subsistencia de patrones
discriminatorios y estereotipos de género en el desarrollo de los procesos
judiciales, este Tribunal ha enunciado un minimo de condiciones para
asegurar el acceso a una justicia con perspectiva de género, a saber:

i) desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar los
derechos en disputa y la dignidad de las mujeres;

i) analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en
interpretaciones sistematicas de la realidad, de manera que en ese
ejercicio hermenéutico se reconozca que las mujeres han sido un
grupo tradicionalmente discriminado y como tal, se justifica un trato
diferencial;

iiii) no tomar decisiones con base en estereotipos de género;

iv) evitar la revictimizacion de la mujer a la hora de cumplir con sus
funciones; reconocer las diferencias entre hombres y mujeres;

V) flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia o
discriminacion, privilegiando los indicios sobre las pruebas directas,
cuando estas Ultimas resulten insuficientes;

vi) considerar el rol transformador o perpetuador de las decisiones
judiciales;

vii)  efectuar un andlisis rigido sobre las actuaciones de quien
presuntamente comete la violencia;

viii) evaluar las posibilidades y recursos reales de acceso a tramites
judiciales;

ix) analizar las relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomia
de las mujeres.”

Ahora bien, teniendo en cuenta el panorama normativo en relaciéon con los
derechos humanos de las mujeres, es preciso indicar que el Estado colombiano,
ha sido vinculado por organismos como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso “Bedoya Lima y otra, contra Colombia”, para crear e
implementar “un plan de capacitacion y sensibilizacién a funcionarios publicos,
fuerzas de seguridad y operadores de justicia para garantizar que cuenten con
los conocimientos necesarios para identificar actos y manifestaciones de
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violencia contra las mujeres basadas en el género que afectan a las mujeres
periodistas, protegerlas en situacién de peligro e investigar y enjuiciar a los
perpetradores (...)"8. De manera que, como se ha mencionado con anterioridad
a través de los distintos instrumentos normativos tanto nacionales como
internacionales se vincula al Estado colombiano como garante de los derechos
humanos de las mujeres, en especial, el derecho a una vida libre de violencias
en ambito publico y privado.9

Frente al proyecto de ley propuesto en consideracion se recomienda:

Articulo 1. Se recomienda la inclusion en el objeto, acorde con lo mencionado
por la Corte IDH en el caso “Bedoya Lima y otra, contra Colombia”, a las fuerzas
de seguridad y operadores de justicia.

Articulo 2. Se propone la inclusién de las fuerzas de seguridad, asi como los
conciliadores en derecho y notarios.

Articulo 3. Se recomienda tener en cuenta el alcance de la violencia
institucional, como lo mencioné la Corte Constitucional en Sentencia T-735 de
2017, al indicar que: “Esa violencia es el resultado de actos de discriminaciéon
que impiden a la mujer acceder a una protecciéon efectiva, enviando a las
victimas, a sus familias y a la sociedad, un mensaje en el sentido de que la
autoridad estatal tolera la agresién contra las mujeres. Por tanto, para evitar
que el Estado se convierta en un segundo agresor de las mujeres victimas de
violencia, la Corte indicé que se deben cumplir, entre otras, las siguientes reglas
al momento de atender esos casos: i) el proceso de medidas de proteccion y el
trémite de cumplimiento deben darse dentro de un término razonable para evitar
nuevos hechos de violencia, ii) se le debe permitir a las mujeres el acceso a la
informacion sobre el estado de la investigacion para que ejerzan su derecho a la
defensa, iii) los funcionarios encargados de la ruta de atenciéon deben ser
imparciales, asegurando que sus decisiones no se basen en preconcepciones
sobre la forma en que debe actuar una victima de violencia o la gravedad de los
hechos para que se reconozcan como una agresion, iv) los derechos reconocidos
en la Ley 1257 de 2008, como elegir no ser confrontada a su agresor, deben ser
garantizados en todos los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccidén y atencién, v) las medidas de proteccién deben ser idéneas para
eliminar la violencia o la amenaza denunciada, atendiendo la modalidad del dafio

@ Sentencia Corte IDH, caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, punto resolutivo, No 14.
2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de
Belem do Para” art. 2.

y recurriendo a cualquier tipo medidas para conjurar la situacién de violencia o
su riesgo.”

Articulo 7. Se recomienda afiadir: “(...) del Sistema Integrado de Informacion
sobre Violencias de Género (Sivige) o quien haga sus veces”, teniendo en cuenta
el desarrollo del Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y
Monitorio de las Violencias Basadas en Género -VBG- SALVIA, desarrollado por
al Ministerio de Igualdad y Equidad.

Atentamente,

D sion Fomicuo Cdoa\osM.

OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ
Director
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 305 DE 2023 DE LA CAMARA

por medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para
la estabilizacion de precios de los mismos.

—_— En primera medida, se debe indicar que de conformidad con el articulo 154 de la Constitucién

3. Despacho Viceministra Técnica

Wl = BTl ||
Radicad -2024-054643

Honorable Representante icado:
O Bogota D.C., 11 de octubre de 2024 17:20

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley
No. 305 de 2023 de la Camara “Por medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a la
gasolina y el ACPM y se adopt: i para la ili: ién de precios de los mismos.”

Respetado Presidente,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto
para segundo debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “(...) eliminar impuestos
aplicados a la gasolina y el ACPM, buscando disminuir el impacto generado por el alza de
precios que ha impuesto el Gobierno Nacional buscando la estabilizacién de la deuda y la
eliminacién del déficit que ha acumulado el Fondo para la Estabilizacion de Precios de la
Gasolina y el Petrdleo (FECP)."

Para el efecto, la iniciativa busca: i) derogar los articulos 218 y 219 de la Ley 1819 de 20163,
que modificaron, respectivamente, los articulos 167 y 168 de la Ley 1607 de 20124, que
sefialan los elementos esenciales del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM; ii) modificar
el articulo 220 de la misma ley en el sentido de establecer que el Ministerio de Minas y Energia
tendra la funcion de distribuciéon de combustibles liquidos en todos los departamentos y
municipios del pais, y no solo en zonas de frontera, los cuales estaran excluidos de IVA y
exentos de aranceles; iii) derogar el articulo 444 del Decreto Ley 624 de 1989° (Estatuto
Tributario) en donde se determinan los responsables del impuesto en la venta de derivados
del petréieo; y, iv) derogar el articulo 1.3.1.12.18 del Decreto 1625 de 2016° Unico
Reglamentario en materia tributaria, que desarrolla lo correspondiente a la exclusién del
impuesto sobre las ventas para los combustibles liquidos distribuidos en zonas de frontera.

fiscal y se dictan otras

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, v
2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 887 de 2024. Pagina .

3 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y s
dictan otras disposiciones.

“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

 Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales.

© por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria

Politica, los proyectos de ley que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales son de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional y por ende requieren contar con
su aval. En este orden de ideas, en caso de continuar el tramite legislativo sin el aval del
Gobierno, representado por este Ministerio en materia tributaria’, la iniciativa podria correr
un riesgo de inconstitucionalidad, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

De otra parte, es menester resaltar que los impuestos objeto de estudio contribuyen al proceso
de redistribucién del ingreso en la economia. En efecto, los recursos del impuesto son de libre
disponibilidad, hacen parte de la unidad de caja de recursos publicos y con ellos se atiende los
programas y proyectos definidos en las apropiaciones de cada afio con destino al gasto social,
siendo ademas fuente de recursos para los entes territoriales, toda vez que son parte de los
ingresos corrientes de la Nacion y, por tanto, son base para la determinacion del Sistema
General de Participaciones (SGP).

Adicionalmente, se debe considerar que la estructura del precio de venta al publico de la
gasolina y el ACPM cuenta actualmente con importantes beneficios tributarios. En primer lugar,
la Ley 1955 de 2019° disminuyd la tarifa de IVA aplicado sobre el ingreso al productor fésil de
la gasolina y el ACPM, pasandola de la tarifa general del 19% a una reducida del 5%,
generando un gasto tributario de $1,2 billones estimado en el 2022. Adicionalmente, el IVA
no es cobrado sobre todas las fases de agregacién de valor de la cadena de combustibles
liquidos, generando un menor recaudo de $657 mil millones, estimado en la vigencia 2022,
por no causar este impuesto sobre el margen minorista. Igualmente, en la medida en que el
ingreso al productor sea menor al precio internacional, la base gravable del IVA es menor y
por tanto el potencial de recaudo tributario se reduce.

En segundo lugar, con la legislacién vigente, el ingreso al productor del biocombustible
(biodiesel o etanol) no causa, entre otros, los impuestos de IVA e Impuesto Nacional a la
gasolina y al ACPM, lo cual reduce la carga impositiva sobre el galén de gasolina oxigenada y
de ACPM con biodiesel.

Por otra parte, se destaca que los consumidores en zonas de frontera gozan de beneficios
tributarios y econémicos adicionales en la estructura de los precios de venta al publico de los
combustibles liquidos. Dentro de estos beneficios se encuentran los siguientes:

e El articulo 6 de la Ley 2135 de 2021'° dispone que los ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Minas y Energia estableceran el régimen de precios aplicable al volumen maximo
de combustibles derivados del petréleo a distribuir, con beneficios econémicos y tributarios en
las zonas de frontera; asi mismo, determina que podran sefialar los esquemas regulatorios y
tarifarios para dichos efectos.

7 Decreto 4712 de 2008. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,

9 Ver, entre ofras, sentencia C - 558 de 2019, Corte Constitucional

2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por Ia Equidad”

19 por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas,
declarados zonas de frontera en desarrollo de o dispuesto en los articulos 90, 289 y 337 de la Constitucion Politica.
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 El articulo 7 de la Ley 2135 de 2021 determina que el Ministerio de Minas y Energia sefialard
las variables, periodicidad y demds pardmetros generales con base en los cuales se
estableceran los volimenes méaximos de combustibles con beneficios tributarios a distribuir
en los municipios considerados como zonas de frontera y entre las estaciones de servicio
ubicadas en su jurisdiccién. De igual manera, indica que el incremento de volimenes en dichas
zonas deberd contar con previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico.

e El articulo 2.2.1.1.2.2.5.1. del Decreto 1073 de 2015'* establece de forma taxativa el listado
de municipios de los departamentos fronterizos que “(...) para efectos de las exenciones de
los impuestos de arancel, IVA e Impuesto Global de que trata el parrafo cuarto del articulo
primero de la Ley 681 de 2001", se entienden definidos como municipios de zonas de frontera
y sujetos de los beneficios de que tratan las normas tributarias y de la cadena de distribuciéon
de combustibles vigentes.

o El articulo 2.3.4.1.16 del Decreto 1068 de 20152 sefiala que el Ministerio de Minas y Energia
fijara el ingreso al productor en zonas de frontera, y que los cambios en la proporcionalidad
sobre el ingreso al productor nacional en dichas zonas o la decisién de extender dicha politica
a nuevas zonas de frontera, deberd contar con concepto previo favorable del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

 El articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 dispone que corresponde a los ministerios de Hacienda
y Crédito Plblico y de Minas y Energia, o la entidad delegada, establecer la metodologia de
célculo del valor del ingreso al productor de los combustibles liquidos y biocombustibles, asi
como las tarifas y margenes asociados a la remuneracion de toda la cadena de transporte,
logistica, comercializacion y distribucién de dichos combustibles que hacen parte del mercado
regulado.

 El articulo 3 de la Ley 2093 de 20213 determina una tarifa diferencial de la sobretasa a la
gasolina y al ACPM para zonas de frontera, menor comparativamente a las de las categorias
municipal, distrital y departamental, respectivamente. Lo anterior, aplicable exclusivamente
a los volimenes méximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de distribucién de
combustibles.

Para ventas por encima de los volimenes en mencién o agentes que no son objeto de los
mismos, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por galén y la sobretasa al ACPM por galén
corresponde a la tarifa general sefialada en el referido articulo.

En este sentido, los beneficios econémicos y tributarios aplicables al volumen maximo de
combustibles derivados del petréleo a distribuir en zonas de frontera son: i) los econdémicos,
relacionados con la proporcionalidad que determine el Gobierno nacional que deberan pagar
los consumidores finales de los combustibles liquidos fésiles cuyo costo fiscal se atiende por
medio del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC); v ii) los tributarios

1 Por Ia cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector Hacienda y Crédito Piblico
2 Por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002

relacionados con la exclusién del IVA en cuanto al combustible fésil, la exencién de aranceles
e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, y las menores tarifas de sobretasa a la gasolina
y ACPM, cuyo costo fiscal es asumido por la Nacion y las Entidades Territoriales al no recaudar
dichos ingresos, respectivamente. Frente a estos Ultimos, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) de 2024 estima el costo fiscal del gasto tributario en relacién con el Impuesto Nacional
a la gasolina y ACPM en $386 mil millones.

Ademés de los beneficios tributarios actuales, los precios de los combustibles liquidos han sido
estabilizados histéricamente de manera significativa generando un importante impacto en las
finanzas de la Nacién a la fecha. En este sentido, el Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles (FEPC), se ha convertido en un reto para la sostenibilidad de las finanzas
publicas del Gobierno nacional. En el periodo comprendido entre 2008 y 2023, el Gobierno
nacional destiné alrededor de $100 billones (a precios constantes de 2023) con cargo a
recursos del Presupuesto General de la Nacion para cubrir las diferencias entre los precios
locales e internacionales de la gasolina y el ACPM. En efecto, entre 2015 y 2023, el precio del
ingreso al productor de la gasolina estuvo en promedio 12% por debajo del precio
internacional, mientras que en el caso del ACPM esta relacion es de 23% por debajo del precio
internacional.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el gasto tributario actual en la politica de
combustibles liquidos y el gasto del FEPC son inequitativos y tienen efectos medio ambientales
negativos. Estos beneficios suelen favorecer principalmente a personas con ingresos mas
altos, ya que son estos hogares los que tienden a consumir en mayor medida estos tipos de
combustibles liquidos. Especificamente, de acuerdo con estimaciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico'4, el 10% de los hogares con mayores ingresos en el pais recibe
diez veces mas, en promedio, de los beneficios de la politica de combustibles (gasto de FEPC
y tributario) que el 10% de los hogares con menores ingresos.

En este sentido, se concluye que eliminar los impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM
tendria un efecto doblemente regresivo, asi: i) los hogares de mayores ingresos serian los que
se beneficiarian en mayor medida de las propuestas incluidas en el proyecto de ley; y ii) la
eliminacion de estos impuestos reduciria los recursos disponibles de la Nacién, lo que
terminaria limitando la capacidad de Gobierno nacional para la formulacién de programas y
proyectos de inversién social.

De igual manera, cabe resaltar que las pretensiones del proyecto de ley en cuestién van en
contra de los objetivos del Gobierno en materia de transicion energética y proteccion del medio
ambiente, considerando que la eliminacién de los impuestos aplicados a los combustibles
liquidos terminaria generando externalidades negativas dados los efectos ambientales que
tiene el consumo de estos bienes en materia de emisiones de didxido de carbono, afectaciones
en la calidad del aire, la salud y la congestién vehicular. En todo caso, cabe recordar que la
carga tributaria de un galén de gasolina oxigenada es de 18,2% y del ACPM con biodiesel es
de 15,8%, lo cual representa una tasa impositiva menor a la tarifa general de IVA del 19%.

14 Calculos DGPM-MHCP a partir de un modelo de equilibrio general estatico con base en la Matriz Insumo Producto (2017) y la Encuesta Nacional del
Presupuesto de los Hogares (2017) del DANE, y datos del Ministerio de Minas y Energia

Finalmente, se destaca que las medidas propuestas en el proyecto de ley representarian un
costo fiscal anual adicional para la Nacién estimado en $4,4 billones (a precios constantes
de 2024), equivalentes al 0,27% del PIB. En este sentido, de no contar con una fuente de
ingreso sustituta, implicaria un desfinanciamiento considerable del Presupuesto General de la
Nacién para 2025, con efectos permanentes que impactarian desfavorablemente el escenario
fiscal de mediano plazo.

Tabla 1. Costofiscal estimado del Proyecto de Ley 305 de la Camara de Representantes para 2024

(miles de millones y como %del PIB)

Concepto % del PIB
Impuesto a la gasolina y al ACPM 2.562 0,15%
Exclusion IVA ACPM 752 0,04%
Exclusion IVA GMC 11477 0,07%
Total 4.490 0,27%

Fuente: Estimaciones MHCP

De acuerdo con el impacto fiscal estimado, es necesario que los autores y ponentes den
cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, segun el cual todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento!®.

En atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha
exigido la Corte Constitucional en varias sentencias. De acuerdo con el alto tribunal, constituye
un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en
mencion, que el Congreso efectiie una minima comprension del costo real de la propuesta, del
grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del
origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para
efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal'®.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, se abstiene de rendir concepto favorable sobre el proyecto de ley del
asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas

15 Mediante Ia Sentencia C-075 de 2022, la Honorable Corte Constitucional declard Ia inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por vulnerar el articulo 7 de la
Ley Orgénica 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica, al incumplir el deber de considerar en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal
de las medidas de gasto; ii) los efectos fiscales del Proyecto; y iii) su fuente de financiacién, por lo cual, la inobservancia de o anterior, podria conllevar un
riesgo de inconstitucionalidad.

i Tbidem

respectivas, asi como disponer la publicidad de esta comunicacion en la Gaceta del Congreso'’.
Asimismo, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica de Hacienda y Crédito Plblico
VT/DGPM/DIAN/DGPPN/OA]

ELABOI}(’)' Maria Camila Pérez Medina

REVISO: German Andrés Rubio Castiblanco

Vo. Bo.: Lorenzo Uribe Bardon/Carlos Enrique Martinez Moncayo/David Esteban Herrera Jiménez
CON COPIA: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

7 De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el informe que rinda el Ministerio de Hacienda y Crédito pblico deberé ser publicado en la Gaceta del
Congreso de la Republica. Y, segin reza el articulo 47, numeral 11, de la Ley 5 de 1992, es deber del secretario general de cada cimara, disponer la
publicidad de la Gaceta del Congreso de la Repblica.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO DE
LEY NUNMERO 456 DE 2024 CAMARA - 81 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompariamiento Integral al Egresado, se fortalece
la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral -Ley Hijos
del Estado.

Bogota

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota D.C

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 456 de 2024 Camara — 081 de 2023 Senado

Respetado doctor Albornoz, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre el Proyecto de Ley 081 de 2023 Senado — 456 de 2024 Camara “Por medio de la cual
se crea el Programa Nacional de Acompariamiento Integral al Egresado, se fortalece la
oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral
-Ley Hijos del Estado”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

s

RICARDO MORENO PATINO
Viceministro de Educacion Superior

Copia: ~ Autores: H.S.BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR , H.S.SOLEDAD TAMAYO TAMAYO , H.S.KARINA ESPINOSA
OLIVER, H.S.ESTEBAN QUINTERO CARDONA H.R.HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ , H.R.ERIKA
TATIANA SANCHEZ PINTO , H.RMONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA , H.R.EDINSON
VLADIMIR OLAYA MANCIPE

Ponente: H.R. LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, H.R. JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Concepto al Proyecto de Ley 081 de 2023 Senado — 456 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompafamiento Integral al
Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en
procura de su desarrollo integral -Ley Hijos del Estado”.

Objeto

La presente iniciativa tiene como finalidad la creacion del Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado. Su objetivo es fortalecer la oferta estatal y las redes
de apoyo, asi como orientar acciones que promuevan el desarrollo integral de los jéovenes
sin cuidado parental que hayan egresado o se encuentren proximos a egresar del Sistema
de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Este programa busca garantizar el respeto y la proteccion de los derechos de estos jovenes,
asi como asegurar su efectiva inclusion social. Ademas, se propone dotarlos de las
herramientas y habilidades necesarias para el desarrollo de sus capacidades humanas, la
construccion de un proyecto de vida sostenible y una adecuada transicién hacia una vida
auténoma, independiente y productiva en los @mbitos social y econémico. Todo ello se
enmarca en el principio de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, en articulacién con otros sistemas que poseen competencias afines.

. CONSIDERACIONES TECNICAS

Con base en el analisis de la iniciativa legislativa, el Ministerio de Educacién Nacional como
cabeza del sector de la educacion y en el marco de las funciones atribuidas en el Decreto
2269 de 2023, considera necesario presentar las siguientes consideraciones:

e Articulo 16.

Articulo 16. Priorizacién en la oferta estatal. E/ Gobierno Nacional velara porque
se le garantice a la poblacion objeto de la presente Ley, hasta los 28 afios, el acceso
de manera preferencial y continua, a la oferta, beneficios y subsidios estatales
especialmente en el sistema de seguridad social integral, el sistema de asistencia
social, el sistema de educacion béasica, media y superior, en programas de acceso
a vivienda, programas rurales, el servicio nacional de aprendizaje SENA, en el
servicio publico de empleo y en la definicion de la situacion militar de los
adolescentes y jovenes, bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. EI Gobierno Nacional velara por la
inclusion de la poblacion objeto de la presente Ley, en los programas y rutas creadas
para la atencion integral de la juventud, que se encuentren en situaciones de riesgo
o vulnerabilidad.

Respecto a lo dispuesto en el articulo, es oportuno indicar que el Gobierno Nacional no
puede garantizar el acceso de manera preferencial a la educacion superior, toda vez que
las instituciones de educacion superior gozan del principio constitucional de autonomia
universitaria que las faculta a establecer su proceso de admisiéon a sus programas

académicos. En este sentido y teniendo presente la disposicion prevista en el literal 10 del
articulo 8 de la iniciativa, en el cual se indica que el ICBF promovera con las universidades
publicas y el SENA un proceso de inscripcion e ingreso especial para la poblacion objeto
del proyectos de ley, respetando la autonomia de las universidades, recomendamos se
adopte la propuesta de redaccion que sera incluida en el acapite de recomendaciones.

e Articulo 22.

Articulo 22. Adiciénese un paragrafo al articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, el cual
quedara asi: (...) Pardgrafo tercero. En desarrollo de la politica de Estado de
gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado en
situacion de vulnerabilidad, en el marco de sus competencias, velarda por el
establecimiento de una estrategia que permita priorizar, en condiciones de igualdad,
a los jovenes entre 18 y 28 anos egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

De la misma manera en lo que respecta a los programas de posgrado, se podra
contar con la colaboraciéon y cooperaciéon internacional y convenios con
organizaciones privadas.

En relacién con lo indicado en el articulo, consideramos pertinente indicar que el
establecimiento de una estrategia que genere una priorizacion del beneficio para los
jovenes el ICBF, generaria una discriminacion sobre las otras poblaciones sujetas de
proteccion constitucional que son beneficiarias de la politica.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que actualmente uno de los requisitos a cumplir para
ser beneficiario es estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN IV y
pertenecer al grupo A, B o C en cualquier subgrupo, requisito que esta planteado en la
légica de beneficiar a poblacion vulnerable. En este sentido, los jovenes entre 18 y 28 afios
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar son
beneficiarios actualmente de la politica siempre y cuando estén registrados en la base de
SISBEN IV y pertenecer al grupo A, B o C en cualquier subgrupo. Razén por la cual se
sugiere que el ICBF garantice la inscripcion de los jovenes en el SISBEN para que puedan
acceder como potenciales beneficiarios a los programas del estado, incluido la politica de
gratuidad en la matricula de la educacion superior.

Por este motivo, no se requiere de una disposicion diferente a la prevista en las leyes 2155
de 2021 y 2307 de 2023, mas cuando lo propuesto puede generar discriminacion en el
beneficio respecto a otras poblaciones vulnerables.
Bajo este contexto, recomendamos la eliminacién del articulo 22 de la iniciativa.
e Articulo 23.
Articulo 23. Flexibilizacion en los programas dictados por el Servicio Nacional

De Aprendizaje Sena. E| Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de

Educacién, en el marco de sus competencias, velaran por el fortalecimiento y
mejoramiento del acceso y flexibilizacion de los requisitos de acceso y apertura de
los programas impartidos por el SENA, a fin de priorizar, facilitar y garantizar el
acceso a los programas educativos, técnicos y tecndlogos y los procesos de
evaluacion y certificacion de competencias laborales, a la poblacion objeto de la
presente ley.

En esta estrategia se flexibilizaran los requisitos de apertura de los cursos y se
deberan considerar las necesidades y proyecciones de los jovenes egresados del
sistema de proteccion del ICBF, con el propésito de fortalecer su proyecto de vida y
asegurar el cumplimiento de las condiciones obligatorias preparativas para la vida
auténoma e independiente”.

Respecto a lo propuesto, consideramos pertinente sefialar que, conforme a lo estipulado
en la Ley 119 de 1994 y el Decreto 1072 de 2015, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) constituye un establecimiento publico de orden nacional con personeria juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, que se encuentra adscrito al Ministerio
del Trabajo. Su funcion es cumplir con la responsabilidad estatal de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos, mediante la oferta y ejecucion de
formacion profesional integral que facilite la incorporacion y desarrollo de individuos en
actividades productivas, contribuyendo asi al desarrollo social, econémico y tecnolégico del
pais.

En este sentido, el SENA tiene la responsabilidad de organizar, desarrollar, administrar y
ejecutar programas de formacion profesional integral, en coordinacion con las necesidades
sociales y del sector productivo.

En este contexto, y considerando que las competencias y funciones de esta Cartera se
centran en la definicion de politicas y lineamientos para la prestacién de un servicio
educativo de calidad, con acceso equitativo y permanencia, tal como se establece en el
Decreto 2269 de 2023, consideramos que las disposiciones referidas a “velar por el
fortalecimiento y mejoramiento del acceso vy flexibilizacion de los requisitos de acceso y
apertura de los programas impartidos por el SENA”, asi como la estrategia de “flexibilizar
los requisitos de apertura de los cursos”, exceden las competencias de esta Cartera. Dichas
funciones son atribuibles exclusivamente al SENA, de acuerdo con lo previsto en el articulo
4 de la Ley 119 de 1994.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente la exclusion de esta Cartera del articulo 23 de
la iniciativa.

e Articulo 24.

“Articulo 24. Prelacién en créditos educativos. Los jovenes egresados que
hagan parte del Programa de Acompariamiento Integral al Egresado, de que trata
esta ley, tendran prelacion en el otorgamiento de becas o créditos educativos en
Instituciones Educativas de educacion superior del sector publico y en el ICETEX
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por dichas entidades. Esta
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prelacién también podréa ser incorporada por instituciones educativas del sector
privado”.

Si bien reconocemos que objetivo del articulo es loable, es necesario ajustarlo de tal manera
que los dispuesto sea coherente con el principio constitucional de autonomia universitaria
que faculté a las Instituciones de educacion superior para “darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional’
conforme a lo establecido articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y en los
articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

De esta manera, se sugerira acoger una propuesta de redaccion que sera incluida en el
acapite de recomendaciones.

Il.  RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de las funciones conferidas por el Decreto
2269 de 2023, recomienda la eliminacion del articulo 22 y la exclusion de esta Cartera del
articulo 23, de acuerdo con lo previamente expuesto. Ademas, sugiere la adopcién de la
redaccion que se presentara a continuacién en relacién con los articulos 16 y 24 de la
iniciativa legislativa.

Se propone como texto para los articulos 16 y 24 del proyecto de ley:

Texto original
“Articulo 16. Priorizaciéon en la oferta
estatal. EI Gobierno Nacional velara
porque se le garantice a la poblacién objeto
de la presente Ley, hasta los 28 afios, el
acceso de manera preferencial y continua,

Pr de ajuste MEN
“Articulo 16. Priorizaciéon en la oferta
estatal. EI Gobierno Nacional velara
porque se le garantice a la poblacion objeto
de la presente Ley, hasta los 28 afios, el
cumplimiento de las acciones que se

a la oferta, beneficios y subsidios estatales | definan _parael acceso de manera
especialmente en el sistema de seguridad | preferencial y continua, a la oferta,
social integral, el sistema de asistencia | beneficios y subsidios estatales

social, el sistema de educacion basica,
media y superior, en programas de acceso
a vivienda, programas rurales, el servicio
nacional de aprendizaje SENA, en el
servicio publico de empleo y en la definicién
de la situacion militar de los adolescentes y
jovenes, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. El Gobierno
Nacional velard por la inclusion de la
poblacién objeto de la presente Ley, en los

especialmente en el sistema de seguridad
social integral, el sistema de asistencia
social, el sistema de educaciéon basica,
media y superior, en programas de acceso
a vivienda, programas rurales, el servicio
nacional de aprendizaje SENA, en el
servicio publico de empleo y en la definicion
de la situacion militar de los adolescentes y
jovenes, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. El Gobierno

programas y rutas creadas para la atencion
integral de la juventud, que se encuentren
en situaciones de riesgo o vulnerabilidad”.

Nacional velara por la inclusion de la
poblaciéon objeto de la presente Ley, en los
programas y rutas creadas para la atencion
integral de la juventud, que se encuentren
en situaciones de riesgo o vulnerabilidad”.

“Articulo 24. Prelaciéon en créditos
educativos. Los jévenes egresados que
hagan parte del  Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, de
que trata esta ley, tendran prelacion en el
otorgamiento de becas o créditos
educativos en Instituciones Educativas de
educacion superior del sector publico y en
el ICETEX previo el cumplimiento de los
requisitos  establecidos  por  dichas
entidades. Esta prelacion también podra
ser  incorporada  por instituciones
educativas del sector privado’.

“Articulo 24. Prelacion en créditos
educativos. Los jovenes egresados que
hagan parte del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, de
que trata esta ley, podran tener prelacion
en el otorgamiento de becas o créditos
educativos en Instituciones Educativas de
educacion superior del sector publico y en
el ICETEX previo el cumplimiento de los
requisitos  establecidos  por  dichas
entidades. Esta prelacion también podra
ser incorporada por instituciones
educativas del sector privado”.

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1737 - Miércoles, 16 de octubre de 2024

Carta de comentarios Ministerio de Justicia y del

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley niimero 26
de 2024 Céamara, por medio de la cual la Nacion
y el Congreso de la Republica rinden publico
homenaje y se vinculan a la conmemoracion de los
180 afios de fundacién institucional del municipio
de Ituango, departamento de Antioquia, y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ccereeruereerienieieeneene

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion
Social proyecto de ley nimero 049 de 2024 (Camara),
por medio del cual se aseguran servicios sociales
complementarios en salud en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud para poblacion en condicion
de vulnerabilidad y se dictan otras disposiciones......

Carta de comentarios Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo al Proyecto de Ley numero
180 de 2024 Camara, por medio del cual se
promueve la produccion, comercializacién y
exportacion del bocadillo velefio y se dictan
otras disposiciones - bocadillo velefio............ccc.c.....
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Derecho sobre el Proyecto de Ley nimero 193 de
2024 Camara, por medio de la cual se establece la
capacitacion obligatoria en violencias contra las
mujeresy enfoque de género a los servidores publicos,
particulares que desempefien funciones publicas y
contratistas de entidades publicas involucrados en
la prevencion y atencion de estas violencias — Ley
Atencion sin Revictimizacion. .........occeeceeveerieeeennne

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico al texto de ponencia propuesto
para segundo debate al Proyecto de Ley numero
305 de 2023 de la Camara, por medio de la cual
se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el
ACPM vy se adoptan medidas para la estabilizacion
de precios de 10S MISMOS. ....c.ccceviriririnieneninenenene

Carta de comentarios Ministerio de Educacion Nacional

al Proyecto de Ley numero 456 de 2024 Camara
81 de 2023 Senado, por medio de la cual se crea el
Programa Nacional de Acompafiamiento Integral
al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes
de apoyo y se orientan acciones en procura de su
desarrollo integral -Ley Hijos del Estado..................
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