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Honorable senador:

Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente

Senado de la Republica de Colombia

Asunto:_Radicacion de ponencia positiva para SEGUNDO debate al
Proyecto de Ley N° 156 de 2025 Senado — 043 de 2024 Camara “por medio
del cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeta de derechos, se bl didas para su pre ion y conservacion
y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefor presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5a de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta del Senado de la Repiblica, como ponente
de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para SEGUNDO
debate al Proyecto de Ley N° 156 de 2025 Senado — 043 de 2024 Camara “por medio del cual se
reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos, se establecen
medidas para su proteccion y conservacion y se dictan otras disposiciones”

Del Honorable Senador:

?a,!o\o efafwwdto

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de Ley es de origen congresional y fue radicado por los Honorables
Representantes German Rogelio Rozo Anis, Dolcey Oscar Torres Romero, César Cristian Gomez
Castro, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Jorge Alexander Quevedo Herrera, Juan Camilo
Londofo Barrera, Karen Astrith Manrique Olarte, Luis Carlos Ochoa Tobon, Lina Maria Garrido

Martin y William Ferney Aljure Martinez. Fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 24 de julio de 2024 y publicado en la Gaceta No. 1081 del mismo afio.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2024 se radicé ponencia positiva al Proyecto de Ley 043 de
2024, la cual fue aprobada por unanimidad en sesion ordinaria de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes el 1 de octubre de 2024. En esa oportunidad se acogieron las proposiciones
presentadas por el Representante Octavio Cardona a los articulos 1, 2, 3 y 4, asi como la
proposicion pre da por la Repr Ana Rogelia Monsalve al articulo 4.

El 19 de julio de 2025, la Secretaria General de la Camara de Representantes remitié el Proyecto
de Ley 043 de 2024 al Senado de la Republica. Finalmente, el 22 de agosto de 2025, la Mesa
Directiva de la Comision Quinta del Senado me notifico la designacion como ponente para primer
debate, motivo por el cual radiqué ponencia positiva al Proyecto de Ley N° 156 de 2025 Senado —
043 de 2024 Camara, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 153 y 156 de la Ley 5 de
1992.

El 29 de septiembre de 2025 fue radicada la ponencia positiva para primer debate del proyecto.
Posteriormente, el 18 de noviembre de 2025, se radico enmienda a la ponencia positiva de primer
debate, en razon a que se acogieron las observaciones técnicas realizadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en mesa técnica desarrollada el dia 23 de octubre de 2025 entre
los técnicos del Ministerio y los integrantes de la UTL del autor del proyecto de Ley, el HR Germéan
Rogelio Rozo Anis, y del ponente. La ponencia para primer debate en Senado fue aprobada por
unanimidad en sesion ordinaria de la Comision Quinta del Senado de la Republica el 14 de abril
de 2026. En el desarrollo de la comision fueron acogidas las proposiciones presentadas por el
Senador Jos¢ David Name al articulo 6 y las realizadas por la Senadora Catalina Pérez a los
articulos 7y 9.

PROPOSICIONES RADICADAS EN PRIMER DEBATE

PROPONENTE PROPOSICION ESTADO
H.S José David Adiciénese un paragrafo al articulo 6° del AVALADA
Name Cardozo texto propuesto para primer debate en
Comision V de Senado, del Proyecto de Ley
156 de 2025 Senado - 043 de 2024 Camara
"Por medio del cual se reconoce al rio
Arauca, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeta de derechos, se establecen
medidas para su proteccion y conservacion y
se dictan otros disposiciones" el cual quedara
asi:

Articulo 6°. Mesa Interinstitucional del rio
Arauca. La comision de guardianes del rio
Arauca a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con la
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Corporacién Autéonoma Regional de la
Orinoquia- CORPORINOQUIA 'y la
Corporacién Autéonoma Regional de la
Frontera Nororiental- CORPONOR dentro
de los seis (6) meses siguientes a su
conformacion, convocaran a los siguientes
actores para integrar la Mesa
Interinstitucional del rio Arauca:

(.)

Parigrafo 3. Las funciones de la Comisiéon
de Guardianes del rio Arauca se desarrollaran
bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y

complementariedad, sin sustituir ni desplazar
las competencias constitucionales y legales
propias de las autoridades administrativas

ambientales % territoriales. Los
licenciamientos permisos 'y  demdis

instrumentos ambientales otorgados o que se
otorguen seran respetados y garantizados por
la Comision, el Plan de Proteccion del

Rio Arauca y el Plan de Ordenamiento y
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica
(POMCH) del Rio Arauca.

H.S Catalinadel | Modifiquese lo dispuesto en Articulo 7 de la
Socorro Pérez Pérez | enmienda realizada a la ponencia de primer
debate del proyecto de ley No.156 de 2025
Senado - 043 de 2024 Camara "Por medio del
cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de
derechos, se establecen medidas para su
proteccion y conservacion y se dictan otras
disposiciones", el cual quedara asi:

AVALADA

Articulo 7.2 Mecanismos de
funcionamiento y toma de decisiones. La
Comision de los Guardianes del Rio Arauca,
establecerd su propio reglamento para su
funcionamiento y la toma de decisiones de
forma democratica y participativa con el fin
de proteger al rio Arauca, su cuenca y sus

afluentes, y tutelar sus derechos, de-acuerde
Plan—de—P: éa—La Comision
definira los Representantes Legales del rio
Arauca, los cuales presidiran las sesiones de
la misma.
Igualmente, la Comision rendira un informe
semestral-anual a la comunidad en general
sobre las actividades y labores realizadas., asi
como de los mecanismos de correccion y
actualizacion necesarios para implementar el
Plan de Proteccion.

Paragrafo. La Comision de Guardianes
debera adoptar su reglamento interno en el
que se determinen:

a. Mecanismos y forma de toma de
decisiones.

b. Mecanismos de organizacion interna de
trabajo tales como comités técnicos
tematicos o similares.

c. Convocatoria y temporalidad de las
sesiones ordinarias y extraordinarias que
podran ser presenciales o virtuales.

d. Mecanismos de seguimiento.

H.S Catalina del | Modifiquese lo dispuesto en Articulo 9 de la | AVALADA
Socorro Pérez Pérez | enmienda realizada a la ponencia de primer
debate del proyecto de ley No.156 de 2025
Senado - 043 de 2024 Camara "Por medio del
cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de
derechos, se establecen medidas para su
proteccion y conservacion y se dictan otras
disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo 9.° Acompaiiamiento
permanente. La Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, en el
marco de sus competencias legales y
constitucionales, realizardn un proceso de
acomp i i 1o y imi ) per

al cumplimiento y ejecucion de la presente
Ley, en concordancia con lo establecido en el
Plan de Proteccién a corto, mediano y largo

plazo. Esta: d di i
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II.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto reconocer al rio Arauca, su cuenca y sus afluentes, en
los limites del territorio del Estado Colombiano, como una entidad sujeto de derechos a la
proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Este reconocimiento busca garantizar el equilibrio ecoldgico y la sostenibilidad de los recursos
naturales del Rio Arauca, fortaleciendo el papel de las comunidades locales en la toma de
decisiones sobre el manejo y proteccion de su territorio, y estableciendo un marco legal que impulse
la preservacion de este ecosistema vital para la region.

II.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

3.1 Generalidades sobre el Rio Arauca

El rio Arauca es uno de los principales afluentes del rio Orinoco y es considerado uno de los mas
importantes de la region andina de Colombia. Con una extension de mas de 1.000 kilometros, este
rio recorre los departamentos de Boyaca, Casanare, Arauca y Vichada, formando una parte
importante del paisaje natural y cultural de la region.!

El rio Arauca es una importante fuente de agua para la agricultura, la pesca y el transporte fluvial
en la region. Ademas, su cuenca hidrografica es hogar de una gran variedad de especies animales
y vegetales que dependen de sus aguas para sobrevivir.

Otra de las razones por las que el Rio Arauca es importante para Colombia es por su papel en la
economia del pais. La region alrededor del rio es rica en petroleo, lo que ha llevado a la
construccion de infraestructuras para su extraccion y transporte, como oleoductos y carreteras.
Ademas, el rio es utilizado para el transporte de la produccion petrolera y agricola de la region.

! htps: om.

El rio también tiene una gran importancia cultural para la region. Muchas comunidades indigenas
y campesinas viven en la cuenca del rio y dependen de ¢l para su subsistencia. Ademas, el rio es el
hogar de numerosos pueblos riberefios que han desarrollado una cultura y una forma de vida basada
€n sus aguas.

Localizado al norte de la cuenca del rio Orinoco en Colombia, nace en los Andes, recorre alrededor
de 1.001 km entre Colombia y Venezuela, y cuenta con diferentes tipos de ecosistemas tales como
paramos, bosque andino himedo, sabanas estacionales y el predominio de sabanas inundables.

Grifico 1. Mapa del cauce del Rio Arauca

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Es en la cordillera oriental Colombiana donde nace el Rio Arauca, concretamente a cuatro mil
metros sobre el nivel del mar, en el paramo del Almorzadero localizado en el departamento de
Santander; en la parte mas alta es llamado rio Chitaga cerca del Nevado del Cocuy, después cambia
su rumbo en orientacion oriente, recibiendo en su margen derecha tributaciones de los rios Cubugon
y Cobaria, y cuando llega a tierras planas le tributan sus aguas los rios Royota, Bojaba y Banadia,
asi como el rio Cutufi y finalmente llega a tierras venezolanas desembocando en el Orinoco®

La cuenca del Rio Arauca es una de las més grandes del oriente colombiano e incluye un area de
drenaje de aproximadamente 28.300 kilometros?, dificil de delimitar en la mayor parte de los llanos
orientales, donde no existen elementos estructurales que separen los depositos de los diferentes rios
de piedemonte.’

? Lépez, D. P.y Gémez, D. FR. (2019). Determinacion de la cota de inundacién del rio Arauca en la vereda Barrancones,
municipio de Arauca mediante un modelo hi émico [Tesis de especiali iversidad Catélica de Colombia].

3 Moreno-Murillo, .M. y Ordifiez, J. (2019). The continental delta of the Arauca river in Colombia and it’s distributive drainage
system. En: E-proceedings of the 38th IAHR World Congress, September 1-6, 2019, Panama City, Panama
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3.1.1 Hidrologia y calidad del agua

La hidrologia del Rio Arauca ha sido objeto de investigacion para comprender su régimen de
caudales, la erosion y sedimentacion, y los factores que influyen en la calidad del agua. Se han
llevado a cabo estudios para monitorear la contaminacion del agua, especialmente debido a
actividades industriales como la extraccion de petrdleo y el uso de agroquimicos en la agricultura.

La planicie de desborde por la que discurre el Rio Arauca se extiende formando un angulo entre el
rio Meta y los abanicos aluviales y coluviales de la cordillera Oriental. Esta planicie, segiin FAO
(1964), estaria en un proceso de subsidencia (hundimiento) mas acentuado hacia el oriente y
alcanzaria su punto mas bajo en la depresion de Apure, en territorio venezolano. Por ello, si bien
el rio representa un limite politico con Venezuela, no sucede lo mismo con su cuenca, la cual forma
parte activa de la depresion Arauca-Apure, una cubeta con procesos de inundacion marcados, que
es reconocida por su riqueza de especies icticas.*

La red hidrografica en el departamento esta delimitada por el rio Casanare al sur, al cual tributan
los rios que nacen en el piedemonte (Tocoragua, Cravo Norte y Ele). En el centro oriente del
departamento se encuentra el rio Cinaruco, que nace en la sabana edlica de Arauca y sigue su curso
hacia Venezuela. Finalmente, el limite norte del departamento es el rio Arauca, que nace en el
piedemonte andino y sigue su curso hacia Venezuela a través de la depresion Arauca-Apure

Las inundaciones a lo largo del cauce principal del sistema del Rio Arauca y sus cauces divergentes,
estan asociadas a altos caudales y baja capacidad hidraulica del curso del rio, facilitando el
desbordamiento por avulsion, generando brechas de ruptura en los diques naturales, colmatacion
del cauce y migracion del rio curso.

Este proceso se da en otras zonas del piedemonte y aguas abajo de Puerto Colombia en la frontera
con Venezuela, en sitios como “Isla del Charo”, San Lorenzo, Arauquita, Bayonero, Brazo Viejo,
Brazo Gaviotas, Los Angelitos, Guardulio y “Isla Guarico”, en el ultimo tramo del rio, con
evidencias de migracion y avulsion. Cada uno de estos sitios ha estado activo en diferentes
momentos y con diferentes condiciones sedimentolégicas e hidraulicas.’

Para las comunidades que habitan las casi 3.000 hectareas que componen las islas del Rio Arauca
y algunas poblaciones aledafias, no hay peor amenaza que las inundaciones retornan cuando llegan
las Iluvias y que han acabado con sus cultivos, viviendas, vias e infraestructura. De acuerdo con
sus denuncias, las inundaciones se empezaron a generar luego de que algunos cafos fueran
desviados para abrirle paso a diferentes procesos productivos, lo que ha ocasionado, ademas, la
pérdida de la conectividad del rio con humedales importantes como la Laguna de Lipa,
incrementando ain mas el riesgo a inundaciones. La conectividad del rio es importante para el

# Mesa Lina y Quifiones Jhonatan (2019). Biodiversidad en el de Arauca. G ion de Arauca, Fundacion
Omacha y Fundacion Ecollano

3 Ortiz, Diego Alejandro y Suarez, Edgar (2022). Andlisis de los efectos de la variacion del cauce del rio Arauca en la frontera
colombo-venezolana, especificamente en el sector de la isla gaviota en el departamento de Arauca, frente a la soberania de
Colombia. [Tesis de especialista, Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla™].

apropiado flujo hidrico, la migracion de especies y el movimiento de energia y materia a lo largo
de la cuenca.

3.1.2 Biodiversidad y ecologia acuatica:

La cuenca del Rio Arauca alberga una rica biodiversidad de flora y fauna acuatica. Investigaciones
han di do la p ia de especies de peces, aves acuaticas, mamiferos y reptiles en sus
aguas y ecosistemas riberefios. Estos estudios buscan comprender los patrones de distribucion de
especies, los ciclos de vida y las interacciones ecologicas en el rio y sus alrededores.

3.1.3 Impactos ambientales de la actividad humana:

La explotacion petrolera en la cuenca del Rio Arauca ha generado preocupaciones sobre sus
impactos ambientales, sociales y econdmicos. Se han llevado a cabo evaluaciones de impacto
ambiental para estudiar los efectos de la extraccion de petroleo en el agua, el suelo, la vegetacion
y la fauna silvestre. También se han investigado los impactos socioeconémicos de la actividad
petrolera en las idades locales, incl do cambios en la calidad de vida, la salud y la
economia.

Fuente: Caracol radio’

Arauca representa un antes y un después en la historia de explotacion de petroleo en Colombia.
Fue alli donde empezaron las primeras actividades de exploracion y donde se descubrié uno de los
campos petroleros mas importantes del pais: Cafio Limén. Ubicado en el municipio de Arauquita
y a escasos metros del rio Arauca, este pozo llevo a que el pais empezara a exportar el crudo y hasta
ahora ha generado mas de 1.300 millones de barriles. Hasta la década de los 80, la actividad
agropecuaria predominaba en la economia de los Llanos, pero la produccion de petroleo se
convirti6 en la actividad econémica central de la region generando grandes desafios.

De acuerdo con datos del Gobierno Nacional, en la cuenca Orinoco se han perforado 7.003 pozos
petroleros, lo cual la convierte en una de las regiones de mayor produccion petrolera del pais. Es
evidente que este sector ha jalonado la economia, pero es necesario conocer los impactos de sus
actividades y de la movilizacion social a su alrededor. Con la llegada de la bonanza petrolera a
Arauca no solo se dieron radicales transformaciones sociales y politicas, sino también fuertes
impactos ambientales cuyos efectos todavia padecen sus habitantes. Ademas de las
transformaciones politicas y sociales resultado del auge petrolero, la poblacion se ha incrementado
2,8 veces desde 1985. Esto causa presiones adicionales para la provision de comida en la
subcuenca.®

3.1.4 Importancia econémica:

Desde el punto de vista economico, el Rio Arauca tiene una importancia significativa para la region.
Es una fuente de recursos naturales y juega un papel crucial en la agricultura y la ganaderia. La
region de Arauca, a través de la cual fluye el rio, aporta el 8% del total de exportaciones de
Colombia y es altamente productiva en el sector agropecuario. La ganaderia es una de las
principales fuentes de ingreso, junto con la agricultura y la exploracion de hidrocarburos. La
produccion agricola incluye cultivos de cacao, platano, caia de aziicar, papaya, achiote, limon,
naranja, pifia, arroz y maiz, que aportan el 30% del PIB al departamento. Ademas, la ganaderia es
responsable del 23% del PIB en Arauca °.

3.1.5 Gestion y conservacion:
La gestion sostenible de los recursos naturales en la cuenca del Rio Arauca es fundamental para

7 m.co/radio/2014/02/24/regional/1393237980_096751.html
hitps://www.youtube.com/watch?v=V5-Z6jUs3Te&ab_channel=faridK
¥ Simon Costanzo, Alexandra Fries (2016). Arauca River Report Card 2016. University of Maryland
9 1k

Ibidem

garantizar su conservacion a largo plazo. Se han propuesto y aplicado medidas de conservacion,
restauracion y manejo integrado de cuencas para proteger los ecosistemas acuaticos y riberefios del
rio. Esto incluye la implementacion de areas protegidas, la promocion de practicas agricolas
sostenibles y la participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones '°.

3.1.6 Ecosistema Turistico:

El rio Arauca, ubicado en América del Sur, es un importante habitat para las toninas o delfines
rosados (Inia geoffrensis). Estas especies son criaturas de agua dulce endémicas de la cuenca del
Amazonas y sus afluentes, incluido el rio Arauca. Durante muchos afios estuvo catalogada como
“Vulnerable’ dentro de la lista roja de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN); después paso a ‘Datos deficientes’ y, prontamente, pasard a estar en ‘Peligro’. La
contaminacion, la mineria, la caza directa y la construcciéon de hidroeléctricas lo tienen
amenazado.!! La importancia del rio Arauca para las toninas o delfines rosados radica en varios
aspectos:

Fuente: Instituto Humboldt'?

Habitat natural: El rio Arauca proporciona un habitat vital para las toninas o delfines rosados. Estos
mamiferos acudticos dependen de los si fluviales para ali e, reproducirse y criar a sus
crias. El Rio Arauca, con su extensa red de canales y dreas riberefias, ofrece condiciones
ambientales adecuadas para su supervivencia.

Alimentacion: Las toninas o delfines rosados se alimentan principalmente de peces, crustaceos y
otros organismos acudticos que habitan en el rio. El rio Arauca, al ser un ecosistema rico en
biodiversidad acuatica, proporciona una fuente abundante de alimentos para estas criaturas.

Reproduccion y crianza: Los delfines rosados suelen reproducirse y criar a sus crias en aguas
tranquilas y poco profundas, como las que se encuentran en ciertas partes del rio Arauca. Estas

Ohttps://www.eltiempo. i i ienti dian-la-biodi del-fecundo-ri 138574
' Ibidem
12 https://www.humboldt.org, ici busca-de-los-delfi d P o
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areas son vitales para el ciclo de vida de las toninas, ya que proporcionan condiciones seguras y
adecuadas para la reproduccion y el cuidado de las crias.

Conexion con otros ecosistemas: El Rio Arauca también puede servir como corredor ecologico
para las toninas o delfines rosados, permitiéndoles migrar entre diferentes habitats dentro de la
cuenca del Amazonas. Esto es crucial para mantener la diversidad genética y la salud de la
poblacion de delfines rosados en toda su drea de distribucion.

Importancia cultural y turistica: Ademas de su importancia ecoldgica, el Rio Arauca y su poblacion
de toninas o delfines rosados también pueden tener un valor cultural y turistico significativo. Estas
criaturas a menudo atraen la atencién de los visitantes interesados en la observacion de la vida
silvestre, lo que puede generar ingresos para las comunidades locales a través del ecoturismo.

3.1.7 Objetivos de desarrollo sostenible:

La aprobacion de este proyecto puede contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Colombia de varias maneras:

1. ODS 6: Agua limpia y saneamiento - Al otorgar derechos al Rio Arauca, se promueve su
proteccion y conservacion, asegurando que el agua permanezca limpia y accesible para las
comunidades locales. Esto contribuye directamente al objetivo de garantizar la
disponibilidad y gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

2. ODS 14: Vida submarina - Proteger el Rio Arauca como sujeto de derechos implica
también la conservacion de su biodiversidad acuatica y la vida submarina. Esto ayuda a
preservar los ecosistemas acuaticos y promueve el uso sostenible de los recursos marinos.

3. ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres - Los rios son parte integral de los ecosistemas
terrestres, y su proteccion contribuye a la conservacion de la biodiversidad, la prevencion
de la desertificacion y la mitigacion de los impactos del cambio climatico.

4. ODS 13: Accién por el clima - Al proteger el Rio Arauca, se fomenta la conservacion de
los ecosistemas naturales, que juegan un papel crucial en la absorcion de carbono y la
regulacion del clima. Esto contribuye a la lucha contra el cambio climatico y sus efectos.

5. ODS 11: Ciudades y idad - Garantizar la salud y sostenibilidad del

rio Arauca puede mejorar la calidad de vida de las comunidades cercanas, proporcionando
agua limpia, oportunidades de recreacion y turismo ecologico, y fomentando la resiliencia
ante desastres naturales.

Fuente: ONU"3

1IV.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Carta Politica de 1991 incluyé en nuestro sistema legal una serie de normativas ambientales con
el proposito de otorgar una notable importancia al medio ambiente en términos de su proteccion y
preservacion. En particular, el articulo 8 se erige como el principio fundamental al reconocer al
medio ambiente como un derecho constitucional, estableciendo asi la responsabilidad tanto del
Estado como de los individuos de proteger las riquezas culturales y naturales del pais.

Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Ademas, es destacable el articulo 79, que garantiza el derecho fundamental al disfrute de un
ambiente sano y, por ende, impone al Estado el deber de proteger la diversidad y la integridad
ambiental. De manera similar, el articulo 80 impone al Estado la obligacion de planificar la gestion
y el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, asi como la prevencion y control de los factores que
puedan afectar negativamente al ambiente. Asimismo, establece la imposicion de sanciones legales
y la exigencia de reparacion por los dafios ambientales causados.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (..

Disposiciones jurisprudenciales
Jurisprudencia Constitucional:

La Corte Constitucional ha establecido una linea jurisprudencial en cuanto a la importancia de
proteger y conservar el medio ambiente. Uno de los primeros fallos destacados es la Sentencia T-
411 de 1992, donde se abordo la problematica ambiental de la siguiente manera:

“la proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre
naturaleza", sino la respuesta aun prublema que de seguirse agravando al
ritmo presente, b una ion de vida o

muerte: la contaminacién de los rios y mares, la progresiva desaparicion de

13 htps:/www.un. i ietivos-de-desarrollo-s bl

la fauna y la flora, la conversién en irrespirable de la atmésfera de muchas
grandes ciudades por la polucién, la desaparicion de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso
de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia dcida, los melones
nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son
cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y undnime de la
poblacién mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pas, al igual
que ocurre con el historico - arttstxca, pertenece a las personas que en ¢l
viven, pero bién a las g ideras, puesto que estamos en la
obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos recibido en
condiciones éptimas a nuestros descendientes.”*(negrilla propia)

Posteriormente, en la Sentencia C-431 de 2000, la Corte hizo hincapié en que la proteccion del
medio ambiente es un objetivo primordial dentro de la estructura del Estado Social de Derecho.
Esta idea fue reafirmada y desarrollada mas recientemente en la Sentencia C-449 de 2015, donde
se establecio lo siguiente:

.la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio
dentro de la actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico
I quep una triple di toda vez que: es un principio
que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion; es un derech ional (fund
y colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias
judutalea, yesuna ubltgaa(m en cabeza de las autoridades, la sociedad y los
P , al imp deberes lificados de pr ion. Ademas, la
Constitucion la el “ biental”” como servicio piblico y
proposito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)”"
(negrilla propia)

Finalmente, el fallo destacado en la proteccion ambiental es la Sentencia T-622 de 2016, donde se
reconoci6 al rio Atrato como un sujeto de derechos con el objetivo de garantizar su conservacion y
proteccién. Este reconocimiento se basd en una vision ecocéntrica de la naturaleza, que considera
que el ser humano forma parte de la misma y que esta es un ser viviente. La Corte fundamento6 su
argumentacion en los derechos bioculturales, el derecho fundamental al agua, el principio de
prevencion, el principio de precaucion y la vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, la
salud y el medio ambiente de las comunidades étnicas. Estos principios y derechos son igualmente
aplicables en la problematica abordada en el presente Proyecto de Ley.

Jurisprudencia Corte Suprema de Justicia

' Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de noviembre de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
'3 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Reiterada en el fallo C-389 de
2016.

Ademas de lo mencionado anteriormente, es crucial destacar como fundamento normativo de este
Proyecto de Ley la Sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia. En este fallo, el
alto tribunal, apoyandose en la jurisprudencia constitucional previamente citada, reconoce a la
Amazonia colombiana como una entidad sujeta de derechos, con derecho a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la
conforman.

Con este proposito, la Corte ordena a diversas entidades del Estado colombiano que tomen medidas
para prevenir la degradacion y asuman la responsabilidad en lo que respecta a la proteccion y
conservacion de la Amazonia mediante acciones concretas, como la formulacion de un Plan de
Accion a Corto, Mediano y Largo Plazo que combata la deforestacion en este ecosistema. Ademas,
se insta a la construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano
(PIVAC) como una medida adicional para garantizar la preservacion de este invaluable patrimonio
natural.

V. CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, se requiere que los autores de una iniciativa legislativa presenten en la
exposicion de motivos un apartado que describa los eventos que podrian generar un conflicto de
interés durante su discusion y votacion. A continuacion, se presentan las siguientes consideraciones
al respecto:

Los elementos del régimen de conflicto de intereses, tal como desarrollados por la jurisprudencia
del Consejo de Estado, fueron recogidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-302 de 2021
de la siguiente manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de conformidad con la
Jurisprudencia del Consejo de Estado, caracterizan la institucion del conflicto
de intereses: i) es una excepcion a la inmunidad de los congresistas (articulo
185 de la CP); ii) es un concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecer reglas generales aplicables a todos los casos; iii) aquel
surge cuando el congresista o sus parientes, en los grados sefialados en la ley,
tienen un interés particular, actual y directo en un asunto puesto a su
consideracion, el cual, por esta misma razon, es antagonico al interés general
que debe buscar y preservar la investidura del cargo; y iv) si el congresista
estd inmerso en un conflicto de mtereses debera declararse impedido, con el
fin de cumplir con el d c ido en el articulo 182 de
la Carta™'®

Es importante recordar los distintos tipos de beneficios que pueden configurar un conflicto de
interés, segun el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 286 de la Ley 5 de

1% Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger
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1992: a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no estan
disponibles para el resto de los ciudadanos. También incluye la modificacion de normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las que el congresista esté
formalmente vinculado. b) Beneficio actual: aquel que se configura efectivamente en las
circunstancias presentes y existentes al momento en que el congresista participa en la decision. c)
Beneficio directo: aquel que se produce especificamente para el congresista, su conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que el interés debe ser particular y no general, ya que, de
ser este ultimo caso, los congresistas siempre se encontrarian en una situacion de conflicto. Como
lo describe el Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés “particular” cobra

relevancia, entonces, no porque el congresista pueda eventualmente

beneficiarse de una ley expedida para la generalidad de la sociedad, sino

porque dicho proyecto le significa al congresista un beneficio especial, no

disponible para los colombianos que en abstracto se encuentren en las

htpotem de la ley, configurandose asi una situacion de desigualdad que
[ favorece al legislador.””

En este contexto y en estricto cumplimiento de la legislacion vigente, en mi calidad de autor de
este proyecto, considero que este no genera conflictos de interés con el suscrito. Esto se debe a que
se trata de una iniciativa de interés general, aplicable de manera equitativa a todos, que puede
coincidir con los intereses de los electores en su conjunto.

En otras palabras, no se presenta una situacion especifica que resulte en un beneficio personal ni
se percibe un beneficio actual en las circunstancias actuales.

Ademas, no existe la posibilidad de un beneficio directo que pueda beneficiar de manera especifica
al congresista, a sus cOnyuges, parejas permanentes o parientes hasta el segundo grado de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber
del Congresista que, en su esfera privada, identifique causales adicionales que a su juicio considere
pertinentes y exponerlas durante el tramite correspondiente.

VI. IMPACTO FISCAL

17 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto Hernandez Becerra,
radicado 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042).

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplzr pioposltos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las fi) L la
macroecondomica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto iltimo en tanto un estudio previo
de Iu ipatibilidad entre el ido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
ec ica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
prevzswnes Ieglslatzms El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior; en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determmm el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de ion y la ibilidad con el marco fiscal de mediano plaz() v (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza iria una carga irr le para el legislad
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.
Si se umndem dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su

cor de inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Sin embargo, frente a las disposiciones propuestas en el presente proyecto de ley, consideramos
que las mismas no generan un impacto fiscal adicional, pues en las mismas no existe la ordenacion
de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

VII. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY No.156 DE 2025 SENADO — 043 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta

de derechos, se bl didas para su p ion y conservacion y se dictan otras
disposiciones”
El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Arauca, su cuenca y sus
afluentes, en los limites del territorio del Estado Colombiano, como una entidad sujeto de
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al Rio Arauca, su cuenca y afluentes, en los limites
del territorio del Estado Colombiano, como una entidad sujeto de derechos para su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicara dentro del territorio Nacional,
dentro del territorio Nacional, en la cuenca del Rio Arauca de conformidad con la Zonificacion y
Codificacion de Unidades Hidrograficas ¢ Hidrogeologicas de Colombia, definidas por el
IDEAM.

El Gobierno nacional, departamental de Arauca y municipales de las zonas de influencia del Rio
Arauca adelantardan la formulacion, implementacion y evaluacion de medidas para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, promoviendo la activa cooperacion de los
organismos gubernamentales de la Republica Bolivariana de Venezuela, como también de los
diferentes sectores de la sociedad y de las comunidades riberefias de la frontera entre los dos paises.

Articulo 4°. Mesas Regionales. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoquia-
CORPORINOQUIA y la Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR o en su defecto la Comision Conjunta, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las respectivas Gobernaciones en el ambito de su jurisdiccion,
convocaran una mesa regional en cada una de las seis (6) subzonas hidrogréficas del rio Arauca,
con el propésito de elegir a dos (2) delegados (as) comunitarios(as) por subzona hidrogréfica que
representaran a los actores de la Mesa Regional en la Comisién de Guardianes del Rio Arauca, por
un periodo de dos (2) afios.

El conjunto de los delegados(as) de las Mesas Regionales sera un Cuerpo Colegiado de
Guardianes Comunitarios que ejercera la representacion legal comunitaria del rio. Las mesas

regionales deberdn contar con la participacion de las comunidades que ejercen derechos
territoriales en la cuenca, comunidades campesinas y organizaciones comunitarias por cada
municipio que habitan en la cuenca del Rio Arauca, incluyendo los actores representados en los
consejos de cuenca conformados o que se lleguen a conformar, instituciones de educacion
superior, centros académicos y de investigacion con presencia o interés en la region.

Paragrafo 1. Las Mesas Regionales bajo el liderazgo de Corporinoquia y Corponor, con el
apoyo de las respectivas gobernaciones determinardn los mecanismos de delegacion o
designacion de los (las) integrantes a la Comision de Guardianes.

Paragrafo 2. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en el marco de
sus competencias legales y constitucionales, realizaran el acompafiamiento al proceso de
eleccion de los delegados(as) a la Comision de guardianes del Rio Arauca.

Articulo 5°. Comision de guardianes del Rio Arauca. La representacion legal del rio Arauca
por parte del Estado serd ejercida por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacién Autéonoma Regional de la
Orinoquia- CORPORINOQUIA y la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR. La representacion legal del rio Arauca por parte de las comunidades
seré ejercida por el cuerpo colegiado de guardianes comunitarios que trata el articulo 4 de la
presente Ley.

La Comision de Guardianes estara conformada por el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA vy la Corporacion Autonoma Regional de la
Frontera Nororiental- CORPONOR y el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios quienes
conj ejerceran la rep ion legal del rio Arauca.

La Comision de Guardianes del rio Arauca ejercera la representacion legal del rio Arauca y sera
la instancia principal de articulacion, seguimiento y veeduria social y ambiental para garantizar
el cumplimiento de los derechos del rio, asi como para la formulacion, implementacion y
vigilancia de los programas, planes, proyectos ¢ instrumentos de planificacion y administracion
del recurso hidrico.

Parigrafo. La Comision de Guardianes del Rio Arauca elegira un equipo asesor que podra estar
conformado y recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas, de las
Instituciones de Educacion Superior, los centros académicos y de investigacion en recursos
naturales y las organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad civil especialistas en
temas ambientales. Serd obligatoria en la integracion de este equipo asesor, la participacion y
cooperacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) y del
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt (IAVH), los cuales
contaran con voz, pero no con voto dentro de la Comision.
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Articulo 6°. Mesa Interinstitucional del rio Arauca. La comision de guardianes del rio Arauca a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA y la Corporacién Auténoma Regional de
la Frontera Nororiental- CORPONOR dentro de los seis (6) meses siguientes a su conformacion,
convocaran a los siguientes actores para integrar la Mesa Interinstitucional del rio Arauca:

1. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. El Ministro(a) de Minas y Energia o su delegado(a).

4. El Ministro(a) del Interior o su delegado (a).

5. El Ministro(a) de Relaciones Exteriores o su delegado(a).

6. El Director(a) de las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en la cuenca o su
delegado (a).

7. Los Gobernador(es) con jurisdiccion en la cuenca o su delegado(a).

8. Los alcaldes(as) de los municipios que integren la cuenca del Rio Arauca o sus
delegados.

9. Delegados (as) del Cuerpo Colegiado de Guardianes comunitarios del rio Arauca.

La Mesa Interinstitucional del rio Arauca tendra por objeto coordinar y articular las acciones de las
diferentes entidades del Gobierno nacional y territorial, en el marco de sus competencias, que
permitan focalizar esfuerzos orientados a garantizar el ejercicio de los derechos del rio Arauca en
el corto, mediano y largo plazo, mediante las siguientes acciones:

a) Articular politicas, programas y proyectos sectoriales con los

b) instrumentos de planificacion ambiental, territorial y del recurso hidrico en la cuenca.

c) Acompaiar técnica e institucionalmente la Comisién de Guardianes del Rio Arauca,
garantizando la implementacion efectiva de los derechos del rio como sujeto de derechos.

d) Promover la cooperacion binacional e internacional con la Republica Bolivariana de
Venezuela y otros organismos de cooperacion, en coordinacion con el Ministerio

e) de Relaciones Exteriores.

f) Facilitar la gestion de recursos financieros, técnicos y humanos para la ejecucion de
acciones prioritarias en el marco de los instrumentos de gestion de la cuenca.

2) e.Definir su propio reglamento.

h) Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y orientacion de su
actividad.

Paragrafo 1. La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA y la
Corporacion Autébnoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR ejerceran la
Secretaria Técnica de la Mesa Interinstitucional del rio Arauca, por periodos de dos (2) afios de
manera rotativa.

Paragrafo 2. La Mesa interinstitucional del rio Arauca podra ser convocada utilizando los

medios tecnologicos vigentes y podra sesionar de manera virtual si asi lo quisieren sus
convocantes.

Paragrafo 3. Las funciones de la Comision de Guardianes del rio Arauca se desarrollaran bajo
los principios de coordinacion, concurrencia y complementariedad, sin sustituir ni desplazar las
competencias constitucionales y legales propias de las autoridades, administrativas, ambientales
y territoriales. Los licenciamientos, permisos y demads instrumentos ambientales otorgados o que
se otorguen seran respetados por la Comision.

Articulo 7°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La Comision de los
Guardianes del Rio Arauca, establecera su propio reglamento para su funcionamiento y la toma
de decisiones de forma democratica y participativa con el fin de proteger al rio Arauca, su cuenca
y sus afluentes, y tutelar sus derechos. La Comision definira los Representantes Legales del rio
Arauca, los cuales presidiran las sesiones de la misma.

Igualmente, la Comision rendird un informe anual a la comunidad en general sobre las
actividades y labores realizadas, asi como de los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion.

Paragrafo. La Comision de Guardianes debera adoptar su reglamento interno en el que se

determinen:

a) Mecanismos y forma de toma de decisiones.

b) Mecanismos de organizacion interna de trabajo tales como comités técnicos tematicos o
similares.

¢) Convocatoria y temporalidad de las sesiones ordinarias y extraordinarias que podran ser
presenciales o virtuales.

d) Mecanismos de seguimiento.

Articulo 8°. Plan de proteccion. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en el rio Arauca
priorizaran la formulacion e implementacion de los instrumentos de planificacion del recurso
hidrico definidos en el Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya
con fines de proteccion, conservacion y restauracion del rio. La Comision de Guardianes del Rio
Arauca participara en calidad de instancia de articulacion, seguimiento y veeduria social y
ambiental en los procesos de formulacion, ejecucion y seguimiento de dichos instrumentos.

Paragrafo. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Relaciones Exteriores en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca, adelantara la cooperacion binacional
con el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 9°. Acompaiiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran un
proceso de acompaiiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la




GACETA DEL CONGRESO 535 Viernes, 22 de mayo de 2026 Pégina 7

presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano y
largo plazo.

Articulo 10°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, al departamento de
Arauca, y a la Corporaciéon Autonoma Regional de la Orinoquia a incluir en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos del Fondo para la Vida
y la Biodiversidad para la proteccion del Rio Arauca. Lo anterior, respetando el principio de
sostenibilidad fiscal y guardando relacion con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA | JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE SENADO SEGUNDO DEBATE EN
SENADO
TITULO: TITULO: Sin modificaciones

“Por medio del cual se reconoce
al rio Arauca, su cuencay
afluentes como una entidad
sujeta de derechos, se establecen
medidas para su proteccion y

“Por medio del cual se
reconoce al rio Arauca, su
cuenca y afluentes como una
entidad sujeta de derechos, se
establecen medidas para su

proteccion y conservacion y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta

conservacion y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto reconocer al
Rio Arauca, su cuenca y sus
afluentes, en los limites del
territorio del Estado
Colombiano, como una entidad
sujeto de derechos a la

Articulo 1°. Objeto. La presente
Lley tiene por objeto reconocer al
Rrio Arauca, su cuenca y sus
afluentes, en los limites del
territorio del Estado Colombiano,
como una entidad sujeto de
derechos a la  proteccion,

Se hacen
modificaciones de
forma, pues segun
lo ordenado por la
RAE , la palabra

rio va en
minuscula cuando
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proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado.

conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado.

acompafia a un
nombre propio (ej.
el rio Amazonas),
ya que actla como
un sustantivo
comun  genérico.
Solo se escribe con
mayuscula (Rio) en
casos excepcionales
donde forma parte

inseparable del
nombre propio,
generalmente

porque no denota un
rio real, como en el
caso del Rio de la
Plata (que es un
estuario).

Articulo 2°. Reconocimiento.
Reconodzcase al Rio Arauca, su
cuenca y afluentes, en los
limites del territorio del Estado
Colombiano, como una
entidad sujeto de derechos
para su proteccion,
conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado.

Articulo 2°. Reconocimiento.
Reconodzcase al Rrio Arauca, su
cuenca y afluentes, en los
limites del territorio del Estado
Colombiano, como una entidad
sujeto de derechos para su
proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado.

Se hace
modificacion de
forma teniendo en
cuenta lo dispuesto
por la RAE.

Articulo 3°. Ambito de
aplicacion. La presente Ley se
aplicard dentro del territorio
Nacional, dentro del territorio
Nacional, en la cuenca del Rio
Arauca de conformidad con la
Zonificacion y Codificacion de
Unidades Hidrograficas e
Hidrogeologicas de Colombia,
definidas por el IDEAM.

Articulo 3°. Ambito de
aplicacion. La presente Ley se
aplicard dentro del territorio
Nacional, dentro—delterritorio
Naetonal, en la cuenca del Rrio
Arauca de conformidad con la
Zonificacion y Codificacion de
Unidades  Hidrograficas e
Hidrogeologicas de Colombia,
definidas por el IDEAM.

Se hace correccion
de forma debido a
que se encontraba
repetida la frase y se
ajusta teniendo en
cuenta lo dispuesto
por la RAE para la
palabra “rio”
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El Gobierno nacional,
departamental de Arauca y
municipales de las zonas de
influencia del Rio Arauca
adelantaran la formulacion,
implementacion y evaluacion
de medidas para el
cumplimiento del objeto de la
presente Ley, promoviendo la
activa cooperacion de los
organismos gubernamentales de
la Republica Bolivariana de
Venezuela, como también de
los diferentes sectores de la
sociedad y de las comunidades
riberefias de la frontera entre los
dos paises.

El Gobierno nacional,
departamental de Arauca vy
municipales de las zonas de
influencia del Rrio Arauca
adelantaran la  formulacion,
implementacion y evaluacion de
medidas para el cumplimiento
del objeto de la presente Ley,
promoviendo la activa
cooperacion de los organismos
gubernamentales de la Republica
Bolivariana de Venezuela, como
también de los diferentes sectores
de la sociedad y de Ilas
comunidades riberefias de la
frontera entre los dos paises.

Articulo 4°, Mesas
Regionales. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la

presente Ley, Corporacion
Autéonoma Regional de la
Orinoquia-

CORPORINOQUIA y Ia
Corporacion Autonoma
Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR o en
su defecto la Comision
Conjunta, con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las
respectivas Gobernaciones en
el ambito de su jurisdiccion,
convocaran una mesa regional
en cada una de las seis (6)
subzonas hidrograficas del rio
Arauca, con el propdsito de
elegir a dos (2) delegados (as)

Articulo 4°, Mesas
Regionales. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, la Corporacion
Autéonoma Regional de la
Orinoquia-CORPORINOQUIA
y la Corporacion Auténoma
Regional de la  Frontera
Nororiental-CORPONOR o en
su defecto la Comision Conjunta,
con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las respectivas
Gobernaciones en el dmbito de
su jurisdiccidn, convocaran una
mesa regional en cada una de las
seis (6) subzonas hidrograficas
del rio Arauca, con el proposito
de elegir a dos (2) delegados (as)
comunitarios(as) por subzona
hidrogréafica que representaran a

Se
modificaciones
forma

hace
de
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comunitarios(as) por subzona
hidrografica que representaran a
los actores de la Mesa Regional
en la Comision de Guardianes
del Rio Arauca, por un periodo
de dos (2) afios.

El conjunto de los
delegados(as) de las Mesas
Regionales serd un Cuerpo
Colegiado de Guardianes
Comunitarios que ejercera la
representacion legal
comunitaria del rio. Las mesas
regionales deberan contar con
la  participacion de las
comunidades que ejercen
derechos territoriales en la

cuenca, comunidades
campesinas y organizaciones
comunitarias por cada

municipio que habitan en la
cuenca del Rio Arauca,
incluyendo los actores
representados en los consejos
de cuenca conformados o que
se lleguen a conformar,
instituciones de educacion
superior, centros académicos y
de investigacion con presencia
o interés en la region.

Paragrafo 1. Las Mesas
Regionales bajo el liderazgo de
Corporinoquia y Corponor,
con el apoyo de las respectivas
gobernaciones  determinaran
los mecanismos de delegacion
o designacion de los (las)
integrantes a la Comision de
Guardianes.

los actores de la Mesa Regional en
la Comision de Guardianes del
Rrio Arauca, por un periodo de
dos (2) afios.

El conjunto de los delegados(as)
de las Mesas Regionales serd un
Cuerpo Colegiado de
Guardianes Comunitarios que
ejercera la representacion legal
comunitaria del rio. Las mesas
regionales deberan contar con la
participacion de las
comunidades que  ejercen

derechos territoriales en la
cuenca, comunidades
campesinas y organizaciones
comunitarias por cada
municipio que habitan en la
cuenca del Rrio Arauca,
incluyendo los actores

representados en los consejos de
cuenca conformados o que se
lleguen a conformar,
instituciones de  educacion
superior, centros académicos y
de investigacion con presencia o
interés en la region.

Paragrafo 1. Las Mesas
Regionales bajo el liderazgo de
Corporinoquia y Corponor, con
el apoyo de las respectivas
gobernaciones, determinaran los
mecanismos de delegacion o
designacion de los  (las)
integrantes a la Comision de
Guardianes.

Paragrafo 2. La Procuraduria
General de la Nacion y la
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La representacion legal del rio
Arauca por parte del Estado
sera ejercida por el Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  en
conjunto con la Corporacion
Autonoma Regional de Ia

Orinoquia-

CORPORINOQUIA y la
Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera

Nororiental-CORPONOR. La
representacion legal del rio
Arauca por parte de las
comunidades sera ejercida por
el cuerpo colegiado de
guardianes comunitarios que
trata el articulo 4 de la presente
Ley.

La Comision de Guardianes
estara conformada por el
Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible en

La representacion legal del rio
Arauca por parte del Estado sera

gjercida  por el Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible  en
conjunto con la Corporacion
Autonoma Regional de 1la
Orinoquia- CORPORINOQUIA
y la Corporacién Autéonoma
Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR. La
representacion legal del rio
Arauca por parte de las
comunidades sera ejercida por el
cuerpo colegiado de guardianes
comunitarios que trata el
articulo 4 de la presente Ley.

La Comision de Guardianes
estara conformada por el
Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible  en
conjunto con la Corporaciéon
Auténoma Regional de Ia

forma
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Defensoria del Pueblo, en el

Paragrafo 2. La Procuraduria marco de sus competencias

General de la Nacion y la | legales y  constitucionales,

Defensoria del Pueblo, en el realizardn el acompafiamiento al

marco de sus competencias | proceso de eleccion de los

legales 'y constitucionales, delegados(as) a la Comision de

realizaran el acompafiamiento guardianes del Rrio Arauca.

al proceso de eleccion de los

delegados(as) a la Comision de

guardianes del Rio Arauca.

Articulo 5°. Comision de Articulo 5°. Comision de | Se hacen

guardianes del Rio Arauca. guardianes del Rrio Arauca. | modificaciones de
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conjunto con la Corporacion
Autonoma Regional de la

Orinoquia-

CORPORINOQUIA y la
Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera

Nororiental- CORPONOR y el

Cuerpo Colegiado de
Guardianes Comunitarios
quienes conjuntamente
ejerceran la representacion

legal del rio Arauca.

La Comisiéon de Guardianes
del rio Arauca ejercera la
representacion legal del rio
Arauca y sera la instancia
principal de articulacion,
seguimiento y veeduria social
y ambiental para garantizar el
cumplimiento de los derechos
del rio, asi como para la
formulacion, implementacion
y vigilancia de los programas,
planes, proyectos e
instrumentos de planificacion
y administracion del recurso
hidrico.

Paragrafo. La Comision de
Guardianes del Rio Arauca
elegira un equipo asesor que
podra estar conformado y
recibir acompafiamiento de
todas las entidades publicas y
privadas, de las Instituciones
de Educacion Superior, los
centros académicos y de
investigacion en  recursos
naturales y las organizaciones
nacionales e internacionales de
la sociedad civil especialistas

Orinoquia- CORPORINOQUIA
y la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera
Nororiental- CORPONOR vy el

Cuerpo Colegiado de
Guardianes Comunitarios
quienes conjuntamente

ejerceran la representacion legal
del rio Arauca.

La Comision de Guardianes del
rio  Arauca  ejercera la
representacion legal del rio
Arauca y serd la instancia
principal de  articulacion,
seguimiento y veeduria social y
ambiental para garantizar el
cumplimiento de los derechos
del rio, asi como para la
formulacion, implementacion y
vigilancia de los programas,
planes, proyectos e instrumentos

de planificacion y
administracion  del  recurso
hidrico.

Paragrafo. La Comision de
Guardianes del Rrio Arauca
elegird un equipo asesor que
podré estar conformado y recibir
acompafnamiento de todas las
entidades publicas y privadas,
de las Instituciones de
Educacion Superior, los centros
académicos y de investigacion
en recursos naturales y las
organizaciones nacionales e
internacionales de la sociedad
civil especialistas en temas
ambientales. Serd obligatoria en
la integracion de este equipo
asesor, la participacion 'y
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guardianes del rio Arauca a
través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con la
Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia-
CORPORINOQUIA 'y la

Corporacion Auténoma
Regional de Ila Frontera
Nororiental- CORPONOR

dentro de los seis (6) meses
siguientes a su conformacion,
convocaran a los siguientes
actores para integrar la Mesa
Interinstitucional ~ del  rio
Arauca:

1. El Ministro(a) de Agricultura
y Desarrollo Rural o su
delegado(a).

2. El Ministro(a) de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

3. El Ministro(a) de Minas y
Energia o su delegado(a).

guardianes del rio Arauca a través
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible  en
conjunto con la Corporacion
Autonoma Regional de la
Orinoquia- CORPORINOQUIA
y la Corporacion Auténoma
Regional de la  Frontera
Nororiental- CORPONOR
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su conformacion,
convocaran a los siguientes
actores para integrar la Mesa
Interinstitucional del rio Arauca:
1. El Ministro(a) de Agricultura y

Desarrollo Rural o su
delegado(a).

2. El Ministro(a) de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

3. El Ministro(a) de Minas y
Energia o su delegado(a).

4. El Ministro(a) del Interior o su
delegado (a).

GACETA DEL CONGRESO 535 Viernes, 22 de mayo de 2026 Pégina 13
en temas ambientales. Sera cooperacion del Instituto de
obligatoria en la integracion de Hidrologia, Meteorologia vy
este  equipo asesor, la | Estudios Ambientales (Ideam)y
participacion 'y cooperacion del Instituto de Investigacion de
del Instituto de Hidrologia, Recursos Biologicos Alexander
Meteorologia y  Estudios Von Humboldt (IAVH), los
Ambientales (ldeam) y del cuales contaran con voz, pero no
Instituto de Investigacion de con voto dentro de la Comision.
Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt
(IAVH), los cuales contaran
con voz, pero no con voto
dentro de la Comision.
Articulo 6°. Mesa Articulo 6°. Mesa | Se hacen
Interinstitucional del rio | Interinstitucional del rio | modificaciones de
Arauca. La comision de Arauca. La comision de | forma corrigiendo

la numeracion de
los literales 'y
modificando la
forma de escribir la
palabra “rio” segln
lo indicado por la
RAE
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4. El Ministro(a) del Interior o
su delegado (a).

5. El Ministro(a) de Relaciones
Exteriores o su delegado(a).

6. El Director(a) de las
Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion en la
cuenca o su delegado (a).

7. Los Gobernador(es) con
jurisdiccidon en la cuenca o su
delegado(a).

8. Los alcaldes(as) de los
municipios que integren la
cuenca del Rio Arauca o sus
delegados.

9. Delegados (as) del Cuerpo
Colegiado de  Guardianes
comunitarios del rio Arauca.

La Mesa Interinstitucional del
rio Arauca tendrd por objeto
coordinar y articular las
acciones de las diferentes
entidades del Gobierno
nacional y territorial, en el
marco de sus competencias,
que permitan focalizar
esfuerzos orientados a
garantizar el ejercicio de los
derechos del rio Arauca en el
corto, mediano y largo plazo,

mediante las siguientes
acciones:

a) Articular politicas,
programas y proyectos
sectoriales con los

b) instrumentos de
planificacion ambiental,

territorial y del recurso hidrico

5. El Ministro(a) de Relaciones
Exteriores o su delegado(a).

6. El Director(a) de las
Corporaciones Autdénomas
Regionales con jurisdiccion en la
cuenca o su delegado (a).

7. Los Gobernador(es) con
jurisdiccién en la cuenca o su
delegado(a).

8. Los alcaldes(as) de los
municipios que integren la
cuenca del Rrio Arauca o sus
delegados.

9. Delegados (as) del Cuerpo
Colegiado de  Guardianes
comunitarios del rio Arauca.

La Mesa Interinstitucional del rio
Arauca tendrd por objeto
coordinar y articular las acciones
de las diferentes entidades del
Gobierno nacional y territorial,
en el marco de sus competencias,
que permitan focalizar esfuerzos
orientados a garantizar el
ejercicio de los derechos del rio
Arauca en el corto, mediano y
largo plazo, mediante las
siguientes acciones:

a) Articular politicas,
programas 'y proyectos
sectoriales con los B
Instrumentos de
planificacion ~ ambiental,

territorial 'y del recurso
hidrico en la cuenca.

e)b)Acompafiar técnica e
institucionalmente la Comision
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en la cuenca.
C) Acompanar técnica e
institucionalmente la Comision
de Guardianes del Rio Arauca,
garantizando la
implementacion efectiva de los
derechos del rio como sujeto de
derechos.

d) Promover la

cooperacion  binacional e

internacional con la Republica

Bolivariana de Venezuela y

otros organismos de

cooperacion, en coordinacion
con el Ministerio

e) deRelaciones Exteriores.

f) Facilitar la gestion de
recursos financieros,
técnicos y humanos para la
ejecucion de  acciones
prioritarias en el marco de
los instrumentos de gestion
de la cuenca.

g) e.Definir su propio
reglamento.

h) Las demas funciones que
sean propias de la naturaleza
de coordinacion y
orientacion de su actividad.

Paragrafo 1. La Corporacion
Auténoma Regional de la
Orinoquia-
CORPORINOQUIA y la
Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera
Nororiental- CORPONOR
gjerceran la Secretaria Técnica
de la Mesa Interinstitucional del
rio Arauca, por periodos de dos
(2) aflos de manera rotativa.

Paragrafo 2. La Mesa
interinstitucional del rio

de Guardianes del Rrio
Arauca, garantizando la
implementacion efectiva de los
derechos del rio como sujeto de
derechos.

éc)Promover la  cooperacion
binacional e internacional con la
Republica Bolivariana de
Venezuela y otros organismos de
cooperacion, en coordinacion con
el Ministerio €) de Relaciones
Exteriores.

f) d)Facilitar la gestion de
recursos financieros, técnicos y
humanos para la ejecucion de
acciones prioritarias en el marco
de los instrumentos de gestion de la
cuenca.

g e eDefinir su propio
reglamento.

) f) Las demas funciones que sean
propias de la naturaleza de
coordinacién y orientacion de su
actividad.

Paragrafo 1. La Corporacion
Auténoma Regional de la
Orinoquia- CORPORINOQUIA
y la Corporacion Auténoma
Regional de la  Frontera
Nororiental- CORPONOR
ejerceran la Secretaria Técnica de
la Mesa Interinstitucional del rio
Arauca, por periodos de dos (2)
afios de manera rotativa.

Paragrafo 2. La Mesa
interinstitucional del rio Arauca
podréd ser convocada utilizando
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Arauca podra ser convocada
utilizando los medios
tecnologicos vigentes y podra
sesionar de manera virtual si
asi lo quisieren sus
convocantes.

Paragrafo 3. Las funciones de
la Comision de Guardianes del
rio Arauca se desarrollaran
bajo los principios de
coordinacién, concurrencia y
complementariedad, sin
sustituir ni  desplazar las
competencias constitucionales
y legales propias de las
autoridades, administrativas,
ambientales y territoriales. Los
licenciamientos, permisos y
demas instrumentos
ambientales otorgados o que se
otorguen seran respetados por
la Comision.

los medios tecnologicos
vigentes y podra sesionar de
manera virtual si asi lo quisieren
sus convocantes.

Paragrafo 3. Las funciones de
la Comision de Guardianes del
rio Arauca se desarrollaran bajo
los principios de coordinacion,
concurrencia y
complementariedad, sin
sustituir ni  desplazar las
competencias constitucionales y
legales  propias de las
autoridades, administrativas,
ambientales y territoriales. Los
licenciamientos, permisos y
demas instrumentos ambientales
otorgados o que se otorguen
seran  respetados por la
Comision.

Articulo 7°. Mecanismos de
funcionamiento y toma de
decisiones. La Comision de
los Guardianes del Rio Arauca,

establecera su propio
reglamento para su
funcionamiento y la toma de
decisiones de forma

democratica y participativa
con el fin de proteger al rio
Arauca, su cuenca y sus
afluentes, y tutelar sus
derechos. La  Comision
definira los Representantes
Legales del rio Arauca, los
cuales presidiran las sesiones
de la misma.

Articulo 7°. Mecanismos de
funcionamiento y toma de
decisiones. La Comision de los
Guardianes del Rrio Arauca,

establecera su propio
reglamento para su
funcionamiento y la toma de
decisiones de forma

democratica y participativa con
el fin de proteger al rio Arauca,
su cuenca y sus afluentes, y
tutelar sus  derechos. La
Comisiéon  definird sus los
Representantes Legales del rio
Arauca, los cuales presidirdn las
sesiones de la misma.

Se hacen
modificaciones de
forma
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Igualmente, la Comision rendira
Igualmente, 1la  Comision un informe anual a la comunidad
rendird un informe anual a la en general sobre las actividades
comunidad en general sobre y labores realizadas, asi como de
las actividades y labores los mecanismos de correccion y
realizadas, asi como de los actualizacion necesarios para
mecanismos de correccion y implementar el Plan de
actualizacién necesarios para Proteccion.
implementar el Plan de
Proteccion. Paragrafo. La Comision de
Guardianes debera adoptar su
Paragrafo. La Comision de reglamento interno en el que se
Guardianes debera adoptar su determinen:
reglamento interno en el que se | a) Mecanismos y forma de toma
determinen: de decisiones.
a) Mecanismos y forma de | b) Mecanismos de organizacion
toma de decisiones. interna de trabajo tales como
b) Mecanismos de comités técnicos tematicos o
organizacion interna de similares.
trabajo  tales como | ¢) Convocatoria y temporalidad
comités técnicos de las sesiones ordinarias y
tematicos o similares. extraordinarias que podran
¢) Convocatoria y ser presenciales o virtuales.
temporalidad de las | d) Mecanismos de seguimiento.
sesiones ordinarias 'y
extraordinarias que
podrén ser presenciales o
virtuales.
d) Mecanismos de
seguimiento.
Articulo 8°. Plan de Articulo 8°.  Plan  de | Se hace
proteccion. Las autoridades proteccion. Las autoridades | modificacion de
ambientales con jurisdiccion ambientales con jurisdiccion en | forma
en el rio Arauca priorizaran la el rio Arauca priorizaran la
formulacion e implementacion formulacion e implementacion
de los instrumentos de de los instrumentos de
planificacion  del  recurso planificacion del recurso hidrico
hidrico definidos en el Decreto definidos en el Decreto 1076 de
1076 de 2015 o lanorma que lo 2015 o la norma que lo adicione,
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adicione, modifique 0
sustituya con fines de
proteccion, conservacion y
restauracion del rio. La

Comision de Guardianes del
Rio Arauca participard en
calidad de instancia de
articulacion, seguimiento y
veeduria social y ambiental en
los procesos de formulacion,
gjecucion y seguimiento de
dichos instrumentos.

modifique o sustituya con fines
de proteccion, conservacion y
restauracion del rio. La
Comisiéon de Guardianes del
Rrio Arauca participard en
calidad de instancia de
articulacion, seguimiento y
veeduria social y ambiental en
los procesos de formulacion,
gjecucion 'y seguimiento de
dichos instrumentos.

Articulo 9°.
Acompafiamiento

permanente. La Procuraduria
General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el

marco de sus competencias

legales y constitucionales,
realizaran un proceso de
acompafiamiento y

seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucion de la
presente Ley, en concordancia
con lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y
largo plazo.

Articulo 9°. Acompafiamiento
permanente. La Procuraduria
General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el

marco de sus competencias
legales 'y  constitucionales,
realizardan un proceso de

acompafiamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y
ejecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido
en el Plan de Proteccion a corto,
mediano y largo plazo.

Sin modificaciones

Articulo 10°. Asignaciones
presupuestales. Se autoriza al
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, al
departamento de Arauca, y a la
Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoquia a
incluir en sus presupuestos las
apropiaciones

Articulo 10°. Asignaciones
presupuestales. Se autoriza al
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, al departamento
de Arauca, y a la Corporacion
Autonoma Regional de 1la
Orinoquia a incluir en sus
presupuestos las apropiaciones
correspondientes para cumplir

Se hace
modificacion de
forma
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correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la
presente Ley. El Ministerio de
Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible podra  destinar
recursos del Fondo para la
Vida y la Biodiversidad para la
proteccion del Rio Arauca. Lo
anterior, respetando el
principio de sostenibilidad
fiscal y guardando relacion con
el marco fiscal de mediano
plazo.

cabalmente con el objeto de la
presente Ley. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible  podra  destinar
recursos del Fondo para la Vida
y la Biodiversidad para la
proteccion del Rrio Arauca. Lo
anterior, respetando el principio
de sostenibilidad fiscal 'y
guardando relacion con el marco
fiscal de mediano plazo.

Articulo 11°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 11°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
sancién y promulgacion, y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Se  modifica
vigencia

la

IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA y en consecuencia,
solicitamos de manera respetuosa a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar
SEGUNDO DEBATE al proyecto de Ley 156/2025 Senado -043/2024 Camara “por medio del
cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos, se
establecen medidas para su proteccion y conservacion y se dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Senador:

Pildo edfadwudio

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica
Ponente
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X.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2025 SENADO -043 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de
derechos, se establecen medidas para su proteccion y conservacion y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer al rio Arauca, su cuenca y sus
afluentes, en los limites del territorio del Estado Colombiano, como una entidad sujeto de derechos
ala proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al rio Arauca, su cuenca y afluentes, en los limites
del territorio del Estado Colombiano, como una entidad sujeto de derechos para su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicara dentro del territorio Nacional, en
la cuenca del rio Arauca de conformidad con la Zonificacion y Codificacion de Unidades
Hidrograficas e Hidrogeoldgicas de Colombia, definidas por el IDEAM.

El Gobierno nacional, departamental de Arauca y municipales de las zonas de influencia del rio
Arauca adelantaran la formulacion, implementacion y evaluacion de medidas para el cumplimiento
del objeto de la presente Ley, promoviendo la activa cooperacion de los organismos
gubernamentales de la Republica Bolivariana de Venezuela, como también de los diferentes sectores
de la sociedad y de las comunidades riberefias de la frontera entre los dos paises.

Articulo 4°. Mesas Regionales. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia-CORPORINOQUIA y la
Corporacién Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR o en su defecto la
Comisiéon Conjunta, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
respectivas Gobernaciones en el ambito de su jurisdiccion, convocaran una mesa regional en cada
una de las seis (6) subzonas hidrograficas del rio Arauca, con el proposito de elegir a dos (2)
delegados (as) comunitarios(as) por subzona hidrografica que representaran a los actores de la Mesa
Regional en la Comision de Guardianes del rio Arauca, por un periodo de dos (2) afios.

El conjunto de los delegados(as) de las Mesas Regionales sera un Cuerpo Colegiado de Guardianes

Comunitarios que ejercera la representacion legal comunitaria del rio. Las mesas regionales
deberan contar con la participacion de las comunidades que ejercen derechos territoriales en la
cuenca, comunidades campesinas y organizaciones comunitarias por cada municipio que habitan
en la cuenca del rio Arauca, incluyendo los actores representados en los consejos de cuenca
conformados o que se lleguen a conformar, instituciones de educacion superior, centros
académicos y de investigacion con presencia o interés en la region.

Paragrafo 1. Las Mesas Regionales bajo el liderazgo de Corporinoquia y Corponor, con el apoyo
de las respectivas gobernaciones, determinaran los mecanismos de delegacion o designacion de
los (las) integrantes a la Comision de Guardianes.

Paragrafo 2. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en el marco de
sus competencias legales y constitucionales, realizaran el acompafiamiento al proceso de eleccion
de los delegados(as) a la Comision de guardianes del rio Arauca.

Articulo 5°. Comision de guardianes del rio Arauca. La representacion legal del rio Arauca por
parte del Estado sera ejercida por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia-
CORPORINOQUIA y la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR. La representacion legal del rio Arauca por parte de las comunidades sera ejercida
por el cuerpo colegiado de guardianes comunitarios que trata el articulo 4 de la presente Ley.

La Comision de Guardianes estara conformada por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia- CORPORINOQUIA y la Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR y el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios quienes conjuntamente
ejerceran la representacion legal del rio Arauca.

La Comision de Guardianes del rio Arauca ejercera la representacion legal del rio Arauca y sera
la instancia principal de articulacion, seguimiento y veeduria social y ambiental para garantizar el
cumplimiento de los derechos del rio, asi como para la formulacion, implementacion y vigilancia
de los programas, planes, proyectos ¢ instrumentos de planificacion y administracion del recurso
hidrico.

Parigrafo. La Comision de Guardianes del rio Arauca elegird un equipo asesor que podra estar
conformado y recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas, de las
Instituciones de Educacion Superior, los centros académicos y de investigacion en recursos
naturales y las organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad civil especialistas en
temas ambientales. Sera obligatoria en la integracion de este equipo asesor, la participacion y
cooperacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) y del
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt (IAVH), los cuales
contaran con voz, pero no con voto dentro de la Comision.

Articulo 6°. Mesa Interinstitucional del rio Arauca. La comision de guardianes del rio Arauca a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA y la Corporacion Auténoma Regional de
la Frontera Nororiental- CORPONOR dentro de los seis (6) meses siguientes a su conformacion,
convocaran a los siguientes actores para integrar la Mesa Interinstitucional del rio Arauca:

1. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. El Ministro(a) de Minas y Energia o su delegado(a).

4. El Ministro(a) del Interior o su delegado (a).

5. El Ministro(a) de Relaciones Exteriores o su delegado(a).

6. El Director(a) de las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en la cuenca o su
delegado (a).

7. Los Gobernador(es) con jurisdiccion en la cuenca o su delegado(a).

8. Los alcaldes(as) de los municipios que integren la cuenca del rio Arauca o sus delegados.
9. Delegados (as) del Cuerpo Colegiado de Guardianes comunitarios del rio Arauca.

La Mesa Interinstitucional del rio Arauca tendra por objeto coordinar y articular las acciones de las
diferentes entidades del Gobierno nacional y territorial, en el marco de sus competencias, que
permitan focalizar esfuerzos orientados a garantizar el ejercicio de los derechos del rio Arauca en
el corto, mediano y largo plazo, mediante las siguientes acciones:

a

Articular politicas, programas y proyectos sectoriales con los instrumentos de planificacion
ambiental, territorial y del recurso hidrico en la cuenca.

b) Acompaifiar técnica ¢ institucionalmente la Comision de Guardianes del rio Arauca,
garantizando la implementacion efectiva de los derechos del rio como sujeto de derechos.
Promover la cooperacion binacional e internacional con la Repiblica Bolivariana de
Venezuela y otros organismos de cooperacion, en coordinacion con el Ministerio €) de
Relaciones Exteriores.

Facilitar la gestion de recursos financieros, técnicos y humanos para la ejecucion de
acciones prioritarias en el marco de los instrumentos de gestion de la cuenca.

¢) Definir su propio reglamento.

f) Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y orientacion de su
actividad.

c

d

Paragrafo 1. La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA vy la
Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR ejerceran la Secretaria
Técnica de la Mesa Interinstitucional del rio Arauca, por periodos de dos (2) aflos de manera rotativa.

Paragrafo 2. La Mesa interinstitucional del rio Arauca podra ser convocada utilizando los medios
tecnoldgicos vigentes y podra sesionar de manera virtual si asi lo quisieren sus convocantes.

Paragrafo 3. Las funciones de la Comision de Guardianes del rio Arauca se desarrollaran bajo los

principios de coordinacion, concurrencia y complementariedad, sin sustituir ni desplazar las
competencias constitucionales y legales propias de las autoridades, administrativas, ambientales y
territoriales. Los licenciamientos, permisos y demas instrumentos ambientales otorgados o que se
otorguen seran respetados por la Comision.

Articulo 7°. M i de fi y toma de decisiones. La Comision de los
Guardianes del rio Arauca, establecera su propio reglamento para su funcionamiento y la toma de
decisiones de forma democratica y participativa con el fin de proteger al rio Arauca, su cuenca y
sus afluentes, y tutelar sus derechos. La Comision definird sus Representantes Legales del rio
Arauca, los cuales presidiran las sesiones de la misma.

Igualmente, la Comision rendira un informe anual a la comunidad en general sobre las actividades
y labores realizadas, asi como de los mecanismos de correccion y actualizacion necesarios para
implementar el Plan de Proteccion.

Paragrafo. La Comision de Guardianes debera adoptar su reglamento interno en el que se
determinen:

a) Mecanismos y forma de toma de decisiones.

b) Mecanismos de organizacion interna de trabajo tales como comités técnicos tematicos
similares.

¢) Convocatoria y temporalidad de las sesiones ordinarias y extraordinarias que podran ser
presenciales o virtuales.

d) Mecanismos de seguimiento.

Articulo 8°. Plan de proteccién. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en el rio Arauca
priorizaran la formulacion e implementacion de los instrumentos de planificacion del recurso
hidrico definidos en el Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya
con fines de proteccion, conservacion y restauracion del rio. La Comision de Guardianes del rio
Arauca participara en calidad de instancia de articulacion, seguimiento y veeduria social y
ambiental en los procesos de formulacion, ejecucion y seguimiento de dichos instrumentos.

Articulo 9°. A fiami per te. La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran un
proceso de acompaiiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente
Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 10°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, al departamento de
Arauca, y a la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia a incluir en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos del Fondo para la Vida y
la Biodiversidad para la proteccion del rio Arauca. Lo anterior, respetando el principio de
sostenibilidad fiscal y guardando relacion con el marco fiscal de mediano plazo.
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Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion y promulgacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Senador:

Pudo edfatvuho

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica

Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.156 DE
2025 SENADO - 043 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeta de d hos, se didas para su pr i6n y conservacion y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Arauca, su cuenca y sus
afluentes, en los limites del territorio del Estado Colombiano, como una entidad sujeto de
derechos a la proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al Rio Arauca, su cuenca y afluentes, en los
limites del territorio del Estado Colombiano, como una entidad sujeto de derechos para su
proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara dentro del territorio Nacional,
dentro de territorio Nacional, en la cuenca del Rio Arauca de conformidad con la Zonificacién
y Codificacién de Unidades Hidrograficas e Hidrogeolégicas de Colombia, definidas por el
IDEAM.

El Gobierno nacional, departamental de Arauca y municipales de las zonas de influencia del
Rio Arauca adelantaran la formulacién, implementacion y evaluacién de medidas para el
cumplimiento dei objeto de la presente Ley, promoviendo la activa cooperacion de los
organismos gubernamentales de la Republica Bolivariana de Venezuela, como también de los
diferentes sectores de la sociedad y de las comunidades riberefias de la frontera entre los dos
paises.

Articulo 4°. Mesas Regionales. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia-
CORPORINOQUIA y la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR o en su defecto la Comision Conjunta, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las respectivas Gobernaciones en el ambito de su jurisdiccion,
convocaran una mesa regional en cada una de las seis (6) subzonas hidrograficas del rio
Arauca, con el propésito de elegir a dos (2) delegados (as) comunitarios(as) por subzona
hidrografica que representaran a los actores de la Mesa Regional en la Comision de Guardianes
del Rio Arauca, por un periodo de dos (2) afios.

El conjunto de los delegados(as) de las Mesas Regionales sera un Cuerpo Colegiado de
Guardianes Comunitarios que ejercera Ia representacion legal comunitaria del rio. Las mesas
regionales deberan contar con la participacion de las comunidades que ejercen derechos
territoriales en la cuenca, comunidades campesinas y organizaciones comunitarias por cada
municipio que habitan en la cuenca del Rio Arauca, incluyendo los actores representados en
los consejos de cuenca conformados o que se lleguen a conformar, instituciones de educacién
superior, centros académicos y de investigacién con presencia o interés en la region.

Paragrafo 1. Las Mesas Regionales bajo el liderazgo de Corporinoquia y Corponor, con el
apoyo d_el las respectivas gobernaciones determinaran los mecanismos de delegacién o
designacion de los (las) integrantes a la Comision de Guardianes.

Paragrafo 2. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en el marco de
sus c‘ompetenclas legales y constitucionales, realizaran el acompafiamiento al proceso de
eleccion de los delegados(as) a la Comisién de guardianes del Rio Arauca.

Articulo 5. Comisién de guardianes del Rio Arauca. La representacion legal del rio Arauca
por parte del Estado sera ejercida por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia- CORPORINOQUIA y la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR. La representacion legal del rio Arauca por parte de las comunidades sera
ejercida por el cuerpo colegiado de guardianes comunitarios que trata el articulo 4 de la
presente Ley.

La Comisién de Guardianes estara conformada por el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA y la Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental- CORPONOR y el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios quienes
conjuntamente ejerceran la representacién legal del rio Arauca.

La Comisién de Guardianes del rio Arauca ejercera la representacion legal del rio Arauca ysera
la instancia principal de articulacién, seguimiento y veeduria social y ambiental para garantizar
el cumplimiento de los derechos del rio, asi como para la formulacién, implementacién y
vigilancia de los programas, planes, proyectos e instrumentos de planificacién y administracién
del recurso hidrico.

Paragrafo. La Comisién de Guardianes del Rio Arauca elegiré un equipo asesor que podra
estar conformado y recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas, de las
Instituciones de Educacion Superior, los centros académicos y de investigacion en recursos
naturales y las organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad civil especialistas
en temas ambientales. Sera obligatoria en la integracion de este equipo asesor, la participacion
y cooperacién del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) y del
Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt (IAVH), los cuales
contaran con voz, pero no con voto dentro de la Comision.

Articulo 6°. Mesa Interinstitucional del rio Arauca. La comisién de guardianes del rio Arauca
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA y la Corporacion Auténoma Regional
de la Frontera Nororiental- CORPONOR dentro de los seis (6) meses siguientes a su
conformacién, convocaran a los siguientes actores para integrar la Mesa Interinstitucional del
rfo Arauca:

1 El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).
2 El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. El Ministro(a) de Minas y Energia o su delegado(a).

4, El Ministro(a) del Interior o su delegado (a).

5. El Ministro(a) de Relaciones Exteriores o su delegado(a).

6. El Director(a) de las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en la cuenca
o su delegado (a).

7. Los Gobernador(es) con jurisdiccion en la cuenca o su delegado(a).

8. Los alcaldes(as) de los municipios que integren la cuenca del Rio Arauca o sus
delegados.
9. Delegados (as) del Cuerpo Colegiado de Guardianes comunitarios del rio Arauca.

La Mesa Interinstitucional del rio Arauca tendra por objeto coordinar y articular las acciones de
las diferentes entidades del Gobierno nacional y territorial, en el marco de sus competencias,
que permitan focalizar esfuerzos orientados a garantizar el ejercicio de los derechos del rio
Arauca en el corto, mediano y largo plazo, mediante las siguientes acciones:

a) Articular politicas, programas y proyectos sectoriales con los

b) instrumentos de planificacion ambiental, territorial y del recurso hidrico en la cuenca.

c) Acompaniar técnica e institucionalmente la Comision de Guardianes del Rio Arauca,
garantizando la implementacién efectiva de los derechos del rio como sujeto de derechos.

d) Promover la cooperacién binacional e internacional con la Replblica Bolivariana de

Venezuela y otros organismos de cooperacion, en coordinacion con el Ministerio

e) de Relaciones Exteriores.

f) Facilitar fa gestién de recursos financieros, técnicos y humanos para la ejecucion de
acciones prioritarias en el marco de los instrumentos de gestion de la cuenca.

g) e.Definir su propio reglamento.

h) Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y orientacion
de su actividad.

Paragrafo 1. La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia- CORPORINOQUIA y la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR ejerceran la
Secretaria Técnica de la Mesa Interinstitucional del rio Arauca, por periodos de dos (2) afios de
manera rotativa.

Paragrafo 2. La Mesa interinstitucional del rio Arauca podra ser convocada utilizando los
medios tecnol6gicos vigentes y podra sesionar de manera virtual si asi lo quisieren sus
convocantes.
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Paragrafo 3. Las funciones de la Comision de Guardianes del rio Arauca se desarrollaran bajo
los principios de coordinacion, concurrencia y complementariedad, sin sustituir ni desplazar las
competencias constitucionales y legales propias de las autoridades, administrativas,
ambientales y territoriales. Los licenciamientos, permisos y demas instrumentos ambientales
otorgados o que se otorguen seran respetados por [a Comisién.

Articulo 7°. M i de y toma de decisi La Comisién de los
Guardianes del Rio Arauca, establecera su propio reglamento para su funcionamiento y fa toma
de decisiones de forma democrética y participativa con el fin de proteger al rio Arauca, su
cuenca y sus afluentes, y tutelar sus derechos. La Comision definira los Representantes
Legales del rio Arauca, los cuales presidiran las sesiones de la misma.

Igualmente, la Comision rendira un informe anual a la comunidad en general sobre las
actividades y labores realizadas, asi como de los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion.

Paragrafo. La Comision de Guardianes debera adoptar su reglamento interno en el que se
determinen:

a) Mecanismos y forma de toma de decisiones.

b) Mecanismos de organizacién interna de trabajo tales como comités técnicos tematicos o
similares.

c) Convocatoria y temporalidad de las sesiones ordinarias y extraordinarias que podran ser
presenciales o virtuales.

d) Mecanismos de seguimiento.

Articulo 8.° Plan de proteccién. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en el rio Arauca
priorizaran la formulacién e implementacion de los instrumentos de planificacion del recurso
hidrico definidos en el Decreto 1076 de 2015 o ta norma que lo adicione, modifique o sustituya
con fines de proteccion, conservacion y restauracion del rio. La Comision de Guardianes del
Rio Arauca participara en calidad de instantcia de articulacién, seguimiento y veeduria social y
ambiental en los procesos de formulacién, ejecucién y seguimiento de dichos instrumentos.

Paréagrafo. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Relaciones Exteriores en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca, adelantara la cooperacion binacional
con el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 9.° A La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran
un proceso de acompafamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la
presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccién a corto, mediano y
largo plazo.

Articulo 10.° Asi Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, al departamento de

Edgar JiLsus Diaz Contreras Z

Arauca, y a la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podréa destinar recursos del Fondo para la
Vida y la Biodiversidad para la proteccion del Rio Arauca. Lo anterior, respetando el principio
de sostenibilidad fiscal y guardando relacion con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 11.° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

\ok afwwihio
Pablo Catatumbo Torres Victoria

Senador de Ja Republica
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de
Ley No.156 de 2025 Senado — 043 de 2024 Camara “Por medio del cual se reconoce al rio
Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos, se establecen
medidas para su proteccién y conservacion y se dictan otras disposiciones”, en sesién
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica el dia catorce
(14) de abril de 2025, de acuerdo con el Acta No.126 de la misma fecha. El anuncio del presente
proyecto fue hecho el dia ocho (8) de abril del afio en curso, de acuerdo con el acta No.125 de
2026.

At

David de Jgsus Bettin Gomez
Secretario Comisién Quinta

Senador de la Repliblica
Presid,lnte Comision Quita

Bogota D.C., 21 de mayo de 2026

disposiciones”.

T\ uaad)

Edgar Jesus Diaz Contreras
Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de
Ley No.156 de 2025 Senado — 043 de 2024 Camara “Por medio del cual se
reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos,
se establecen medidas para su proteccion y conservaciéon y se dictan otras

'I—)r‘;;’j

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario General
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO (DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 6 DE MAYO DE 2026, SEGUN
ACTA NUMERO 22, DE LA LEGISLATURA 2025-2026) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 63 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques sanos y seguros en
beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

Finni: TEXTO DEFINITIVO

Comisién Séptima Constitucional Permanente (DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA'CONSTITUCIONAL
CSP-CS-531 - 2026 PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
Bogota, D.C., 21 de mayo de 2026 ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 6 DE MAYO DE 2026, SEGUN ACTA No.

22, DE LA LEGISLATURA 2025-2026)
PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL, H. SENADO DE LA REPUBLICA. AL PROYECTO DE LEY No. 063 DE 2025 SENADO

DE: DR. PRAXERE JOSE OSPINO REY

SECRETARIO GENERAL-COMISION SEPTIMA DEL SENADO. “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION Y PROTECCION
. PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA INFANCIA'Y LA
ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PRIMER DEBATE - LEGISLATURA 2025 — 2026.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Respetado Doctor: DECRETA:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Interno 3 s 5 . . e

del Congreso, Ley 57 de 1992 y en el inciso 5° del Articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, remito Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones
a su despacho en medio impreso e igualmente via mail, para su publicacion en la Gaceta del especiales que promuevan una cultura social e institucional de cuidado y amparo
Congreso, TEXTO DEFINITIVO aprobado en primer debate por la Comision Séptima de Parques Publicos Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus areas

Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, asi: para practicas deportivas y recreativas; para la conservacion, preservacion y buen

uso de estos. A través de estas disposiciones se busca generar espacios que

™ Fecir | PROYECTO DE LEY NO. TITULO FoLIoS garanticen la proteccion de los derechos prevalentes de la nifiez, la adolescencia,
% la juventud y el adulto mayor; la proteccion del ambiente y el bienestar animal; asi

ACTA NO como articular el fomento de la recreacion, el deporte y la sana convivencia.

Proyecto de Ley No. 063/2025 SENADO 'POR LA CUAL SE| 23 . . . 4

ACTA 22 PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION Y PROTECCION PARA| Articulo 2. Adopcién o apadrinamiento de parques y zonas verdes. Las
DEL DIA 06 PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA INFANCIA entidades territoriales promoveran la vinculacion de aliados estratégicos del sector
DEMAYO | LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" pablico, privado, comunitario o de cooperacién internacional, para que se vinculen
DE 2026 en los procesos de construccion, mejoramiento, recuperacion, mantenimiento y
embellecimiento de los parques, zonas verdes y/o sus dreas para practicas

deportivas y recreativas de caracter plblico, bajo los siguientes parametros:

Por su gentil atencion a la presente, le anticipo mis sinceros agradecimientos. . 5 :
9 P P 9 1. Las estrategias que se implementen deben promover la cultura del cuidado y

_,_\%m » amparo de parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y
G @ JosSa X0 foy recreativas de caracter publico.
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica
Anexo: Lo enunciado en (23) ol (s)y cata en (01) i 3. Los procesos deben involucrar la participacién y corresponsabilidad de la
Proyects; MARIA CABAR - Funcionaria i : . )
Aprob6: DR Pradere José Ospino Rey - Secretario comunidad residente y usuaria del parque, zonas verdes y/o sus areas para
préacticas deportivas y recreativas de caracter publico a intervenir.

2. Las acciones que se establezcan deberan incluir componentes sociales,
ambientales, de infraestructura, de seguridad e higiene.

4. Las entidades territoriales podran otorgar beneficios a los aliados vinculados, El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros organizard su
tales como reconocimiento publico, visibilidad de marca en la sefializacion
informativa de los espacios o vallas de sefializacion de los parques y beneficios
tributarios mediante la figura de donacién.

funcionamiento mediante convocatorias publicas periodicas, dirigidas a las
organizaciones anteriormente mencionadas, asi como a entidades territoriales
interesadas en formular y ejecutar proyectos en el marco de esta Ley.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales podran usar la figura de Aprovechamiento

Econémico del Espacio Publico para promover la adopcién de parques, zonas El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros contara con lineas
verdes y sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter pablico estratégicas de accién orientadas a la infraestructura y mejoramiento de parques
teniendo presente el buen uso y cuidado de estas. publicos; la promocion de la salud mental, el deporte y la recreacién; la promocion
Paragrafo 2. Mediante el Mecanismo de Obras por Impuestos las personas cultural, la implementacién de estrategias de seguridad, convivencia y uso
naturales y juridicas podran cumplir sus obligaciones tributarias, ejecutando responsable del espacio publico; la proteccién del ambiente, la seguridad, la
proyectos, de construccién, mejoramiento, recuperacion, mantenimiento y higiene y el bienestar animal; el desarrollo de zonas y equipamiento para animales
embellecimiento de los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas de compaiiia; y la gestion comunitaria y apropiacion social del parque.

deportivas y recreativas de caracter publico. Se permite la presentacion conjunta

de proyectos por parte de dos o mas personas naturales y/o juridicas. Paragrafo 1. El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros debera

Podran acogerse a este mecanismo las personas naturales y juridicas establecer lineas especiales de apoyo técnico y acompaiiamiento para los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, que en el afio o municipios de categorias 5y 6, con el fin de facilitar la formulacién, viabilidad y
periodo gravable inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales ejecucion de proyectos en el marco de esta Ley. Se priorizara la participacion de
o superiores a 33.610 Unidades de Valor Tributario (UVT) y que, ademas, sean estos municipios en las convocatorias que se desarrollen con cargo a este
contribuyentes de impuestos a favor de la entidad territorial que se beneficiaria. mecanismo de conformidad con la normatividad vigente, y las disposiciones
Paragrafo 3. Se promovera una cultura de adopcién de parques por parte de las técnicas y metodologias establecidas por el Departamento Nacional de
organizaciones comunales, comunitarias, ambientales, sociales, etc., para que se Planeacion.

propenda por el cuidado, amparo, seguridad y buen uso de los parques, zonas

verdes y sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter publico. Paragrafo 2. Autoricese al Gobierno nacional para que, a efectos del
Paragrafo 4. En los municipios de categorias 5 y 6, la adopcién o apadrinamiento fingnciamionts, delcBanco; deiffoyectosipara Farques; Sanas y Seguros: destine
de parques, zonas verdes y sus &reas para practicas deportivas podra ser conforme a la disponibilidad presupuestal las partidas presupuestales
promovida a través de organizaciones comunales, juntas de accién comunal, necesarias y gue se encuentren acordes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
asociaciones comunitarias y demas formas de organizacién social. Las entidades y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

territoriales podran ajustar los requisitos y modalidades de vinculacién de aliados a

las condiciones sociales y econémicas del territorio. x o " i
Y o t D) Articulo 4. Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en parques, zonas

verdes y/o sus areas para practicas deportivas de caracter publico. Las

Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros. El Ministerio eQiidadesdtﬁrritoriatles ger;erarén una estrategia ir:jtegrall para groteger a |osénitﬁos,

S S nifias y adolescentes en los parques y zonas verdes y/o sus areas para practicas
de Igs Culturas, las Artes y Io; Saberes, el Ministerio del Deporte, elvaxsten_o de deportivas de caracter publico, que responda a criterios de proteccién y
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento para la Prosperidad Social y prevencién, seguridad fisica y psicolégica, participacién comunitaria y de la

las entidades que se consideren competentes, creardn el Banco de Proyectos infancia, asi como el acceso equitativo, entre otros.

ara Parques Sanos ros. 3 i i i . : sl s . .
P : q ? 08y .Segu os; st Be?nco !e’ndra como_fmalidad - identificar, Dentro de la estrategia, las entidades territoriales podran priorizar la instalacién de
re lstrar_ﬁngncnar y brindar acompafiamiento técnico a proyectos presentados sistemas de video vigilancia y luminarias en los parques de caracter ptiblica,
por organizaciones sociales, vecinales, comunales, deportivas, culturales, de salud teniendo como finalidad fundamental la prevencién de delitos contra nifios, nifias y
y ambientales, entre otras que deseen acogerse a lo contemplado en esta Ley. adolescentes y la aplicacién efectiva de medidas correctivas frente a
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comportamientos contrarios al cuidado e integridad de los menores de edad al
interior de los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas de
carécter publico.

Paragrafo 1. Como parte de las estraxeglas de pro!eccu()n y pammpaclén
comunitaria, autoricese a las admi yr pales para
establecer esquemas de admlmstracu‘)n vecinal de parques publicos, con el ﬂn de
fortalecer el cuidado, la vigil; ciud: y el uso ad do de estos

Paragrafo 2. En el caso de municipios de categorias 5 y 6, se fomentara la
articulacién con los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana,
priorizando alternativas viables y sostenibles para cada contexto.

Articulo 5. Infraestructura segura en los parques, zonas verdes y/o sus areas
para practicas deportivas de caracter publico. Cuando las entidades
territoriales celebren contratos que involucren la instalacién de mobiliario en los
parques, zonas verdes y/o sus dreas para practicas deportivas y recreativas de
caracter plblico, tales como, canecas o cestas de basura, sillas, estructuras para
juegos parques infantiles, estructuras y ad iones para la actividad deportiva, y
demas mobiliario que se requiera; se asegurarda que tanto el disefo,
caracteristicas y especificaciones, como su instalacién y mantenimiento cumplan
con estandares técnicos de seguridad, de tal manera que el mobiliario no
represente un riesgo contra la integridad de ningtin ser humano, ni el bienestar de
animales domésticos de compaiia, de asistencia y/o apoyo emocional.

Se preveran dentro de las condiciones contractuales plazos y medidas de
mantenimiento o reemplazo, que garanticen condiciones de seguridad para la
integridad y la salud de los seres humanos y animales; asi como el reemplazo en
caso de hurto o reparacién en caso de dafio.

Paragrafo 1. La mfraestructura debera adicional a los d técnicos
de seguridad, la ibilidad de los ciudad o usuarios de estos
espacios, priorizando a las nifias, nifios y ad tes con discapacidad

Paragrafo 2. En los municipios de categorias 5 y 6, la implementacion de
infraestructura en parques publicos podra realizarse de manera progresiva, en
funcién de su capacidad financiera y operativa. Las entidades del orden nacional y
departamental procurardn brindar asistencia y cofinanciacion, especialmente para
el cumplimiento de estandares de seguridad y accesibilidad.

Paragrafo 3. Para g i el cumplimiento de los a écni y de
seguridad previstos en este articulo, las entidades teritoriales deberan, cuando
exista disponibilidad y resulte técnica y econémicamente conveniente, adquirir
los bienes o servicios mediante los Acuerdos Marco de Precios administrados por
Colombia Compra Eficiente, o aguellos mecanismos estandarlzedos deﬁmdos por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

objetivay el eficiente de | ublicos.

Articulo 6. Medidas de promocién del ambiente sano. Para promover un
ambiente sano y la convivencia arménica en los parques, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deportivas y recreativas de caracter plblico, las entidades
territoriales podran implementar las siguientes medidas:

1. Zonas de Bienestar Animal: Se delimitaran y adecuaran zonas especificas
para el disfrute y cuidado de animales de compaiia, las cuales deberan contar
con:

1. Espacios y mobiliario adecuado para el manejo y depésito de residuos de
d hos de animales, gal o las condiciones de higiene.

2. Espacios y mobiliario adecuado para el consumo de alimentos e hidratacion
para animales, garantizando la higiene.

3. Espacios adecuados para recreacién, juego y descanso para animales de
compaiiia.

2. Mobiliario para la Actividad Fisica: Como parte del mobiliario de bienestar y
aprovechamiento saludable del espacio publico, se podran instalar estructuras
fisicas para la practica deportiva al aire libre, como gimnasios o estaciones
deportivas, en areas que no interfieran con otras actividades. Estas estructuras
deberan estar adaptadas a las iciones del parque y permitir el acceso
inclusivo a personas de todas las edades y condiciones fisicas.

Paréagrafo. Dicha disposicion o demarcacién debera armonizarse con lo
establecido en el Articulo 122 de la Ley 1801 de 2016 o aquella que la modifique o
sustituya.

Articulo 7. Prog Nacional de Magq ia para Parques. Créase el
Programa Nacional de Maquinaria para Parques Sanos y Seguros, a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin de apoyar a alcaldlas y
gobernaciones en el arreglo, mantenimiento y recup: ion de parq
zonas verdes y dreas deportivas.

El programa se implementara en cuatro fases:

1. Diagnostico: identificacion de necesidades por municipio, priorizando
categorias 5y 6.

2. Adquisicién y distribucién: compra centralizada de maquinaria y entrega a
entidades territoriales mediante convenios.

3. Operacién: uso y mantenimiento de la maquinaria a cargo de las entidades
beneficiarias, con lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad

4. Evaluacion, _seguimiento y reposicién: seguimiento y reposicion
progresiva a cargo de la entidad ejecutora de la intervencién, para
garantizar la sostenibilidad del programa.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentard el
funcionamiento del programa en un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la promulgacién de la presente Ley.

Articulo 8. Aplicacién con criterios de equidad territorial. La presente Ley se
aplicara con criterios de equidad territorial, considerando las diferencias sociales,
economicas, técnicas y presupuestales de las entidades territoriales, en especial
aquellas clasificadas en las categorias 5y 6.

El Gobierno nacional y las i debera tabl
mecanismos de apoyo, asistencia técnica, cofinanciacion y priorizacién para
facilitar la impl progresiva de lo disp en esta Ley en dichos
territorios.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley deberan interpretarse e
implementarse de manera que no se impongan cargas desproporcionadas a los
municipios con menor capacidad institucional y fiscal, garantizando el
cumplimiento gradual de sus objetivos conforme a las condiciones locales.

e accesibilidad e inclus en pargue s
Ci construcci ejoramie uperacio: imie

embellecimiento y adopcién de parques, zonas verdes y areas para practicas

deportivas vy recreativas de cardcter publico deberan garantizar _criterios

a vigente e e e pa e ara pe

con dlsgagactdad nlﬂas mngs v adolescen;es adulgos mayo@s y demas
poblaciones con enfogue diferencial.
Las entidades territoriales deberan asequrar que los proyectos que se desarrollen

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5 de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

~

MIGUEL ANGEL PINTO
PRESIDENT!
( Comision Séptima del S¢nado

NDEZ

Yy O g

PRAXERE JOSE OSP REY
SECRETARIO GENERAL

Comisién Séptima del Senado

La Ponente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogots D.C., en la sesion presencial, de fecha
miércoles seis (06) de mayo de dos mil veintiséis (2026), segun Acta No. 22, de la
Legislatura 2025-2026, se dio la discusién y votacion de la Ponencia para Primer
Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 063 de 2025 Senado
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“Por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccién para parques sanos y
seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”.

1. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable
Comisién Séptima del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley 063 de 2025 Senado “Por la cual se promueve la cultura de
adopcién y proteccién para parq sanos y seguros en beneficio de la infancia y
la juventud y se dictan otras disposiciones”, con base en el texto propuesto con
modificaciones que se adjunta y que forma parte integral del presente informe de
ponencia POSITIVO CON MODIFICACIONES, para que siga su transito y se

convierta en Ley de la Republica.

De la Honorable Congresista,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Ponente tnica
Partido Politico MIRA

1.2.  VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusién y votacién la proposicion con que termina el informe de
ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de

votacién ordinaria, por ocho (08) votos a favor, ningin voto en contra, ninguna
abstencién.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIDNAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026

VOTACIONES

TEMA: VOTACIGN DE LA PROPOSICIGN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADD

AL PROYECTO DE LEY N° 063 DE 2025 SENADD

Pagina 25

ACTA No. 22 FECHA: 06 DE MAYD
DE 2026
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
sl NO
1 ANA PADLA AGUDELD BARCIA X
(P. MiRA)
2 ESPERANZA ANDRADE SERRAND X
(P. CONSERVADOR)
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLD NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
(POLO DEMOCRATICO) MOMENTO DE LA VOTACION
4 JDSUE ALIRID BARRERA ROBRIBUEZ EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
§ BERENICE BEDOYA PEREZ EXCUSA
(P.as1)
5 NADYA GEORBETTE BLEL SCAFF X
(P.CONSERVADOR)
7 FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)
8 HONDRID HENRIQUEZ PINEDO EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICD)

2. AL ARTICULO 5°, presentada por: H.S. Fabién Diaz Plata.

3. AL ARTICULO 7°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R.
Irma Luz Herrera Rodriguez, H.S. Manuel Virgiez Piraquive, H.S. Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

4. UNA DE ARTICULO NUEVO, presentada por: H.S. Nadia Georgette Blel
Scaff.

Nota Secretarial: El resto del articulado frente al cual no se presentaron
proposiciones, queda tal como fue presentado en el texto propuesto de la
Ponencia para Primer debate Senado: 1, 2, 4, 6, 8y la vigencia, que es el articulo
9, que con la nueva reordenacion queda como articulo 10, quedando el articulo
nuevo como articulo 9.

[} NORMA HURTADD SANCHEZ X
(P.0ELA)
0 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEVD EXCUSA
(PACTD HISTORICO-MAIS)
m MISUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
(P. LIBERAL)
[} OMAR DE JESOS RESTREPD CORREA X
(P. COMUNES)
[ LORENA RI0S CUELLAR EXCUSA
(p.con)
% FERNEY SILVA IDROBD X
(PALTO HISTORICD)
TOTAL, VOTACIONES S:08  |ND:0O APROBADA: _X
NEBADD: ___

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPGBLICA - LEGISLATURA 2025-2028

VOTACIONES

2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE. LA OMISION
DE LA LECTURA, LAS PROPOSICIONES AVALADAS Y LEIDAS, EL
TITULO DEL PROYECTO Y EL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE

PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO

Puesto a discusién y votacién el articulade en blogue, (propuesta por el Sefior
Presidente, el Senador Miguel Angel Pinto Hernéndez), 09 articulos, 06 de los
cuales quedan tal como fueron presentados en el texto propuesto de la ponencia
para primer debate Senado (1, 2, 4, 6, 8 y 9), la omisién de la lectura, 04
proposiciones avaladas y leidas a los articulos 3, 5 y 7 y una de articulo nuevo, el
titulo del proyecto y el deseo de la Comisién que este proyecto de ley pase a
segundo debate Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién
ordinaria, por ocho (08) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencién.

Las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, que fueron aprobadas, son las
siguientes:

1. AL ARTICULO 3°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R.
Irma Luz Herrera Rodriguez, H.S. Manuel Virgiiez Piraquive, H.S. Carlos Eduardo
Guevara Villabén.

VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR EL SEROR PRESIDENTE, SENADOR MISUEL
ANGEL PINTD HERNANDEZ), D9 ARTICULDS ASf: 08 ARTICULOS TAL COMO FUERON PRESENTADOS EN EL
TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO (1, 2, 4, 6, 8V 9), LA OMISIGN DE LA
LECTURA, 04 PROPUSICIONES AVALADAS Y LEfDAS, A LOS ARTICULDS 3, 5Y 7 Y UNA DE ARTICULD
NUEVD, Asl:

1. AL ARTICULD 3°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PADLA AGUDELD BARC(A, H.R. IRMA LUZ HERRERA
RODRIBUEZ, H.5. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLDS EDUARDO GUEVARA VILLABGN,

2. AL ARTICULD 5°, PRESENTADA POR: H.5. FABIAN DIAZ PLATA.

3. AL ARTICULD 7°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABGN.

4. UNA DE ARTICULD NUEVD, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEDRGETTE BLEL SCAFF.

TiuLe

AL PROVECTD DE LEY N° D&3 DE 2025 SENADD

“POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCIGN Y PROTECCIGN PARA PARQUES SANOS Y SEBURDS
EN BENEFICIO DE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
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¥ [ LORENA RI0S CUELLAR EXCUSA
(p.ca)
EL DESED DE LA COMISIGN QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADD W | FERNEY SILVA IDROBO X
(PACTD HISTORICD)
T T TOTAL, VOTACIONES Sl 08 |ND:0D | APROBADA: _X__
o it HEBADD:
No. NOMBRE VDTACION DBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
o e 3. TITULO DEL PROYECTO DE LEY
1 ANA PAGLA ABUDELD GARCTA X
(P.MIRR) El titulo del Proyecto de Ley N° 063 de 2025 Senado, quedd aprobado de la
. iguiente manera:
7 | ESPERANZA ANDRADE SERRAND X N
(p.CONSERVADOR)
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLD N SE ENCONTRABA PRESENTE AL “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION Y PROTECCION
e —— MR E LAV PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA INFANCIA Y LA
JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
4 JDSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
(P. CENTRD DEMDCRATICO)
5
;E::)"“ BERIYA PRS2 B 4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 063/2025 SENADO
] NADYA GEORBETTE BLEL SCAFF X Proyecto de Ley No. 063/2025 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE
[P CUNSERVIDUR) ADOPCION Y PROTECCION PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA
. INFANCIA Y LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®
7 FABIAN D{AZ PLATA X
INICIATIVA: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS
(P.AUNZA VERDE) EDUARDO GUEVARA VILLABON, H.R, IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ.
! o L CADO: EN SENADO: 29-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025  EN CAMARA:
(P.CENTRD DEMOCRATCD) RADICARO: Do 207 ! :
¥ | NORMA HURTADD SANCHEZ X ____ __PUBLICACIONES-GACETAS
PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
GLD) "soiano. | “Comwi | shace | PLENARA | 'cwama | “comw | chmara | o
10 |MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYD EXCUSA SENADO SENADO CAMARA PLENARI
(PACTD HISTGRICD-MAIS) S AR CAMARA
[ MIBUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X 170102
(P. LIBERAL) =
? RESTREPD
BMAL I JERER CORRER * PONENTES PRIMER DEBATE
(p.COMUNES) HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) | PARTIDO
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA [ PONENTE UNICO | PARTIDO MIRA | HR. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. MANUEL VIRGUEZ
FONENTES SEGUNDG BEEATE PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) | PARTIDO
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA [ _PONENTE UNICO_| PARTIDO MIRA
Proposicién 01
ANUNCIOS

Miércoles 17 de septiembre de 2025 Acta N* 05- Martes 23 de septiembre de 2025 Acta N° 06- Martes 30 de
sepliembre de 2025 Acta N° 07-Martes 14 de octubre de 2025 Acta N° 08- Martes 28 de octubre de 2025 Acta
N° 09- Martes 18 de Noviembre de 2025 Acta N° 11- Miércoles 03 de Diciembre de 2025 Acta N° 13- Martes
09 de Diciembre de 2025 Acta N° 14- Martes 17 de Marzo de 2026 Acta N° 16- Martes 24 de Marzo de 2026
Acta N° 17- Miércoles 25 de Marzo de 2026 Acta N° 18- Miércoles 15 de abril de 2026 Acta N° 19- Martes 21
de abril de 2026 Acta N° 20- Martes 28 de abril de 2026 Acta N° 21- Miércoles 06 de mayo de 2026 Acta N°
22-

TRAMITE EN SENADO

AGO.20-2025: Se designa ponente mediante oficio CSP-CS-0833-2025

AGO.21-2025: Se notifica designacion de ponentes.

SEP.04-2025: Radican solicitud de prorroga por medio de la H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
SEP.08-2025: Respuesta a solicitud de prérroga mediante oficio CSP-CS-0907-2025.

SEP.14.2025: Radican informe de ponencia para primer debate.

SEP.15-2025: Se publica informe de ponencia para primer debate, mediante oficio CSP-CS-0926-2025.
MAY.06-2026: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicién con que termina el informe de ponencia
positiva, se aprueba el articulado con proposiciones, titulo y pregunta. Pasa a segundo debate, se designa en
estrado la misma ponente del primer debate para segundo debate: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

5. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusién y votacion, a todos los Honorables
Senadores y Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la Republica.
(Reproduccién mecénica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la
ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aqui
se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y
aprobadas en la Comisién Séptima del Senado.

6. PROPOSICIONES RADICADAS Y AVALADAS

ACTA N° 22 PENDIENTE: RENDIR PONENCIA INFORME DE_PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de Ley 063 de 2025 Senado “Por la cual se
promueve la cultura de adopcion y proteccién para parques sanos y seguros en
beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedars asi:

Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y
B Necionali-de—H o —en 1 conef de
las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento para la Prosperidad Social y
las entidades que se consideren competentes, crearédn el Banco de Proyectos
para Parques Sanos y Seguros. Este Banco tendra como finalidad identificar,
registrar, fi y brindar acompar to técnico a proyectos presentados
por organizaciones sociales, vecinales, comunales, deportivas, culturales, de salud
y ambientales, entre otras que deseen acogerse a lo contemplado en esta Ley.

Seguros. El

El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros organizard su
funcionamiento mediante convocatorias pablicas peribdicas, dirigidas a las
organizaciones anteriormente mencionadas, asi como a entidades territoriales
interesadas en formular y ejecutar proyectos en el marco de esta Ley.

El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros confard con lineas
estratégicas de accion ori das a la i uctura y mejorami de parq
publicos; la promocién de la salud mental, el deporte y la recreacién; la promocién
cultural, la implementacién de estrategias de seguridad, convivencia y uso
responsable del espacio publico; la proteccién del ambiente, la seguridad, la
higiene y el bienestar animal; el desarrollo de zonas y equipamiento para animales
de compafila; y la gestién comunitaria y apropiacién social del parque.

Paragrafo 1. El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros debers

tabl lineas especiales de apoyo técnico y acompafiamiento para los
municipios de categorias 5 y 6, con el fin de facilitar la formulacién, viabilidad y
sjecucién de proyectos en el marco de esta Ley. Se priorizaré la participacién de




GACETA DEL CONGRESO 535

Viernes, 22 de mayo de 2026

estos municipios en las convocatorias que se desarrollen con cargo a este

mecanismo- de co on la no lividad vil a. n
cnicas etodologias establecidas por el De e lacional d
Planeacién.

Paragrafo 2. Autoricese al Gobierno nacional para que, a efectos del
financiamiento del Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros, destine
conforme a la disponibilidad presupuestal las partidas presupuestales
necesarias y que se encuentren acordes al-marce-fiseel-de-medieno-y-farge
ptaze: con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

De los honorables congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Replblica Representante a la Camara por Bogoté
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON
Senador de la Reptblica

Partido Politico MIRA

6.2. AL ARTICULO 5 PRESENTADA POR: H.S. FABIAN DIAZ PLATA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Paragrafo 3 del Articulo 5 del Proyecto de Ley 063 de 2025
Senado, “Por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccién para
parques sanos y seguros en beneficio de la infancia y la ji d y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 5. Infraestructura segura en los parques, zonas verdes y/o sus
dreas para prdcticas deportivas de carédcter pablico.

()

Parédgrafo 3. Para garantizar el plimiento de los fares técnicos y
de seguridad previstos en este articulo, las entidades territoriales deberan,
cuando exista disponibilidad y resulte técnica y econémicamente
conveniente, adqumr /os bienes o servicios mediante los Acuerdos Marco
de Precios ad por Colombia Compra Eficiente, o aquellos
mecanismos estandarizados definidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica: dando_aplicacién a los principios de la Funcién
Publica y asegurando en todo caso la adecuada seleccion objetiva y el
uso eficiente de los recursos piblicos.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Justificacién: El pardgrafo busca materializar el principio del gasto publico y el
uso eficiente de los recursos del Estado, promoviendo la contratacion a través de
los Acuerdos Marco de Precios y demas instrumentos de agregamén de demanda
Asl, la inclusién de la expresién y resulte técnica y ecc

se justifica en la necesidad de incorporar un cnleno en la decisién de compra

pliblica, evitando que la aplicacién sea mer atica. Esto permite
asegurar que el uso de los Acuerdos Marco de Precios no solo cumpla con una
prc |, sino que la mejor alternativa

P
en términos de optimizacién de recursos. En otras palabras, permiten estandarizar
y/o disminuir la discrecionalidad en la seleccién de proveedores, lo que contribuye
a mitigar riesgos de corrupcion.

Igualmente, la inclusién de la frase “dando aplicacién a los principios de la Funcién
Publica y asegurando en todo caso la adecuada seleccion objetiva y el uso
eficiente de los recursos publicos” es porque refuerza el marco constitucional que
orienta toda actuacién administrativa y vincula la dec:s:én de compra no solo a
reglas procedimentales, sino a esténdares de ién estatal. En segundo lugar,
al exigir la sslecctén objetiva”, se evita que la utilizacion de mecanismos
estandarizados derive en decisiones poco justificadas, asegurando que la

escogencia del proveedor responda a criterios verif y no discr

6.3. AL ARTICULO 7, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO, ,
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, _MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

Proposicién 02

Modifiquese el Articulo 7 del Proyecto de Ley 063 de 2025 Senado “Por la cual se
promueve la cullura de adopcién y proteccién para parques sanos y seguros en
beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedaré asl:

Articulo 7. Prog Nacional de Maquinaria para Parques. Créase el
Programa Nacional de Maquinaria para Parques Sanos y Seguros, a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; diraeio

Depear Nacional-de-F ién-(BNFY; con el fin de apoyar a alcaldias y
gobernaciones en el arreglo, mantenimiento y recuperacién de parques publicos,
zonas verdes y éreas deportivas.

El programa se implementara en cuatro fases:

5. Diagnéstico: identificacién de necesidades por municipio, priorizando
categorias 5 y 6.

&

Adquisicién y distribucion: compra centralizada de maquinaria y entrega a
entidades territoriales mediante convenios.

7. Operac:én uso y mantemmlento de la maquinaria a cargo de las entidades
ficiarias, con | ientos técnicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad

¥ Territorio.

8. Evaluacion, _sequimiento y reposicién: seguimiento y reposicién
progresiva a cargo de la entidad ejecutora de la intervencién del-BNFP,
para garantizar la sostenibilidad del programa.

Parégrafo. E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio, en-eeerdinaeién-con-ef
BNR reglamentara el funcionamiento del programa en un plazo méximo de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacién de la presente Ley.

De los honorables congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO
Senador de la Republica GUEVARA VILLABON

Partido Politico MIRA Senador de la Republica

Partido Politico MIRA

Justificacién

En atencién a las observaciones te del Dep Nacional de
Planeacién (DNP), se introducen ajustes a los articulos 3 y 7 con el propésito de
garantizar la correcta aplicacién del marco normativo vigente sobre planeacion,
inversién publica y competencias institucionales.

- Se elimina la coordinacién directa con el DNP. En lugar de establecer
una “coordinacién” operativa con el DNF, se precisa que el Banco actuard
“de conformidad con la normatividad vigente y las disposiciones técnicas y
metodoldgicas establecidas por el DNFP", reconociendo su rol rector y no
ejecutor.

Asimismo, se garantiza que la iniciativa se ajuste a los lineamientos
técnicos del DNF, sin alterar las competencias institucionales establecidas
en el articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

- Se gjusta el pardgrafo sobre disponibilidad presup Se aclara que
la financiacién y puesta en marcha del Banco se realizara conforme al
Marco Fiscal y de Gasto de Mediano Plazo, asegurando la sostenibilidad
financiera del programa dentro del Presupuesto General de la Nacién. EI
DNP recomendd esta precision para evitar interpretaciones que impliquen
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creacién de nuevos fondos o gastos permanentes sin fuente definida, en
coherencia con la Ley 819 de 2003 y la Ley 1473 de 2011

- Se elimina la ién de coordinacién con el DNP. El DNP aclaré que
no tiene competencia en la ejecucién ni seguimiento operstivo de
programas sectoriales. Por tanto, se mantiene su rol técnico en materia de
evaluacién de politicas, pero no de implementacion. Se sustituye la
referencia al DNP por la entidad ejecutora del programa, garantizando
claridad institucional y coherencia con el Decreto 1082 de 2015.

- Se ajusta la resp bilidad de seguimi y reposicién. Se
que el seguimiento, reposicion progresiva y sostenibilidad del programa
estardn a cargo de la entidad responsable, no del DNP. Asegurar que el
control y evaluacién del programa se ejerzan dentro de las competencias
del sector, conforme a la Ley 489 de 1998

6.3. PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO .
NADIA BLEL SCAFF

PRESENTADA POR: H.S.

PROPOSICION

PRQYECTO DE LEY NO. 063/2025 Senado “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA
CULTURA DE ADOPCION Y PROTECCION PARA PARQUES SANOS Y
SEGUROS EN BENEFICIO DE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley, el cual quedara asi.

Todas [as acciones de construccién, mejoramiento, recuperacién. mantenimiento,
embellecimiento v adopcién de parques, zonas verdes v &reas para préctica

deportivas _y_recreativas de cardcter publico deberdn garantizar criterios
de accesibilidad universal,_inclusién y disefio para todos, de conformidad con la
con discapacidad, nifias. nifios y adolescentes, adultos mayores y demas
pablaciones con enfoque diferencial.

Las entidades termitoriales deberén asequrar que los proyectos gue se desarrollen
en el marco de la presente ley incorporen progresivamente estos criterios.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la republica

7. PROPUESTA DE MESA TECNICA DE SEGUIMIENTO A LA LEY
DE PARQUES DE INTEGRACION.

La Senadora Nadia Goergette Blel Scaff, propuso que dada la aprobacion de esta
iniciativa y que ya se habia aprobado la de Parques de Integracion, para
garantizar la accesibilidad especialmente a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, la cual ya es ley de la Reptiblica (2180/2021), realizar un control, un
seguimiento, una mesa de trabajo, al gobierno nacional, al Ministerio del Deporte,
de Salud, de la Igualdad, al ICBF, entre ofras, con el fin de hacerle seguimiento a
la implementacién de esa Ley, para saber cuédntos parques se han construido en
esas condiciones, en dénde se estén construyendo, si se estd cumpliendo o no
con la normativa, para que la ley no quede solo en papel, por lo cual manifesté
que radicard una proposicién con el fin de realizar esa Mesa Técnica de
seguimiento. La relacién completa de esta y otras intervenciones se halla en el
Acta No. 22, de la sesién de fecha 06 de mayo de 2026.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los 13 dias
del mes de mayo de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en

Primer Debate en la Comisién Séptima del Senado, en sesion presencial, asi:
FECHA DE APROBACION: 06 de mayo de 2026

SEGUN ACTA No.: 22

LEGISLATURA: 2025-2026

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 063/2025 SENADO

TiTULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE
ADOPCION Y PROTECCION PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN
BENEFICIO DE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NUMERO DE ARTICULOS: 10

PONENTES: FUE DESIGNADA PONENTE PARA SEGUNDO DEBATE LA
MISMA DEL PRIMER DEBATE: H.S. ANA PAOLA AGUDELO.

FOLIOS: 22

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024)
¥ i

MIGUEL AKNGEL PINTO H

// |

PRESIDENTE
Chbm isién-Séptima-det-Senado

Firman,

X\é"‘ o M
XERE JOSE NO REY
SECRETARIO GENERAL
Comisién Séptima del Senado

La Ponente,

ANA PAOL: ARCIA
Senado lalRepublica
Ponente tnica
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Ponencia positiva para segundo debate al Proyecto,
pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate por la Comision Quinta
de Ley nimero 156 de 2025 Senado, 043 de 2024
Cémara, pormedio del cual sereconoce alrio Arauca,
su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de
derechos, se establecen medidas para su proteccion
y conservacion y se dictan otras disposiciones. ........

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo (discutido y aprobado en La
Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, en sesidon
ordinaria de fecha: miércoles 6 de mayo de
2026, segun Acta numero 22, de La Legislatura
2025-2026) al Proyecto de Ley ntiimero 63 de
2025 Senado, por la cual se promueve la cultura
de adopcion y proteccidon para parques sanos y
seguros en beneficio de la infancia y la juventud
y se dictan otras diSposiCiONes. ......cccceeceeveereenuennnee
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