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Secretario General
Comisién Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica I TRAMITE DEL PROYECTO
REF. Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley El presente Proyecto de Ley ha sido radicado en diferentes oportunidades, asi:
No. 103 de 2025 Senado “Por medio de la cual se dispone la instalacién
obligato.ria dﬁ t.Jebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en El 23 de julio de 2019 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el Proyecto de Ley N.2
el espacio publico”. 032 de 2019 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacion obligatoria de
. . _ . L bebederos en espacio publico”, en la Comision Séptima fui designado ponente junto con los
De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con fundamento en el Representantes Omar Restrepo y José Correa, esta ponencia fue aprobada el 02 de diciembre de

mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me ha correspondido la honrosa designacion para 2019, su ponencia fue radicada para segundo debate el 26 de mayo de 2020, pero el 02 de
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 103 de 2025 Senado “Por medio de la septiembre de 2020 fue archivado en la Plenaria de la Cémara de Representantes conforme al
cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional articulo 157 de la Ley 52 de 1992.

y en el espacio publico”. Por tanto, me permito radicar el respectivo informe de ponencia con

modificaciones. El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Cdmara radiqué el Proyecto de Ley N.2

168 de 2021 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de

Atentamente, bebederos en espacio publico”, en la Comisién Séptima fui designado ponente junto con el
Representante Juan Reinales, esta ponencia fue aprobada el 27 de abril de 2022, el 12 de mayo de
2022 radicamos ponencia para segundo debate, debido al cambio de legislatura fueron designadas
A como ponentes las Representantes Betsy Pérez y Martha Alfonso, quienes radicaron ponencia

Senador de la Repuiblica positiva para segundo debate el 19 de septiembre de 2022, pero fue archivada el 21 de junio de
2023 por transito de legislatura de conformidad al articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

El 25 de julio de 2023 en mi calidad de Senador de la Republica, radiqué el Proyecto de Ley 034 de

2023 Senado, 208 de 2024 Cdmara “Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de

bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio publico”, fue asignado a la

Comisién Séptima del Senado donde fui ponente para primer y segundo debate, en la Cdmara de

Representantes para Primer y Segundo Debate fue asignado ponente el Representante German
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Rozo, quien rindi6 ponencia positiva para cuarto debate y fue archivado ad portas de su ultimo
debate, de conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

EI 30 de julio de 2025 en calidad de Senador de la Republica, radiqué el Proyecto de Ley 103 de 2025
Senado “Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en
areas de uso dotacional y en el espacio publico”, fue publicado en la Gaceta No. 1399 de 2025,
remitido posteriormente el 11 de agosto de 2025 a la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, quien el 20 de agosto de 2025 me designé como ponente a través del
oficio CSP-CS- 0843-2025. Una vez aprobado en primer debate en sesién ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica del 24 de marzo de 2026, se ratificd
por estrados mi condicién de ponente para segundo debate, igualmente hasta el 07 de abril de 2026,
dicha célula legislativa emitio el texto definitivo aprobado en primer debate, pieza fundamental para
la generacion de este informe de ponencia.

1. OBJETO

Instalar bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio publico del territorio
nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los ciudadanos.

1. CONTENIDO

TEXTO DEFINITIVO DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA:
MARTES 24 DE MARZO DE 2026, SEGUN ACTA No. 17, DE LA LEGISLATURA 2025-2026.

PROYECTO DE LEY No. 103 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA
POTABLE EN AREAS DE USO DOTACIONAL Y EN EL ESPACIO PUBLICO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. Instalar bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio
publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los
ciudadanos.

Articulo 2° Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable serd determinada por la Secretaria
de Planeacion, o por la entidad competente para el ejercicio de esta funcion, teniendo en cuenta el
Plan de Ordenamiento Territorial, la disponibilidad presupuestal y los criterios de necesidad,
disponibilidad del recurso hidrico y nimero de habitantes y zonas densamente pobladas.

Articulo 3° Caracteristicas. Las entidades territoriales deberan cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas para la instalacion de bebederos de agua potable, que en un plazo de seis
(6) meses determinen el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud (INS), conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e higiene,

incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacién continua para garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberdn contar con sistemas de control de dispensacion que regulen
el flujo del liquido para garantizar un uso eficiente del recurso hidrico.

Parégrafo 1. La entidad competente de cada ente territorial verificard el estado de los bebederos
de agua potable instalados en su jurisdiccién y adelantardn las acciones preventivas y de
mantenimiento para el correcto funcionamiento de estos. Esta verificacion se hard en una

experiencias exitosas previas.

Paragrafo 2. En caso de existir reglamentacion aplicable a las caracteristicas y especificaciones
técnicas que en este articulo se endilga expedir el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el Instituto Nacional de Salud (INS), podran hacer utilizacién de esta y/o realizar
los ajustes necesarios para su correcta adecuacion, en todo caso, deberan comunicarlo por el
medio que estos consideren pertinente.

Articulo 42 Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable que, a pesar de ser
técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido acceso para las personas con
discapacidad, se dispondra de un término de dos (2) afios, para realizar el ajuste razonable para que
estén al servicio de esta poblacién.

Articulo 5°. Ubicacién. Los bebederos de agua potable deberdn ubicarse en espacios de bienes
publicos donde exista alto flujo de personas, dando prioridad a las Instituciones Educativas Publicas,
asi como a espacios destinados a actividades culturales, recreativas o deportivas, siempre que
cuenten con conexion al sistema de acueducto.

La entidad competente de saneamiento basico y acceso a servicios publicos realizard las acciones
pertinentes para garantizar que los bebederos cuenten con agua potable.

Lainstalacion de los bebederos estara condicionada a la disponibilidad presupuestal y a la inclusién
de los costos asociados en los respectivos marcos fiscales de las entidades responsables.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones que generen
riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberdn ser monitoreados
frecuentemente por la entidad competente, a efecto de evitar el desuso, dafios o uso inadecuados
de los mismos.

Las entidades
fin de garantizar

deberan impl progi de periddico, con el
higiéni | las y prevenir riesgos de insalubridad.

De igual forma, las entidades responsables deberan prever medidas de seguridad y control que
minimicen los riesgos de vandalismo y dafios, asi como bl planes de contit ia para su
reparacion o reposicion en caso de deterioro.

Paragrafo. La ubicacién de los bebederos de agua potable, la establecera el respectivo ente
territorial con el acompafiamiento del prestador del servicio, con sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en experiencias exitosas previas.

Articulo 6° Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el transcurso de cuatro
(4) afios contados desde el momento de la promulgacion de la presente Ley, siempre que las
entidades territoriales cuenten con el presupuesto necesario para instalarlos y la cobertura de agua
potable en el territorio sea superior al 95%.

Articulo 7°. Financiacién. Los bebederos de agua potable se podran financiar con recursos de
regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico, u otras fuentes de
financiacidn, y con cargo a las transferencias para agua potable y saneamiento basico tinicamente
en lo permitido por la Constitucidn y la ley, sin afectar la destinacién especifica de dichos recursos.
En todo caso, deberd haberse satisfecho previamente la cobertura en materia de acceso
domiciliario al agua potable para la poblacién vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin
perjuicio de los aportes que bajo el principio de concurrencia la Nacion aporte, para financiar los
programas, priorizando en todo caso a los municipios con mayores dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de los proyectos deberan estimarse los costos de instalacién,
mantenimiento, reposicién y seguridad, procurando que dichos gastos sean cubiertos mediante
esquemas de concurrencia y cofinanciacién con la Nacién; o recursos de cooperacién
internacional, y en ningtn caso en detrimento a los recursos que estén destinados a garantizar el
acceso domiciliario al agua potable.

Articulo 8° Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en la presente Ley rigen de forma
obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno y/o especial, conforme a su
disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demas categorias municipales se podra realizar la instalacion de bebedores de
manera progresiva de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y la priorizacién realizada por
la oficina de planeacion o quien haga sus veces, contando siempre con criterios demograficos y de
suministro al agua potable, siempre que cuenten con la disponibilidad presupuestal y la cobertura
de acueducto sea superior al 90%.

Articulo 92. Condiciones técnicas para zonas costeras vulnerables. En los municipios y territorios
costeros del pais, incluyendo la Costa Caribe, la Costa Pacifica y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y especialmente en aquellos con condiciones de intermitencia en la
red de acueducto o de ambiente salino, los bebederos publicos y escolares deberdn garantizar:

1. Agua segura y continua, mediante almacenamiento minimo de veinticuatro (24) horas con
sistemas de tratamiento y desinfeccion certificados.

2. Monitoreo de calidad, con muestreos periddicos y registros accesibles a la autoridad
sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso de fallas, incluida la suspension del servicio y la provision
temporal de agua segura.

4. Materiales resistentes a la corrosién, adecuados para ambientes salinos, que aseguren
durabilidad y seguridad sanitaria.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentardn, en un plazo méaximo de seis (6) meses, los requisitos técnicos y de operacién
aplicables a estas zonas, incluyendo protocolos de control de calidad y mantenimiento.

Articulo 10° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y publicacién en el diario
oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
ACCESO AL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

El 21 de marzo de 2023 UNICEF Colombia publicé en su pagina web el articulo “6 cifras para entender
el acceso a agua y saneamiento en Colombia”?, el cual se transcribe a continuacién:

1. Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por causas
relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019 seguin datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta enfermedad se podria prevenir con el
consumo de agua tratada y el acceso a puntos de lavado de manos.

2. De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por infeccion respiratoria
aguda el mismo afio (DANE). Dicha enfermedad también se asocia al consumo de agua sin
tratar y la falta de précticas clave de higiene.

3. En La Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente nifias,
adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en este proceso, de acuerdo
con cifras del Banco Mundial. Esto incluye ir y volver a los lugares donde la consiguen, lo
que implica que muchas nifias y adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de
abandonar el estudio.

4. Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a campo abierto; no
cuentan con bafios, letrinas ni otra opcién. Directamente, estas personas tampoco cuentan
con puntos de lavado de manos para mantener précticas clave de higiene. Dicha situacion
se da principalmente en zonas rurales, rurales dispersas y asentamientos humanos, de
acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo.

5. 1de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado de manos y 1 de
cada 3 enfermedades gastrointestinales se pueden prevenir gracias al lavado de manos,
pues en 1 centimetro cuadrado de nuestras manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo con el indice
Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con puntos de lavado de
manos funcionales para sus estudiantes.

El 24 de marzo de este afio el Diario la Republica compartié en su pagina web una nota de prensa
donde indicd que la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Catalina Velasco en el marco de su
participacion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 2023 afirmé que en Colombia

1 6 cifras para entender el acceso a agua y saneamiento en Colombia, UNICEF Colombia. Extraido de:

colombia
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3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, problemética que se acentla
en el sector rural.?

Segun informacién del DNP?, con el fin de lograr el acceso universal al agua potable, el Gobierno
Nacional fij6 como meta que 47 millones de personas en el pais tengan acceso a soluciones
adecuadas de agua potable, tres millones mas de lo registrado en 2018.

Para lo cual a través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié 16 metas que
trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030. Por lo anterior sostienen que para 2030, el 100%
de los colombianos tendran acceso a agua potable. Ademds, plantearon que de aqui a 2030 frente
al agua potable seguray asequible pretenden lograr el acceso universal y equitativo del agua potable
a un precio asequible para todos.

Conforme a la informacién expuesta en los acapites anteriores cobra relevancia el estudio y la
discusion de este Proyecto de Ley que redundara en beneficios para la poblacién en general y
especialmente a los habitantes de calle y migrantes, en pro de garantizar su derecho al minimo vital
de agua.

Colombia estd en deuda de una legislacion en la cual se consagre el uso de bebederos de agua
potable como mecanismo que sirva para garantizar el derecho al minimo vital de agua, por eso el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco de su competencia deberan implementar
lo que se propone en el articulado de este Proyecto de Ley.

Igualmente, para trazabilidad y conocimiento de los honorables Senadores, el texto propuesto en
primer debate surge después de acoger y adecuar seguin su pertinencia los conceptos y comentarios
emitidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como el Ministerio de Salud y
Proteccidn para versiones anteriores de la iniciativa, asi:

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicado en la Gaceta 1454 del 12 de octubre
de 2023.

e Ministerio de Salud y Proteccion Social publicado en la Gaceta 911 del 09 de junio de 2025.

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, del 18 de octubre de 2024 con radicado
202410450000334451.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio radicado en octubre de 2024. (Ver a
continuacion).

2 En el Colombia, 3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, Diario La Republica.
Extraido de: https://www.larepublica.co/economia/en-el-colombia-3-2-millones-de-personas-no-tienen-
acceso-al-servicio-de-agua-potable-3576736

3 6. Agua limpia y saneamiento, Departamento Nacional de Planeacién. Extraido de:
https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/agua-limpia-y-saneamiento

(&) 2024EE0081352 A

Vivienda

Bogotd D.C., octubre de 2024

Honorable

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima

Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co

ASUNTO: Solicitud de revision concepto técnico PL 208 de 2024 “Por medio
de la cual se dispone la instalacién obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio publico”

Honorable Secretario Albornoz,

Sea lo primero sefialar que desde Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
vemos loable la iniciativa legislativa presentada, entendiendo que con ella se
busca contribuir a la mejora del bienestar de las comunidades, asi como
promover el desarrollo local.

Una vez revisados los contenidos del proyecto de ley, este ministerio se permite
presentar las siguientes consideraciones, en el marco de las competencias que
le han sido asignadas a través del Decreto 3571 de 2011!, modificado por el
Decreto 1604 de 2020 y el Decreto 0128 de 2023, asi:

Comentarios Generales

Es importante resaltar que los bebederos de uso publico no hacen parte de la
infraestructura de prestacion o suministro del servicio publico domiciliario de
acueducto, definido en el articulo 14.22 de la Ley 142 de 1994, en los siguientes
términos:

"14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO.
Llamado también servicio publico domiciliario de agua potable. Es la
distribucion municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su
conexién y medicién. También se aplicard esta Ley a las actividades

1 Numeral 1 del articulo 1 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020 y el Decreto
0128 de 2023: “1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos
para su implementacion”.

complementarias tales como captacion de agua y su procesamiento,
tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte”.

Lo anterior, dado que el sistema de acueducto tiene como fin la entrega del agua
a un suscriptor? por parte de una persona prestadora del servicio y de manera
esencial, a los predios residenciales, comerciales, industriales y oficiales.

En este sentido, el uso especifico enfocado en la recreaciéon, deportes e
hidratacion en bienes de uso publico no hace parte del concepto anteriormente
citado, por lo cual desde esta cartera se sugiere que todo en todo el Proyecto de
Ley y su articulado, quede claro que esta infraestructura no va inmersa en la
infraestructura del servicio publico de acueducto.

e “Articulo 5 Ubicacion. Los bebederos de agua potable deben
ubicarse, en espacios de bienes plblicos donde haya alto flujo de
personas, prioritariamente, en Instituciones Educativas Piblicas;
Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo Infantil a cargo del
ICBF; espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo
actividades culturales, recreativas o deportivas previa
sensibilizacion de los beneficiarios y poblacién en general del uso
correcto de los mismos; cuando los espacios de bienes publicos
cuenten con conexion de acueducto, los bebederos se conectaran
a esta red y el consumo estara a cargo de dicha entidad (...)".

En relacion con el articulo 5 del proyecto de ley, se reitera el comentario
presentado en concepto con nimero de radicado 2023EE010250 (Anexo 1.),
frente a que no existe claridad si los puntos mencionados seran adicionales a las
conexiones de este servicio publico y quiénes seran los usuarios y responsables
del pago del servicio, asi como a la asignacién de responsabilidad frente a las
actividades sefialadas en el inciso nimero 3.

“Articulo 7 Financiacién. Los bebederos de agua potable se podran
financiar con recursos de regalias, donaciones o transferencias
por aguay 1ito basico, pre que se haya satisfecho la
cobertura en materia de acceso domiciliario al agua potable para
la poblacién vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin
perjuicio de los recursos que bajo el principio de concurrencia la

2 Bajo requerimientos minimos de calidad, cantidad y presion.

nacién aporte para financiar los programas, priorizando en todo
caso a los municipios con mayores dificultades fiscales”.

En primera medida, vale la pena sefialar que los recursos del Sistema General
de Participaciones en Agua Potable y Saneamiento Basico - SGP-APSB tienen
destinacién especifica para “financiar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico”, seguin lo establecido en el
articulo 11 de la ley 1176 de 2007. Asimismo, el articulo 14 de la ley 142 de
1994 define los servicios publicos domiciliarios como "“(/)os servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica bdsica
conmutada, telefonia mévil rural, y distribucién de gas combustible”.

En ese sentido, los bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en
espacio publico no se consideran como parte del servicio publico domiciliario de
agua potable y saneamiento bdsico, segun la definicién de la Ley y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que contempla:

“Ahora bien. Dentro de las modalidades de servicios publicos, la
Constitucion le dio especial relevancia a los de carécter domiciliario, que
han sido definidos por esta Corporacion como “aquellos que se prestan a
través del sistema de redes fisicas o humanas con puntos terminales en
las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad
especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas”, es
decir, deben ser considerados como servicios publicos esenciales (...)".
(Sentencia C-353/06)

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible que un municipio o distrito de
categoria 1 y/o especial realice inversiones con los recursos del SGP-APSB para
la implementacion de bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y
en espacio publico, tal como lo contempla el presente articulo del Proyecto de
Ley.

Por otra parte, aunque el Proyecto de Ley contempla otras fuentes de
financiacién para la instalacion de la infraestructura por parte de las entidades
territoriales, es necesario definir quién y como se hara el pago del recurso hidrico
que serd consumido en estos bebederos de uso publico y de los costos de
operacién, mantenimiento, reparacion, entre otros.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley 142 de 1994 establecid en el
numeral 9 del articulo 99 que, para cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion de ingresos, no existiria exoneracion en el pago de
los servicios publicos domiciliarios (incluyendo el de acueducto) para ninguna
persona natural o juridica. Sefiala la norma citada:
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“Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que
tengan menor capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos.
En consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion no_existird exoneracion en el pago de los
servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica.”

(Subrayado por fuera del texto original).
Conclusion

Este Ministerio sugiere respetuosamente que deje explicito en el articulado que
la instalacion de puntos de hidratacion o bebederos esta desligada de la
infraestructura del servicio publico de acueducto, con el fin de facilitar el logro
del objetivo del proyecto y establecer las competencias anteriormente
mencionadas en cabeza de las entidades territoriales.

Finalmente, reiteramos nuestra disposicion de seguir trabajando
articuladamente en los aspectos técnicos que se consideren necesarios y apoyar
las iniciativas legislativas tendientes a la garantia de los derechos de los
ciudadanos y el mejoramiento de sus condiciones de vida; asi como a seguir
adelantando las mesas de trabajo necesarias con el propdsito de contribuir a
fortalecer la presente iniciativa.

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico

Anexo: Concepto con radicado 2023EE010250

Elaboré: ; Revisé: Aprobé:
Andrea Maldongto = ' Diana Romero Rojas(b" Maria Paula Zapata Benavides
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Claudia Rendon Juan Andres Cardona Margarita Goghgz- Contratista
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Contratista DPR Nataiia DU CHeeres
Directora de Politica y Regulacién
Julign Guillermo Castro

Camila Torres
Contratista VASB
Asesor VASB--=~~

Ana Matilde Avendario
Asesora despacho Ministra

Ahora bien, posterior a la radicacién del informe de ponencia para primer debate, fue allegado un
concepto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual se solicité con radicado
2025ER0118541, buscando garantizar la idoneidad de la iniciativa, en esta respuesta se emitieron
los siguientes comentarios:

Bogota 0.C., septiembre de 2025

Senador

FABIAN Diaz PLATA

Comisidn Séptima del Senado
CONGRESO DE LA REPUBLICA
fabian.dlaz@senado.gov.co - fablandiaz. leglslativo@gmail.com

FISEEISTISE

ASUNTO: Solicitud de revisiin concepto técnico PL 103 de 2025 "Por medio de
13 cual se dispone fa instalacidn obligatoria de bebaderos de agua
potable en el espacio pdblico®

RADICADO: 2025ERDL1ES41.

En el marco de las competencias asignadas a este ministerio por el Decreto 3571
de 2011', v en atencidn al proyecto de Lay No. 103 de 2025 "Por medie dal cual
se dispone fa instalacidn obligatona de bebederos de agua potable en dreas de
use dotaclonal y en el espacio pdbiico®, me permito presentar las siguientes
consideraciones:

Comentarios Generales

Sea lo primero decir gue, los bebederos localizados en espacio plblico no hacen
parte de 1as redes de distribucidn de los sistemas de acueducto. Por lo tanto, no
hay lineamientos al respecto en el Reglamento Técnico del Sector -RAS,
contenido en la Resolucién MVCT 330 de 2017, modificade por la Resolucion 799
de 2021, ni tampoco €n la Resolucidn MYCT 844 de 2018 relativa a los proyectos
de agua y saneamiento bisico en zonas rurales gue se adelanten bajo los
esquemas diferenciales definidos en el Decreto 1077 de 2015, entre otras.

En este sentido, y en términos de su financacion y sostenibilidad, no es claro si
se estan planteando los bebederos de agua potable em el espacio plblico, comao
un gasto a carge de la entidad que administra el espacio plblico de acusducto

* Numeral L del articule 1 del Decrmn 3571 de 2011, modiicace por @ Decrets 1604 de 2020 y @ Decrate
0128 de 2023 *1. Forvdar, dingir y coordinar las politicas, planes, programas y reguiadones an materia de
wivdenda y financiacién de vivienda whbana y nal, desarrolio wrhana, ardenamiente territoral v uso dal suaky
1 6l MaF0s 38 ik COMPEtinCias, 2qia Potabe y Sandamienn BAHicn, 327 coms 108 NETTLMERLEs NaTmathns
P G EamEaCie”

wrritoaio

en un municiple, segln lo definide en el articulo 14.22 de la Ley 142 de 19947,
o sl se trata de algo similar al alumbrade o canecas pdblicas. Bajo este contexta,
consideramos que las disposiciones del Proyecto de Ley, tal y como fue
presentado a este Ministeria, no son suficlentes para comprender su naturaleza
y alcances.

Asimismo, es importante conslderar gue, de conformidad con el acto legislative
003 de 2024 gue modifica el articulo 356 constitucional, en relacién con el
sistema gemeral de participaciones, la descentralizacién o asignacion de
competencias a nivel central debe considerar:

“La ley establecers la organizacidn y el funclonamiento dal Sistema General
de Farticipaciones y la distribucidn de competencias entre nivelss de
gobierna. No se podrdn descantralizar competenclas sin la previa asignacldn
de los recursos fiscales suficientes. para atenderias, v no se podrdn asignar
FECUSSOS a fas entidades beneficianas del Sistema General de Parbicipaciones
sin ia previa descentralizacion de compefencias”,

Lomentarjos al articulado:

» “Articulo 3% Caracteristicas. Las entidades territoriales deberam
cumplir con las caracteristicas y especificaciones técnicas para la
instalacién de bebederos de agua potable, gue en un plazo de seis
{6) meses determinen en el Ministerio de Salud y Protecclén Soclal
en coordinacién com el Instituto Maciomal de Salud (INS),
conforme a las especificaciones necesarlas de salubridad e
higiene, incluyendo los requisites y procedimientes de evaluacién
continua para garantizar su potabilidad e inoculdad para el
consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberan contar con sistemas de
control de dispensacién que regulan el flujo del liquido para
garantizar un uso eficiente del recurse hidrico.

Paragrafo 1. Las Secretarias de Salud de cada ente territorial
verificaran anualmente el estado de los bebederos de agua
potable instalados en su jurisdicclén y adelantardn las acciones

14,22 SERVICIO PUBLICO COMICILIARDD DE ACLEDUCTO. Uamade tambids servico pablico damicilana
de agua potabk. Es @ dstribuddn moricipal de agua apta para el consume umano, inchdda su conexidn
medcidn. También se aphcard esta Ley a las actvidades complementaras ks como Captacidn de agua vy o
procesamiento, ratamiento, amacenamenta, conducciin v transporte”.

preventivas y de mantenimlento para el correcto funclonamiento
de estos”.

Se surglere revisar la pertinencia del articulo tenlende en cuenta que el Ministerio
de Salud y Proteccion Soclal v el Minsteno de Vivienda, Cludad v Territorio, a
través del Decreto 1575 de 20073 y la Resolucidén 2115 de 20074, ya han
realizado la respectiva reglamentacidn relacionada con las caracteristicas de
calidad de agua para comsumo humano, asi como los pardmetros para su
monitoren y seguimients, por ende, v considerando que los bebederos entregan
agua potable cuya fuente viene de una conexidn directa de la red de acueducta,
no es necesario crear nuevas especificaciones en relacidn a estos aspechos.

Se recomlenda revisar o mas adn mo especificar en el marco de ley y dejarlo
para la reglamentacidn, la periodicidad de werficacldn del estado de los
bebederos, ya gue a priorl “anwalmente” puede ser un perlodo de tlempo muy
amplio, se sugiere que el establecimients de este perlodo sea mas regular y su
determinacidn  este soportada en datos cualitatives v cuantitatives de
axpenencias exitosas previas en contextas internacionales. Por ejempla,
bebederos localizados en zonas de alto transito o de alta afluencla de personas
requeriran revisiones mas frecuentes; asimismo factores como la temperatura,
la exposicién al sol y la sucledad pueden afectar la calidad del agua, exiglendo
controles mas habituales. Bajo este contexto, se suglere gue sea la autoridad
sanitaria guien defina la perlodicidad y las condiclenes de las acclenes
preventivas y de mantenimiento de esta Infraestruchura.

+ "Articulo 5 Ublcacién. Los bebederos de agua potable deben
ublcarse, en espacios de blenes piblicos donde haya alto flujo de
personas, prioritariamente, en Instituciones Educativas Pablicas;
espacios de bienes pidblicos utilizados para llevar a cabo
actividades culturales, recreativas o deportivas previa
sensibilizaclén de los beneficiarios y poblacién en general del uso
correcto de los mismos; cuando los espacios de bienes pilblicos
cuenten con conexién de acueducto, la entidad a cargo de ese
espacio pablice realizaran las acclones pertinentes para gue los
bebederos se conecten a su red propia y el consumo estara a cargo
de dicha entidad (...}".

Se consldera pertinente definir en el articulo quiénes son los responsables de
concertar la localizacidn de los bebederos en el espacio plblico. Desde este
Ministero sugerimos gue esta actividad se desarrolle conjuntamente entre el
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prestador y los entes territoriales, en virtud de las disposicones de los articulos
3685 y 384 de la Constitecidn Palitica.

Por otro lado, se propone en el articulado incluir bebederos de agua potable en
Instibuciones educativas plblicas, entre otros; sin embargo, no es daro sl estos
puntas seran adicionales a las conexiones del servicio plblico de acueducto com
las que ya cuentam estas instituciones.

Adicionalmente, es importante aclarar gue, en los cases en que los bebederos
estén ubicados en espacio plblico, no es preciso hablar de red propla porgue no
s& encuentra dentre de una edficacién o construccidn y por lo tanto debe
aclararse guien debe asumir los costos de la conexidn y suministro.

En cualguier case, se debe bener en cuenta que se habla de agua potable tratada
¥ distribulda par un prestador de servicios pdblicos. Es asi coma se debera contar
con medidores que permitan establecer con certeza el registro del consumo en
2505 puntos o cual determina el precio que se debe pagar, segdn lo dispone el
articulo 146 de |a Ley 142 de 1994:

ARTICULD 146, LA MEDICION DEL CONSUIMD, ¥ EL PRECIO EN EL
CONTRATOL La empresa y el suscniptor o vsuario tienen derecho a que los
CONSUMES S8 ANOan; 2 que se empleen para llo los instrumentos de
medida gue la técnica haya hecho disponibles; y & gue e consumo ses el
elemento principal de! preclo gue se cobre al suscriptor o usuano.”

En este sentido, es importante establecer quién serd el suscriptor o usuario y
quiém tendrd a su cargo el pago del servicio, dado que la remuneracidn de los
servicios plblicos domiciliarias se realiza via tarifa, en la factura de los servicios
correspandientes y conforme la regulacidn que para ello establece la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basioo -CRA.

= “Articulo 7 Financiaclon. Los bebederos de agua potable se podran
financlar con recursos de regalias, donaclones o transferenclas
por agua y saneamiento basico, siempre que se haya satisfecho la
cobertura en materia de acceso domiciliario al agua potable para
la poblacién vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin
perjuicio de los recursos que bajo el principio de concurrencia la
naclén aporte para financiar los programas, priorizande en todo
caso a los municiplos con mayores dificultades fiscales®.

S| blen es clerto gue el Proyecto de Ley establece diferentes fuentes de
financlacidén para la instalacién de la infraestructura por parte de las entidades
territoriales, es necesario definir por parte de guién y cdmo se hard el pago del
recurso hidrco gue sera consumido en estos bebederos de uso plblico v de los
costos de operacién, mantenimiento, reparacidn, entre obros.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley 142 de 1994 establecid en el
nurneral 9 del articulo 99 gue, para cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucidm de Ingresos, no exisbria exoneraciin en el pago de
los servicios pdblicos domiclliarios, incluyendo el de acueducto, para ninguna
persona natural o juridica. Sefala la norma otada:

‘Los subsidios gue oforguen ia Nacdn y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los wsUaR0s que residan en agueilos MUncDios gue
tengan menor capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos.
En consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con fos principlos de

solidandad y redistnbucidn fo exlsted exoneracidn en el pago de los

(Subrayado por fuera del texto original).

Lo anterior, encuentra su fundarments en el articule 387 de la Constitucion
Politica de 1991, como ko ha dicho la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-041 de 2003, al indicar que:

*Ef concepto de gratwidad de Jos serviclos pdblicos ha sido abandonado en
la Constitucién Politica de 1991 (art. 367} ¥ ha surgide, en cabeza de los
particulares, la obligaciin de contribwie en el financiamiento de los gastos
en que incurra ef prestador del serviclo dentro de los coterios de justicla y
equidad {arts. 95, 367, 368 y 369 C.P.). Para determinar los costos del
serviclo hay que tener en cuenta una serle de factores gue incluyen no i
el valor de! consumo de cada wsuanio sivo también los aspectas econdmicos
gue involucran su coberfura y disponibiligad permanente de manera tal
gue la prestaciin sea eficlante.

Precisamente con tal fin la Constitucidn preveé que sea 1a ley Ia gue fje na
sdlo las competenclas y responsabiidages en ia prestacidn de los senvicios
publicos domiciianos, su cobertura, calidad y financlacidn, sino ef régimen
tarifario, en el cual se fendran en cuenta fos criterios de costas, solidaridad
¥ redistribucidn de ingresos”.

+ Articulo 8. Entidades Territoriales. Las disposiclones previstas
en la presente Ley rigen en forma obligatoria para aquellos
municipios o distritos de categoria uno y/o especial, conforme
a su disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuentemn
con suministro de agua potable. {..)

Se suglere, que los municiplos incluyan en sus planes de desarrcllo municipal a
gestidn de la infraestructura pablica, lo que debe contemplar la inspeccidn v
mantenimiento preventivo y correctivo de bos bebedercs plblicos.

Tenlendo en cuenta lo anterior, es dificll a partir de este Proyecto de Ley, definir
el mecanismo de financiacion del consumo de agua de los bebederos plblicos,
pues no es posible proyectarlos, en las condiciones actuales, a cargo de los
prestadores gue operan los sistemas de acueducto de los municipios, ya que se
pondria en riesgo su suficienda financiera y los criterios establecidos por la Ley
142 de 1994 para garantizar la prestacién adecwada del servicio pdblico.
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Asi, en el transcurso del debate se recibieron diferentes proposiciones de los Senadores y
Senadoras: Nadia Blel Scaff (1), Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo
Guevara Villabén y la Representante a la Camara Irma Luz Herrera Rodriguez (2), las cuales fueron
aprobadas y se reflejan en el texto aprobado por esta célula legislativa.

Asi las cosas, en aras de armonizar el texto aprobado en primer debate en la Comisién Séptima del
Senado de la Republica, con las oportunidades de mejora expresadas en los conceptos emitidos por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y que se encuentran previamente relacionados, se
propone el siguiente pliego de modificaciones.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE

Se realiza ajuste  de

EL CONGRESO DE COLOMBIA El Congreso de Colombia, conformidad al Articulo 193
de la Ley 5 de 1992 y al
DECRETA: DECRETA Articulo 169 de la

Constitucién  Politica  de

Colombia.

Articulo 1° Objeto. Instalar
bebederos de agua potable en
areas de uso dotacional y en el
espacio publico del territorio
nacional, con el fin de
garantizar el acceso gratuito
de este servicio a todos los
ciudadanos.

Articulo  2° Cantidad. La
cantidad de bebederos de
agua potable serd
determinada por la Secretaria
de Planeacion, o por la entidad
competente para el ejercicio
de esta funcién, teniendo en
cuenta el Plan de
Ordenamiento Territorial, la
disponibilidad presupuestal y
los criterios de necesidad,
disponibilidad del recurso
hidrico 'y numero de
habitantes y zonas
densamente pobladas.
Articulo 3° Caracteristicas. Las
entidades territoriales
deberan cumplir con las
caracteristicas y
especificaciones técnicas para

Articulo 1°. Objeto. Instalar | Sin modificaciones.

bebederos de agua potable en
areas de uso dotacional y en el
espacio publico del territorio
nacional, con el fin de
garantizar el acceso gratuito de
este servicio a todos los
ciudadanos.

Articulo  2°. Cantidad. La
cantidad de bebederos de agua
potable serd determinada por
la Secretaria de Planeacién, o
por la entidad competente
para el ejercicio de esta
funcién, teniendo en cuenta el
Plan de Ordenamiento
Territorial, la disponibilidad
presupuestal y los criterios de
necesidad, disponibilidad del
recurso hidrico y nimero de
habitantes y zonas densamente
pobladas.

Articulo 3°. Caracteristicas. Las
entidades territoriales deberan
cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas para
la instalacion de bebederos de

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.




Pégina 6

Martes, 21 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 335

la instalacion de bebederos de
agua potable, que en un plazo
de seis (6) meses determinen
el Ministerio de Salud y

Proteccion Social en
coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud (INS),
conforme a las
especificaciones necesarias de
salubridad e higiene,

incluyendo los requisitos y
procedimientos de evaluacién
continua para garantizar su
potabilidad e inocuidad para el
consumo humano.

Los bebederos de agua
potable deberan contar con
sistemas de control de
dispensacion que regulen el
flujo  del liquido  para
garantizar un uso eficiente del
recurso hidrico.

Paragrafo 1. Lla entidad
competente de cada ente
territorial verificard el estado
de los bebederos de agua

potable instalados en su
jurisdiccion y adelantaran las
acciones preventivas y de
mantenimiento para el

correcto funcionamiento de
estos. Esta verificacion se hard
en una periodicidad definida
por el ente territorial,
sustentada en datos
cualitativos, cuantitativos y/o
en  experiencias  exitosas
previas.

Paragrafo 2. En caso de existir
reglamentacion aplicable a las
caracteristicas y
especificaciones técnicas que
en este articulo se endilga
expedir el Ministerio de Salud
y Proteccion  Social en

agua potable, que en un plazo
de seis (6) meses determinen el
Ministerio  de  Salud vy
Proteccion Social en
coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud (INS),
conforme a las especificaciones

necesarias de salubridad e
higiene, incluyendo los
requisitos y procedimientos de
evaluacion  continua  para
garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo
humano.

Los bebederos de agua potable
deberan contar con sistemas
de control de dispensacion que
regulen el flujo del liquido para
garantizar un uso eficiente del
recurso hidrico.

Pardgrafo 1. Lla entidad
competente de cada ente
territorial verificard el estado
de los bebederos de agua

potable instalados en su
jurisdiccion y adelantaran las
acciones preventivas y de
mantenimiento para el

correcto funcionamiento de
estos. Esta verificacion se hara
en una periodicidad definida
por el ente territorial,
sustentada en datos
cualitativos, cuantitativos y/o
en experiencias exitosas
previas.

Paragrafo 2. En caso de existir
reglamentacion aplicable a las
caracteristicas y
especificaciones técnicas que
en este articulo se endilga
expedir el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en
coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud (INS), podran

coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud (INS),
podran hacer utilizacién de
esta y/o realizar los ajustes
necesarios para su correcta
adecuacion, en todo caso,
deberan comunicarlo por el
medio que estos consideren

pertinente.

Articulo 42 Ajustes
razonables. En el caso de
existir bebederos de agua

potable que, a pesar de ser
técnicamente funcionales,
pero que no cuenten con el
debido acceso para las
personas con discapacidad, se
dispondra de un término de
dos (2) afios, para realizar el
ajuste razonable para que
estén al servicio de esta
poblacion.

Articulo 5°. Ubicacién. Los
bebederos de agua potable
deberan ubicarse en espacios
de bienes publicos donde
exista alto flujo de personas,
dando  prioridad a las
Instituciones Educativas
Publicas, asi como a espacios

destinados a  actividades
culturales, recreativas o
deportivas, siempre  que
cuenten con conexién al

sistema de acueducto.

La entidad competente de
saneamiento basico y acceso a
servicios publicos realizara las
acciones pertinentes para
garantizar que los bebederos
cuenten con agua potable.

La instalacion de los
bebederos estard
condicionada a la
disponibilidad presupuestal y
a la inclusion de los costos

hacer utilizacién de esta y/o
realizar los ajustes necesarios
para su correcta adecuacion,
en todo caso, deberan
comunicarlo por el medio que
estos consideren pertinente.

Articulo 4°, Ajustes
razonables. En el caso de existir
bebederos de agua potable
que, a pesar de ser
técnicamente funcionales,
pero que no cuenten con el
debido acceso para las
personas con discapacidad, se
dispondra de un término de
dos (2) afios, para realizar el
ajuste razonable para que
estén al servicio de esta
poblacion.

Articulo 5°. Ubicacién. Los
bebederos de agua potable
deberan ubicarse en espacios
de bienes publicos donde
exista alto flujo de personas,
dando  prioridad a las
Instituciones Educativas
Publicas,—asi—come—a—espacios
dectinad tividad.

istem d vedueh

espacios de bienes publicos
utilizados para llevar a cabo
actividades culturales,
recreativas o  deportivas;
cuando los espacios de bienes
publicos cuenten con conexién
de acueducto, la entidad a
cargo de ese espacio publico
realizard las acciones
pertinentes para que los
bebederos se conecten a su
red propia y el consumo estara
a cargo de dicha entidad.

Sin modificaciones.

Se amplia la priorizacién del
parrafo primero y se realizan
los ajustes inherentes al
responsable del pago del
consumo de agua potable y a
la claridad que estos
bebederos no se conectaran
al acueducto o su red
hidraulica directamente, sino
por intermedio de la red
propia de cada entidad a
cargo, esto buscando acatar
plenamente el concepto
emitido en diferentes
oportunidades por el
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Se traslada lo referente a la
disponibilidad presupuestal al
articulo denominado
“Financiacién”, a efectos de
dar cohesion al texto.

Se amplia el parégrafo,
aclarando la socializacion con

asociados en los respectivos
marcos  fiscales de las
entidades responsables.

Los bebederos de agua
potable deberan ubicarse
siempre alejados de
instalaciones que generen
riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde
sean instalados los bebederos
deberan ser monitoreados
frecuentemente por la entidad
competente, a efecto de evitar
el desuso, dafios o uso
inadecuados de los mismos.

Las entidades competentes
deberan implementar
programas de mantenimiento

periédico, con el fin de
garantizar condiciones
higiénicas adecuadas y
prevenir riesgos de
insalubridad.

De igual forma, las entidades
responsables deberan prever
medidas de seguridad vy
control que minimicen los
riesgos de vandalismo y dafios,
asi como establecer planes de
contingencia para su
reparacién o reposicién en
caso de deterioro.

Paragrafo. La ubicacion de los
bebederos de agua potable, la
establecerd el respectivo ente

territorial con el
acompafiamiento del
prestador del servicio, con

sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en
experiencias exitosas previas.

La entidad competente de
saneamiento basico y acceso a
servicios publicos de cada ente
territorial realizara las acciones
pertinentes para garantizar
que los bebederos cuenten con
agua potable.

D
-

b T
8

Los bebederos de agua potable
deberan  ubicarse  siempre
alejados de instalaciones que
generen riesgos a la salud
publica.

En todo caso los lugares donde
sean instalados los bebederos
deberan ser monitoreados
frecuentemente por la entidad
competente, a efecto de evitar
el desuso, dafios o uso
inadecuados de los mismos.

Las entidades competentes
deberan implementar
programas de mantenimiento

periédico, con el fin de
garantizar condiciones
higiénicas adecuadas y
prevenir riesgos de
insalubridad.

De igual forma, las entidades
responsables deberan prever
medidas de seguridad y control
que minimicen los riesgos de
vandalismo y dafios, asi como
establecer planes de
contingencia para su

las entidades que asumirdn
las obligaciones dispuestas en
la presente Ley y se faculta
para que, en el marco de la
conversacion respetuosa
entre las entidades, diriman
eventuales controversias
sobre la instalacion, siempre
priorizando el  beneficio
ciudadano.

Articulo  6° Plazo. Los
bebederos de agua potable
deben estar instalados en el
transcurso de cuatro (4) afios
contados desde el momento
de la promulgacion de la
presente Ley, siempre que las
entidades territoriales
cuenten con el presupuesto
necesario para instalarlos y la
cobertura de agua potable en
el territorio sea superior al
95%.

Articulo 7°. Financiacién. Los
bebederos de agua potable se
podran financiar con recursos
de regalias, donaciones o

reparacion o reposicién en caso
de deterioro.

Paragrafo. La ubicacién de los
bebederos de agua potable, la
establecera el respectivo ente
territorial con el
acompafiamiento del
prestador del servicio, con
sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en
experiencias exitosas previas.

Una vez se dispongan de las
eventuales ubicaciones se
socializaran con la persona de
la entidad o institucién a cargo
de inmueble al que se
realizaria la conexién del
bebedero de agua y se
procedera a la instalacién. En
caso de que esta se negare ala
instalacién, debera sustentar
las razones con sus respectivos
soportes y el ente territorial a
cargo valorard la justificacion y
si lo considera mantendra el
lugar de instalacion o
dispondra de un nuevo lugar
para este fin.

Articulo 7°. 6° Plazo. Los
bebederos de agua potable
deben estar instalados en el
transcurso de tres (3) euatro{4)
afios contados desde el
momento de la promulgacion
de la presente Ley, siempre que
las  entidades territoriales
cuenten con el presupuesto
necesario para instalarlos y la
cobertura de agua potable en
el territorio sea superior al
905%.

Articulo 7° 8°. Financiacién.
Los bebederos de agua potable
se podran financiar con
recursos de regalias,

Se ajusta numeracion de
acuerdo a cambios previos, se
realiza ajuste de afios para
entrada en vigencia, dando
facilidad en la aplicacion y
tiempo suficiente a las
entidades territoriales para su
correcta ejecucion;
igualmente, se corrige lo
referente al porcentaje de
95% a 90% dando cohesion
con el porcentaje dispuesto
en el articulo denominado
“Entidades territoriales”.

Se ajusta numeracion de
acuerdo a cambios previos y
se incluye parrafo referente a
disponibilidad  presupuestal
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transferencias por agua y
saneamiento basico, u otras
fuentes de financiacion, y con
cargo a las transferencias para
agua potable y saneamiento
basico Unicamente en lo
permitido por la Constituciony
la ley, sin afectar la
destinacion  especifica de
dichos recursos. En todo caso,
debera haberse satisfecho
previamente la cobertura en
materia de acceso domiciliario
al agua potable para la
poblacién vulnerable de la
entidad territorial, lo anterior,
sin perjuicio de los aportes que
bajo el principio de
concurrencia la Nacién aporte,
para financiar los programas,
priorizando en todo caso a los
municipios con  mayores
dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de
los proyectos deberdn
estimarse los costos de
instalacion, mantenimiento,
reposicion y seguridad,
procurando que dichos gastos
sean  cubiertos mediante
esquemas de concurrencia y
cofinanciacién con la Nacion; o
recursos de  cooperacion
internacional, y en ninglin caso
en detrimento a los recursos
que estén destinados a
garantizar el acceso
domiciliario al agua potable.

donaciones o transferencias
por aguay saneamiento bdsico,
u otras fuentes de financiacion,
y con cargo a las transferencias
para agua potable y
saneamiento basico
Unicamente en lo permitido
por la Constitucion y la ley, sin
afectar la destinacion
especifica de dichos recursos.
En todo caso, debera haberse
satisfecho  previamente la
cobertura en materia de acceso
domiciliario al agua potable
para la poblacién vulnerable de
la entidad territorial, lo
anterior, sin perjuicio de los
aportes que bajo el principio de
concurrencia la Nacion aporte,
para financiar los programas,
priorizando en todo caso a los
municipios con mayores
dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de
los proyectos deberdn
estimarse los costos de
instalaciéon,  mantenimiento,
reposicion y seguridad,
procurando que dichos gastos
sean  cubiertos  mediante
esquemas de concurrencia y
cofinanciacién con la Nacién; o
recursos de  cooperacion
internacional, y en ningun caso
en detrimento a los recursos
que estén destinados a
garantizar el acceso
domiciliario al agua potable.

La instalacion de los
bebederos estard
condicionada a la
disponibilidad presupuestal y
a la inclusién de los costos
asociados en los respectivos
marcos fiscales de las
entidades responsables.

originalmente incluido en el
articulo 5. “Ubicacién”, esto,
buscando dar cohesion a la
finalidad de cada articulo.

Articulo 8° Entidades
Territoriales. Las
disposiciones previstas en la
presente Ley rigen de forma
obligatoria para  aquellos
municipios o distritos de
categoria uno y/o especial,
conforme a su disponibilidad
presupuestal,  siempre vy
cuando cuenten con
suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demas
categorias municipales se
podra realizar la instalacion de
bebedores de manera
progresiva de acuerdo con el
marco fiscal de mediano plazo
y la priorizacion realizada por
la oficina de planeacién o
quien haga sus veces,
contando siempre con
criterios demograficos y de
suministro al agua potable,
siempre que cuenten con la
disponibilidad presupuestal y
la cobertura de acueducto sea
superior al 90%.

Articulo  92.  Condiciones
técnicas para zonas costeras
vulnerables. En los municipios
y territorios costeros del pais,
incluyendo la Costa Caribe, la
Costa Pacifica y el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y
especialmente en aquellos con
condiciones de intermitencia
en la red de acueducto o de
ambiente salino, los
bebederos publicos y
escolares deberdan garantizar:

1. Agua segura y continua,
mediante almacenamiento
minimo de veinticuatro (24)
horas con sistemas de

Articulo 8 9°. Entidades
Territoriales. Las disposiciones
previstas en la presente Ley
rigen de forma obligatoria para
aquellos municipios o distritos
de categoria (1) uno vy/o
especial, conforme a su
disponibilidad  presupuestal,
siempre y cuando cuenten con
suministro de agua potable.

Pardgrafo. En las demas
categorias municipales  se
podra realizar la instalacion de
bebedores de manera
progresiva de acuerdo con el
marco fiscal de mediano plazo
y la priorizacion realizada por la
oficina de planeacién o quien
haga sus veces, contando
e con criterios
demogréficos y de suministro
al agua potable, siempre que
cuenten con la disponibilidad
presupuestal y la cobertura de
acueducto sea superior al 90%.

Articulo 6°—92. Condiciones
técnicas para zonas costeras
vulnerables. En los municipios
y territorios costeros del pais,
incluyendo la Costa Caribe, la
Costa Pacifica y el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y
especialmente en aquellos con
condiciones de intermitencia
en la red de acueducto o de
ambiente salino, los bebederos
publicos y escolares deberdn
garantizar:

1. Agua segura y continua,
mediante almacenamiento
minimo de veinticuatro (24)
horas con sistemas de

Se ajusta numeracién de
acuerdo a cambios previos y
se realizan ajustes de forma
en la redaccién.

Se ajusta numeracion para
dar cohesion a la lectura del
texto, se traslada del Articulo
9 al Articulo 6.

tratamiento y desinfeccion
certificados.

2. Monitoreo de calidad, con
muestreos periddicos y
registros accesibles a la
autoridad sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso
de fallas, incluida la
suspension del servicio y la
provisién temporal de agua
segura.

4. Materiales resistentes a la
corrosion, adecuados para
ambientes salinos, que
aseguren durabilidad y
seguridad sanitaria.

Paragrafo. El  Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Salud y
Proteccién Social
reglamentaran, en un plazo
méximo de seis (6) meses, los
requisitos  técnicos y de
operacion aplicables a estas
zonas, incluyendo protocolos
de control de calidad y
mantenimiento.

Articulo 10° Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y publicacién en
el diario oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

tratamiento
certificados.
2. Monitoreo de calidad, con
muestreos periddicos y
registros accesibles a la
autoridad sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso
de fallas, incluida la suspension
del servicio y la provision
temporal de agua segura.

4. Materiales resistentes a la

y desinfeccion

corrosion, adecuados  para
ambientes salinos, que
aseguren durabilidad y

seguridad sanitaria.

Pardgrafo. EI  Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
reglamentardn, en un plazo
maximo de seis (6) meses, los
requisitos  técnicos y de
operacién aplicables a estas
zonas, incluyendo protocolos
de control de calidad vy
mantenimiento.

Articulo 10. Sensibilizacién de
buen uso. El ente territorial a
cargo de la instalacién, una vez
disponga de la ubicacion del
bebedero de agua potable,
debera adelantar una
sensibilizacion dirigida a los
beneficiarios y poblacion en
general priorizando la
generacion de sentido de
pertenencia enfocado en el uso
correcto y cuidado de estos
bienes.

Articulo 30 11°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién y publicacién en
el diario oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se incluye articulo nuevo
buscando que la ciudadania
se vincule al cuidado vy
promocion del uso correcto
de los bebederos de agua
potable.

Se ajusta numeracién de
acuerdo a cambios previos.

VI CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requerimientos materiales minimos para
la existencia digna de una persona, a esto lo ha denominado la Corte Constitucional minimo vital.
Bajo esta idea se han estimado las proporciones méximas de restriccion de la dimension
prestacional de algunos derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaciones que puede
imponerse a una persona sobre el acceso a determinado bien indispensable para la vida digna, en
el caso del agua ha estimado la Corte que bajo cualquier circunstancia se debe garantizar por lo
menos 50 litros de agua por persona al dia.*

Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publicos surgen del articulo 365 de la
Constitucion Politica cuando sefiala que son inherentes a la finalidad social del Estado y debe éste
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Igualmente, por
mandato del articulo 366 de la Carta Politica, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades del Estado siendo objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua potable.

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua se encuentra
ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye un elemento para tener unas
condiciones materiales de existencia adecuadas (vivir bien). Ha dicho también la Corporacién que el
suministro permanente e ininterrumpido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia

constitucional.” ®

“La Corte ha considerado que la administracion municipal es responsable de garantizar el
abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la prestacion del mismo es directa,
pero también en aquellas ocasiones en las cuales se contrata a un tercero para encargarse del
suministro, o cuando por circunstancias geograficas las comunidades constituyen acueductos
comunitarios o veredales destinados especificamente a la satisfaccion de un grupo de personas que
no tienen acceso a los acueductos instalados para abastecer un municipio.”®

Por su parte la Ley 124 de 1994 establecié el régimen de los servicios publicos domiciliarios.

Elarticulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecié dentro de las competencias de los municipios “directa
o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias (...) 76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a través de terceros en materia
de servicios publicos ademds de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
construccién, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos”.

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

a

Sentencia  T-740 de

https:,

2011,
‘www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-740-11.htm

Corte  Constitucional

® Sentencia T-103  de

https:,

2016,
'www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-103-16.htm

Corte  Constitucional

© Ibid.

de  Colombia.

de  Colombia.

Extraido  de:

Extraido  de:
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VIl

Resolucién AG/ 10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas adoptada, el 28 de julio
de 2010, inst6 a los Estados y organizaciones internacionales para que proporcionaran los
recursos financieros necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos.

Observacion general N.2 15: El derecho al agua Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales)

Objetivo 6 Agua Limpia y saneamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

RECONOCIMIENTO EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REGION

Estado Plurinacional de Bolivia:
Constitucion Politica del Estado.

- Articulo 16. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

- Articulo 20. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario,
postal y telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado constituyen
derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacién y estan sujetos
a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

Republica del Ecuador:
Constitucion de la Republica del Ecuador.
- Articulo 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua

constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

COMPETENCIA DEL CONGRESO

CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadoresy Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las bancadas.

()

Vil IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un paréametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica vy la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

IX.

X.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.””

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
Proyecto de Ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia positiva con modificaciones y
propongo a los Honorables Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, considerar y
aprobar el texto propuesto para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 103 de 2025 Senado, “Por
medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de
uso dotacional y en el espacio publico”.

Atentamente,

7

https:,

Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

'www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Texto propuesto para segundo debate
Proyecto de Ley No. 103 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se dispone la instalacion
obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio publico”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Instalar bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio
publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los
ciudadanos.

Articulo 2°. Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable sera determinada por la Secretaria
de Planeacion, o por la entidad competente para el ejercicio de esta funcion, teniendo en cuenta el
Plan de Ordenamiento Territorial, la disponibilidad presupuestal y los criterios de necesidad,
disponibilidad del recurso hidrico y nimero de habitantes y zonas densamente pobladas.

Articulo 3°. Caracteristicas. Las entidades territoriales deberdn cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas para la instalacion de bebederos de agua potable, que en un plazo de seis
(6) meses determinen el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud (INS), conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e higiene,
incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacién continua para garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberan contar con sistemas de control de dispensacion que regulen
el flujo del liquido para garantizar un uso eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo 1. La entidad competente de cada ente territorial verificara el estado de los bebederos
de agua potable instalados en su jurisdiccién y adelantaran las acciones preventivas y de
mantenimiento para el correcto funcionamiento de estos. Esta verificacion se hara en una
periodicidad definida por el ente territorial, sustentada en datos cualitativos, cuantitativos y/o en
experiencias exitosas previas.

Paragrafo 2. En caso de existir reglamentacion aplicable a las caracteristicas y especificaciones
técnicas que en este articulo se endilga expedir el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacién con el Instituto Nacional de Salud (INS), podran hacer utilizacién de esta y/o realizar
los ajustes necesarios para su correcta adecuacion, en todo caso, deberan comunicarlo por el medio
que estos consideren pertinente.

Articulo 4°. Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable que, a pesar de ser
técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido acceso para las personas con
discapacidad, se dispondra de un término de dos (2) afios, para realizar el ajuste razonable para que
estén al servicio de esta poblacién.

Articulo 5°. Ubicacién. Los bebederos de agua potable deberan ubicarse en espacios de bienes
publicos donde exista alto flujo de personas, dando prioridad a las Instituciones Educativas Publicas;
espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo actividades culturales, recreativas o
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deportivas; cuando los espacios de bienes publicos cuenten con conexién de acueducto, la entidad
a cargo de ese espacio publico realizara las acciones pertinentes para que los bebederos se conecten
a su red propia y el consumo estara a cargo de dicha entidad.

La entidad competente de saneamiento bésico y acceso a servicios publicos de cada ente territorial
realizara las acciones pertinentes para garantizar que los bebederos cuenten con agua potable.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones que generen
riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberdn ser monitoreados
frecuentemente por la entidad competente, a efecto de evitar el desuso, dafios o uso inadecuados
de los mismos.

Las entidades competentes deberdn implementar programas de mantenimiento periédico, con el
fin de garantizar condiciones higiénicas adecuadas y prevenir riesgos de insalubridad.

De igual forma, las entidades responsables deberan prever medidas de seguridad y control que
minimicen los riesgos de vandalismo y dafios, asi como establecer planes de contingencia para su
reparacion o reposicion en caso de deterioro.

Paragrafo. La ubicacion de los bebederos de agua potable, la establecera el respectivo ente
territorial con el acompafiamiento del prestador del servicio, con sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en experiencias exitosas previas.

Una vez se dispongan de las eventuales ubicaciones se socializaran con la persona de la entidad o
institucién a cargo de inmueble al que se realizaria la conexion del bebedero de agua y se procedera
a lainstalacién. En caso de que esta se negare a la instalacion, debera sustentar las razones con sus
respectivos soportes y el ente territorial a cargo valorara la justificacion y si lo considera mantendra
el lugar de instalacion o dispondrd de un nuevo lugar para este fin.

Articulo 6°. Condiciones técnicas para zonas costeras vulnerables. En los municipios y territorios
costeros del pais, incluyendo la Costa Caribe, la Costa Pacifica y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y especialmente en aquellos con condiciones de intermitencia en la
red de acueducto o de ambiente salino, los bebederos publicos y escolares deberan garantizar:

1. Agua segura y continua, mediante almacenamiento minimo de veinticuatro (24) horas con
sistemas de tratamiento y desinfeccion certificados.

2. Monitoreo de calidad, con muestreos periddicos y registros accesibles a la autoridad
sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso de fallas, incluida la suspension del servicio y la provisiéon
temporal de agua segura.

4. Materiales resistentes a la corrosion, adecuados para ambientes salinos, que aseguren
durabilidad y seguridad sanitaria.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentaran, en un plazo maximo de seis (6) meses, los requisitos técnicos y de operacion
aplicables a estas zonas, incluyendo protocolos de control de calidad y mantenimiento.

Articulo 7°. Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el transcurso de tres
(3) afios contados desde el momento de la promulgacion de la presente Ley, siempre que las
entidades territoriales cuenten con el presupuesto necesario para instalarlos y la cobertura de agua
potable en el territorio sea superior al 90%.

Articulo 8°. Financiacién. Los bebederos de agua potable se podran financiar con recursos de
regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento bdsico, u otras fuentes de
financiacion, y con cargo a las transferencias para agua potable y saneamiento basico Unicamente
en lo permitido por la Constitucion y la ley, sin afectar la destinacidn especifica de dichos recursos.
En todo caso, deberd haberse satisfecho previamente la cobertura en materia de acceso domiciliario
al agua potable para la poblacidn vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin perjuicio de los
aportes que bajo el principio de concurrencia la Nacion aporte, para financiar los programas,
priorizando en todo caso a los municipios con mayores dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de los proyectos deberan estimarse los costos de instalacion,
mantenimiento, reposicion y seguridad, procurando que dichos gastos sean cubiertos mediante
esquemas de concurrencia y cofinanciacién con la Nacidn; o recursos de cooperacion internacional,
y en ningln caso en detrimento a los recursos que estén destinados a garantizar el acceso
domiciliario al agua potable.

La instalacién de los bebederos estara condicionada a la disponibilidad presupuestal y a la inclusién
de los costos asociados en los respectivos marcos fiscales de las entidades responsables.

Articulo 9°. Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en la presente Ley rigen de forma
obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria (1) uno y/o especial, conforme a su
disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demas categorias municipales se podra realizar la instalaciéon de bebedores de
manera progresiva de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y la priorizacion realizada por
la oficina de planeacién o quien haga sus veces, contando con criterios demograficos y de suministro
al agua potable, siempre que cuenten con la disponibilidad presupuestal y la cobertura de
acueducto sea superior al 90%.

Articulo 10. Sensibilizacion de buen uso. El ente territorial a cargo de la instalacion, una vez
disponga de la ubicacién del bebedero de agua potable, deberd adelantar una sensibilizacion
dirigida a los beneficiarios y poblacién en general priorizando la generacion de sentido de
pertenencia enfocado en el uso correcto y cuidado de estos bienes.

Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y publicacion en el diario
oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

(2026) - En la presente fecha se autoriza la

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis

en Gaceta del C dela

TITULO:

INICIATIVA H.S. FABIAN DIAZ PLATA

RADICADO: EN SENADO: 30-07-2025

Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 103 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA DE
BEBEDEROS DE AGUA POTABLE EN AREAS DE USO DOTACIONAL Y EN EL ESPACIO PUBLICO”

EN COMISION: 14-08-2025

EN CAMARA: X-X-XXXX

PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO PONENCIA PONENCIA PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1+ DEBATE DEFINITIVO 24 DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 29 DEBATE DEFINTIVO
'SENADO COM VIl SENADO PLENARIA CAMARA CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
09 Art 09 Art
1399/2025 1514/2025
[ PONENTES PRIMER DEBATE |
[ HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |

| FABIAN DIAZ PLATA | PONENTE UNICO | PARTIDO ALIANZA VERDE |

[ PONENTES SEGUNDO DEBATE
[ HH.SS. PONENTES | ASIGNADO (A) |
| FABIAN DIAZ PLATA | PONENTE UNICO |

PARTIDO
PARTIDO ALIANZA VERDE

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y DOS (32)
RECIBIDO EL DiA: 15 DE ABRIL DE 2025
HORA: 12:31

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

:Péya\&ycsa’ox'mc
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 345 DE 2024 SENADO, 056 DE 2024 CAMARA

por la cual se prohibe la disminucion de requisitos minimos para acceder a cargos del nivel directivo en el
sector publico y empresas con participacion estatal y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., abril 14 de 2026

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente
Comisié C
Senado de la Republica

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA CUARTO DEBATE al Proyecto de
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Camara “Por la cual se prohibe la disminucién de
requisitos minimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y empresas
con participacion estatal y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comision Séptima del Senado de
la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate en Senado, cuarto debate en el tramite legislativo del
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Camara “Por la cual se prohibe la disminucién de
requisitos minimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y empresas con participacion
estatal y se dictan otras disposiciones” misma que se desarrollara de la siguiente manera:

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa de ley.

2. Objeto y contenido del proyecto de ley.

3. Consideraciones.

4. Fundamentos normativos.

5. Sintesis de la iniciativa de ley.

6. Impacto fiscal del proyecto de ley.

7. Conflicto de intereses.

8. Texto definitivo de la camara de representantes y Comision VII de Senado.
9. Proposicion.

10. Texto propuesto para segundo debate en Senado.

|
|
euataer.

dialmente,” |
Gbtica

Co)

O I

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

La presente iniciativa de Ley es autoria del Representante del Centro Democratico por el departamento de
Antioquia, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, fue radicada el dia 24 de julio del afio 2024, dentro de la
legislatura 2024 — 2025, el texto de la iniciativa y su respectiva exposiciéon de motivos reposa en la gaceta
1083 del afio 2024. Desde la Secretaria General de la Camara el proyecto fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional de Camara y posteriormente fue conocido por la Plenaria de la Camara Baja, en la cual
culminé su tramite el 4 de diciembre de 2024.

En consecuencia, la iniciativa inicia su tramite en el Senado de la Republica, para lo cual fue remitido a la
Comision Séptima Constitucional del Senado de la Republica, célula legislativa cuya mesa directiva me
designé como ponente Unico para este proyecto de Ley.

Previa a la presentacion de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica, es decir, durante el
tramite en la Camara de Representantes, se solicitd por los ponentes conceptos al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y a la Procuraduria General de la Nacion, los mismos fueron allegados
en medio del tramite del proyecto de Ley y en el lapso entre la presentacion de los correspondientes informes
de ponencia y la sustentacion de los mismos en la Camara de Representantes.

a. CONCEPTOS A LA INICIATIVA DE LEY

- CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: Hace énfasis en la
reglamentacion ya establecida en el Decreto 1083 de 2015, ademas establece de igual manera que toda
modificacion que se realice de las planta de personal, actualmente y con la normatividad vigente debe ser
aprobado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (Lo que respalda lo sefialado en el
articulo 3 del texto aprobado en primer debate), de igual manera establece que lo sefialado en el presente
proyecto de Ley entraria a formar parte de los anaqueles juridicos del pais, por lo tanto su aplicacién seria
de obligatorio cumplimiento para las autoridades que se encuentran sometidas a la Constitucién y la Ley,
estableciendo que la Procuraduria General de la Nacion tiene la facultad para investigar y sancionar si es
procedente, de oficio o a peticion de parte.

- CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA: El DAFP en
su concepto manifestoé preocupaciones frente a la iniciativa de Ley, pues sefalaba que la misma hablaba
explicitamente de actualizacion de plantas globales de empleo, prerrogativa que por disposicion
constitucional es exclusiva del ejecutivo, ademas establece en su concepto que el Decreto 1083 de 2015,
Unico reglamentario del Sector de Funcién Publica, ya establece las funciones y los requisitos de los

empleos, para la mayoria de las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Sefialando
ademas precisiones sobre la inconveniencia de extender esta prerrogativa a Juntas Directivas del Estado.

Es importante manifestar que las preocupaciones del DAFP quedan zanjadas con las proposiciones que
fueron presentadas al proyecto de Ley, y que establecen que lo que se busca es impedir que se disminuyan
requisitos en esos cargos que son de libre nombramiento y remocion, lo anterior para salvaguardar la
idoneidad y experticia en el desempefio de los mismos. Por ello se elimina lo inherente a la actualizacién de
las plantas globales de empleo.

b. DISCUSION DE LA INICIATIVA DE LEY EN COMISION SEPTIMA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES.

- DE LA DISCUSION EN COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES: En esta
célula legislativa, se dio discusion a la iniciativa de Ley el dia 29 de octubre de 2024, ese realizo la
sustentacion de la ponencia por parte del coordinador ponente; en la discusion del proyecto de Ley y en las
intervenciones de los parlamentarios se presentaron varias imprecisiones y confusiones respecto a los
cargos de carrera administrativa previo concurso de méritos y a los de libre nombramiento y remocion.

El proyecto fue objeto de la presentacion de una proposicion de archivo que fue suscrita por los
Representante German José Gémez, Maria Fernanda Carrascal y Agmeth Escaf Tijerino, la misma fue
derrotada en democracia y de forma posterior fue aprobada la ponencia, de igual forma dentro del tramite en
Comisién se presentaron varias proposiciones encaminadas a alinear el proyecto de Ley con lo sefialado por
la Funcion Publica, por lo anterior se elimind lo inherente a la actualizacion de plantas globales de empleo,
toda vez que son de prerrogativa exclusiva del ejecutivo por lo tanto se escapa de la esfera del legislativo.

Finalmente, el proyecto de Ley fue aprobado con las citadas modificaciones en la Camara de
Representantes.

c. DISCUSION DE LA INICIATIVA DE LEY EN COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.

En la sesion presencial, de fecha 24 de marzo de 2026, segtin Acta No. 17, de la Legislatura 2025-2026, se
dio la discusion y votacion de la Ponencia para Primer Debate Senado, tercero en el tramite legislativo del
presente Proyecto de Ley, el cual luego de haber sido puesto a discusion y votacion la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacion
ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ningin voto en contra y ninguna abstencion.

El articulado, los 6 articulos de la iniciativa, fueron aprobados en bloque, tal como venian en
el texto propuesto de la ponencia para primer debate Senado, tercer del tramite legislativo y
se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria, por ocho (08) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion.

Se presentaron 6 proposiciones al articulado, las cuales fueron dejadas como constancia por sus autores asi:

1. PROPOSICION AL ARTICULO 2°: Presentada por la H.S. Martha Isabel Peralta Epieyu
2. PROPOSICION AL ARTICULO 2°: Presentada por la H.S. Lorena Rios Cuéllar

3. PROPOSICION AL ARTICULO 2°: Presentada por la H.S. Berenice Bedoya

4. PROPOSICION AL ARTICULO 4°: Presentada por la H.S. Lorena Rios Cuéllar

5. PROPOSICION AL ARTICULO 5°: Presentada por la H.S. Martha Isabel Peralta Epieyl
6. PROPOSICION AL TITULO: Presentada por la H.S. Martha Isabel Peralta Epieyti

De igual manera se sometié a discusién y votacion de titulo del proyecto No. 345 de 2024 Senado, 056 De
2024 Camara, y el deseo de la Comision que el proyecto de ley pase a segundo debate Senado, se obtuvo
su aprobacién con el mecanismo de votacion ordinaria, por ocho (08) votos a favor, ningtin voto en contra,

ninguna abstencion.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto impedir que se disminuyan los requisitos minimos habilitantes para la
vinculacién de personal en los cargos del nivel directivo en el sector publico del orden nacional o en las juntas
directivas de empresas con participacion estatal. Lo anterior ici los os de actualizacion de
estas plantas globales de personal, propendiendo por evitar la disminucién de estos requisitos, de esta
manera evitariamos que personas que no son idéneas y no tienen la preparacion para determinado cargo
lleguen a ostentar estas dignidades sin los pergaminos académicos ni experiencia en la materia.

Es importante manifestar que, el texto normativo establece que los requisitos se podran disminuir en
situaciones en las cuales se argumente necesidad del servicio y criterios técnicos que sustenten la necesidad
de disminuir dichos requisitos habilitantes, proceso que ademas debera contar con los conceptos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la sala de consulta civil del Consejo de Estado.

De igual manera, sefiala la iniciativa de Ley, que aquel funcionario que, sin fundamento ni conceptos,
disminuya estos requisitos habilitantes incurrira en causal de falta disciplinaria gravisima, en concordancia
con lo preceptuado en la disposicion normativa 39, numeral 34 de la Ley 1952 del afio 2019, siendo ademas
una falta relacionada con la funcién publica de que trata el articulo 55 del instrumento legal ya referido.

3. CONSIDERACIONES

De la exposicion de motivos que es presentada por el autor, debemos sefialar que la misma tiene una
argumentacion de caracter legal y filoséfico, donde se tocan aspectos inherentes a la carrera administrativa,
a los planes y las plantas de empleo, exclusion del nepotismo, asi como argumentos de caracter legal y
jurisprudencial que respaldan la iniciativa que nos ocupa.
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La importancia del proyecto de Ley tiene una relacion directa con el funcionamiento y la prestacion del
servicio publico estatal, medula de vital importancia para el ejecutivo para el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales y de aquellas prerrogativas que se plasman en el Plan de Desarrollo y que son
materializadas mediante politicas publicas u actos administrativos que buscan cumplir a cabalidad con los
fines del Estado.

Es por esta razén que, los funcionarios que vayan a integra las plantas globales de personal, mediante cargos
que tengan una connotacién de libre nombramiento y remocién o de relaciones legales y reglamentarias con
el Estado, deben tener la formacion y preparacion necesaria para tal fin.

Lamentablemente la burocracia a lo largo de los afios ha permeado las diversas esferas de poder de nuestra
nacion, los amiguismos y la devolucion de favores electorales y de tinte politico en muchas ocasiones llevan
a mandatarios y funcionarios publicos a modificar requisitos para determinados cargos a efectos de poder
incluir en las plantas de personal, a familiares, amigos o aliados de raigambre politico, lo que pone en riesgo
la funcién del servicio publico estatal y el desmejoramiento de las actividades que realizan los empleados, lo
que repercute de manera directa en el bienestar general del pueblo colombiano.

Por otra parte, debemos recordar que la denominacion del empleo, se refiere al nombre del cargo especifico
que debe realizar una determinada labor. Para cada nivel jerarquico la norma de nomenclatura y clasificacion
de empleos determina las diferentes denominaciones de empleo que son aplicables. Para el caso de las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional es el Decreto 2489 de 2006, y para las entidades
territoriales, el Decreto 785 de 2005. Asi, los cargos directivos, hacen parte de esta denominacién de
empleos, al hacer parte de las plantas globales de empleo.

En este orden de ideas, es la Sentencia C-172/21, la que claramente establece que existe un principio
constitucional del mérito para acceder a cargos publicos, en el entendido que el Constituyente de 1991
consideroé como elemento fundamental del ejercicio de la funcion publica el principio del mérito y que previo
a la carrera, sistema técnico de administraciéon del componente humano, como un mecanismo general de
vinculacion; en el marco del cual el concurso publico se constituye en un instrumento adecuado para que,
bajo pardmetros objetivos, transparentes y claros.

Las plantas de empleo tienen una connotacion bastante amplia, que no debe remontarse solo a lo establecido
por la Ley 489 de 1998 en su articulo 115, el cual reza a renglén seguido lo siguiente:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional

aprobaré las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente ley de

manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de acuerdo con la
, las de la o y sus planes y pr

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos,
politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podré crear y organizar, con
caréacter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las
consiguientes responsabilidades y las demas normas para su fu ie "

En lo inherente al nepotismo, tenemos que, La Real Academia de la Lengua Espafiola — RAE, explica la
etimologia del nepotismo por provenir de la palabra nepote, que significa: 'sobrino', 'nieto’, y este del lat.
nepos, -6tis 'sobrino’, 'descendiente’, e -ismo -ismo'. A su vez, la define como la utilizacién de un cargo para
designar a familiares o amigos en determinados empleos o concederles otros tipos de favores, al margen del
principio de mérito y capacidad.

El nepotismo es una forma de corrupcién o practica fraudulenta, que consiste en asignar recursos de un
entorno de trabajo a familiares y amigos, sin tomar en cuenta su idoneidad para el desempefio o su
preparacion para un cargo, sino su cercania emocional y sus lealtades personales.

Es un vicio punible por ley en la mayoria de los paises democraticos, en especial en la Administracién
Publica, dado que existen codigos especificos que regulan el acceso al trabajo con el Estado. El nepotismo
incluso violenta la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, entre cuyos articulos se explicita la
necesaria igualdad de oportunidades de acceso al trabajo publico, dado que es financiado con el dinero de
todos.

La palabra nepotismo proviene del vocablo en latin nepotes, traducible por “sobrinos” o "nietos”. Se
popularizé durante finales de la Edad Media europea y comienzos del Renacimiento, ya que existia la
tendencia a asignar los altos cargos eclesiasticos de la Iglesia Catdlica a los parientes o descendientes de
las familias nobles, pues éstas eran influyentes en la Curia Romana Cardenalicia o en las decisiones del
Papa mismo.

Ya en aquella época esta practica fue denunciada y combatida por parte de los grupos cristianos, en especial
los afectos al protestantismo, que veian en el papado catélico una institucion corrupta. Finalmente, su presion
fue tanta que desde el siglo XVII es una practica prohibida y se le vigila también en la politica y la
Administracion Publica.’

En la Antigua Grecia el tirano Pisistrato, para proteger y mantener el poder en Atenas, entregé la mayoria de
los cargos politicos y publicos a sus familiares y amigos mas cercanos. Y el propio Napoleén otorgd varios
cargos publicos a sus familiares, entre ellos, a su hermano José Bonaparte, nombrado rey de Espana.
También, es conocido el caso de Platon que, a pesar de defender el gobierno de los mejores, incurrié en un
acto de nepotismo, al designar, para sucederle en la Direccion de la Academia por él fundada, no a
Aristoteles, que era su mejor y mas brillante alumno, sino a su sobrino Espeusipo.

El nepotismo se opone a lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, a cuyo tenor: “Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

1 Fuente: https/concepto.delnepotismolixzz8UgXkA4ZV

El presente proyecto de Ley es necesario ante la realidad que vive el pais sobre todo en los Ultimos tres
afios de gobierno, la Funcién Publica debe tener establecidas unas facultades condicionadas a los gerentes
de las Instituciones del Estado, con lo anterior podemos permitir que las contrataciones y vinculaciones de
funcionarios respondan a estrictos patrones de caracter técnico y académicos, colocando el mérito por
encima de cualquier tipo de maniobra de caracter legal para vincular a personas que no terminan siendo
idéneas para los cargos a desempefiar.

El sefialamiento de la ley determina tajantemente, que de manera inherente el empleo lleva un conjunto de
funciones, que son funcién publica, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los fines del Estado y
los planes de desarrollo, siendo ello asi, la burocracia tiene un alto significado en el compromiso del
cumplimiento de los fines del Estado, ello bajo el fiel sentido que se tiene segiin Webber. Sin embargo, la
burocracia en muchos casos no asume ese compromiso de los fines del Estado quedandose entonces los
fines del Estado en una maleza administrativa que no conduce a la satisfaccion plena de las demandas
societales, ello constituye un problema juridico que se irda desmenuzando.

De hecho, siendo en la funcién publica esa actividad ejercida por los érganos del Estado, nos muestra
evidentemente cémo el empleo, por principio constitucional, no puede existir si no se tienen detalladas las
respectivas funciones, y las funciones de los empleos deben estar dirigidas a contribuir al logro oportuno y
eficaz de los cometidos a cargo del Estado, por tanto, para el caso especifico que estamos tratando se
sefala:

Asi, entonces, en la Constitucion Politica se usa la expresion “funcion publica” o su plural “funciones
publicas” para denotar aquellas actividades de interés general cuya titularidad corresponde al Estado
soberano y que tienen como finalidad el cumplimiento de los fines esenciales del Estado. (Hernandez
2008. P, 11).

Se sintetiza entonces, que el empleo se asienta sobre funciones preestablecidas, y las funciones deben estar
disenadas de acuerdo a la naturaleza del empleo con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado, por ello son funcién publica, por ello las funciones al ser ejercidas por
los servidores publicos muestra el Estado actuando.

A merced de ello, es preciso detallar, que la Constitucion politica maneja el termino funcién publica con dos
significados diferentes, el primero, “apunta a las actividades cuya titularidad esta reservada al Estado, que
estan relacionadas con el ejercicio de su soberania y corresponden al interés general que este representa”,
el segundo, “como el conjunto de principios y disposiciones que rigen las relaciones laborales entre el Estado
y los servidores publicos” (Hernandez 2008. P, 12). Estos dos significados diferentes se deben mantener
separados el uno del otro. Por tal razon debe entenderse que hay muchas funciones publicas, pero no todas
son” funcién publica”. Se describe entonces el término funcién publica, dentro del derecho publico
colombiano, como una expresion homéfona, cuyo significado se propone individualizar para distinguir la
magnitud de dicho término dentro de la administracion publica.

El ambito de la funcién publica involucra dos fundamentales variables, el empleo y las funciones. Estas
variables resaltan el mandato constitucional radicado en el articulo 122, que sefiala: “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”, por supuesto el fondo sustancial que

contiene el citado articulo nos sefiala que:

- Los empleos publicos de cada entidad deben estar contemplados en su planta de personal, la cual
tiene fundamento en el articulo 189 numeral 14, para el orden nacional y en los articulos 305 numeral
7y 315 numeral 7 para el orden territorial, Gobernaciones y Alcaldias, respectivamente.

Las funciones y requisitos generales de los empleos estan definidos en la ley. Para el orden nacional,
se encuentran en el Decreto Ley 770 de 2005 y para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de
2005. Cada entidad debera establecer su propio manual especifico de funciones y requisitos, segin
lo contemplado en el articulo 9° del Decreto 2539 de 2005 en el cual se establecen las competencias
laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a
las cuales se aplican los Decretos Ley 770 y 785 de 2005.

Dentro de la secuencia argumentativa de la tematica, se hace necesario establecer la definicién de empleo,
por tanto, conforme al articulo 19 de la ley 909 de 2004 se tiene: Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado. (Ley 909, art19) El sefialamiento de la ley determina tajantemente, que de manera inherente el
empleo lleva un conjunto de funciones, que son funcién publica, con el desnudo propésito de satisfacer el
cumplimiento de los fines del Estado y Planes de Desarrollo.

Queda claro entonces que cada conjunto de funciones requiere unas competencias, por precisas razones
estas competencias deben corresponder a clausulas pétreas e inamovibles que impidan modificaciones
discrecionales sin ningtin sustento técnico, la carrera administrativa de igual manera debe respetarse, pues
la misma también exige requisitos para participar en concurso de méritos que se adelante.

CARRERA ADMINISTRATIVA-Finalidad

(...) la pretensién de que al Estado se vinculen, a partir de la prevalencia del mérito, aquellos
miembros de la de altas i i con

-como el imi yla iencia- y jetivos -como la calidad y
la idoneidad ética-, se vincula necesariamente a la idea de gue el Estado tiene una misién
constitucional superior, referida al compromiso por la garantia de la dignidad humana, la
prevalencia del interés general, la prosperidad general y la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales. En este sentido, la carrera contribuye a que el Estado
sea eficaz, eficiente y ejerza sus quehaceres en atencion a pautas de moralidad,
imparcialidad y transparencia. - Sentencia C-172/21

Al respecto de los cargos del Estado, la Carta Politica de 1991, plantea lo siguiente en su articulo 122:

“ARTICULO 122. No habra empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
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Ningtn servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite
debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podréa ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacién de las normas del
servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a
cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
o por persona, con el Estado, quienes hayan sido

derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las i itativas y de personal para el
periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacién y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento
de su fii iacién con el p. to

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberan mantener
actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones
a su cargo, para lo cual tendrén en cuenta las medidas de racionalizacién del gasto. EI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para la

en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido s por delitos r os con la p , promocion o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi califi por a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio”.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el Articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre
otros actos por medio de reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la
estructura orgénica de la entidad publica, ni al Manual General de Funciones que expide el Presidente de la
Repiblica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad...

- Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente
gubernamental al que pertenezca el cargo. son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado
Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto
es, la Constitucion y las leyes.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El Articulo 17 de la Ley 909 de 2004 cita lo siguiente:
ARTICULO 17. PLANES Y PLANTAS DE EMPLEOS.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las
cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar anualmente planes de previsién de
recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos
en los manuales especificos de funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras

de las politicas sobre la administracion del recurso humano.

El Decreto Ley 1083 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.12, 2.2.1.4.1, 22.1.5.2, 22211,
2.2.2.3.1,2.2.2.4.1, determinan lo siguiente:

222341,

ARTICULO 2.2.1.2.12. Adopcién de la planta de empleos p Ind de la creacion
de las plantas de empleos de caractsr temporal, las Empresas Soclalss dsl Estado deberan adelantar
estudios que los de empleos para soportar los procesos de apoyo
administrativo y financiero de la entidad, los cuales deben cumplirse a través de cargos de caréacter
permanente

Articulo 2.2.1.4.1. Actualizacién de plantas de empleo. Las i y i de la Admini ion
Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberéan adelantar las siguientes
acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacién con
productos y/ o servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los peffiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz
prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando
que se ajusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en
especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos
a través de nombramiento provisional.

Paréagrafo 1. Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de personal, la
entidad adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de la planta de personal, revisando

las posibles fuentes de fir iacion y pr alas a nivel nacional o territorial

para su estudio.

Paragrafo 2. Las de planta se en cuenta las normas presupuestales
vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las medidas de racionalizacién del gasto.
En cualquier caso, estas i , y los de recursos de inversion a
funcionamiento relacionados, no podran generar costos admlonales

Paragrafo 3. Las Empresas Sociales del Estado daran plimi alo
una vez se expida el régimen laboral especial aplicable a sus servidores puiblicos.

enelpi nte Capitulo,

Articulo 2.2.1.5.2. Lineamientos para la modificacion de las plantas de personal. Las entidades pUblicas
para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 196 de la ley 1955 de 2019, deberan seguir los siguientes
lineamientos:

1. En la adopcién o modificacion de sus plantas de personal permanente o temporal, el diez (10%) de
los nuevos empleos, no debera exigir experiencia profesional para el nivel profesional, con el fin de
viabilizar la vinculacion al servicio publico de los jovenes entre 18 y 28 afios.

2. Cuando se creen nuevos empleos en el nivel profesional de la rama ejecutiva del orden nacional, el
lineamiento del numeral 1 se podra cumplir a través de la creaciéon de empleos hasta el grado 11
siempre que, en el respectivo manual de funciones y competencias laborales se permita acreditar la
experiencia con las equivalencias consagradas en los decretos ley 770 y 785 de 2005, o en las
normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan.

3. Para las entidades que cuentan con nomenclatura y escala salarial especial, el lineamiento del
numeral 2 se podra cumplir a través de empleos que exijan hasta 48 meses de experiencia, siempre
que en el respectivo manual de funciones y competencias laborales de la entidad permita acreditar la
experiencia con la equivalencia que contemplen sus normas especiales.

4. Cuando se presenten vacancias definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se
vayan a proveer transitoriamente a través de nombramiento provisional, se debera dar prelacion a los
jovenes entre 18 y 28 afios, que cumplan con los requisitos para su desempefio, siempre y cuando
se haya agotado el derecho preferencial de encargo.

5. Cuando se vayan a proveer empleos de la planta temporal ya existentes, y se haya agotado el
procedimiento establecido en los articulas 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de
su provision, respectivamente, en condiciones de igualdad se debera dar prelacion a los jovenes entre
18 y 28 afios, que cumplan con los requisitos para su desempefio.

ARTICULO 2.2.2.1.1. Ambito de apl/caclon EI presente T/tulo rige para los emp/eos publicos pertenecientes
a los Ministerios, Dep fos A i Puablicos, Unidades
Administrativas Especiales, Corporaciones Autonomas Reg/ona/es y de Desarrol/o Sostenible, Entes
Universitarios Auténomos, Empresas Sociales del Estado, Emp y Co i del Estado
y Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, del Orden Nacional.

Las di ici i en el p Titulo seran i i , a las i que,

teniendo si: i de no y 6n de empleos, se rigen por las disposiciones
contenidas en la Ley 909 de 2004, asi como para aquellas que estan sometidas a un sistema especifico de
carrera.

El presente Titulo no se aplica a los organismos y entidades cuyas funciones y requisitos estan o sean
definidas por la Constitucion o la ley.

ARTICULO 2.2.2.3.1. Factores. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los requisitos
generales seran la educacion formal, la formacion para el trabajo y desarrollo humano y la experiencia.

ARTICULO 2.2.2.4.1. Requisitos de los empleos por niveles jerérquicos y grados salariales. Los requisitos
de estudios y de experiencia que se fijan en el presente decreto para cada uno de los grados salariales por
cada nivel jerarquico, servirén de base para que los organismos y entidades a quienes se aplica elaboren
sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales para los diferentes empleos que
conforman su planta de personal.

5. SINTESIS DE LA INICIATIVA DE LEY.

En los acapites precedentes, entre otras, se desarroll6 el objeto del proyecto de ley, ahora bien, en el articulo
2 se pretende evitar que se modifiquen individualmente los requisitos minimos para acceder a cargos
directivos del nivel central, incluyendo las juntas directivas de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado o todas aquellas empresas en las que exista participacion de dineros estatales, para cargos directivos
y como ya se dijo, también a las juntas. Esto, con la finalidad de evitar el acceso a dichos cargos, por
nepotismo, favoritismo o amiguismo, en detrimento del interés general y el ejercicio eficiente y adecuado de
la funcion publica.

Posteriormente, en su articulo 3 se establece la obligatoriedad de contar con estudios técnicos, y conceptos
previos de la Funcion publica, y de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, para el caso
en concreto; en caso de que la entidad sustente la disminucion de los requisitos, por necesidades del servicio,
entre ofras. y consecuencialmente, en el articulo 4 crea esta conducta como una falta gravisima, de
conocimiento oficioso o de parte, con competencia de la Procuraduria, modificando en el articulo 5 de manera
expresa el Codigo General Disciplinario, al adicionar un numeral a las faltas relacionadas con el servicio o la
funcion publica.

Finalmente, en el articulo 6 se incluye que la vigencia se dara desde la promulgacién de la norma y se realiza
una derogatoria tacita de todas las normas que la contradiga.
6. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece el andlisis del impacto fiscal
de las normas, de la siguiente manera:




GACETA DEL CONGRESO 335

Martes, 21 de abril de 2026

Pagina 13

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ninguin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces”.

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, no tiene afectacion y no tiene injerencia presupuestal alguna,
en el entendido que, solo reglamenta la actualizacion de las plantas globales de empleo en lo atinente a los
requisitos minimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y de esta manera no tiene
un impacto fiscal.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 del 09 de julio de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de p p 0, resp: y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
que en su articulo 7 dispone que todos los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios
tributarios debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Contemplando asi la obligatoriedad de incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo
286 ley 5 de 1992. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el anélisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedar3 asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los co . Todos los cong deberan

declarar los De i que p surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias o crea i

econémic o elimina c 1es a favor del congresista de las que no gozan el resto de los

c:udadanos Modifique normas que afecten it penales, fiscales o
ivas a las que se fo inculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las ci ias pi y

al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, fiero o comp , O parie dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o pnmero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el io podria o no config para el cong en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando

mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y

cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresrsla El congresrsta debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto icia a es de su pana. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la elecclon de olros serwdores publicos mediante el voto secreto.
Se excepttian los casos en que se p al p con los i
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés politico
que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura un conflicto
de interés en sentencia C 294 de 2021 estableci¢ lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses
con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras unicamente son procedentes en
casos en los que ap: demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas
constitucionales afectan por igual a todos los colombianos, /ndependlentemente de su cond/clon ono
de parlamentario, es inusual que algin congresista se ilegiado o

judicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predlque un conﬂlcto de intereses.
No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos - inevitables en el ambito parlamentario y
sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses

, con los der privados que, de otro lado, si estan excluidos
por la ﬂgura del conflicto de intereses -tales como los il econémicos parti del
congresista o los il personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse

que los intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los congresistas
de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la Repubhca las elecciones, los partidos, la
relacion entre el gobierno y la y las entidad

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos, en el sentido de que tengan parientes dentro de los grados de consanguinidad
reglados en la Ley que ocupen cargos dentro del nivel directivo en el Gobierno Nacional.

8. TEXTO APROBADO EN LA COMISION VIl DEL SENADO

El siguiente texto fue discutido y aprobado en la comisién séptima constitucional permanente del honorable
Senado De La Republica, en sesién ordinaria de fecha: martes 24 de marzo de 2026, segun acta no. 17, de

la legislatura 2025-2026.
PROYECTO DE LEY N° 345 DE 2024 SENADO - 056 DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE PROHIBE LA DISMINUCION DE LOS REQUISITOS MiNIMOS PARA ACCEDER A
CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN EL SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
ESTATAL DEL ORDEN NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto prohibir la disminucion individual
de requisitos minimos, para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico del orden
nacional y territorial o hacer parte de juntas directivas en empresas con participacion estatal
del orden nacional.

Articulo 2. Prohibicién de disminucion de requisitos para cargos publicos. En
virtud de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y desarrollado por los decretos ley 1083
de 2015y 2489 de 2006, y demas normas que los sustituyan o modifiquen; se prohibe
la disminucion de los requisitos minimos habilitantes para acceder a cargos publicos
del nivel directivo del orden nacional, o hacer parte de juntas directivas en empresas
con participacion estatal del orden nacional, no sera posible disminuir las calidades
técnicas ni profesionales del cargo. Salvo que se den las condiciones del articulo 3
de la presente ley.

Articulo 3. Conceptos Previos. Sila entidad establece, teniendo en cuenta las necesidades
del servicio, sus objetivos u otros criterios técnicos, la necesidad de disminuir los requisitos
minimos habilitantes para acceder a cargos publicos del nivel directivo, o hacer parte de
juntas directivas, previamente debera elaborar estudios técnicos, ademas de contar con los
emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para el caso en concreto,
también debera existir concepto previo de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 4. Falta Disciplinaria. El desconocimiento de lo ordenado en los articulos
precedentes, sera causal de falta disciplinaria gravisima, en concomitancia con el Articulo 39
numeral 34 de la Ley 1952 de 2019 y demas normas que la sustituyan o modifiquen.

La Procuraduria General de la Nacion, debera adelantar de manera oficiosa o a peticion de
parte, las investigaciones disciplinarias atinentes al marco regulatorio consagrado en la
presente ley.




Pégina 14

Martes, 21 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 335

Articulo 5. Faltas Relacionadas Con El Servicio O La Funcién Publica. Adicidnese un
numeral al articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, con el siguiente texto.

ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA.
(...
13. Modificar los requisitos individuales, disminuyendo los minimos o estableciendo unos
inferiores a quien le antecedié en el cargo, sin analisis de estudios técnicos y conceptos
previos emitidos por la Funcion Publica y la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y solicito a los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica,
dar SEGUNDO DEBATE (cuarto en el Senado de la Republica) y aprobar el Proyecto de Ley No. 345 de
2024 Senado - 056 de 2023 Camara, “Por la cual se prohibe la disminucién de los requisitos minimos para
acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y empresas con participacion estatal del orden
ndcional, y se dictan otras disposiciones.” seglin el texto propuesto en esta ponencia.

|

Atentamente, I

T

Centro Democréatico
Ponente Unico.

11. TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE (SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA)

PROYECTO DE LEY N° 345 DE 2024 SENADO - 056 DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE PROHIBE LA DISMINUCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA ACCEDER A
CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN EL SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
ESTATAL DEL ORDEN NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto prohibir la disminucién individual
de requisitos minimos, para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico del orden
nacional y territorial o hacer parte de juntas directivas en empresas con participacion estatal
del orden nacional.

Articulo 2. Prohibicién de disminucion de requisitos para cargos publicos. En
virtud de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y desarrollado por los decretos ley 1083
de 2015y 2489 de 2006, y demas normas que los sustituyan o modifiquen; se prohibe
la disminucién de los requisitos minimos habilitantes para acceder a cargos publicos
del nivel directivo del orden nacional, o hacer parte de juntas directivas en empresas
con participacion estatal del orden nacional, no seré posible disminuir las calidades
técnicas ni profesionales del cargo. Salvo que se den las condiciones del articulo 3
de la presente ley.

Articulo 3. Conceptos Previos. Sila entidad establece, teniendo en cuenta las necesidades
del servicio, sus objetivos u otros criterios técnicos, la necesidad de disminuir los requisitos
minimos habilitantes para acceder a cargos publicos del nivel directivo, o hacer parte de
juntas directivas, previamente debera elaborar estudios técnicos, ademas de contar con los
emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el caso en concreto,
también debera existir concepto previo de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 4. Falta Disciplinaria. El desconocimiento de lo ordenado en los articulos
precedentes, sera causal de falta disciplinaria gravisima, en concomitancia con el Articulo 39
numeral 34 de la Ley 1952 de 2019 y deméas normas que la sustituyan o modifiquen.

La Procuraduria General de la Nacién, debera adelantar de manera oficiosa o a peticién de
parte, las investigaciones disciplinarias atinentes al marco regulatorio consagrado en la
presente ley.

Articulo 5. Faltas Relacionadas Con El Servicio O La Funcién Publica. Adiciénese un
numeral al articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, con el siguiente texto.

ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA.
(

13. Modificar los requisitos individuales, disminuyendo los minimos o estableciendo unos
inferiores a quien le antecedi6 en el cargo, sin analisis de estudios técnicos y conceptos
previos emitidos por la Funcién Publica y la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
yﬂjeroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

I
Atentamente; | |

EZ EDO

Centro Democratico
Ponente Unico.

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil veintiseis
(2026) - En la presente fecha se autoriza la icacién en Gaceta del C dela abli
Informe de Ponencia para cuarto debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: CUARTO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 345 DE 2024 SENADO

TITULO: “POR LA CUAL SE PROHIBE LA DISMINUCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS
PARA ACCEDER A CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN EL SECTOR PUBLICO Y
EMPRESAS CON PARTICIPACION ESTATAL DEL ORDEN NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

INICIATIVA H.R. HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

RADICADO: EN SENADO: 11-12-2024 EN COMISION:12-12-2024 EN CAMARA: 24-07-2024

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO ’ONENCI TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1wDEBATE | DEFINTIVO | 20DEBATE | DEFINTVO | 14DEBATE | DEFINITIVO | 205DEBATE | DEFINTVO
SENADO SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
06 Art 06 Art 06 Art 06 Art
1083/2024 269/2025 1499/2024 | 2083/2024 | 2083/2024 | 2196/202
4
06 Art
1805/2025
[ o
H 52
PONENTES PRIMER DEBATE ]
HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO | PONENTE UNICO | CENTRO DEMOCRATICO |

PONENTES SEGUNDO DEBATE |
HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO | PONENTE UNICO | CENTRO DEMOCRATICO |

NUMERO DE FOLIOS: DIECINUEVE (19)
RECIBIDO EL DiA: 14 DE ABRIL DE 2026
HORA: 14:53

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

rBuereyosd oxgion By
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
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