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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

I N F O R M E S  D E  C O N C I L I A C I Ó N

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 384 DE 2024 CÁMARA 
Y 108 DE 2023 SENADO

por medio de la cual la Nación se asocia al centenario de la publicación de la novela del escritor 
colombiano José Eustasio Rivera “La Vorágine” y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY No. 384/2024 
CÁMARA y 108/2023 SENADO 

 
«POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA AL CENTENARIO DE LA 

PUBLICACIÓN DE LA NOVELA DEL ESCRITOR COLOMBIANO JOSÉ 
EUSTASIO RIVERA "LA VORÁGINE" Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES». 
 
Bogotá, D.C. 24 de septiembre de 2024 
 
Doctores, 
 
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA 
Presidente Senado de la República 
E.S.D. 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General del Senado de la 
República 
E.S.D. 
 

JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES  
Presidente Cámara de Representantes 
E.S.D. 
 

JAIME LUIS LACOUTURE 
PEÑALOZA 
Secretario General de la Cámara de 
Representantes 
E.S.D. 

 
 
 
Asunto: Informe de conciliación al Proyecto de Ley No. 384/2024 CÁMARA y 
108/2023 SENADO «Por medio de la cual la nación se asocia al centenario 
de la publicación de la novela del escritor colombiano José Eustasio Rivera 
"La Vorágine" y se dictan otras disposiciones». 
 
Respetados Doctores, 
 
En atención a lo dispuesto por el artículo 161 de la Constitución Política y los artículos 
186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designación que nos hicieran las 
Mesas Directivas de ambas células legislativas como integrantes de la Comisión 
Accidental de Conciliación, de manera atenta, nos permitimos rendir informe de 
conciliación sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos: 
 
El Proyecto de Ley 108 de 2023 fue radicado el día 22 de agosto de 2023 en el 
Senado de la República, durante la legislatura 2023-2024, con autoría de los 
Honorables Representantes: H.S. Carlos Julio González Villa H.R. Julio César Triana 

Quintero, H.R. Leyla Marleny Rincón Trujillo , H.R. Flora Perdomo Andrade , H.R. 
Jorge Dilson Murcia Olaya.  
 
El Proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso Nº. 1128 de 2023, nombrado 
ponente para primer debate en la Comisión Segunda del Senado de la República al 
H.S. José Luis Perez Oyuela 
 
Posteriormente, mediante la gaceta 1286 de 2023 se publicó la ponencia positiva 
para el primer debate, seguidamente en la gaceta 1746 de 2023 se plasmó la 
ponencia para el segundo debate, finalmente en la gaceta 140 de 2024 se presentó 
el texto definitivo aprobado en la plenaria del Senado de la República y la Cámara 
de Representantes. 
 
A su turno, en la Cámara de Representantes la ponencia de primer debate se designó 
a los H.R. Alexander Guarín Silva y H.R. Jhon Jairo Berrio López, la ponencia positiva 
se publicó en la gaceta 309 de 2024 y para la ponencia de segundo debate mediante 
la gaceta 928 de 2024 con los H.R. Alexander Guarín Silva y H.R. Jhon Jairo Berrio 
López H.R. Mónica Karina Bocanegra Pantoja H.R. Luz Ayda Pastrana Loaiza y H.R. 
Edinson Vladimir Olaya Mancipe; por lo anterior presentamos el siguiente cuadro de 
conciliación de textos: 
 
 

LA CONCILIACIÓN 
 
Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo 
de los textos aprobados en las respectivas cámaras con el fin de analizar su 
contenido y encontrar las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual 
proponemos un texto que supera las divergencias entre las dos corporaciones. 
 
El Proyecto de Ley No. 384/2024 Cámara y 108/2023 Senado «Por medio de la 
cual la nación se asocia al centenario de la publicación de la novela del 
escritor colombiano José Eustasio Rivera "La Vorágine" y se dictan otras 
disposiciones», presentó modificaciones a lo largo de su trámite legislativo, razón 
por la cual, el texto aprobado en la plenaria del Senado de la República difiere del 
texto aprobado en la plenaria de la Cámara de Representantes. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliación a fin de que, una 
vez se surta el trámite de discusión y votación del presente informe, se proceda a 
su sanción presidencial y se convierta en Ley de la República. 
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Para facilitar la discusión, a continuación, se presenta un cuadro comparativo de los 
textos aprobados de manera diferente por las respectivas plenarias, destacando las 
diferencias que existen entre estos, e indicando el texto que se propone adoptar: 
 
 

CUADRO DE ARTÍCULOS CONCILIADOS 
 
 

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN SE 
ASOCIA AL CENTENARIO DE LA 
PUBLICACIÓN DE LA NOVELA DEL 
ESCRITOR COLOMBIANO JOSÉ EUSTASIO 
RIVERA “LA VORÁGINE”, SE AUTORIZA 
LA EMISION DE LA ESTAMPILLA 
CONMEMORATIVA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES“ 
 
“El Congreso de Colombia  
 
DECRETA” 

“Por medio de la cual la nación se asocia 
al centenario de la publicación de la 
novela del escritor colombiano José 
Eustasio Rivera "La Vorágine" y se dictan 
otras disposiciones” 
  
El Congreso de Colombia 
 
DECRETA:  

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente ley 

tiene como finalidad que la Nación se 

asocie y rinda un homenaje público a 

través de distintos reconocimientos de 

carácter histórico, cultural y material 

para la conmemoración de los Cien Años 

(100) años de la primera edición de la 

novela "La Vorágine", del novelista, 

poeta y político colombiano José 

Eustasio Rivera Salas, que comenzó a 

circular en noviembre de 1924, teniendo 

en cuenta los invaluables aportes y 

contribución a las letras 

latinoamericanas y su influencia a las 

obras contemporáneas. 

 

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente ley 

tiene como finalidad que la Nación se 

asocie y rinda un homenaje público a 

través de distintos reconocimientos de 

carácter histórico, cultural y material 

para la conmemoración de los Cien 

Años (100) años de la primera edición 

de la novela "La Vorágine", del 

novelista, poeta y político colombiano 

José Eustasio Rivera Salas, que 

comenzó a circular en noviembre de 

1924, teniendo en cuenta los 

invaluables aportes y contribución a las 

letras latinoamericanas y su influencia 

a las obras contemporáneas. 

 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

ARTÍCULO 2°. AUTORIZACIÓN DE 
VINCULACIÓN PRESUPUESTAL. 

ARTÍCULO 2°. AUTORIZACIÓN DE 
VINCULACIÓN PRESUPUESTAL. 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
Autorícese al Gobierno Nacional para 
vincularse a la conmemoración, 
exaltación y reconocimiento de los 
Cien Años (100) años de la primera 
edición de la novela "La Vorágine" y 
al Ministerio de Cultura para 
planificar, coordinar y financiar, con 
cargo al presupuesto nacional los 
actos de celebración. 
 
El Ministerio de Cultura conformará 
una Comisión de Celebración del 
Centenario de la novela "La 
Vorágine", que cuente con la 
participación de las gobernaciones 
del Huila, Meta, las alcaldías de Neiva 
y Rivera en el Departamento del 
Huila; Orocué, en el Departamento 
del Casanare; la Academia 
Colombiana de la Lengua, la 
Academia Huilense de Historia, la 
Universidad Surcolombiana, la 
Universidad Nacional de Colombia. 

Autorícese al Gobierno Nacional 
para vincularse a la 
conmemoración, exaltación y 
reconocimiento de los Cien Años 
(100) años de la primera edición de 
la novela "La Vorágine" y al 
Ministerio de las Culturas, las Artes 
y los Saberes para planificar, 
coordinar y financiar, con cargo al 
presupuesto nacional los actos de 
conmemoración. 
 
El Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes conformará una 
Comisión de conmemoración del 
Centenario de la novela "La 
Vorágine", que cuente con la 
participación de las gobernaciones 
del Huila, Meta, Caquetá, Casanare, 
Guainía, Guaviare, Amazonas, 
Putumayo y Boyacá;  las alcaldías de 
Neiva y Rivera en el Departamento 
del Huila; Orocué, en el 
Departamento del Casanare; Leticia 
en el Departamento del Amazonas; 
San José de Guaviare en el 
Departamento de Guaviare; Inírida 
y Barrancominas en el 
Departamento de Guainía; Tunja y 
Sogamoso, en el Departamento de 
Boyacá; la Academia Colombiana de 
la Lengua, la Academia Huilense de 
Historia, la Academia de Historia de 
Casanare, la Academia Boyacense 
de la Lengua y el Centro de Historia 
de Sogamoso, Boyacá; la 
Universidad Surcolombiana,  la 
Universidad Nacional de Colombia, 
la Universidad del Trópico 
Americano de Casanare, 
UNITROPICO, la Universidad 
Pedagógica y Tecnológica de 

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
Colombia, la Academia de Historia 
del Guaviare. 
 
Dentro de los eventos 
conmemorativos que se realicen se 
incluirán exposiciones artísticas 
obras y/o piezas teatrales que 
recreen el relato contenido en la 
novela “La Vorágine”.  
 

ARTÍCULO 3°. AUTORIZACIÓN OBRAS 

CONMEMORATIVAS. Autorícese al 

Gobierno Nacional, incorporar dentro 

del Presupuesto General las partidas 

presupuestales necesarias para 

concurrir con la conmemoración de las 

obras y eventos de utilidad pública y de 

interés cultural e histórico para el país e 

impulsar todos los mecanismos de 

cofinanciación que contribuyan con la 

ejecución de las siguientes acciones: 

  

a) Recuperación del sitio natal de 

José Eustasio Rivera Salas, en la ciudad 

de Neiva para adecuarlo en el centro 

cultural e histórico, hoy calle 8 No 7-70 

(Sede de Migración Colombia). 

b) Reedición conmemorativa de la 

primera edición de LA VORÁGINE, en 

asocio o con la participación de la 

Academia Colombiana de la Lengua y de 

la Real Academia Española de la Lengua, 

para ser distribuida a todas las 

ARTÍCULO 3°. AUTORIZACIÓN OBRAS 

CONMEMORATIVAS. Autorícese al 

Gobierno Nacional, incorporar dentro 

del Presupuesto General de la Nación 

las partidas presupuestales necesarias 

para respaldar los actos de 

conmemoración y las obras de interés 

cultural e histórico para el país e 

impulsar todos los mecanismos de 

cofinanciación que contribuyan con la 

ejecución de las siguientes acciones: 

  

a) Reasignación institucional del 

sitio natal de José Eustasio Rivera Salas, 

en la ciudad de Neiva para adecuarlo en 

el centro cultural e histórico, hoy calle 

8 No 7-70 (Sede de Migración 

Colombia). 

b) Reedición conmemorativa de la 

primera edición de “La Vorágine”, en 

asocio o con la participación de la 

Academia Colombiana de la Lengua y 

de la Real Academia Española de la 

Lengua, para ser distribuida a todas las 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
bibliotecas públicas y establecimientos 

educativos oficiales del país. 

c) La novela LA VORÁGINE será 

incluida como texto de lectura en los 

establecimientos educativos oficiales de 

todo el país, bajo la coordinación de los 

Ministerios de Educación Nacional y de 

Cultura. 

d) Financiar la producción y 

emisión, en canales públicos y mediante 

plataformas tecnológicas, de una 

crónica o documental audiovisual — 

bajo los mejores estándares técnicos y 

profesionales - acerca de la vida y obra 

de JOSÉ EUSTASIO RIVERA SALAS. 

e) Financiar y/o cofinanciar la 

producción cinematográfica basada en 

la novela LA VORÁGINE, para emitir en 

plataformas tecnológicas y en salas de 

cine nacionales e internacionales. Estará 

a cargo del Ministerio de Cultura, en 

asocio, financiación o cofinanciación con 

una fundación o corporación cuyo 

objeto sea la preservación y divulgación 

de la obra de JOSÉ EUSTASIO RIVERA 

SALAS.  

 

f) El Banco de la República imprimirá una 

serie especial de billetes de 100 mil 

pesos con la imehen del poeta y escritor 

JOSÉ EUSTASIO RIVERA SALAS o 

bibliotecas públicas y establecimientos 

educativos oficiales del país. 

c) La novela “La Vorágine” será 

incluida como texto de lectura en los 

establecimientos educativos oficiales 

de todo el país, bajo la coordinación de 

los Ministerios de Educación Nacional y 

del Ministerio de las Culturas, las Artes 

y los Saberes. 

d) Financiar la producción y 

emisión, en canales públicos y 

mediante plataformas tecnológicas, de 

una crónica o documental audiovisual 

— bajo los mejores estándares técnicos 

y profesionales - acerca de la vida y 

obra de JOSÉ EUSTASIO RIVERA SALAS. 

e) Financiar y/o cofinanciar la 

producción cinematográfica basada en 

la novela “La Vorágine”, para emitir en 

plataformas tecnológicas y en salas de 

cine nacionales e internacionales. 

Estará a cargo del Ministerio de las 

Culturas, las Artes y los Saberes la 

financiación o cofinanciación con una 

fundación o corporación cuyo objeto 

sea la preservación y divulgación de la 

obra de JOSÉ EUSTASIO RIVERA SALAS. 

Dicha producción incluirá como 

escenario al Departamento de Boyacá, 

especialmente el municipio de 

Sogamoso. 
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TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
ilustraciones alusivas a la novela LA 

VORÁGINE.  

g) Organizar una celebración de alcance 

e impacto internacional para la fecha del 

centenario de la publicación de la 

novela, noviembre de 2024, con la 

participación de la Asociación de 

Academias de la Lengua Española, 

lideradas por la Academia Colombiana 

de la Lengua y la Real Academia 

Española. 

h) Adelantar todos los trámites y 

gestiones necesarias para el traslado de 

los restos mortales de JOSÉ EUSTASIO 

RIVERA SALAS desde el cementerio 

central de Bogotá hasta la ciudad de 

Neiva, para depositarlos en un lugar 

especial, conmemorativo y de visita 

pública. 

i)  Crear el Centro Internacional de 
Estudios Riverianos. 
 
 

 

f) Organizar una conmemoración de 

alcance e impacto internacional para la 

fecha del centenario de la publicación 

de la novela, noviembre de 2024, con la 

participación de la Asociación de 

Academias de la Lengua Española, 

lideradas por la Academia Colombiana 

de la Lengua y la Real Academia 

Española. 

g) Adelantar todos los trámites y 

gestiones necesarias para el traslado de 

los restos mortales de JOSÉ EUSTASIO 

RIVERA SALAS desde el cementerio 

central de Bogotá hasta la ciudad de 

Neiva, para depositarlos en un lugar 

especial, conmemorativo y de visita 

pública. 

h) Crear el Centro Internacional de 
Estudios Riverianos. 
 
i) Restauración y reubicación del Busto 
del escritor José Eustasio Rivera 
ubicado en el municipio de Sogamoso, 
Boyacá, para que sea erigido en el 
tramo de la Carrera 11 frente a la casa 
donde residió el autor e inició la 
escritura de la obra “La Vorágine”. 
 
j) Editar la cuarta publicación de la obra 
“José Eustasio Rivera, Una Vida 
Azarosa” en dos tomos de Feliz Ramiro 
Lozada Flórez, biógrafo de Rivera 
  
k)  Acciones para el cumplimiento, en el 
marco del Año Centenario de la 
Vorágine, de las disposiciones 
establecidas en la Ley 2059 de 2020 

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
«por la cual la Nació declara patrimonio 
histórico y cultural al municipio de 
Orocué en el Departamento de 
Casanare, exaltando su condición de 
Cuna de la obra literaria “la 
Vorágine”.» 
 
l) Adecuar la casa de la Cultura de 
Sogamoso como Centro de Memoria 
Vorágine y Centro de Formación de 
Escritores de Boyacá. 
  
m) El Gobierno Nacional realizará las 
gestiones necesarias de a cuerdo a 
normativa vigente para adelantar la 
declaratoria de patrimonio histórico y 
Cultural la Casa Arana en el 
departamento del Putumayo como 
Símbolo de no Repetición, escenario de 
la barbarie indígena causada por la 
multinacional cauchera, así mismo, 
dirigir la grabación de audio videos que 
muestren la memoria historiográfica 
relatada por los descendientes 
indígenas de quienes fueron objeto de 
la barbarie cauchera 
   
n) Convertir la Casa Arana en 
Universidad Indígena. 
   
ñ) El Gobierno Nacional realizará las 
gestiones necesarias de acuerdo a 
normativa vigente para adelantar la 
declaratoria de patrimonio de los 
lugares emblemáticos de los municipios 
de Sogamoso, Tunja, Duitama, 
Firavitoba y Santa Rosa de Viterbo 
considerados de interés cultural 
histórico para la novela “la Vorágine”. 
   
o) creación de la casa de pensamiento 
de la mujer indígena “la Vorágine”, en 
el municipio de Inírida, Guainía que fue 
13 veces nombrada en la obra de José 
Eustasio Rivera Salas. 
  

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
p) ordenar la construcción de la casa 
indígena en Calamar, Guaviare, y 
adecuar el parque central de Calamar 
armonioso con la memoria de la 
Vorágine e incluir un busto del escritor 
José Eustasio Rivera. 
 

q) Construcción del malecón turístico 
Jose Eustasio Rivera en el casco urbano 
del municipio de Orocué, 
departamento de Casanare. 

r) Construcción de la biblioteca pública 
Jose Eustasio Rivera en el casco urbano 
del municipio de Orocué, 
departamento de Casanare.  
  

ARTÍCULO 4°. INCORPORACIÓN 
PRESUPUESTAL. Las autorizaciones de 
gastos otorgadas al Gobierno Nacional 
en virtud de esta ley se podrán 
incorporar en el Presupuesto General de 
la Nación, de acuerdo con las normas 
orgánicas en materia presupuestal y la 
disponibilidad de cada vigencia fiscal 

ARTÍCULO 4°. INCORPORACIÓN 
PRESUPUESTAL. Las autorizaciones de 
gastos otorgadas al Gobierno Nacional 
en virtud de esta ley se podrán 
incorporar en el Presupuesto General 
de la Nación, de acuerdo con las 
normas orgánicas en materia 
presupuestal y la disponibilidad de cada 
vigencia fiscal 

Se acoge Texto Senado de la 
República  

ARTÍCULO 5°. PLACA 

CONMEMORATIVA POR PARTE DEL 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 

Autorícese al Congreso de la República 

la elaboración y ubicación dentro de sus 

instalaciones una placa conmemorativa 

por el centenario de la publicación de 

“La Vorágine”. De igual manera el 

Congreso de la República otorgará la 

máxima condecoración póstuma a la 

obra literaria La Vorágine en 

reconocimiento a una de las novelas 

más estudiadas de la literatura 

ARTÍCULO 5°. PLACA 

CONMEMORATIVA POR PARTE DEL 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 

Autorícese al Congreso de la República 

la elaboración y ubicación dentro de 

sus instalaciones una placa 

conmemorativa por el centenario de la 

publicación de “La Vorágine”. De igual 

manera el Congreso de la República 

otorgará la máxima condecoración 

póstuma a la obra literaria “La 

Vorágine” en reconocimiento a una de 

las novelas más estudiadas de la 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
colombiana baluarte de las letras y la 

cultura colombiana. 

 

literatura colombiana baluarte de las 

letras y la cultura colombiana. 

-   
ARTÍCULO 6°. EMISIÓN FILATÉLICA. El 

Gobierno Nacional a través del 

Ministerio de Tecnologías de la 

Información y las Comunicaciones, 

promoverá la realización de una emisión 

filatélica a través del Operador Postal 

Oficial o Concesionario de Correos, en 

conmemoración del centenario de la 

publicación de la novela del escritor 

colombiano José Eustasio Rivera "La 

Vorágine". 

 

Parágrafo 1. Autorícese al Gobierno 

Nacional, por intermedio del Ministerio 

de las Culturas, las Artes y los Saberes, a 

realizar las apropiaciones 

presupuestales correspondientes y 

destinar los recursos necesarios para tos 

fines de este artículo 

 

ARTÍCULO 6°. EMISIÓN FILATÉLICA. El 

Gobierno Nacional a través del 

Ministerio de Tecnologías de la 

Información y las Comunicaciones, 

promoverá la realización de una 

emisión filatélica a través del Operador 

Postal Oficial o Concesionario de 

Correos, en conmemoración del 

centenario de la publicación de la 

novela del escritor colombiano José 

Eustasio Rivera "La Vorágine". 

 

Parágrafo 1. Autorícese al Gobierno 

Nacional, por intermedio del Ministerio 

de las Culturas, las Artes y los Saberes, 

a realizar las apropiaciones 

presupuestales correspondientes y 

destinar los recursos necesarios para 

tos fines de este artículo 

 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

ARTÍCULO 7° . VIGENCIA. La presente 
ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.    
 

ARTÍCULO 7° . AUTORIZACIÓN AL 
BANCO DE LA REPÚBLICA. Autorícese 
al Banco de la República para emitir o 
acuñar una especie monetaria en 
conmemoración de los cien (100) años 
de la primera edición de la novela “La 
Vorágine”, del novelista poeta y 
político colombiano José Eustasio 
Rivera Salas.    
 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 
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TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  

 

 

 

 

N/A 

ARTÍCULO 8°. Autorícese al Gobierno 
Nacional, incorporar dentro del 
presupuesto general de la nación las 
partidas presupuestales necesarias 
para establecer el “Premio 
Internacional de Novela José Eustasio 
Rivera”; su organización corresponderá 
a la comisión de conmemoración 
prevista en la presente ley . 

parágrafo primero: la comisión se dará 
su propio reglamento y definirá las 
condiciones del Premio, el cual podrá 
ser financiado por con recursos 
públicos y aportes privados. 

parágrafo segundo: El Premio será 
convocado cada dos años, en el mes de 
noviembre a partir del año 2024. 

parágrafo tercero: El Premio se 
convocará solo para novelas inéditas 
escritas en castellano; se aceptará 
concursantes con novelas en lenguas 
nativas, habladas y reconocidas en 
latinoamérica, pero deberán presentar 
también su traducción al castellano.  

 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

 

 
N/A 

ARTÍCULO 9°. VIGENCIA. La presente 

ley rige a partir de la fecha de su 

promulgación y deroga las 

disposiciones que le sean contrarias 

 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

 
Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ante las Plenarias 
del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, el texto conciliado, 
que a continuación transcribimos: 
 

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 384/2024 CÁMARA y 
108/2023 SENADO 

 
«Por medio de la cual la nación se asocia al centenario de la publicación 

de la novela del escritor colombiano José Eustasio Rivera "La Vorágine" y 
se dictan otras disposiciones». 

 
El Congreso de Colombia, 

 
DECRETA: 

 
ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como finalidad que la Nación se 
asocie y rinda un homenaje público a través de distintos reconocimientos de carácter 
histórico, cultural y material para la conmemoración de los Cien Años (100) años de 
la primera edición de la novela "La Vorágine", del novelista, poeta y político 
colombiano José Eustasio Rivera Salas, que comenzó a circular en noviembre de 
1924, teniendo en cuenta los invaluables aportes y contribución a las letras 
latinoamericanas y su influencia a las obras contemporáneas. 

ARTÍCULO 2°. AUTORIZACIÓN DE VINCULACIÓN PRESUPUESTAL. 
Autorícese al Gobierno Nacional para vincularse a la conmemoración, exaltación y 
reconocimiento de los Cien Años (100) años de la primera edición de la novela "La 
Vorágine" y al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para planificar, 
coordinar y financiar, con cargo al presupuesto nacional los actos de 
conmemoración. 

 

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes conformará una Comisión de 
conmemoración del Centenario de la novela "La Vorágine", que cuente con la 
participación de las gobernaciones del Huila, Meta, Caquetá, Casanare, Guainía, 
Guaviare, Amazonas, Putumayo y Boyacá;  las alcaldías de Neiva y Rivera en el 
Departamento del Huila; Orocué, en el Departamento del Casanare; Leticia en el 
Departamento del Amazonas; San José de Guaviare en el Departamento de 
Guaviare; Inírida y Barrancominas en el Departamento de Guainía; Tunja y 
Sogamoso, en el Departamento de Boyacá; la Academia Colombiana de la Lengua, 
la Academia Huilense de Historia, la Academia de Historia de Casanare, la Academia 
Boyacense de la Lengua y el Centro de Historia de Sogamoso, Boyacá; la Universidad 
Surcolombiana,  la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Trópico 
Americano de Casanare, UNITROPICO, la Universidad Pedagógica y Tecnológica de 
Colombia, la Academia de Historia del Guaviare. 

Dentro de los eventos conmemorativos que se realicen se incluirán exposiciones 
artísticas obras y/o piezas teatrales que recreen el relato contenido en la novela “La 
Vorágine”.  

ARTÍCULO 3°. AUTORIZACIÓN OBRAS CONMEMORATIVAS. Autorícese al 
Gobierno Nacional, incorporar dentro del Presupuesto General de la Nación las 
partidas presupuestales necesarias para respaldar los actos de conmemoración y las 
obras de interés cultural e histórico para el país e impulsar todos los mecanismos de 
cofinanciación que contribuyan con la ejecución de las siguientes acciones: 

  

a) Reasignación institucional del sitio natal de José Eustasio Rivera Salas, en la 
ciudad de Neiva para adecuarlo en el centro cultural e histórico, hoy calle 8 No 7-70 
(Sede de Migración Colombia). 

b) Reedición conmemorativa de la primera edición de “La Vorágine”, en asocio 
o con la participación de la Academia Colombiana de la Lengua y de la Real Academia 
Española de la Lengua, para ser distribuida a todas las bibliotecas públicas y 
establecimientos educativos oficiales del país. 

c) La novela “La Vorágine” será incluida como texto de lectura en los 
establecimientos educativos oficiales de todo el país, bajo la coordinación de los 
Ministerios de Educación Nacional y del Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes. 

d) Financiar la producción y emisión, en canales públicos y mediante plataformas 
tecnológicas, de una crónica o documental audiovisual — bajo los mejores 
estándares técnicos y profesionales - acerca de la vida y obra de JOSÉ EUSTASIO 
RIVERA SALAS. 

e) Financiar y/o cofinanciar la producción cinematográfica basada en la novela 
“La Vorágine”, para emitir en plataformas tecnológicas y en salas de cine nacionales 
e internacionales. Estará a cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes la financiación o cofinanciación con una fundación o corporación cuyo objeto 
sea la preservación y divulgación de la obra de JOSÉ EUSTASIO RIVERA SALAS. 
Dicha producción incluirá como escenario al Departamento de Boyacá, 
especialmente el municipio de Sogamoso. 

 

f) Organizar una conmemoración de alcance e impacto internacional para la fecha 
del centenario de la publicación de la novela, noviembre de 2024, con la participación 
de la Asociación de Academias de la Lengua Española, lideradas por la Academia 
Colombiana de la Lengua y la Real Academia Española. 

g) Adelantar todos los trámites y gestiones necesarias para el traslado de los 
restos mortales de JOSÉ EUSTASIO RIVERA SALAS desde el cementerio central de 

Bogotá hasta la ciudad de Neiva, para depositarlos en un lugar especial, 
conmemorativo y de visita pública. 

h) Crear el Centro Internacional de Estudios Riverianos. 

 

i) Restauración y reubicación del Busto del escritor José Eustasio Rivera ubicado en 
el municipio de Sogamoso, Boyacá, para que sea erigido en el tramo de la Carrera 
11 frente a la casa donde residió el autor e inició la escritura de la obra “La Vorágine”. 
 

j) Editar la cuarta publicación de la obra “José Eustasio Rivera, Una Vida Azarosa” 
en dos tomos de Feliz Ramiro Lozada Flórez, biógrafo de Rivera 
  
k)  Acciones para el cumplimiento, en el marco del Año Centenario de la Vorágine, 
de las disposiciones establecidas en la Ley 2059 de 2020 «por la cual la Nació declara 
patrimonio histórico y cultural al municipio de Orocué en el Departamento de 
Casanare, exaltando su condición de Cuna de la obra literaria “la Vorágine”.» 
 
l) Adecuar la casa de la Cultura de Sogamoso como Centro de Memoria Vorágine y 
Centro de Formación de Escritores de Boyacá. 
  
m) El Gobierno Nacional realizará las gestiones necesarias de a cuerdo a normativa 
vigente para adelantar la declaratoria de patrimonio histórico y Cultural la Casa 
Arana en el departamento del Putumayo como Símbolo de no Repetición, escenario 
de la barbarie indígena causada por la multinacional cauchera, así mismo, dirigir la 
grabación de audio videos que muestren la memoria historiográfica relatada por los 
descendientes indígenas de quienes fueron objeto de la barbarie cauchera 
   
n) Convertir la Casa Arana en Universidad Indígena. 
   
ñ) El Gobierno Nacional realizará las gestiones necesarias de acuerdo a normativa 
vigente para adelantar la declaratoria de patrimonio de los lugares emblemáticos de 
los municipios de Sogamoso, Tunja, Duitama, Firavitoba y Santa Rosa de Viterbo 
considerados de interés cultural histórico para la novela “la Vorágine”. 
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por medio del cual se modifican los artículos 67, 68, 69, 150 y 189 de la Constitución Política, y se 
regulariza la inspección, vigilancia y control en la educación.

o) creación de la casa de pensamiento de la mujer indígena “la Vorágine”, en el 
municipio de Inírida, Guainía que fue 13 veces nombrada en la obra de José Eustasio 
Rivera Salas. 
  
p) ordenar la construcción de la casa indígena en Calamar, Guaviare, y adecuar el 
parque central de Calamar armonioso con la memoria de la Vorágine e incluir un 
busto del escritor José Eustasio Rivera. 
 

q) Construcción del malecón turístico Jose Eustasio Rivera en el casco urbano del 
municipio de Orocué, departamento de Casanare. 

r) Construcción de la biblioteca pública Jose Eustasio Rivera en el casco urbano del 
municipio de Orocué, departamento de Casanare.  
ARTÍCULO 4°. INCORPORACIÓN PRESUPUESTAL. Las autorizaciones de 
gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se podrán incorporar 
en el Presupuesto General de la Nación, de acuerdo con las normas orgánicas en 
materia presupuestal y la disponibilidad de cada vigencia fiscal 

ARTÍCULO 5°. PLACA CONMEMORATIVA POR PARTE DEL CONGRESO DE 
LA REPÚBLICA. Autorícese al Congreso de la República la elaboración y ubicación 
dentro de sus instalaciones una placa conmemorativa por el centenario de la 
publicación de “La Vorágine”. De igual manera el Congreso de la República otorgará 
la máxima condecoración póstuma a la obra literaria “La Vorágine” en 
reconocimiento a una de las novelas más estudiadas de la literatura colombiana 
baluarte de las letras y la cultura colombiana. 

ARTÍCULO 6°. EMISIÓN FILATÉLICA. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, promoverá la 
realización de una emisión filatélica a través del Operador Postal Oficial o 
Concesionario de Correos, en conmemoración del centenario de la publicación de la 
novela del escritor colombiano José Eustasio Rivera "La Vorágine". 

 

Parágrafo 1. Autorícese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, a realizar las apropiaciones presupuestales 
correspondientes y destinar los recursos necesarios para tos fines de este artículo 

ARTÍCULO 7° . AUTORIZACIÓN AL BANCO DE LA REPÚBLICA. Autorícese al 
Banco de la República para emitir o acuñar una especie monetaria en 
conmemoración de los cien (100) años de la primera edición de la novela “La 
Vorágine”, del novelista poeta y político colombiano José Eustasio Rivera Salas.    

ARTÍCULO 8°. Autorícese al Gobierno Nacional, incorporar dentro del presupuesto 
general de la nación las partidas presupuestales necesarias para establecer el 
“Premio Internacional de Novela José Eustasio Rivera”; su organización 
corresponderá a la comisión de conmemoración prevista en la presente ley .

parágrafo primero: la comisión se dará su propio reglamento y definirá las 
condiciones del Premio, el cual podrá ser financiado por con recursos públicos y 
aportes privados.

parágrafo segundo: El Premio será convocado cada dos años, en el mes de 
noviembre a partir del año 2024.

parágrafo tercero: El Premio se convocará solo para novelas inéditas escritas en 
castellano; se aceptará concursantes con novelas en lenguas nativas, habladas y 
reconocidas en latinoamérica, pero deberán presentar también su traducción al 
castellano. 

ARTÍCULO 9°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias

De los Honorables Congresistas,

                                   ALEXANDER GUARÍN SILVA 

                                                                              Representante a la Cámara

ALEXANDDDDDDDDDDDDDEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER GUARÍN SILVA

Bogotá D.C., 17 de septiembre de 2024

Señor
ARIEL FERNANDO ÁVILA MARTÍNEZ
Presidente de la Comisión Primera
Senado de la República

Ref: Informe de ponencia para primer debate en primera vuelta 
del Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 2024 Senado 
“Por medio del cual se modifican los artículos 67, 68, 69, 
150 y 189 de la Constitución Política, y se regulariza la 
inspección, vigilancia y control en la educación”.

En cumplimiento de la designación que me hizo la Mesa Directiva de la Comisión 
Primera del Senado de la República mediante Acta MD-05 e informada el día 11 de 
septiembre, me permito rendir informe de ponencia para primer debate en primera 
vuelta al Proyecto de la referencia.

Cordialmente,

_________________________

ALFREDO DELUQUE ZULETA  
Senador de la República
Ponente Único

TRÁMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autor: HR Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y otros 
congresistas

Proyecto Original: Gaceta N° 1275 del 9 de septiembre de 2024

Trámite en Senado: El día catorce (14) de agosto de 2024 se radicó el 
expediente del proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 
2024 Senado.

El día veintiocho (28) de agosto de 2024 la Mesa 
Directiva de la Comisión Primera del Senado de la 
República emitió la Resolución No. 02 mediante la cual 
convocó a audiencia pública sobre el proyecto para el 
(dos) 2 de septiembre de 2024, solicitada mediante 
proposición de la HS Paloma Valencia. La audiencia fue 
reprogramada mediante Resolución No. 03 y se llevó a 
cabo el diez (10) de septiembre de 2024.

El día once (11) de septiembre de 2024 se designó como 
ponente al Senador Alfredo Deluque.

OBJETO DEL PROYECTO 

El proyecto de Acto Legislativo que se pone a consideración del Honorable 
Congreso de la República tiene por objeto ratificar la naturaleza fundamental del 
derecho a la educación y fortalecer la inspección, vigilancia y control del sector 
educativo mediante la creación de la Superintendencia de Educación.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa ya ha sido presentada en tres oportunidades bajo los Proyectos de 
Acto Legislativo N° 120 de 2022 Cámara, el Proyecto de Acto Legislativo N° 043 de 
2023 Senado y Proyecto de Acto Legislativo N° 013 de 2023 Senado; el primero 
alcanzó a tener dos debates en la Cámara, pero no alcanzó a tener su tránsito en 
el Senado de la República; el segundo, lastimosamente no alcanzó a ser debatido; 
y el tercero tampoco fue discutido, pero dentro de su ponencia se logra observar 
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que a la iniciativa debe también revisar la modificación de otro artículo constitucional 
con el ánimo de dar una mayor claridad sobre la modificación que se realizaba a las 
funciones del Presidente de la República. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO

A continuación se transcribe lo expuesto por los autores en la exposición de motivos 
del proyecto:
La Inspección, regulación, fiscalización, y Vigilancia y el control en el sector de la 
educación es de suma importancia para una sociedad. Ella cumple la misión de 
inspeccionar, regular, fiscalizar, vigilar y controlar los procesos educativos, la 
correspondencia con las normas que los regulan, el cumplimiento de las funciones 
de quienes desempeñan la acción educadora, la calidad de dichos procesos, las 
condiciones en las que ella se realiza, el cumplimiento de la ley y el buen 
funcionamiento del sistema educativo en el marco de los principios rectores legales 
y constitucionales. La ausencia de un sistema de inspección, vigilancia y control 
corroe la moral social pues en ausencia de éste, las distorsiones y arbitrarios 
quedan despejados para suceder en cualquier tiempo, lugar y modo. Inspeccionar, 
Vigilar y Controlar son acciones supremas de control del sistema y de quienes por 
Ley asumen este desafío de impartir educación a las nuevas generaciones como el 
bien supremo de la nación. 
Desde hace más de un siglo y hasta antes de la expedición de la Ley General de 
Educación (115 de 1994), la Inspección, Vigilancia y Control del servicio público 
educativo estuvo bajo la responsabilidad de los supervisores escolares, quienes 
llegaban a estos cargos sin participar en un concurso de méritos. En su ejercicio, 
estos profesionales no eran vigilados, no los regulaba un periodo de prueba y menos 
aún se les aplicaba una evaluación de desempeño. En general, sus funciones del 
cargo estaban supeditadas a los lineamientos de los secretarios de Educación y los 
lineamientos de los Planes de Desarrollo Territorial. La ausencia de funciones 
precisas obedecía a las limitaciones de las políticas públicas en el sector. 

La Ley General de Educación, Inspección y Vigilancia
Con la expedición de la Ley General de Educación (115 de 1994), el país se dotó 
de un mecanismo para controlar el sistema educativo y ponerlo a salvo de las 
distorsiones y arbitrarios. El artículo 67 de la Constitución Política de Colombia 
establece: “(…) corresponde al estado regular y ejercer la suprema Inspección y 
Vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de 
sus fines y por la mejor formación moral intelectual y física de los educandos: 

garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las 
condiciones necesarias para el acceso y permanencia al sistema educativo”. 
Después de sancionada la Ley General de Educación y con la expedición del 
Decreto 907 del 23 de mayo de 1996, se establecen unas reglas más claras, aunque
insuficientes, en materia de Inspección y Vigilancia.  
Por ejemplo, el artículo 2 del Decreto 907, señala el ámbito de aplicación en los 
siguientes términos. “La inspección y vigilancia se ejercerá en relación con la 
prestación del servicio público educativo formal y no formal y con las modalidades 
de atención educativa a poblaciones a que se refiere el Título III de la Ley 115 de 
1994, que se preste en instituciones educativas del Estado o en establecimientos 
educativos fundados por particulares.
“La inspección y vigilancia también se ejercerá en lo pertinente, sobre el servicio 
educativo informal que se ofrezca en desarrollo de los artículos 43 a 45 de la Ley 
115 de 1994, sin perjuicio de las competencias que la ley haya asignado a otras 
autoridades”.
Así mismo, el artículo 3 del Decreto da cuenta del objeto en los siguientes términos: 
“ La inspección y vigilancia del servicio público educativo estará orientada a velar 
por el cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre educación y de los fines 
y objetivos generales de la educación establecidos en la Ley 115 de 1994, a 
procurar y exigir el cumplimiento de las leyes, normas reglamentarias y demás actos 
administrativos sobre el servicio público educativo, a brindar asesoría pedagógica y 
administrativa para el mejoramiento de las instituciones que lo presten y, en general, 
a propender por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la 
permanencia de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones 
para su formación integral.
Quienes aspiran al cargo deben surtir el proceso de un concurso de méritos y 
cumplir los requisitos que allí se establecen Capit.5, arts.: 23 a 27.
En el año 2002, se expide el Decreto 1283 de junio 12 de 2002, norma por medio 
de la cual se organiza el sistema de Inspección y vigilancia para la educación 
preescolar, básica y media y recoge el espíritu del Decreto 907 de 1996.  Es decir, 
con el decreto 1283 el Estado fija las reglas de juego del Sistema Nacional de 
Inspección y vigilancia en cabeza del presidente de la República quien delegará en 
el Ministerio de Educación Nacional y, éste a su vez, en los entes territoriales. 
En general, el sistema en su conjunto produce una controversial condición pues el 
presidente tiene las siguientes competencias: a). Definir, diseñar, reglamentar y 
mantener un Sistema de Información del sector educativo; b) Evaluar la gestión 
financiera, técnica y administrativa del sector educativo en las entidades territoriales 
y el impacto en la sociedad; c) Vigilar el cumplimento de las políticas nacionales y 

las normas del sector educativo en las entidades territoriales; d) Definir y establecer 
las reglas y mecanismos generales para la evaluación anual del personal docente y 
directivo docente; e) Aplicar a las entidades territoriales, a las instituciones 
educativas oficiales y privadas y a los funcionarios vinculados al servicio educativo 
estatal, cuando encuentre mérito para ello, los correctivos y las sanciones a que se 
refiere este decreto, previa observancia del debido proceso. f) Adoptar las acciones 
administrativas necesarias; (Cap. II, Art. 5). Las competencias del presidente, las 
funciones del Ministerio de Educación Nacional y de los entes territoriales se 
constituyen en juez y parte lo que propicia menor objetividad, por ejemplo.  En otros 
términos, la función supervisora de los servicios educativos en Colombia se ha 
confiado a las entidades territoriales certificadas, para el caso de los niveles de 
educación preescolar, básica y media y la educación para el trabajo y el desarrollo 
humano; para la educación superior la función se ha ejercido por el Ministerio de 
Educación Nacional , entidad que expide los lineamientos de la política para el 
sector y, que a su vez, ejerce la función de supervisar y evaluar la prestación del
servicio educativo. 

Algunos datos del sector educativo preescolar, básica y media.
Según los datos reportados por el Ministerio de Educación Nacional, la matrícula 
privada en Colombia “es atendida por 11.264 establecimientos educativos, incluidas 
instituciones educativas que ofrecen al menos un grado de preescolar y los nueve 
grados de educación básica, centros educativos y jardines infantiles. Dentro de este 
número de establecimientos, más del 1% tiene pendiente la aprobación oficial para 
su funcionamiento”. (Estadísticas Ministerio de Educación Nacional, 2021).
A pesar del mandato constitucional, en la ley 715 de 2001, en su artículo 15 se 
consagró la “Destinación. Los recursos de la participación para educación del 
Sistema General de Participaciones se destinarán a financiar la prestación del 
servicio educativo atendiendo los estándares técnicos y administrativos, en las 
siguientes actividades: 15.1. Pago del personal docente y administrativo de las 
instituciones educativas públicas, las contribuciones inherentes a la nómina y sus 
prestaciones sociales”. 
De acuerdo con lo estipulado en dicho artículo, la financiación para el 
reconocimiento de los salarios y prestaciones de ley para los supervisores deja de 
existir en el rubro de “Prestación del servicio”. Significa esto, que una función tan 
importante de la Inspección y Vigilancia, a partir de la ley 715 de 2001, como es el 
cargo de supervisor quedará, a futuro, sin financiación, siendo que sólo se 
mantendrá en la nómina de directivos docentes a los actuales supervisores. Lo 
anterior muestra que no se ejercerá supervisión, vigilancia y control sobre las 
Instituciones educativas de preescolar básica y media tanto oficiales como no 

oficiales; Instituciones de Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano, las 
cuales son en un alto porcentaje ofrecidas por el sector privado y, desde luego, los 
parámetros de Calidad quedarán a merced de la voluntad de las Instituciones 
Educativas ocasionando distorsiones y arbitrarios en el servicio.

INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO 
HUMANO EN COLOMBIA1

Crecimiento de las IETDH. Fuente Ministerio de Educación Nacional2
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En un documento de abril de 2022 elaborado por la Federación Nacional de 
Departamentos, en el ítem de educación, página 53, se menciona: 
“En 2016, el MEN realizó una encuesta a las entidades territoriales certificadas en 
educación para conocer el diagnóstico del macro proceso de inspección y vigilancia; 
según las entidades encuestadas el 65,4% de los secretarios de educación son los 
responsables de ejercer la inspección y vigilancia en su jurisdicción, otros permiten 
que la subsecretaría, una dirección, una oficina y otra se encarguen de estas 
funciones. Sin embargo, el 69% de los encuestados manifestó que no tienen algún 
tipo de división territorial para ejercer esta función, con lo cual se dificulta la 
cobertura de toda su jurisdicción para el ejercicio de estas funciones”.

Inspección y Vigilancia en la Educación Superior 
En cuanto a la educación superior, sólo hasta el 2014 se promulgó la ley 1740: “Por 
la cual se desarrolla parcialmente el artículo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del 
artículo 189 de la Constitución Política, se regula la inspección y vigilancia de la 
educación superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan otras 
disposiciones". “La finalidad de la presente ley es establecer las normas de la 
inspección y vigilancia de la educación superior en Colombia, con el fin de velar por 
la calidad de este servicio público, su continuidad, la mejor formación moral, 
intelectual y física de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado 
cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de  educación superior sus 
rentas se conserven y se apliquen debidamente, garantizando siempre la autonomía 
universitaria constitucionalmente establecida”.
El artículo 23 de la misma ley dice: 
“ARTÍCULO 23: TRÁMITES PARA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION. 
Durante el año siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno 
nacional, deberá presentar al Congreso de la República un proyecto de ley mediante 
el cual se cree la Superintendencia de Educación. Las normas que reglamenten la 
creación y el funcionamiento de la Superintendencia de la educación, quien tendrá 
la finalidad de garantizar el derecho a la educación, los fines constitucionales y 
legales de la educación, la autonomía universitaria, los derechos de los diferentes 
grupos de la comunidad académica, la calidad, eficiencia y continuidad en la 
prestación del servicio educativo.
A pesar de que en la Ley 1740 de 2014, se aprobó por parte del legislativo la 
necesidad de crear la Superintendencia de educación, la Corte Constitucional a 
través de la sentencia C-031 de 20173, declaró su inconstitucionalidad al no haber 

sido dicho artículo, iniciativa del Gobierno Nacional; sino por parte del Legislativo, a 
pesar de contar con el aval del Gobierno Nacional, tal cómo se puede observar en 
algunos de sus considerandos de la sentencia aquí mencionada en la que se 
manifestaba los siguiente:
(…)
“Sin embargo, desde la discusión y deliberación en comisiones conjuntas, se 
planteó la necesidad de crear una Superintendencia de Educación. Con tal 
propósito, en primer lugar, se hizo referencia a la importancia de contar con 
un organismo técnico y especializado dotado de servidores de altísimo nivel, 
alejado de cualquier injerencia de los distintos sectores políticos. Y, en 
segundo lugar, se expuso que la efectividad de las funciones de inspección y 
vigilancia depende de la existencia de una institución independiente frente al 
Ministerio, sobre todo cuando el control recae respecto de universidades 
públicas, en las que dicha cartera hace parte de los órganos de dirección.
(…)
Ante esta circunstancia, el debate sobre la creación de la Superintendencia de 
Educación se retomó en las Plenarias de Cámara y Senado, en dicho orden, 
en donde se presentó una proposición con el texto que corresponde al actual 
artículo 23 de la Ley 1740 de 2014, objeto de acusación. Precisamente, en la 
Cámara de Representantes, en sesión del 15 de diciembre de 2014, fue 
inicialmente aprobada la citada disposición, en cuyo debate se destacó que 
se trató de un texto concertado con el Ministerio de Educación Nacional y 
frente al cual la Ministra de aquél entonces otorgó su aval. Esta misma norma 
se replicó en el Senado de la República, en sesión del día 16 del mes y año en 
cita, en el que se decidió acoger el texto que finalmente había sido adoptado 
en la Cámara de Representantes. 
Dentro de la explicación que se brinda en ambas cámaras frente al artículo en 
mención , se destaca que se trata de una disposición de aplicación mediata, 
por virtud de la cual se otorga un plazo perentorio al Gobierno Nacional, sin 
que se concedan facultades extraordinarias, para que éste concurra ante el 
Congreso de la República mediante la presentación de una iniciativa 
legislativa, previamente discutida con los distintos actores del sector de la 
educación, en la que se defina el rol y el alcance de las facultades de la citada 
Superintendencia, con el fin de que ella asuma las potestades sancionatorias 
y de vigilancia especial que en la actualidad se encuentran a cargo del 
Ministerio de Educación Nacional. De esta manera, a juicio de los 
congresistas, se pretendía superar las dificultades previamente mencionadas 
respecto de la independencia y especialidad que se requiere en el órgano de 
control.” Subrayas y negrillas propias

Número de Instituciones de Educación superior en Colombia 

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana. 24 de abril de 2022

La Inspección y Vigilancia en la educación superior (Universidades, Instituciones 
Universitarias, Instituciones Tecnológicas e Instituciones Técnicas Profesionales), 
desde la promulgación de la Constitución del 1991 y antes de la misma, ha sido 
ejercida por una dependencia del Ministerio de Educación denominada 
“Subdirección de Inspección y Vigilancia”, que como se aprecia, ni siquiera tiene el 
alcance de una dirección, lo cual implica serias limitaciones en cuanto a talento 
humano, ocasionando que la operación en terreno sea bastante limitada o se ejerza 
a través de personal contratado por la modalidad de “prestación de servicios”. 
El concepto de “autonomía universitaria”, se ha presentado, en el espíritu de 
algunas comunidades académicas, de diversa forma y, en general, para ciertas 
Instituciones de Educación Superior su aplicación desconoce los principios de: 
responsabilidad, autorregulación y privilegio del bien social. Las formas 
distorsionadas de entender y aplicar la autonomía, concepto regulador del 
subsistema, ocasiona desarticulaciones en los fines del servicio afectando, incluso, 
el derecho a la educación.  A esto se une la multiplicidad de procesos y 
procedimientos académicos y administrativos en las IES muchas veces sin reglas 
claras de calidad. Estos dos elementos hacen del ejercicio de la función de 
Inspección y Vigilancia un procedimiento muy complejo. Ahora bien, para el logro 
de los objetivos, el sistema requiere de un talento humano calificado, con 
continuidad en su gestión y recursos tecnológicos de apoyo asunto que en 
muchísimos casos no corresponde ya sea por las formas de contratación o bien por 
las limitaciones en el número de profesionales requeridos para tal función. 
Ahora bien, en cuanto al alcance de la autonomía universitaria la Sentencia C-547 
de 1994 de la Corte constitucional precisó:
“La autonomía universitaria se concreta entonces en la libertad académica, 
administrativa y económica de las instituciones de educación superior. En ejercicio 
de esta, las universidades tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos, 

designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y 
desarrollar programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, 
académicas, docentes, científicas y culturales, otorgar los títulos correspondientes, 
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes 
regímenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su 
misión social y de su función institucional. Haciendo un análisis de las normas 
constitucionales que rigen este punto, se concluye que la autonomía universitaria 
no es absoluta, puesto que corresponde al estado regular y ejercer la suprema 
inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el 
cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los 
educandos; y a la ley establecer las condiciones requeridas para la creación y 
gestión de los centros educativos, y dictar las disposiciones con arreglo a las cuales 
las universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus estatutos”. 
Doctrina: El estado puede y debe intervenir la educación superior en procura de 
calidad, eficiencia y equidad. “La autonomía es relativa en la medida en que se 
encuentra articulada, de una parte, a la naturaleza y exigencia de la producción 
intelectual y, a la dimensión ético social del mismo y de otra, a las implicaciones del 
servicio público que tiene y que la constitución explícita en su artículo 67. 
Ese carácter de servicio público significa que si el estado no interviene podría 
producirse del mismo una cantidad no óptima ya sea de formación profesional, o de 
investigación formativa o básica o de las labores de extensión. En tal sentido el 
estado interviene en procura de la calidad, eficiencia y equidad del servicio que se 
presta. El fundamento de esta tesis en el hecho de considerar la educación como 
un derecho humano y en la finalidad social de la misma, es decir, el desarrollo y 
crecimiento integral de la persona como un todo y como miembro de una comunidad 
(artículo 67 C.N.). En razón a ello el Estado, tanto como la sociedad y la familia son 
responsables de éste y de las condiciones en que se presta. Aquí radica la fuerza 
del interés social que implica el servicio cualquiera que sea la Institución que lo 
preste. Por estas razones el estado regula y ejerce la suprema inspección y 
vigilancia con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la 
mejor formación moral, intelectual y física de los educandos”. 

Cifras de Inspección y Vigilancia en la Educación Superior
De acuerdo con los datos provenientes del Ministerio de Educación Nacional, en el 
periodo que va de 2015 al 2020 las Instituciones de Educación superior privadas 
han sido sancionadas mientras que las oficiales lo han sido en menor proporción. A 
nivel de los directivos, el mayor número de sanciones tuvo lugar en el año 2017 con 
una amonestación y dos inhabilidades. La sanción más recurrente es la de la multa, 
siendo menor la cancelación de las personerías jurídicas. Esta información refleja 
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múltiples problemas entre los cuales puede considerarse el mal uso de la autonomía 
universitaria la cual se traslada, en muchos casos, al manejo de los recursos 
financieros, la prestación del servicio, la oferta de programas de formación sin los 
requisitos de ley, entre otros.  

CONSOLIDADOS SANCIONES MEN IES 2015 - 2020

Año N° IES Privadas Públicas Directivo Multa 
SMMLV

Amonest
ación

Cancelac
ión 
Personer
ía 
Jurídica

Inhabi
lidad

2015 7 5 2 0 4 2 1

2016 6 6 3 6

2017 29 28 1 13 25 1 1 2

2018 13 11 2 9 8 2 2|

2019 10 10 6 9 1

2020 2 1 1 1 2

Total 67 61 6 32 54 5 3 4

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados MEN Sanciones 2015-2020. Noviembre 11 de 2021

En definitiva, pese a la existencia de toda una normativa que regula la inspección y 
vigilancia, en el sector educativo, es importante resaltar que todas estas entidades 
(Ministerio de Educación Nacional, Secretarias de Educación) deben cumplir, al 
mismo tiempo, con las funciones de fomento, asesoría y acompañamiento a las 
instituciones educativas, lo que representa varias dificultades a la hora de ejercer la 
vigilancia, inspección y control en la práctica, a saber:

1. Las responsabilidades atribuidas al Ministerio de Educación al ser la
autoridad que se encarga de definir las funciones de liderazgo estratégico y
de asistencia técnica y a su vez las funciones de vigilancia, conllevan a que
ésta autoridad al mismo tiempo sea juez y parte en la dirección y la
supervisión del sistema de educación.

2. Deficiencia de recursos destinados para el ejercicio de supervisión que recae
a su vez en la falta de personal para que ejerza las funciones de inspección
y vigilancia en relación con el amplio universo de vigilados.

3. En lo que refiere a la educación para el trabajo y el desarrollo humano no hay
una unidad o una estructura administrativa en las secretarías de educación
que ejerza la función.

En el artículo “La Superintendencia de Educación y otras recomendaciones para 
mejorar la calidad en Colombia”4 adelantado por Diego Escallón Arango; en donde 
hace referencia a diferentes estudios; entre ellos, a uno adelantado por parte del 
Banco Mundial (2007); en donde nos indica que hay una tendencia mundial a 
fortalecer los sistemas de regulación de la educación; adicionalmente, el artículo, 
nos comenta sobre los efectos positivos de la inspección y vigilancia; toda vez que, 
al generarse una inspección continúa se observan las diferentes falencias de las 
instituciones y permite adelantar estrategias para para mejorar la prestación del 
servicio y así mismo la calidad de los mismos establecimientos educativos.  
También nos indica en su artículo, que la idea de la creación de una 
Superintendencia en Colombia no es nueva; que de esto ya se ha venido hablando 
desde 1998 por varios doctrinantes; al igual que nos comenta la recomendación 
emitida por parte de la Comisión del Gasto y la Inversión Pública de 2017, 
“recomendó crear la Superintendencia de Educación, con la capacidad para 
intervenir las secretarías de Educación y las instituciones educativas, a fin de 
asegurar el buen uso de los recursos de la educación en todos sus niveles”; e indica 
al igual que nosotros, que con esta Superintendencia de Educación, se elimina el 
rol de juez y parte. 
Por último, en sus recomendaciones manifestó lo siguiente: 
(...)
“Mejorar la calidad de la educación en Colombia supone modificaciones, acciones 
y decisiones sistemáticas, una revisión de todo el sistema educativo, y exige un 
Estado fuerte que vigile e inspeccione los estándares de política pública 
educativa y sancione a aquellos que no los cumplan. Por esto, se debe 
fortalecer la institucionalidad del sistema de inspección y vigilancia en todos 

sus niveles y unificar el régimen de manera clara, expresa y concisa, al igual que 
modificar su esquema organizacional.
(...)
Por esto, es necesario unificar el sistema normativo de inspección y vigilancia en la 
educación para promover las herramientas preventivas, la supervisión de los 
establecimientos educativos y crear una institucionalidad fuerte capaz de vigilar, 
inspeccionar y, cuando haya una mala prestación del servicio, sancionar a 
través de la Superintendencia de Educación en Colombia” Negrillas y 
subrayas propias.
Todo lo anterior, motiva a que presentemos nuevamente al Senado de la República 
el presente proyecto de acto legislativo, con las observaciones planteadas en la 
Cámara de Representantes y por parte del Ministerio de Educación5.
Por otra parte, esta iniciativa recoge dentro de su articulado la ampliación de 
cobertura de la población estudiantil al proponer una cobertura universal desde la 
primera infancia (de 0 a 6 años) hasta la educación superior, además de acoplarse 
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU; en donde encontramos 
precisamente en el ODS 4, todo lo que se pretende alcanzar en temas de educación 
al 2030. 
Por su parte, la UNESCO ha contemplado la felicidad como un componente esencial 
en la educación para el desarrollo de los países; razón por la cual, viene trabajando 
en el programa “Escuelas Felices”, en donde se puede concluir que lejos de ser un 
tema menor, la felicidad de los niños en el aula es un factor fundamental para 
mejorar el proceso educativo e incluso los resultados esperados. En consecuencia, 
según la evidencia científica, para superar los enormes retos que subsisten en 
nuestro sistema educativo es menester trabajar en el sentido de pertenencia, la 
confianza y el bienestar de los estudiantes. 
En esa misma línea, después de muchos años de investigación, una de las 
principales conclusiones de la ciencia del aprendizaje radicar en reconocer el 
aprendizaje como un proceso social y emocional. Es decir, existe una relación 
directamente proporcional entre los resultados del aprendizaje y el bienestar socio-
afectivo de nuestros niños y niñas. Así entonces, es claro que ver a un profesor 
sonreír, escuchar la risa de los compañeros, respirar aire puro, sentir el abrazo de 
un amigo y alimentarse de manera nutritiva terminan por estimular la felicidad de los 
estudiantes y mejoran los resultados del proceso educativo. En conclusión, apuntar 
al bienestar de los estudiantes lejos de servir como un simple indicador 

gubernamental es parte fundamental de lo que debe ser uno de los objetivos 
principales del sistema educativo.

CONFLICTO DE INTERÉS

Teniendo en cuenta el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica 
parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el artículo 286 de la Ley 5 de 
1992, modificado por el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que: 

“Artículo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas 
deberán declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus 
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situación donde la discusión o votación 
de un proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio particular, 
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no 
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, 
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado. 

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y 
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión. 

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, de 
su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(…)” 

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, 
determinó: 

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que 
sólo lo será aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado 
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el 
legislador; particular, que el mismo sea específico o personal, bien para el congresista o 
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el 
momento en que ocurrió la participación o votación del congresista, lo que excluye sucesos 
contingentes, futuros o imprevisibles…”. 

Bajo este marco, se considera que la discusión y aprobación del presente Proyecto 
de Ley, a pesar de su carácter general en la materia que trata, podría crear conflictos 
de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley ejerza 
actividades relacionadas con el sector educativo. En este sentido, es importante 
subrayar que la descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan 
presentar frente al trámite o votación de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el 
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artículo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al 
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso. 

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto Original Radicado Texto Propuesto para 1er Debate 

en 1era Vuelta
Observaciones

ARTÍCULO 1. Modifíquese el artículo 
67 de la Constitución Política de 
Colombia, el cual quedará así:

Artículo 67. La educación es un 
derecho fundamental de la persona y 
un servicio público que tiene una 
función social; con ella se busca el 
acceso al conocimiento, a la ciencia, a 
la técnica, y a los demás bienes y 
valores de la cultura; y deberá ser de 
calidad y con pertinencia, con el objeto 
de formar personas capaces de 
alcanzar la felicidad y que aporten al 
desarrollo económico, social y cultural 
del país.

ARTÍCULO 1. Modifíquese el artículo 
67 de la Constitución Política de 
Colombia, el cual quedará así:

Artículo 67. La educación es un 
derecho fundamental de la persona y 
un servicio público que tiene una 
función social; con ella se busca el 
acceso al conocimiento, a la ciencia, a 
la técnica, y a los demás bienes y 
valores de la cultura; y deberá ser de 
calidad y con pertinencia, con el objeto 
de formar personas capaces de 
alcanzar la felicidad y que aporten al 
desarrollo económico, social y cultural 
del país.

Se realizan ajustes de redacción,
procurando por que no haya duplicidad 
o redundancia dentro del mismo texto
del artículo:

- Se elimina la segunda parte
del primer inciso toda vez
que queda incorporado en el
segundo inciso.

- Se elimina la frase “al
colombiano” toda vez que la
educación es un servicio y
derecho al que puede
acceder un no nacional.

- En el tercer inciso se elimina
una frase que queda
incorporada en el segundo
inciso.

Las demás supresiones se realizan 
sobre aspectos que serán del resorte 
de las leyes que reglamenten el 
artículo.

La educación formará al colombiano 
en el respeto a los derechos humanos, 
a la paz y a la democracia; en 
principios y valores que garanticen 
comportamientos éticos sobre el 
respeto a la vida, a la honra de las 
personas, a la diversidad étnica, de 
género y cultural, a los bienes y 
recursos del Estado y de las personas; 
en la generación de riqueza, el 
desarrollo de inteligencia empresarial, 
administrativa y financiera, en la 
práctica ocupacional y laboral, el 
deporte, la recreación, para el 
mejoramiento cultural, científico, 
tecnológico y para la protección del 
ambiente. 

La educación formará al colombiano 
en el respeto a los derechos humanos, 
a la paz y a la democracia; en 
principios y valores que garanticen 
comportamientos éticos sobre el 
respeto a la vida, a la honra de las 
personas, a la diversidad étnica, de 
género y cultural, a los bienes y 
recursos del Estado y de las personas; 
en la generación de riqueza, el 
desarrollo de inteligencia empresarial, 
administrativa y financiera, en la 
práctica ocupacional y laboral, el 
deporte, la recreación, para el 
mejoramiento cultural, científico, 
tecnológico y para la protección del 
ambiente. Deberá ser de calidad y 
pertinente, que fomente el pleno 
desarrollo de la personalidad, el 
respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales.

El Estado, la sociedad y la familia son 
responsables de la educación, que 
será obligatoria desde la educación 
inicial, entre los cero (0) y seis (6) 
años, hasta la educación superior en 
igualdad de condiciones, inclusiva, de 
calidad y pertinencia para todas las 
personas, desde las dimensiones de 
disponibilidad, accesibilidad, 
aceptabilidad y adaptabilidad.

El Estado, la sociedad y la familia son 
responsables de la educación, que 
será obligatoria desde la educación 
inicial, entre los cero (0) y seis (6)
años, hasta la educación superior en 
igualdad de condiciones, inclusiva, de 
calidad y pertinencia para todas las 
personas, desde las dimensiones de 
disponibilidad, accesibilidad, 
aceptabilidad y adaptabilidad. 

La educación será gratuita en las 
instituciones del Estado, para las 
personas de escasos recursos y/o 
vulnerables, sin perjuicio del cobro de 

La educación será gratuita en las 
instituciones del Estado, para las 
personas de escasos recursos y/o 
vulnerables, sin perjuicio del cobro de 

derechos académicos a quienes 
puedan sufragarlos. 

derechos académicos a quienes 
puedan sufragarlos. 

Corresponde al Estado regular y 
garantizar la calidad y pertinencia de la 
educación desde la primera infancia 
hasta la superior; el cumplimiento de 
sus fines, la formación integral, ética, 
moral, intelectual, social, afectiva, 
cívica y física de los educandos; 
garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar las condiciones 
necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema educativo.

Corresponde al Estado regular y 
garantizar la calidad y pertinencia de la 
educación desde la primera infancia 
hasta la superior; el cumplimiento de 
sus fines, la formación integral, ética, 
moral, intelectual, social, afectiva, 
cívica y física de los educandos; 
garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar las condiciones 
necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la 
Superintendencia de Educación, 
ejercerá la suprema inspección, 
vigilancia y control, como una política 
pública independiente de la política 
pública educativa, sobre los 
prestadores del servicio público 
educativo en todos los niveles y 
formas, sean estos públicos o 
privados. La Superintendencia de 
Educación llevará el registro público 
de títulos, certificaciones, 
homologaciones, validaciones y 
convalidaciones de estudios 
adelantados en el país o en el exterior. 

El Estado, a través de la 
Superintendencia de Educación, 
ejercerá la suprema inspección, 
vigilancia y control, como una política 
pública independiente de la política 
pública educativa, sobre los 
prestadores del servicio público 
educativo en todos los niveles y 
formas, sean estos públicos o 
privados. La Superintendencia de 
Educación llevará el registro público 
de títulos, certificaciones, 
homologaciones, validaciones y 
convalidaciones de estudios 
adelantados en el país o en el exterior.

La ley determinará la estructura, 
competencias específicas, funciones y 
la financiación de la Superintendencia 
de Educación.

La Nación y las entidades territoriales 
participarán en la dirección, 
financiación y administración de los 
servicios educativos estatales, en los 
términos que señalen la Constitución y 
la ley.

La ley determinará la estructura, 
competencias específicas, funciones y 
la financiación de la Superintendencia 
de Educación.

La Nación y las entidades territoriales 
participarán en la dirección, 
financiación y administración de los 
servicios educativos estatales, en los 
términos que señalen la Constitución y 
la ley.

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 
68 de la Constitución Política de 
Colombia, el cual quedará así:

Artículo 68. Los particulares podrán 
fundar establecimientos educativos.
La ley establecerá las condiciones, 
requisitos y obligaciones para su 
creación.

La comunidad educativa participará en 
la dirección y funcionamiento de las 
instituciones de educación en todos 
sus niveles y formas, de manera 
democrática, participativa, pluralista y 
directa; se prohíbe cualquier forma de 
delegación que sustituya la elección 
directa de los representantes de los 
estamentos de la comunidad 
educativa en los órganos de dirección. 

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 
68 de la Constitución Política de 
Colombia, el cual quedará así:

Artículo 68. Los particulares podrán 
fundar establecimientos educativos.
La ley establecerá las condiciones, 
requisitos y obligaciones para su 
creación.

La comunidad educativa participará en 
la dirección y funcionamiento de las 
instituciones de educación en todos 
sus niveles y formas, de manera 
democrática, participativa, y pluralista.
y directa; se prohíbe cualquier forma 
de delegación que sustituya la 
elección directa de los representantes 
de los estamentos de la comunidad 
educativa en los órganos de dirección.

Se elimina la prohibición de establecer 
distintos mecanismos de participación
de la comunidad educativa en la 
dirección y funcionamiento, en respeto 
a la autonomía de las instituciones 
educativas y considerando que esta 
prohibición es meramente prejudicial 
al tildar de negativa cualquier forma de 
participación que no sea directa.

Se elimina el inciso relativo a la 
educación del campesinado 
considerando que el artículo 64 ya 
reconoce estas obligaciones 
relacionadas a la educación de calidad 
y con pertinencia para el 
campesinado.

Se elimina una referencia cruzada 
confusa.

La enseñanza estará a cargo de 
personas de reconocida idoneidad 
ética y pedagógica. La Ley garantiza la 
profesionalización y dignificación de la 
actividad docente.

Los padres de familia tendrán derecho 
de escoger el tipo de educación para 
sus hijos menores. En los 
establecimientos del Estado ninguna 
persona podrá ser obligada a recibir 
educación religiosa, ni será 
discriminada por sus preferencias 
religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos 
tendrán derecho a que se garantice 
una formación con enfoque diferencial 
que respete y desarrolle su identidad 
cultural, usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos 
campesinos tendrán derecho a una 
formación con modelos diferenciales 
que potencie las capacidades 
agrícolas, agropecuarias, 
agroecológicas y ecoturísticas. Los 
niños y niñas campesinos serán 
reconocidos como sujetos especiales 
de derecho, por tanto, el Estado 
garantizará su derecho a la Educación 
en términos de calidad, pertinencia y 
acceso a las TIC.

La erradicación del analfabetismo y la 
educación de personas con 
limitaciones físicas o mentales, con 
capacidades excepcionales o 
diferenciales; y reducir la deserción o 
desescolarización en los niveles 
señalados en el inciso 5 del artículo 67, 
son obligaciones especiales del 
Estado.

La educación presencial contará con 
profesorado e infraestructura idónea 
para atender las necesidades 
respectivas.

La enseñanza estará a cargo de 
personas de reconocida idoneidad 
ética y pedagógica. La Ley garantiza la 
profesionalización y dignificación de la 
actividad docente.

Los padres de familia tendrán derecho 
de escoger el tipo de educación para 
sus hijos menores. En los 
establecimientos del Estado ninguna 
persona podrá ser obligada a recibir 
educación religiosa, ni será 
discriminada por sus preferencias 
religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos 
tendrán derecho a que se garantice 
una formación con enfoque diferencial 
que respete y desarrolle su identidad 
cultural, usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos 
campesinos tendrán derecho a una 
formación con modelos diferenciales 
que potencie las capacidades 
agrícolas, agropecuarias, 
agroecológicas y ecoturísticas. Los 
niños y niñas campesinos serán 
reconocidos como sujetos especiales 
de derecho, por tanto, el Estado 
garantizará su derecho a la Educación 
en términos de calidad, pertinencia y 
acceso a las TIC.

La erradicación del analfabetismo y la 
educación de personas con 
limitaciones físicas o mentales, con 
capacidades excepcionales o 
diferenciales; y reducir la deserción o 
desescolarización en los niveles 
señalados en el inciso 5 del artículo 67,
son obligaciones especiales del 
Estado.

La educación presencial contará con 
profesorado e infraestructura idónea 
para atender las necesidades 
respectivas.

Se elimina el último inciso por 
considerarse del resorte de la ley.

PROPOSICIÓN

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los 
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y en 
consecuencia solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la República dar 
PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA al PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO No. 008 DE 2024 SENADO “Por medio del cual se modifican los 
artículos 67, 68, 69, 150 y 189 de la Constitución Política, y se regulariza la 

inspección, vigilancia y control en la educación”, conforme al texto que se 
relaciona a continuación.

Cordialmente,

_________________________
ALFREDO DELUQUE ZULETA  
Ponente Único - Senador de la República
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 008 DE 2024 SENADO 

“Por medio del cual se modifican los artículos 67, 68, 69, 150 y 189 de la 
Constitución Política, y se regulariza la inspección, vigilancia y control en la 

educación”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTÍCULO 1. Modifíquese el artículo 67 de la Constitución Política de Colombia, el 
cual quedará así:

Artículo 67. La educación es un derecho fundamental de la persona y un servicio 
público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a 
la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura.

La educación formará en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la 
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre el 
respeto a la vida, a la honra de las personas, a la diversidad étnica, de género y 
cultural, a los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generación de 
riqueza, el desarrollo de inteligencia empresarial, administrativa y financiera, en la 
práctica ocupacional y laboral, el deporte, la recreación, para el mejoramiento 
cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente. Deberá ser de 
calidad y pertinente, que fomente el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto 
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será 
obligatoria desde la educación inicial, entre los cero (0) y seis (6) años, hasta la 
educación superior en igualdad de condiciones, desde las dimensiones de 
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. 

La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de 
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. 

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad y pertinencia de la educación 
desde la primera infancia hasta la superior; el cumplimiento de sus fines, la 
formación integral, ética, moral, intelectual, social, afectiva, cívica y física de los 

educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las 
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educación, ejercerá la suprema 
inspección, vigilancia y control, como una política pública independiente de la 
política pública educativa, sobre los prestadores del servicio público educativo en 
todos los niveles y formas, sean estos públicos o privados.

La ley determinará la estructura, competencias específicas, funciones y la 
financiación de la Superintendencia de Educación.

La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y 
administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la 
Constitución y la ley.

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 68 de la Constitución Política de Colombia, 
el cual quedará así:

Artículo 68. Los particulares podrán fundar establecimientos educativos. La ley 
establecerá las condiciones, requisitos y obligaciones para su creación.

La comunidad educativa participará en la dirección y funcionamiento de las 
instituciones de educación en todos sus niveles y formas, de manera democrática, 
participativa y pluralista.

La enseñanza estará a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y 
pedagógica. La Ley garantiza la profesionalización y dignificación de la actividad 
docente.

Los padres de familia tendrán derecho de escoger el tipo de educación para sus 
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podrá ser 
obligada a recibir educación religiosa, ni será discriminada por sus preferencias 
religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos tendrán derecho a que se garantice una 
formación con enfoque diferencial que respete y desarrolle su identidad cultural, 
usos y costumbres.

La erradicación del analfabetismo y la educación de personas con limitaciones 
físicas o mentales, con capacidades excepcionales o diferenciales; y reducir la 
deserción o desescolarización, son obligaciones especiales del Estado.

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el artículo 69 de la Constitución Política de Colombia, 
el cual quedará así:

Artículo 69. Se garantiza la autonomía de las Instituciones de Educación Superior. 
Las Instituciones de Educación Superior podrán darse sus directivas y regirse por 
sus propios estatutos reconociendo y respetando los derechos de la comunidad 
educativa en los órganos de dirección; las cuales serán supervisadas, vigiladas y 
controladas de conformidad con la ley.

La ley establecerá un régimen especial para las Instituciones de Educación Superior 
del Estado.

El Estado fortalecerá el desarrollo de sus condiciones y apoyará la investigación 
científica en las Instituciones de Educación Superior públicas y privadas.

El Estado facilitará mecanismos financieros que hagan posible el acceso y 
permanencia de todas las personas a la educación superior. Para tal efecto 
garantizará la implementación de políticas públicas que contribuyan 
económicamente en el acceso de los sectores más vulnerables de la sociedad a la 
educación superior y que gradualmente se garantice la gratuidad en las instituciones 
de educación superior del Estado, asegurando la adecuada financiación de las 
mismas.

ARTÍCULO 4°. Modifíquese el numeral 8° del artículo 150 de la Constitución Política 
de Colombia, el cual quedará así:

Artículo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce 
las siguientes funciones:

(…)

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de 
las funciones de inspección, vigilancia y control que le señala la Constitución.

(…)

ARTÍCULO 5°. Modifíquese el numeral 21 del artículo 189 de la Constitución Política 
de Colombia, el cual quedará así:

Artículo 189. Corresponde al Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe 
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(…)

21.Ejercer la inspección, vigilancia y control de las condiciones y prestación 
del servicio educativo a través de la Superintendencia de Educación de 
conformidad con la ley.

(…)

Artículo 6. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

ALFREDO DELUQUE ZULETA  
Ponente Único - Senador de la República
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 133 DE 2023 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Acuerdo Marco de Cooperación entre el Gobierno de la República de 
Colombia y el Gobierno de la República de Turquía”, suscrito en Bogotá, D. C., el 10 de febrero de 2015.
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO AL 
TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 50 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican los artículos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 - por la cual se 
expide el Código de Procedimiento Penal- para brindar herramientas a las víctimas dentro del proceso 

penal que les permitan aportar material probatorio clave en la etapa de indagación (en adelante, el 
“proyecto”).
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