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Ciudad

AAssuunnttoo:: Proyecto de Ley Número 050 de 2024 Cámara “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1164 de 2007 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario. 

De manera atenta y de conformidad con los instrumentos normativos que le confieren al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la protección integral y la garantía de
los  derechos  de  niñas,  niños,  adolescentes,  jóvenes  y  sus  familias,  así  como  las
disposiciones que demarcan su competencia, señaladas en la Ley 75 de 19681, la Ley 7
de 1979 reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, la Ley 1098 de 20062 modificada
por  la  Ley 1878 de 2018,  reglamentada parcialmente por  el  Decreto 936 de 20133,
compilado por  el  Decreto  1084 de 2015,  y  la  estructura  del  Instituto  definida en el
Decreto 987 de 2024, modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, así
como el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se le integró al Sector Administrativo de
Igualdad y  Equidad;  procede a  emitir  concepto  del  asunto  en referencia  dentro  del
marco legal de su competencia y misionalidad, en los siguientes términos:

11.. SSíínntteessiiss  ddeell  pprrooyyeeccttoo  ddee  LLeeyy  

El objetivo de este Proyecto de Ley es la inclusión de la psicología como profesión del
área de la salud en la prestación del servicio social  obligatorio con el propósito “de
contribuir  en  la  promoción,  prevención  y  atención  integral  en  salud  mental,  de  la
población  en  el  territorio  nacional5”.  Con  esta  propuesta  el  legislador  hace  un
reconocimiento a la importancia de la salud mental en el bienestar humano en general y
de forma particular en zonas que no cuentan con acceso pleno a los servicios de salud. 

En este sentido, la norma propone que todos los egresados de pregrado en programas
de educación superior en psicología presten un servicio social en poblaciones urbanas

1
 Por la cual se dictan normas sobre filiación y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2
 Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia.

3
 Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del artículo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se

dictan otras disposiciones.
4
 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de

sus dependencias.
5
Artículo 1 PL 050 2024.

                                                

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Oficina Asesora Juridica
Grupo de Control Constitucional y Estrategias 
Juridicas
Pública

Línea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080

Sede Direccion General
Teléfono: 4377630 - Colombia

                                                                                                                                                                                                        

o rurales vulnerables, con una duración entre 6 meses a 1 año y con una remuneración
justa.

22.. CCoonnssiiddeerraacciioonneess  JJuurrííddiiccaass::

De  acuerdo  con  el  análisis  efectuado  sobre  el  Proyecto  de  Ley  No.  050  de  2024
Cámara, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar efectuará algunos comentarios
sobre el contenido de la norma y los parámetros constitucionales que se consideran
pertinentes.  No  obstante,  se  considera  que  el  proyecto  de  ley  es  conveniente,
pertinente y se encuentra ajustado a la Constitución Política. 

22..11..  CCoonnssiiddeerraacciioonneess  ccoonnssttiittuucciioonnaalleess::

El artículo 49 de la Constitución Política dispone que la salud es un servicio público a
cargo del Estado, y un derecho fundamental que se garantiza a todas las personas. Se
trata de un derecho “autónomo e irrenunciable6” que “comprende los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservación, el mejoramiento y la
promoción  de  la  salud7”.  A  su  vez,  el  texto  constitucional  designa  al  Estado  como
responsable  de la  organización,  dirección  y  reglamentación  de la  prestación  de los
servicios  de  salud  en  cumplimiento  de  los  principios  de  eficiencia,  universalidad  y
solidaridad8. 

Por su parte, “[e]l  Legislador estatutario estableció una lista de obligaciones para el
Estado en la Ley 1751 de 2015, cuya lectura no puede realizarse de forma restrictiva,
pues responde al mandato amplio del deber del Estado de adoptar medidas de respeto,
protección  y  garantía  del  derecho  a  la  salud9”.  En  el  marco  de  estos  deberes  y
obligaciones en cabeza del Estado, las autoridades tienen a su cargo la responsabilidad
de identificar factores de riesgo y necesidades relativas a la salud de la población que
se encuentra en el territorio nacional. 

Lo anterior, con el propósito de implementar medidas administrativas y legislativas que
permitan a las personas acceder a los servicios de salud en el marco de los principios
de disponibilidad10, aceptabilidad11, accesibilidad12 y calidad e idoneidad profesional13.

Ahora bien, la salud tiene varias dimensiones que responden a la complejidad del ser
humano y cuya atención está encaminada a alcanzar el bienestar de los individuos en
todas sus facetas. Una de estas es la salud mental,  que ha sido definida “como un
estado dinámico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la
interacción de manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar
sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana,

6
 Corte Constitucional, Sentencia C-313 de 2014. 

7
 Ibidem. 

8
 Artículo 49 Constitución Política. 

9
 Corte Constitucional, Sentencia C-313 de 2014.

10
 “El Estado deberá garantizar la existencia de servicios y tecnologías e instituciones de salud, así como de programas de salud y personal médico y

profesional competente”. Artículo 6 Ley 1751 de 2015.
11

 “Los diferentes agentes del sistema deberán ser respetuosos de la ética médica así como de las diversas culturas de las personas, minorías
étnicas, pueblos y comunidades,  respetando sus particularidades socioculturales y cosmovisión de la salud, permitiendo su participación en las
decisiones del sistema de salud que le afecten, de conformidad con el artículo 12 de la presente ley y responder adecuadamente a las necesidades de
salud relacionadas con el género y el ciclo de vida. Los establecimientos deberán prestar los servicios para mejorar el estado de salud de las personas
dentro del respeto a la confidencialidad”. Ídem. 
12

 “Los servicios y tecnologías de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los
diversos  grupos  vulnerables  y  al  pluralismo  cultural.  La  accesibilidad  comprende  la  no  discriminación,  la  accesibilidad  física,  la  asequibilidad
económica y el acceso a la información”. Ídem.
13

 “Los establecimientos, servicios y tecnologías de salud deberán estar centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista médico y
técnico  y  responder  a  estándares  de  calidad  aceptados  por  las  comunidades  científicas.  Ello  requiere,  entre  otros,  personal  de  la  salud
adecuadamente competente, enriquecida con educación continua e investigación científica y una evaluación oportuna de la calidad de los servicios y
tecnologías ofrecidos”. Ídem.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 010 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se protege la labor de las madres comunitarias y se garantiza el cuidado de la 
primera infancia, estableciendo parámetros de dignidad en su contratación y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 057 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual se crea la licencia remunerada por muerte del animal doméstico de compañía y se 
dictan otras disposiciones.

Ministerio del Trabajo 
Sede administrativa
Dirección: Carrera 7 No. 31-10 
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 
20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador:(601)5185830
Bogotá

Línea nacional gratuita,
desde teléfono fijo: 
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Atención presencial
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo.
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Bogotá D.C., Colombia, 15 de septiembre de 2024

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comisión Séptima
Cámara de Representantes
Congreso de la República
Correo: comision.septima@camara.gov.co
Dirección: Carrera 7 No. 8 – 68 Piso 5°
Edificio Nuevo del Congreso
Bogotá D.C.

ASUNTO: Respuesta Radicado 05EE2024300000000069337 Solicitud 
concepto Proyecto de Ley No. 057 de 2024 Cámara – Congreso de la República

Cordial saludo Dr. Albornoz

En atención a su oficio No. CSPCP 3.7-590-24, en el que solicita concepto 
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar 
respuesta en los siguientes términos:

1. TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY

Título del proyecto de ley: “Por medio del cual se crea la licencia remunerada 
por muerte del animal doméstico de compañía y se dictan otras disposiciones”.

A. Número de artículos: seis (6) artículos.

B. Texto base: seis (6) artículos.

C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende: Artículo 1. Objeto
“La presente ley tiene por objeto establecer la muerte de los animales de 
compañía domésticos como licencia remunerada”.

Ministerio del Trabajo 
Sede administrativa
Dirección: Carrera 7 No. 31-10 
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 
20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador: (601) 5185830
Bogotá

Línea nacional gratuita,
desde teléfono fijo: 
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Atención presencial
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo.
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2. ARTÍCULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO 
DE ESTUDIO. 

ARTÍCULO DESCRIPCIÓN COMENTARIOS
1 Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto 

establecer la muerte de los animales de compañía 
domésticos como licencia remunerada. 

Esta cartera considera como conveniente la 
presente iniciativa legislativa, pues tal como 
lo reconoce la exposición de motivos, 
conceder un permiso laboral en caso de luto 
por animal de compañía permitiría a los 
trabajadores tener un tiempo para procesar 
y vivir los primeros días del duelo, 
promoviendo en todo caso la salud mental 
del trabajador y la misma productividad de 
la empresa a largo plazo. El legislador debe 
avanzar en reconocer este vínculo 
emocional, humanizando el derecho laboral, 
apoyando el bienestar emocional de los 
trabajadores y proporcionando tiempos y 
espacios necesarios para enfrentar estos 
dolorosos procesos, con medidas acordes a 
las necesidades de nuestra sociedad. 

2 Artículo 2°.  Definiciones. Para efectos de esta 
Ley, se adoptarán las siguientes definiciones: 

a)  Animal de compañía doméstico: 
Animal no perteneciente a la fauna 
silvestre que hace parte del núcleo 
familiar del ser humano.

b)  Familia Multiespecie: Es aquella 
compuesta por el ser humano y otras 
especies de animales afectivos y 
sintientes. 

c) Licencia por luto de animal 
doméstico: Licencia remunerada de 
tres (3) días hábiles por fallecimiento 
del animal de compañía doméstico. 

Sin comentarios

3
Artículo 3°. Adiciónese al artículo 57 del Código 
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Artículo 57. Son obligaciones especiales 
del empleador:
[...]

13. Conceder al trabajador en caso de 
fallecimiento de su animal de compañía 
doméstico una licencia remunerada por luto 
de tres (3) días hábiles, cualquiera sea su 
modalidad de contratación o de vinculación 
laboral. La licencia le será reconocida al 
trabajador, siempre y cuando este 
demuestre el hecho mediante prueba que 
corrobore la muerte del animal de 
compañía doméstico. El empleador 
establecerá las condiciones de esta licencia 
en el Reglamento Interno del Trabajo, que 
en todo caso, no podrá ser reconocida más 
de dos (2) veces por año o vigencia fiscal.

Esta iniciativa responde al marco 
jurisprudencial existente, al reconocer las 
nuevas dinámicas familiares en donde se 
pone de manifiesto la estrecha relación 
afectiva y de beneficios mutuos entre 
animales domésticos de compañía y seres 
humanos.
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4 Artículo 4°. Adiciónese al artículo 58 del Código 
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Artículo 58. Obligaciones especiales del 
trabajador:

[...]

9. Comunicar oportunamente al 
empleador, la existencia en su núcleo 
familiar de animal de compañía doméstico.

Sin comentarios

5 Artículo 5°. El Gobierno Nacional implementará el 
mecanismo para la identificación del animal de 
compañía doméstico en el territorio nacional, para 
cumplir con lo dispuesto en el numeral 13 del 
Artículo 57 y el numeral 9 del Artículo 58 del Código 
Sustantivo del Trabajo. 

Esta cartera considera fundamental que se 
designe expresamente la entidad del 
Gobierno nacional que construirá e 
implementará los mecanismos para la 
identificación del animal de compañía 
doméstica. 

6 Artículo 6°.  La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.

Sin comentarios

3. ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTÍCULADO DEL PROYECTO 
DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

Esta iniciativa representa un avance en el reconocimiento que ha hecho la Corte 
Constitucional en sus sentencias C-041 de 2017 y SU-016 de 2020, sobre el 
valor del medio ambiente y su respectiva relación con el ser humano y las 
visiones biocéntricas y ecocéntricas a través de las cuales debe analizarse esta 
relación. Desde estos enfoques se establece que los animales son protegidos no 
solo por su aporte ecosistémico, sino porque son seres sintientes. Así, se procura 
transcender el antropocentrismo, concibiendo al ser humano como parte y no 
como dominador de la naturaleza, y reconociendo su innegable interacción con 
los animales en las múltiples facetas de su vida.

Esto implica también, y tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional, 
reconocer los cambios de la sociedad y reevaluar el paradigma de comprensión 
rígida y jerárquica entre humano y animal, reconociendo justamente la estrecha 
relación y vínculos emocionales que desarrollan las personas con los animales 
con los que conviven. Sobre el particular, en la Sentencia T-236 de 2024, la 
Corte afirma: 

“En la actualidad, las relaciones humano-animal no pueden ser entendidas 
solamente en función del servicio o la función prestada por estos. En 
efecto, las interacciones en el ámbito doméstico se han visto permeadas 
del afecto y del desarrollo de lazos emocionales a partir del cuidado y la 
tenencia. Estas relaciones se construyen progresivamente y con base en 
una intensa interacción: 1) como imagen de los humanos mismos y de su 
estatus, 2) como facilitadores sociales y 3) como compañeros de un plan 
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de vida. Esto implica que entre el dueño y la mascota se generan 
relaciones específicas y sólidas de manera particular, en la cual se 
reconoce la singularidad de cada animal. Esto deriva en que sus dueños 
vean a los animales como únicos y capaces de respuestas intersubjetivas 
e intercambios sociales y auténticos. (Párr. 54). 

Asimismo, la interacción con los animales de compañía se mantiene 
porque trae beneficios en términos de bienestar en las dimensiones 
físicas, psicológicas y sociales. Lo anterior al considerar que existen cuatro 
principios básicos en la interacción entre la mascota y el humano, los 
cuales son: seguridad, intimidad, afinidad y constancia. (…) En otras 
palabras, se genera una interacción afectiva especial no intercambiable, 
la cual implica un vínculo de apego emocional que promueve una 
sensación de bienestar. (Párr. 55)”

Así, vemos que esta iniciativa no solo responde al marco jurisprudencial 
existente, sino que es novedoso y progresista en el sentido que reconoce las 
nuevas dinámicas familiares en donde se pone de manifiesto la estrecha relación 
afectiva y de beneficios mutuos entre animales domésticos de compañía y seres 
humanos. Dos argumentos adicionales que justifican este punto de vista son la 
Ley 1774 de 2016, en la que se reconoce a los animales como seres sintientes, 
y el artículo 42 de la Constitución Política de Colombia, en el que se habla de la 
familia como "el núcleo fundamental de la sociedad que se constituye por 
vínculos naturales o jurídicos".

Finalmente, y si bien se valora como positiva la propuesta normativa y 
brindamos concepto técnico favorable, es necesario consultar formalmente al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público para lo de sus competencias en el 
particular.

Atentamente, 

ANDRÉS FELIPE QUINTERO VALENCIA
Jefe Oficina Asesora Jurídica
Ministerio del Trabajo

Elaboró:
Mabel Carmona
Contratista
DDFT

Revisó:
Juan Nicolás Escandón Henao
Director 
DDFT

Aprobó:
Juan Nicolás Escandón Henao
Director 
DDFT

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 061 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual se modifica el Código Sustantivo del Trabajo, con el fin de establecer la licencia de 
matrimonio.
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Bogotá D.C., Colombia, 15 de octubre de 2024

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO 
Secretario General 
Comisión Séptima Constitucional Permanente 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 
CONGRESO DE LA REPUBLICA 
Email: comision.septima@camara.gov.co;
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7ª No. 8 – 68 piso 5º
Bogotá D.C.

ASUNTO: Radicado No. 05EE2024100000090000015. Concepto Proyecto de Ley 
No. 061 de 2024 Cámara, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL CÓDIGO 
SUSTANTIVO DEL TRABAJO, CON EL FIN DE ESTABLECER LA LICENCIA DE 
MATRIMONIO”

Cordial saludo Dr. Albornoz.

En atención a su oficio No. CSPCP 3.7-579-24, en el que solicita concepto 
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar 
respuesta en los siguientes términos:

1. TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY:

Título del proyecto de ley:  Por medio de la cual se modifica el Código Sustantivo de 
Trabajo con el fin de establecer la licencia matrimonial.

A. Número de artículos: Cinco (5).
B. Texto base: Proyecto radicado por el Representante a la Cámara Silvio José

Carrasquilla Torres. 
C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende: “La presente ley tiene por 

objeto el otorgamiento de una licencia remunerada para aquellas parejas que 
contraen matrimonio o declaren judicialmente o a través de escritura pública o 
acta de conciliación la unión marital de hecho” 
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2. ARTÍCULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE 
ESTUDIO:

No. ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY OBSERVACIONES
1 Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 

objeto el otorgamiento de una licencia remunerada 
para aquellas parejas que contraen matrimonio o 
declaren judicialmente o a través de escritura 
pública o acta de conciliación la unión marital de 
hecho.

Los artículos 1 y 2, se encuentran ajustados  a la Ley y desde 
el Ministerio de Trabajo, consideramos su viabilidad; de igual 
forma, si bien la licencia de matrimonio no tiene el mismo 
impacto directo sobre la conciliación de la familiar y laboral 
a largo plazo como la licencia de maternidad o paternidad, sí 
es una medida que reconoce la importancia de los eventos 
familiares significativos y proporciona tiempo para que los 
trabajadores participen plenamente en momentos 
importantes de su vida personal. Esta licencia refleja el 
entendimiento de que la vida familiar y los eventos 
personales relevantes, como el matrimonio, merecen un 
espacio en el equilibrio con las responsabilidades laborales.

Además, contribuye al bienestar del trabajador y la 
trabajadora, promoviendo una relación más saludable entre 
lo personal y lo profesional, algo fundamental para la 
conciliación de estos dos escenarios de la vida en general.

2 Artículo 2°. Adiciónese un numeral al artículo 57 
del Código Sustantivo del Trabajo, el cual quedará 
así: 

13. Licencia por matrimonio. Conceder al 
trabajador o trabajadora que contraiga matrimonio 
o haya declarado la unión marital de hecho, de 
conformidad con el artículo 4° de la Ley 54 de 
1990, una licencia remunerada de tres (3) días 
hábiles independientemente de la modalidad del 
contrato. Este beneficio podrá hacerse efectivo 
solamente durante los treinta (30) días siguientes 
de haberse llevado a cabo el matrimonio o haber 
sido declarada la unión marital de hecho.

El empleador deberá ser notificado con una 
antelación no menor a treinta (30) días calendario 
antes de hacer uso de la licencia con el fin de 
programar la fecha en la cual el trabajador o 
trabajadora disfrutará del beneficio. 

Los soportes válidos para el otorgamiento de la 
licencia por matrimonio son el Registro Civil de 
Matrimonio o la prueba declaratoria de la unión 
marital de hecho en los términos exigidos por el 
artículo 4° de la Ley 54 de 1990. 

Parágrafo. La licencia de matrimonio será 
otorgada hasta por una única vez, bien sea en el 

Los artículos 1 y 2, se encuentran ajustados en  a la Ley, y 
tiene y desde el Ministerio de Trabajo, consideramos su 
viabilidad; de igual forma, si bien la licencia de matrimonio 
no tiene el mismo impacto directo sobre la conciliación de la 
familiar y laboral  a largo plazo como la licencia de 
maternidad o paternidad, sí es una medida que reconoce la 
importancia de los eventos familiares significativos y 
proporciona tiempo para que los trabajadores participen 
plenamente en momentos importantes de su vida personal. 
Esta licencia refleja el entendimiento de que la vida familiar 
y los eventos personales relevantes, como el matrimonio, 
merecen un espacio en el equilibrio con las responsabilidades 
laborales.

Además, contribuye al bienestar del trabajador, 
promoviendo una relación más saludable entre lo personal y 
lo profesional, algo fundamental para la conciliación en 
general.

Sugerimos que la redacción suprima la palabra “Hasta” del 
Parágrafo. 
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primer matrimonio o la declaración de la unión 
marital de hecho, en tanto medie la misma relación 
laboral.

3 Artículo 3°. La licencia por matrimonio y sus 
beneficios se aplicará a todos los servidores 
públicos, entendiéndose modificadas por la 
presente ley las normas especiales que regulan las 
relaciones de estos servidores, según el tipo de 
vinculación laboral que los rigen.

Parágrafo. Cuando en las Convenciones 
Colectivas de trabajo, Acuerdos Colectivos, Pactos 
o laudos arbitrales, reglamentos de trabajo, se 
dispongan beneficios mayores a los establecidos en 
la presente Ley, se entenderá que aquellos tienen 
prevalencia a lo instituido en esta disposición.

Esta situación no es considerada viable por parte de este 
Ministerio, ya que el objetivo del proyecto de ley es hacer 
extensiva la licencia por matrimonio a los servidores 
públicos. Sin embargo, la propuesta busca modificar el 
artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo (CST), lo cual 
genera un problema de unidad de materia, ya que el CST, 
en su artículo 3, regula específicamente las relaciones 
laborales de carácter privado y colectivo en el ámbito 
particular, tal como se establece en el siguiente texto:

"El presente Código regula las relaciones de derecho 
individual del Trabajo de carácter particular, y las de derecho 
colectivo del Trabajo, oficiales y particulares."

4 Artículo 4°. Los contratistas que coticen como 
independientes tendrán derecho a la licencia por 
matrimonio a la que se refiere el numeral 13 del 
artículo 57 del código sustantivo del trabajo.

El artículo 4 del CST aclara que las relaciones laborales de 
los servidores públicos se rigen por estatutos especiales y no 
por el Código Sustantivo del Trabajo.

"ARTÍCULO 4. SERVIDORES PÚBLICOS. Las relaciones de 
derecho individual del Trabajo entre la Administración 
Pública y los trabajadores de ferrocarriles, empresas, obras 
públicas y demás servidores del Estado no se rigen por este 
Código, sino por los estatutos especiales que posteriormente 
se dicten."

Por lo tanto, la modificación propuesta para incluir a los 
servidores públicos dentro de la regulación del CST no sería 
adecuada, ya que estas relaciones están fuera del ámbito de 
aplicación del Código Sustantivo del Trabajo; si bien el 
mismo artículo, determina la modificación de  las normas 
especiales que regulan las relaciones de estos servidores, 
según el tipo de vinculación laboral que los rigen, no se 
puede unificar las modificaciones y extensiones dentro de un 
mismo proyecto, y más aun sin tenerse en cuenta la 
disponibilidad presupuestal que genere el proyecto, en virtud 
del principio de anualidad de gasto público.
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Ahora bien, respecto el artículo 4° del presente Proyecto de 
Ley, que determina: 

“Los contratistas que coticen como independientes 
tendrán derecho a la licencia por matrimonio a la que 
se refiere el numeral 13 del artículo 57 del código 
sustantivo del trabajo”.

En cuanto a los contratistas, es importante recordar que su 
tipo de vinculación está regulado por el Código Civil y el 
Código de Comercio, y no por el Código Sustantivo del 
Trabajo (CST). Por lo tanto, este Ministerio considera que no 
es pertinente la extensión de dicho beneficio a los 
contratistas. La propuesta de modificar el artículo 57 del 
CST, que regula las relaciones laborales bajo contratos de 
trabajo, genera un problema de unidad de materia, ya que 
el CST aplica exclusivamente a relaciones laborales de 
carácter subordinado, mientras que los contratistas se 
vinculan mediante contratos de prestación de servicios, los 
cuales están exentos de las disposiciones laborales del CST, 
tal como lo establece el artículo 22 del CST, que delimita su 
ámbito de aplicación a los contratos de trabajo.

5 Artículo 5°. Vigencia. La presente ley entrará a 
regir dos (2) años después de su promulgación.

Sin comentarios.

3. Soporte normativo: 

El Ministerio del Trabajo encuentra oportuno que se revisen algunos aspectos concretos 
sobre las normas que comprende el proyecto de ley en estudio.

Este proyecto de ley propone modificar el artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo 
(CST) para incluir un numeral que otorgue una licencia remunerada por matrimonio o 
unión marital de hecho.

El proyecto de ley, se alinea con la Constitución Política de Colombia, pues la misma ha 
establecido en su artículo 42, que:

“La familia es el núcleo funda- mental de la sociedad. Se constituye por vínculos 
naturales o jurídicos, por la decisión libre de un hombre y una mujer de contraer 
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. 

El Estado y la sociedad garantizan la protección integral de la familia. La ley podrá́ 
determinar el   patrimonio familiar inalienable e inembargable. 

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. 
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Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la 
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes”. 

 Por otro lado, el artículo 43 de la Constitución política de Colombia, ha determinado:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no 
podrá́ ser sometida a ninguna clase de discriminación. Durante el embarazo y 
después del parto gozará de especial asistencia y protección del Estado, y recibirá́ 
de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. 

El Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza de familia”. 

Por lo anterior, el artículo 43 establece la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, 
y promueve la protección de la familia, dándole un carácter de derecho fundamental.

4. Conveniencia del proyecto de ley: 

El Ministerio del Trabajo comparte la finalidad de este proyecto, considerando que es 
pertinente para la mejora continua de los derechos laborales en Colombia. Mediante 
licencias como la de matrimonio, se abordan aspectos que contribuyen a la conciliación 
de la vida laboral y familiar, aunque de una forma puntual y simbólica, al reconocer 
eventos importantes de la vida personal de los trabajadores.

El Ministerio del Trabajo se pone a disposición en todo aquello que pueda aportar, para 
que la propuesta llegue a feliz término.

Por lo anterior, se da conveniencia parcial al proyecto de ley entendiendo la necesidad 
de realizar los ajustes técnicos propuestos; y se considera que si esta propuesta también 
plantea hacerse extensiva a los servidores públicos habría que plantarse una adición del 
Decreto 1083 de 2015 Sector de Función Pública con apoyo del Departamento 
Administrativo de la Función Pública. 

Cordialmente,

ANDRÉS FELIPE QUINTERO VALENCIA
Jefe Oficina Asesora Jurídica
Ministerio del Trabajo 

Elaboró:
Angelica Palacios
Profesional
SPOS
Derechos Fundamentales del Trabajo 

Revisó:
Pavel Santodomingo
Subdirector
SPOS
Derechos Fundamentales del Trabajo
Angela Orozco
Asesora 
Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspección 

Aprobó:
Juan Nicolás Escandón 
Director
Derechos Fundamentales del Trabajo
Luisa Fernanda Gómez
Viceministra
Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspección
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CARTA DE COMENTARIOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN 
PÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 231 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificación y código de empleo de los 
Inspectores de Tránsito, se modifica el Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C.

Señor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comisión Séptima
HONORABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES
comision.septima@camara.gov.co
Ciudad

Referencia: Comentarios Proyecto de Ley 231 de 2024 Cámara “por medio de
la cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificación y 
código de empleo de los Inspectores de Tránsito, se modifica el 
Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones”.

Radicado No.: 20242060739602 del 04/10/2024

Respetado señor Albornoz, reciba un cordial saludo.

En relación con la inquietud planteada del cambio de nivel técnico a profesional de los 
inspectores de tránsito me permito indicarle:

Inicialmente, es oportuno aclarar que conforme lo establecido en el Decreto 785 de 20051

(Artículo 19), el empleo denominado como Inspector de Tránsito y Transporte solamente 
se encuentra contemplado en la nomenclatura del nivel Técnico, razón por la cual le 
informamos que esa denominación de empleo no existe en el nivel profesional.

Ahora bien, el artículo 189 de la Constitución Política, atribuciones del Presidente de la 
República, en su numeral 14 establece:

“14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la administración 
central, señalar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no 
podrá crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el 
respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales. (…)”

Así mismo, la Ley 909 de 20042 en su artículo 1 dispone:
                                               
1 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación y de funciones y requisitos generales de los empleos 
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
2 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras 
disposiciones.”

 
“ARTÍCULO 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulación del sistema de 
empleo público y el establecimiento de los principios básicos que deben regular el ejercicio de la 
gerencia pública. 
Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculación legal y reglamentaria, en 
los organismos y entidades de la administración pública, conforman la función pública. En 
desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la función pública 
asegurará la atención y satisfacción de los intereses generales de la comunidad. 
De acuerdo con lo previsto en la Constitución Política y la ley, hacen parte de la función pública 
los siguientes empleos públicos: 
a) Empleos públicos de carrera; (Ver Art. 2.2.2.1.1, Decreto 1083 de 2015.) 
b) Empleos públicos de libre nombramiento y remoción; 
c) Empleos de período fijo; 
d) Empleos temporales. (Ver Art. 2.2.1.1.1, Decreto 1083 de 2015.)” 

 
De igual forma, el Decreto 785 de 20053 señaló lo siguiente: 

 
“ARTÍCULO 1. Ámbito de aplicación. El presente decreto establece el sistema de 
nomenclatura, clasificación de empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos de 
las entidades territoriales. 
 
ARTÍCULO 2. Noción de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y 
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a 
cabo, con el propósito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del 
Estado. 
 
Las competencias laborales, funciones y requisitos específicos para su ejercicio serán fijados 
por las autoridades competentes para crearlos, con sujeción a lo previsto en el presente 
decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas 
funciones y requisitos estén señalados en la Constitución Política o en leyes especiales. (Ver 
Decreto 1083 de 2015, Art. 2.2.3.1) 
 
ARTÍCULO 3. Niveles jerárquicos de los empleos. Según la naturaleza general de sus 
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempeño, los empleos de las 
entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerárquicos: Nivel Directivo, Nivel 
Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial. 
 
ARTÍCULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles 
jerárquicos de que trata el artículo anterior, les corresponden las siguientes funciones 
generales: 
 
(…) 
 
4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecución y aplicación 
de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional 
y tecnológica, reconocida por la ley y que según su complejidad y competencias exigidas les 

                                                
3 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación y de funciones y requisitos generales de 
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.” 

pueda corresponder funciones de coordinación, supervisión y control de áreas internas 
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales. 
 
4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y 
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, así como las relacionadas con la 
aplicación de la ciencia y la tecnología.” (Subrayado nuestro). 
 

Conforme a lo anterior, es claro que la naturaleza general de las funciones de un empleo 
técnico, en comparación con un empleo profesional son totalmente diferentes.  
 
Así mismo, conforme la normatividad transcrita, es competencia del Congreso de la 
República determinar el sistema general de nomenclatura y clasificación de empleos 
aplicable a las entidades del orden territorial que deben regirse por la Ley 909. Por lo 
tanto, el proyecto de ley del asunto se encontraría dentro del marco Constitucional y legal. 
 
No obstante, teniendo en cuenta que lo que se pretende a través del citado proyecto de 
ley es cambiar aumentar el nivel jerárquico de un empleo, del nivel técnico al nivel 
profesional, le informamos que desde este Departamento Administrativo no lo 
encontramos procedente, toda vez que las funciones de esos empleos exigen el 
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, así 
como las relacionadas con la aplicación de la ciencia y la tecnología, ajenas a las del nivel 
profesional. 
 
Finalmente, debido a la naturaleza y correspondiente componente misional con el que 
cuenta el empleo de Inspector de Tránsito y Transporte, se recomienda remitirse al 
Ministerio de Transporte con el fin de obtener un pronunciamiento más de fondo al 
proyecto de ley propuesto. 
 
El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
Atentamente, 
 

 
 
GERARDO DUQUE GUTIÉRREZ 
Director de Desarrollo Organizacional 
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