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Asunto: Proyecto de Ley Nimero 050 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1164 de 2007 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario.

De manera atenta y de conformidad con los instrumentos normativos que le confieren al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la proteccion integral y la garantia de
los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y sus familias, asi como las
disposiciones que demarcan su competencia, sefialadas en la Ley 75 de 1968", la Ley 7
de 1979 reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, la Ley 1098 de 2006° modificada
por la Ley 1878 de 2018, reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013°,
compilado por el Decreto 1084 de 2015, y la estructura del Instituto definida en el
Decreto 987 de 202*, modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asi
como el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se le integré al Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad; procede a emitir concepto del asunto en referencia dentro del
marco legal de su competencia y misionalidad, en los siguientes términos:

1. Sintesis del proyecto de Ley

El objetivo de este Proyecto de Ley es la inclusion de la psicologia como profesion del
area de la salud en la prestacion del servicio social obligatorio con el propésito “de
contribuir en la promocion, prevencion y atencion integral en salud mental, de la
poblacion en el territorio nacionaF”. Con esta propuesta el legislador hace un
reconocimiento a la importancia de la salud mental en el bienestar humano en general y
de forma particular en zonas que no cuentan con acceso pleno a los servicios de salud.

En este sentido, la norma propone que todos los egresados de pregrado en programas
de educacion superior en psicologia presten un servicio social en poblaciones urbanas

* Por a cual se dictan normas sobre filacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Failiar.

Por la cual se expide el C6digo de la Infancia y la Adolescencia

Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familr, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifca la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Failiar ‘Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de
sus dependencias.
®Articulo 1 PL 050 2024.

o rurales vulnerables, con una duracién entre 6 meses a 1 afio y con una remuneracion
justa.

2. Consideraciones Juridicas:

De acuerdo con el andlisis efectuado sobre el Proyecto de Ley No. 050 de 2024
Camara, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar efectuara algunos comentarios
sobre el contenido de la norma y los pardmetros constitucionales que se consideran
pertinentes. No obstante, se considera que el proyecto de ley es conveniente,
pertinente y se encuentra ajustado a la Constitucion Politica.

2.1. Consideraciones constitucionales:

El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que la salud es un servicio publico a
cargo del Estado, y un derecho fundamental que se garantiza a todas las personas. Se
trata de un derecho “auténomo e irrenunciable® que “comprende los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud”™. A su vez, el texto constitucional designa al Estado como
responsable de la organizacién, direccién y reglamentacion de la prestacién de los
servicios de salud en cumplimiento de los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad®.

Por su parte, “[e]/ Legislador estatutario establecié una lista de obligaciones para el
Estado en la Ley 1751 de 2015, cuya lectura no puede realizarse de forma restrictiva,
pues responde al mandato amplio del deber del Estado de adoptar medidas de respeto,
proteccion y garantia del derecho a la salud®. En el marco de estos deberes y
obligaciones en cabeza del Estado, las autoridades tienen a su cargo la responsabilidad
de identificar factores de riesgo y necesidades relativas a la salud de la poblacion que
se encuentra en el territorio nacional.

Lo anterior, con el propésito de implementar medidas administrativas y legislativas que
permitan a las personas acceder a los servicios de salud en el marco de los principios
de disponibilidad™, aceptabilidad', accesibilidad™ y calidad e idoneidad profesional ™.

Ahora bien, la salud tiene varias dimensiones que responden a la complejidad del ser
humano y cuya atencion estd encaminada a alcanzar el bienestar de los individuos en
todas sus facetas. Una de estas es la salud mental, que ha sido definida “como un
estado dinémico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la
interaccion de manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar
sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana,

© Corte Constitucional, Sentencia C-313 de 2014,
7 Ibidem

© Articulo 49 Constitucion Politica.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-313 de 2014,

10 £/ Estado debera garantizar la existencia de servicios y tecnologias e instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal médico y
profesional competente’. Articulo 6 Ley 1751 de 2015,

™! “L0s diferentes agentes del sistema deberén ser respetuosos de la ética médica asi como de las diversas culturas de las personas, minorias
éinicas, pueblos y respetando sus y isién de la salud, permitiendo su paricipacion en las
decisiones del sistema de salud que le afecten, de conformidad con el articulo 12 de la presente ley y responder adecuadamente a las necesidades de
salud relacionadas con el género y el cicio de vida. Los establecimientos deberdn prestar l0s servicios para mejorar el estado de salud de las personas
dentro del respeto a la confidencialidad’. idem.

124 o5 senvicios y tecologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de iqualdad, dentro del respelo a las especificidades de los
diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibiidad comprende la no on, la

econdmica y el acceso a la informacior”. ldem

13 «Los establecimientos, servicios y tecnologias de salud deberan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista médico y

técnico y responder a estandares de calidad aceptados por las comunidades cientificas. Ello requiere, entre otros, personal de la salud
‘adecuadamente competente, enriquecida con educacion continua e investigacion cientifica y una evaluacion oportuna de la calidad de los servicios y
tecnologias ofrecidos’. idem.
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para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad™.

La Organizacién Mundial de la Salud ha sostenido que la salud mental se traduce en
bienestar individual y colectivo y que su afectacion trasciende a las familias, los
entornos y a la sociedad en general ™. Este reconocimiento parte de la comprension de
que se necesita poner focos de atencion en la salud mental de las personas y que no es
suficiente con atender las dolencias o cambios que presenta el cuerpo, causadas por
condiciones como la edad, enfermedades y la genética.

En efecto, “[]los trastornos mentales son muy comunes en todos los paises del mundo.
La mayoria de las sociedades y la mayoria de los sistemas sociales y de salud
descuidan la salud mental y no le prestan la atencion y el apoyo que las personas
necesitan y merecen. El resultado es que millones de personas en todo el mundo
sufren en silencio, son victimas de violaciones de los derechos humanos o se ven
afectadas negativamente en su vida cotidiana’.

De ahi la importancia de mejorar la oferta institucional y profesional y las circunstancias
de la atencion en salud mental, como mecanismo encaminado a mejorar las
condiciones de vida de los individuos junto con sus entornos familiares y sociales. Esto,
por su puesto, se deriva en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes , quienes
dependen de la estabilidad fisica, emocional y mental de sus padres, tutores y
cuidadores, y quienes, ademds, como sujetos de especial proteccion, requieren
vigilancia y cuidado especial para su desarrollo pleno y en condiciones éptimas.

En este contexto el articulo 44 de la Constitucién Politica dispone que los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los demas y establece obligaciones
de proteccion y asistencia en cabeza de la familia, la sociedad y el Estado como
garantia para su desarrollo arménico e integral . Por su parte, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio" contiene la ratificacion del descrito mandato constitucional, la
obligacién de las autoridades judiciales y administrativas, entre otras, (para que actien
de conformidad y, como garantes de los derechos y especial proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes); y, la Ley 1098 de 2006' a su vez, desarrolla el concepto de
interés superior y la prevalencia de derechos de los menores de edad (articulos 8 y 9).

En esta linea, la Corte Constitucional ha reiterado que nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de especial proteccion en razon a su situacion de vulnerabilidad e indefension?,
que el interés superior?' es un concepto relacional en tanto “/a garantia de su proteccién
se predica frente a la existencia de intereses en conflicto cuyo ejercicio de ponderacion
debe ser guiado por la proteccion de los derechos del menor’” de edad y de
conformidad con el principio de dignidad humana como uno de los pilares
fundamentales del Estado®.

*# Corte Constitucional, Sentencia T-291de 2021

15 Cfr. Informe mundial sobre salud mental, OMS, 9789240051966-5pa pdf (who int).

8 gem.

7 Gfr. Constitucion Politica de Colombia,

18 20 de noviembre de 1989, ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991

12 Godigo de la Infancia y la Adolescencia.

2% Corte Constitucional, Sentencia T-448 de 2018, Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo Ocampo.

21+ Corte ha fijado reglas constitucionales, legales y jurisprudenciales que pueden ser aplicadas para determinar en qué consiste el interés superior
de cada nifto, dependiendo de sus circunstancias particulares: (i) Garantia del desarrollo integral del menor; (i) Garantia de las condiciones para el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales el menor, i) Proteccion del menor frente a riesgos prohibidos; (iv) Equilibrio entre los derechos de los
nifos y los derechos de sus padres, sobre la base de que prevalecen los derechos del menor, (v) Provision de un ambiente familiar apto para el
desarrallo del menor; (vi) Necesidad de razones poderosas que juslifiquen la inervencion del Estado en las relaciones paternolmaterno - fiiales”.
Corte Consilucional, Sentencia T-698 de 2012, Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa.

?2 Corte Constitucional, Sentencia T-408 de 1995, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz.

23 rticulo 1, Constitucion Politica de Colombia

Asi, los deberes constitucionales que se derivan de los mandatos superiores sobre la
prevalencia y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, exigen la
adopciéon de medidas que garanticen y permitan el goce efectivo sus prerrogativas. En
particular la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales como la salud y la
seguridad social, que estan intrinsicamente ligados a la vida y a la dignidad humana.

En suma, para el ICBF el Proyecto de Ley es pertinente porque busca ampliar la
proteccion relativa al derecho a la salud a toda la poblacion, incluyendo a los nifios,
nifias y adolescentes y a sus familias, generando conciencia sobre la relevancia de la
salud mental, la importancia de velar por su proteccién y prevencién de la enfermedad
mental y de contar con las herramientas pata acceder de forma efectiva a los servicios
de salud, sin que represente un privilegio de unos pocos sino que se garantice
plenamente a todas las personas, con especial atencién a las zonas urbanas y rurales
en condiciones de vulnerabilidad.

3. Consideraciones sobre el contenido de la norma

Una vez revisado el proyecto de ley se considera oportuno, necesario y se estima que
se encuentra ajustado a la Constitucién Politica en tanto a través de este se pretende
cumplir con los mandatos superiores relativos a la proteccion y garantia del derecho a
la salud.

Este proyecto de ley reconoce la importancia de recibir ayuda profesional y oportuna
para la salud mental menguada entre otros por la violencia multidimensional que ha
impactado nuestro pais y la pandemia. En efecto, la situacién de violencia que ha
marcado la historia del pais y de forma particular relativo a la violencia de género en el
territorio nacional, presenta la necesidad de disefiar e implementar programas y
acciones para la promocion, tratamiento y prevencién en salud mental para atender el
nimero creciente de poblacion afectada por trastornos mentales. Asi mismo, el
Ministerio de Salud (2020) comunicé que durante la pandemia se observé un aumento
del 30% en las atenciones en salud mental, particularmente por sintomas de depresion
y ansiedad, hechos que deben impulsar politicas publicas y estrategias de
acompafnamiento en salud mental, especialmente para la poblacién vulnerable.

En este contexto, se estima pertinente considerar que los determinantes de la salud, en
términos tanto de factores protectores como de riesgo, incluyen asuntos que tienen que
ver con “educacion, trabajo, justicia, transporte, medio ambiente, vivienda y proteccion
social’, etc. Por lo tanto, la promocién, prevencion y atencién en salud mental debe ser
asumida como un asunto prioritario, que compromete a variadas disciplinas o
profesiones y a distintos sectores del Estado (no solo al de salud).

Sobre esta mirada integradora de la salud como proceso complejo, dindmico y
contextual, también cabe recordar que originalmente, en la Ley 50 de 1981 que cre¢ el
Servicio Social Obligatorio, estaba dispuesto que dicho servicio fuera prestado dentro
del Territorio Nacional por todas aquellas personas con formacién Tecnolégica o
Universitaria, no solo para los profesionales de la salud. Lo cierto es que la ampliacion
de este esfuerzo solidario generalizado desde los ciudadanos egresados de educacion
superior, no se concreté en todos los casos.

En la Ley 1090 de 2006 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Psicologia, se dicta el Cédigo Deontoldgico y Bioético y otras disposiciones” se precisa
que la psicologia se considera una profesién de la salud, aunque no exclusivamente, en
tanto se aplica en otros dominios y contextos sociales, tales como: la educacion, el
trabajo, la justicia, la proteccién ambiental, el bienestar y la calidad de vida.

Si bien tanto para el pais como para los psicélogos recién egresados resultaria
formativa y util la experiencia de trabajo con poblaciones especialmente vulnerables y
en zonas urbanas o rurales o de dificil acceso, conforme a lo consagrado en el articulo
49 de la Constitucion Politica Nacional de Colombia, es al Estado a quien le
corresponde garantizar el derecho a la salud en favor de todos los ciudadanos
colombianos, por lo que no se puede perder de vista que esta herramienta no puede ser
la Unica que se articule para el cumplimento pleno, total y satisfactorio del mandato
constitucional descrito.

Desde su forma original el articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 dispone que el Estado
debe velar y promover que las instituciones prestadoras de servicios (IPS), las
Instituciones de Proteccion Social y las Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un
nimero de plazas suficientes, las cuales deben ser remuneradas, con
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud y a Riesgos
Profesionales. No obstante, en la actualidad las condiciones salariales y laborales no
solo no se han mantenido, sino que han desmejorado.

Esto se pone de presente en atencion a que, es importante que el legislador tenga en
cuenta la importancia de asegurar condiciones dignas para todos los trabajadores y en
particular para aquellos que prestan sus servicios en el sector de la salud, con
independencia de los lugares a los que sean asignados o donde decidan ejercer su
profesion.

Teniendo en cuenta que, es el Estado el responsable de la garantia de derechos, se
hace necesario generar incentivos especiales que faciliten la disposicién, organizacién y
efectivo acceso a la oferta de salud en zonas urbanas o rurales o de dificil acceso. Por
lo anterior, es importante que especifique y aclare la fuente de financiacion de las
plazas necesarias para prestar el servicio social obligatorio y los procedimientos y
tramites propios de su funcionamiento.

En linea con la exposiciéon de motivos del proyecto de ley, que sostiene que no habra
impacto fiscal y que esta modificacion no representard ningiin gasto adicional para la
Nacion. Resulta evidente que incluir la psicologia entre las profesiones obligadas a
prestar el servicio social obligatorio, requiere una fuente de financiacion adicional
dirigida a la remuneracion de las plazas de psicologia, asi como para su
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud y a Riesgos Profesionales.

La ampliacion progresiva del Servicio Social Obligatorio para la carrera profesional de
psicologia puede aportar de manera importante en la transformacion hacia un Estado
mas cercano a la ciudadania para superar brechas e inequidades, y un modelo de
atencion en salud basado en la atencién primaria (promocién, prevencién y atencion
temprana). No obstante, esa aspiracién no puede estar soportada por los estudiantes
recién egresados o sus familias; por lo que se invita al legislador a que tenga en cuenta
los factores que se ponen de presente sobre la implementacién de este servicio social
de manera tal que sea posible mejorar la atencion y calidad en salud mental,
considerando los impactos que esta medida tiene en los futuros profesionales en
psicologia.

En conclusion, el fortalecimiento de la estrategia del Servicio Social Obligatorio
requiere, desde el Estado y sus Instituciones, asumir tanto la garantia del derecho
fundamental a la salud como las condiciones dignas del trabajo profesional en los
diferentes territorios, definiendo fuentes de financiacion claras y estables.

Sin perjuicio de lo anterior, destacar que a las instituciones de educacién superior les
asiste un deber de responsabilidad social (art.67 CP), por lo que es posible aunar
esfuerzos entre el Estado y los particulares con el proposito de lograr el objetivo
propuesto en la norma.

Asi mismo, esta iniciativa legislativa contribuye también a la materializacion del PND
2022- 2026 - Ley 2294, siendo una oportunidad invaluable para trabajar para la

superacion de traumas ocasionados por el conflicto armado, lograr la reincorporacion
de las victimas, la no repeticion y el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011.

3.1. Comentarios sobre el articulado

A continuacion, se incluyen observaciones especificas sobre el articulado:

ARTICULO
Articulo 1°. Objeto.

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
Se sugiere revisar el alcance de la norma,
en la medida en que, aunque la norma
La presente ley tiene por objeto |tiene un objeto y propésito loable e
modificar el articulo 33 de la Ley 1164 | importante, la prestacion de los servicios de
de 2007, con motivo de incluir a la | salud, incluida la salud mental esté a cargo
psicologia en la prestacion del | del Estado. Por lo que se debe garantizar
Servicio  Social ~ Obligatorio  en | que las condiciones para la prestacién del
Colombia, en aras de contribuir en la | servicio social obligatorio propuesto sean
promocion, prevencion 'y atencion | adecuadas, es decir, que esté 6ptimamente
integral en salud mental de la |financiado, organizado y no represente un
poblacion en el territorio nacional. impacto negativo para los estudiantes y
futuros egresados del programa de
psicologia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 33 | Se recomienda dejar explicito en el articulo
de la Ley 1164 de 2007, el cual | 2 que modifica el articulo 33 de la Ley 1164
quedara asf: de 2007, o en uno de sus paragrafos esta
atencion prioritaria o preferencial a nifios,
Articulo 33. DEL SERVICIO SOCIAL. | nifias y adolescentes en especial a la

Créase el Servicio Social Obligatorio
para los egresados de los programas
de educacién superior del area de la
salud, incluida la psicologia, el cual
debe ser prestado en poblaciones
deprimidas urbanas o rurales o de
dificil acceso a los servicios de salud,
en entidades relacionadas con la
prestacion de servicios, la direccion,
la administracién y la investigacion en
las areas de la salud. El Estado velara
y promovera que las instituciones
prestadoras de  servicios  (IPS),
Instituciones de Proteccion Social,
Direcciones Territoriales de Salud,
ofrezcan un numero de plazas
suficientes, acorde con las
necesidades de la poblaciéon en su
respectiva jurisdicciéon 'y con el

poblacién que se encuentra vinculada al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

Lo anterior, teniendo en cuenta el marco
normativo vigente, el articulo 44 de la
Constitucion Politica, el articulo 11 de la
Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015, los
articulos 1, 4. 13, 23y 25 de la Ley 1616 de
2013 de Salud Mental, el articulo 7 del
Cédigo de la Infancia y Adolescencia Ley
1098 de 2006 modificada por la Ley 1878
de 2018, y el articulo articulo 138 Ley 2294
de 2023 -PND.-, que priorizan la garantia
de los derechos y la atencion en salud de
nifias, nifios y adolescentes y la poblacion
en Proteccion del ICBF.

Asi mismo, la Resolucion 744 de 2022 del
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ARTICULO

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

nimero de egresados de los
programas de educacion superior de
areas de la salud. El servicio social
debe prestarse, por un término no
inferior a seis (6) meses, ni superior a
un (1) afo. EI cumplimiento del
Servicio Social se hara extensivo para
los nacionales y extranjeros
graduados en el exterior, sin perjuicio
de lo establecido en los convenios y
tratados internacionales.

PARAGRAFO 1°. El disefio, direccion,
coordinacion, organizacion y
evaluacion del Servicio Social creado
mediante la presente ley, corresponde
al Ministerio de la Proteccion Social.
Igualmente, definird el tipo de
metodologia que le permita identificar
las zonas de dificil acceso y las
poblaciones deprimidas, las entidades
para la prestacion del servicio social,
las profesiones objeto del mismo y los
eventos de exoneracion y
convalidacion.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Social
creado mediante la presente ley, se
prestara por Unica vez en una
profesion de la salud incluida la
psicologia, con posterioridad a la
obtenciéon del titulo como requisito
obligatorio y previo para la inscripcion
en el Registro Unico Nacional.

PARAGRAFO 3°. La vinculacién de
los profesionales que presten el
servicio debe garantizar la
remuneracion de acuerdo con el nivel
académico de los profesionales y a
los estadndares fijados en cada
institucion o por la entidad territorial y
la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y a
Riesgos Profesionales. En ningun
caso podran ser vinculados a través
de terceras personas juridicas o
naturales.

Las entidades publicas de orden
territorial  buscaran incentivar y
gestionar alianzas con entidades de
orden privado en aras de garantizar la

Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamenta el Servicio Social Obligatorio, e
indica en el articulo 8, las modalidades del
Servicio Social Obligatorio- SSO, en el que,
el punto 8.1.3 indica que este puede ser en:
"Programas de salud dirigidos a
poblaciones vulnerables: como poblacién
reclusa, desplazados, indigenas, menores
en abandono o en responsabilidad penal
bajo la proteccién del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, centros de
atencion a personas mayores, entre otros".

Asi mismo, se recomienda incluir un
paragrafo o articulo que indique lo
siguiente:

“Todos los programas de psicologia del
pais que no integren competencias clinicas
en sus programas de psicologia deberan
ajustar sus planes de formacion y solicitar,
a través del Ministerio de Educacion, el
concepto técnico del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, o quién haga sus veces
para garantizar la calidad de la prestacion
de servicio social obligatorio”.

Esta propuesta fortalece la regulaciéon y
orientaciéon del campo de intervencion de
las (os) psicdlogos (as) que realizan el
servicio social, en funcién del enfoque
territorial especifico que se adopte y
propende para que las intervenciones se
alineen con las necesidades reales de las
comunidades y contribuyan a una practica
profesional con ética y eficacia, acorde con
las necesidades de las comunidades.

Adicionalmente, se recomienda incluir en el
Paragrafo 1 de disefio, direccion,
coordinacion, organizacion y evaluacion del
Servicio Social a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social una redaccién
que indique la actualizacion y seguimiento
periddico, por ejemplo:

“Paragrafo 1: El Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, debera actualizar sus
lineamientos y orientaciones de acuerdo
con las disposiciones de la misma, para la
garantia de la implementacion del servicio
Social Obligatorio para profesionales de

L ARTICULO OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
remuneracién a los profesionales | Medicina, Enfermeria, Odontologia,
objeto del presente articulo, con | Bacteriologia, Psicologia, Fisioterapia,
animo de posibilitar la ampliacion de | Nutricion y Dietética, Fonoaudiologia,
plazas del Servicio Social Obligatorio | Optometria, Terapia Ocupacional, Terapia
en el territorio nacional. Respiratoria, Quimica Farmacéutica, u otro
talento en salud disponible en el pais, que
PARAGRAFO 4°. El personal de |incluyan un componente de seguimiento a
salud incluida la psicologia que preste | la implementacién del Servicio Social
el Servicio Social en lugares de dificil | Obligatorio. Esta actualizacion se realizara
acceso, tendra prioridad en los cupos | de manera periédica en un intervalo no
educativos de  programas de |mayor a 3 afios, o cuando se realicen
especializacion brindados por las | ajustes al marco normativo que requieran
universidades publicas, siempre y |una nueva actualizacion”. La anterior
cuando cumplan con los demas | recomendacion, pretende fortalecer la
requisitos  académicos  exigidos, | reglamentacion en torno a la
igualmente gozaran de descuentos en | implementacion ~ del  Servicio  Social
las matriculas de conformidad con los | Obligatorio, y favorecer procesos de
porcentajes establecidos por las | seguimiento y mejora, como lo menciona la
entidades educativas. El Gobierno | circular externa 022 de 2023 del Ministerio
nacional reglamentara los incentivos | de Salud y Proteccion Social.

para las entidades publicas o privadas
de los lugares de dificil acceso que
creen cupos para la prestacion del
servicio social.

PARAGRAFO 5°. El Servicio Social
creado en la presente ley sustituye
para todos los efectos del personal de
la salud incluida la psicologia, al
Servicio Social Obligatorio creado
mediante la Ley 50 de 1981. No
obstante, mientras se reglamenta la
presente ley continuaran vigentes las
normas que rigen el Servicio Social
Obligatorio para los profesionales de
la salud.

Finalmente, se recomienda tener en cuenta las observaciones que se efectuaron al
articulado, en consideracién a que la poblacién de nifias, nifios y adolescentes
requieren de la generacion de condiciones que favorezcan y promuevan su desarrollo
integral, asi mismo en cumplimiento de la Constitucion Politica que ordena su
proteccién y la prevalencia de sus derechos. En este orden, es importante que las
normas tengan en cuenta este enfoque diferencial para lograr la materializacion real de
los derechos y su goce efectivo.

4. Conclusiones

En consideracion a todo lo expuesto, el ICBF concluye que el PL 050 de 2024 se
encuentra ajustado al ordenamiento constitucional, particularmente en lo relacionado

con el acceso a los servicios de salud y la garantia del derecho fundamental a la salud y

a la seguridad social.

En este contexto, se efectuaron algunos comentarios sobre el articulado con el
propésito de que la norma se adapte lo mejor posible a los postulados constitucionales
y legales existentes y con el fin de que las disposiciones contenidas puedan ser
efectivas, eficaces y que, en consecuencia, se logre proteger a los nifios, nifias y
adolescentes garantizando, su bienestar, salud y dignidad humana.

Cordialmente,

LEONARDS ALFONSO PEREZ MEDINA
Jefe Oficina Asesora Juridica (e)
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 010 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se protege la labor de las madres comunitarias y se garantiza el cuidado de la
primera infancia, estableciendo parametros de dignidad en su contratacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Colombia, 15 de octubre de 2024

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario general

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Email: comision.septima@camara.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado No. 05EE2024300000000064637, solicitud de concepto
Proyecto de Ley No. 010 - 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE
LA LABOR DE LAS MADRES COMUNITARIAS Y SE GARANTIZA EL CUIDADO DE
LA PRIMERA INFANCIA, ESTABLECIENDO PARAMETROS DE DIGNIDAD EN SU
CONTRATACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - Congreso de la
Republica

Cordial saludo Dr. Albornoz

En atenciéon a su oficio No. CSPCP 3.7-554-24, en el que solicita concepto
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar
respuesta en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Titulo del proyecto de ley: "POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE LA LABOR
DE LAS MADRES COMUNITARIAS Y SE GARANTIZA EL CUIDADO DE LA PRIMERA
INFANCIA,  ESTABLECIENDO PARAMETROS =~ DE  DIGNIDAD EN SU
CONTRATACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

A. Nuimero de articulos: Cinco (5) articulos.

B. Texto base: Proyecto de Ley presentado por JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, LEONARDO GALLEGO ARROYAVE,
ARMANDO ZABARAIN D’ ARCE, LUIS DAVID SUAREZ CHADID, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY A., TERESA ENRIQUEZ ROSERO, WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT y otros.

C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende: Articulo 1°.
OBJETO. La presente ley tiene como objetivo proteger la labor de las
madres comunitarias, quienes juegan un papel fundamental en el cuidado
y desarrollo de la primera infancia. Para lograr esto, la ley busca
establecer parametros que aseguren condiciones dignas en su
contratacién, como la permanencia de su vinculacién y el aseguramiento
de condiciones de trabajo adecuadas. Ademds, se busca reconocer y
robustecer su rol, proporcionando formacién continua y apoyo
institucional, con el fin de mejorar la calidad del servicio prestado a los
nifos y garantizar su bienestar integral.

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO
DE ESTUDIO.

Articulo Descripciéon Observaciéon

1 Objeto. Articulo 1°. OBJETO. La presente ley | Encontramos que este articulo responde a
tiene como objetivo proteger la labor de las | las iniciativas lideradas por el Ministerio del
madres comunitarias, quienes juegan un papel | Trabajo en cabeza de la ministra Gloria Inés
fundamental en el cuidado y desarrollo de la | Ramirez Rios, en el sentido de establecer
primera infancia. Para lograr esto, la ley busca | medidas para promover la formalizacién
establecer parametros que aseguren condiciones | laboral de las madres comunitarias.

dignas en su contratacién, como la permanencia
de su vinculacion y el aseguramiento de
condiciones de trabajo adecuadas. Ademas, se
busca reconocer y robustecer su rol,
proporcionando formacién continua y apoyo
institucional, con el fin de mejorar la calidad del
servicio prestado a los nifios y garantizar su
bienestar integral.

2 Articulo  2°. CONTRATO LABORAL DE LAS | Si bien se valora como positiva la propuesta
MADRES COMUNITARIAS. Los contratos | normativa, es necesario precisar que esta no
laborales que se celebren entre las Entidades | cumple los criterios dispuestos por las
Administradoras del Programa de Hogares | sentencias C-614 de 2009 y C-185 de 2019,
Comunitarios de Bienestar, o la entidad que haga | toda vez que lo que quiso la Corte
sus veces, y las madres comunitarias, debera | Constitucional fue garantizar el principio de
realizarse como minimo por el término que dure | la primacia de la realidad sobre las formas,
el contrato de aporte entre la Entidad | en el entendido de que los principios son
Administradora del programa y el ICBF. fuente densa de derecho. La modalidad de
Las Entidades Administradoras del Programa de | intermediacién propuesta por el presente
Hogares Comunitarios de Bienestar o la entidad | proyecto de ley, encubre al verdadero, a
que haga sus veces, no podrdn tecnificar o | través de las Entidades Administradoras del
profesionalizar los requisitos para la vinculacién | Programa de Hogares Comunitarios de
laboral de las madres comunitarias. Bienestar o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1. Se realizard  contratacion
preferente de madres comunitarias con
trayectoria laboral en programas de hogares
comunitarios de bienestar.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
seran las entidades responsables de la vigilancia
sobre el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Para los efectos y aplicacién de la
presente ley, entiéndase dentro del término
“madres comunitarias” a las mujeres y hombres
que desempefian dicha labor.

3 Articulo 3. FORMACION Y CAPACITACION DE LAS | A pesar de que la propuesta normativa se
MADRES COMUNITARIAS. El Ministerio de | considera positiva, es necesario consultar
Educacién Nacional como rector de la Politica | formalmente al Instituto de Bienestar
Educativa, en articulacién con el Instituto | Familiar - ICBF, al Ministerio de Educacion
colombiano de Bienestar Familiar, priorizaran | Nacional y al Ministerio de Hacienda y
acciones para que a partir de la entrada en | Crédito Piblico para lo de sus competencias
vigencia de la presente ley, se desarrollen | sobre el particular.

procesos de formacién en servicio, que permitan
continuar fortaleciendo la calidad de la atencién.

4 Articulo 4. VINCULACION LABORAL DIRECTA DE | El articulo difiere en el tiempo la
LAS MADRES COMUNITARIAS. formalizacién laboral de las madres
Dentro de los 3 afios siguientes contados a partir | comunitarias y expone a un escenario de
de la expedicién de la presente ley, el Gobierno | incertidumbre dicho proceso. Eventualmente
Nacional deberd reglamentar la vinculacién | seria inconstitucional en la medida que
laboral directa de las madres comunitarias con el | incumple el mandato perentorio de la Corte
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar | Constitucional ~ de  formalizar  los
(ICBF),  eliminando  cualquier ~ tipo  de | trabajadores, ~ dado ~ que  continda
intermediacion. desconociendo la prescripcién del articulo 53
de nuestra Carta Politica.

5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige | Se sugiere validar y se sefialar, de manera
a partir del momento de su publicacién y deroga | expresa, aquellas normas que se pretenden
las disposiciones que le sean contrarias. modificar o derogar, de modo tal que se
garantice la seguridad juridica respecto de
las demés normas vigentes relacionadas.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO
DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

Desde esta cartera ministerial y en el marco de las reformas sociales promovidas
por el Gobierno del Cambio, se vienen liderando dos importantes iniciativas en

procura de reducir la tasa de informalidad, a saber: El proyecto de reforma
laboral radicado el pasado 23 de agosto de 2023 ante el Congreso de la Republica
(Proyecto de Ley 166 de 2023 C “Por medio del cual se adopta la reforma laboral
para el trabajo digno y decente en Colombia”, acumulado con el Proyecto de Ley
No. 192 de 2023C y Proyecto de Ley No. 256 de 2023C), actualmente en debate
ante la Comisidn Séptima Constitucional del Congreso de la Republica, y la
construccién de la Politica publica de Trabajo digno y Decente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 del Plan Nacional de Desarrollo: “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”; en estas dos iniciativas se promueven medidas
para promover el empleo y los ingresos dignos asi como para promover la
formalizacién laboral.

Al respecto, es importante mencionar que, teniendo en cuenta los criterios de
medicién de la informalidad laboral en Colombia dados por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) al afio 2023, Colombia registra una tasa de
informalidad del 57,9%, lo que supone que 6 de cada 10 personas trabajadoras
en el pais no tienen un contrato formal de empleo, lo que supone su no cotizaciéon
a salud, pension, riesgos laborales, cesantiasl. Si se asume como criterio para
determinar la formalidad la afiliacion a salud y pensién, en el informe de
coyuntura de la Escuela Nacional Sindical - ENS (Delgado y Cruz, 2023), se
observa que, aunque la tasa de informalidad ha disminuido 7.2% entre el 2011
y el 2022, al representar en el Ultimo afio al 45.2% de la poblacién, lo cierto es
que este crecimiento no se refleja en las cotizaciones a seguridad social. En ese
mismo periodo de tiempo, la cotizaciéon a salud pasé del 38% al 46% de los
ocupados, y la de pension del 30% al 41%. Es decir, si bien el crecimiento es
importante, no ha sido suficiente para que la mayoria de los ocupados del pais
se consideren formales2.

Ahora bien, el proyecto de ley en cuestién se armoniza con el proyecto de
reforma laboral (Proyecto de Ley No. 166 de 2023 C "Por medio del cual se
adopta la reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 192 de 2023C y Proyecto de Ley No. 256
de 2023C), en el sentido de brindar un reconocimiento al trabajo de las madres
comunitarias, en los términos descritos en el articulo 78 del mencionado
proyecto de ley, asi:

! Delgado, G. y Cruz, N. (2023) Informe de Coyuntura Economica, Laboral y Sindical 2022: “Debates en torno a
la reforma laboral en Colombia: contexto, anélisis y )y i6n del sindicali n la p ”. Ediciones
Escuela Nacional Sindical. p. 19-32.

? Delgado, G. y Cruz, N. (2023) Informe de Coyuntura Econémica, Laboral y Sindical 2022: “Debates en torno a
la reforma laboral en Colombia: contexto, andlisis y 6n del sil & en la p ”. Ediciones
Escuela Nacional Sindical. p. 19-32.
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laborales.”

Atentamente,

Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo
_—

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA

"FORMALIZACION DE LAS MADRES (PADRES) COMUNITARIAS Y
SUSTITUTAS: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vinculara
progresivamente a las madres (padres) comunitarias y sustitutas en su
planta de personal en calidad de trabajadores oficiales, priorizando
aquellos grupos poblacionales ubicados en el territorio nacional con mayor
indice de informalidad, sin que esto genere mayor costo fiscal.

El Ministerio del Trabajo, previo estudio técnico sobre la actividad de las
madres (padres) comunitarias y sustitutas, determinaréa la base del riesgo
sobre el cual se harad la afiliacion y cotizacion en materia de riesgos

Finalmente, se reitera que a pesar de considerar positiva la propuesta normativa,
es necesario consultar formalmente al
Familiar - ICBF, al Ministerio de Educaciéon Nacional y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para lo de sus competencias sobre el particular.

Instituto Colombiano de Bienestar

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 057 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea la licencia remunerada por muerte del animal doméstico de compariia y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Colombia, 15 de septiembre de 2024

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Correo: comision.septima@camara.gov.co
Direccion: Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta Radicado 05EE2024300000000069337 Solicitud
concepto Proyecto de Ley No. 057 de 2024 Camara - Congreso de la RepUblica

Cordial saludo Dr. Albornoz
En atencién a su oficio No. CSPCP 3.7-590-24, en el que solicita concepto

respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar
respuesta en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Titulo del proyecto de ley: "Por medio del cual se crea la licencia remunerada
por muerte del animal doméstico de compafiia y se dictan otras disposiciones”.

A. Numero de articulos: seis (6) articulos.
B. Texto base: seis (6) articulos.
C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende: Articulo 1. Objeto

"La presente ley tiene por objeto establecer la muerte de los animales de
compafiia domésticos como licencia remunerada”.

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO
DE ESTUDIO.

ARTICULO

DESCRIPCION

COMENTARIOS

1

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la muerte de los animales de compafiia
domésticos como licencia remunerada.

Esta cartera considera como conveniente la
presente iniciativa legislativa, pues tal como
lo reconoce la exposicion de motivos,
conceder un permiso laboral en caso de luto
por animal de compafiia permitiria a los
trabajadores tener un tiempo para procesar
y vivir los primeros dias del duelo,
promoviendo en todo caso la salud mental
del trabajador y la misma productividad de
la empresa a largo plazo. El legislador debe
avanzar en reconocer este vinculo
emocional, humanizando el derecho laboral,
apoyando el bienestar emocional de los
trabajadores y proporcionando tiempos y
espacios necesarios para enfrentar estos
dolorosos procesos, con medidas acordes a
las necesidades de nuestra sociedad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de esta
Ley, se adoptara N Anadi

a) Animal de compaiiia doméstico:
Animal no perteneciente a la fauna
silvestre que hace parte del nulcleo
familiar del ser humano.

Familia Multiespecie: Es aquella
compuesta por el ser humano y otras
especies de animales afectivos y
sintientes.

Licencia por Iluto de animal
doméstico: Licencia remunerada de
tres (3) dias habiles por fallecimiento
del animal de compafiia doméstico.

b

[3

Sin comentarios

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 57. Son obligaciones especiales
del empleador:

L]

13. Conceder al trabajador en caso de
fallecimiento de su animal de compafiia
domeéstico una licencia remunerada por luto
de tres (3) dias habiles, cualquiera sea su
modalidad de contratacion o de vinculacién
laboral. La licencia le sera reconocida al
trabajador, siempre y cuando este
demuestre el hecho mediante prueba que
corrobore la muerte del animal de
compafila  doméstico. El  empleador
establecerd las condiciones de esta licencia
en el Reglamento Interno del Trabajo, que
en todo caso, no podra ser reconocida mas
de dos (2) veces por afio o vigencia fiscal.

Esta iniciativa responde al  marco
jurisprudencial existente, al reconocer las
nuevas dindmicas familiares en donde se
pone de manifiesto la estrecha relacién
afectiva y de beneficios mutuos entre
animales domésticos de compafiia y seres
humanos.
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de vida. Esto implica que entre el duefio y la mascota se generan
relaciones especificas y s6lidas de manera particular, en la cual se
reconoce la singularidad de cada animal. Esto deriva en que sus duefios
vean a los animales como Unicos y capaces de respuestas intersubjetivas
e intercambios sociales y auténticos. (Parr. 54).

4 Articulo 4°. Adiciénese al articulo 58 del Cddigo | Sin comentarios
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 58. Obligaciones especiales del
trabajador:

[

9. Comunicar  oportunamente al
empleador, la existencia en su nucleo

familiar de animal de compafiia doméstico.

Asimismo, la interaccion con los animales de compafiia se mantiene
porque trae beneficios en términos de bienestar en las dimensiones
fisicas, psicoldgicas y sociales. Lo anterior al considerar que existen cuatro

5 Articulo 5°. El Gobierno Nacional implementard el | Esta cartera considera fundamental que se
mecanismo para la identificacién del animal de | designe expresamente la entidad del
compafila doméstico en el territorio nacional, para | Gopierno  nacional que construird e
cumplir con lo dispuesto en el numeral 13 del | . . .

. . . I
Articulo 57y el numeral 9 del Articulo 58 del Cédigo fg‘p‘f_:e"ta,ra d""s m,ecarl"srg"s para_la
Sustantivo del Trabajo. identificacion  del animal de compafifa

doméstica. principios basicos en la interaccion entre la mascota y el humano, los
6 Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su | Sin comentarios . e e .. .
pr ién y deroga las disposiciones que le sean cuales son: seguridad, intimidad, afinidad y constancia. (..) En otras
contrarias.

palabras, se genera una interaccion afectiva especial no intercambiable,
la cual implica un vinculo de apego emocional que promueve una

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO sensacion de bienestar. {Péfl’. 55)”

DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.
Asi, vemos que esta iniciativa no solo responde al marco jurisprudencial
existente, sino que es novedoso y progresista en el sentido que reconoce las
nuevas dinamicas familiares en donde se pone de manifiesto la estrecha relacion
afectiva y de beneficios mutuos entre animales domeésticos de compafiia y seres
humanos. Dos argumentos adicionales que justifican este punto de vista son la
Ley 1774 de 2016, en la que se reconoce a los animales como seres sintientes,
y el articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia, en el que se habla de la
familia como "el nicleo fundamental de la sociedad que se constituye por
vinculos naturales o juridicos".

Esta iniciativa representa un avance en el reconocimiento que ha hecho la Corte
Constitucional en sus sentencias C-041 de 2017 y SU-016 de 2020, sobre el
valor del medio ambiente y su respectiva relacion con el ser humano y las
visiones biocéntricas y ecocéntricas a través de las cuales debe analizarse esta
relacion. Desde estos enfoques se establece que los animales son protegidos no
solo por su aporte ecosistémico, sino porque son seres sintientes. Asi, se procura
transcender el antropocentrismo, concibiendo al ser humano como parte y no
como dominador de la naturaleza, y reconociendo su innegable interaccién con
los animales en las multiples facetas de su vida.

Esto implica también, y tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional,
reconocer los cambios de la sociedad y reevaluar el paradigma de comprension
rigida y jerarquica entre humano y animal, reconociendo justamente la estrecha
relacién y vinculos emocionales que desarrollan las personas con los animales
con los que conviven. Sobre el particular, en la Sentencia T-236 de 2024, la
Corte afirma:

Finalmente, y si bien se valora como positiva la propuesta normativa y
brindamos concepto técnico favorable, es necesario consultar formalmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para lo de sus competencias en el

"En la actualidad, las relaciones humano-animal no pueden ser entendidas
solamente en funcién del servicio o la funcion prestada por estos. En
efecto, las interacciones en el dmbito doméstico se han visto permeadas
del afecto y del desarrollo de lazos emocionales a partir del cuidado y la
tenencia. Estas relaciones se construyen progresivamente y con base en
una intensa interaccién: 1) como imagen de los humanos mismos y de su
estatus, 2) como facilitadores sociales y 3) como compafieros de un plan

particular.

Atentamente,

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA

Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 061 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de establecer la licencia de

matrimonio.
Bogota D.C., Colombia, 15 de octubre de 2024 .
2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE
ESTUDIO:
No. ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY OBSERVACIONES

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Email: comision.septima@camara.gov.co;
Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 72 No. 8 - 68 piso 5°

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado No. 05EE2024100000090000015. Concepto Proyecto de Ley
No. 061 de 2024 Cémara, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO, CON EL FIN DE ESTABLECER LA LICENCIA DE
MATRIMONIO”

Cordial saludo Dr. Albornoz.

En atencién a su oficio No. CSPCP 3.7-579-24, en el que solicita concepto
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar
respuesta en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY:

Titulo del proyecto de ley: Por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo de
Trabajo con el fin de establecer la licencia matrimonial.

A. Namero de articulos: Cinco (5).

B. Texto base: Proyecto radicado por el Representante a la Camara Silvio José
Carrasquilla Torres.

C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende: “La presente ley tiene por
objeto el otorgamiento de una licencia remunerada para aquellas parejas que
contraen matrimonio o declaren judicialmente o a través de escritura publica o
acta de conciliacion la union marital de hecho”

1 | Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el g de una licencia

para aquellas parejas que contraen matrimonio o
declaren judicialmente o a través de escritura
plblica o acta de conciliacién la union marital de
hecho.

Los articulos 1y 2, se encuentran ajustados a la Ley y desde
el Ministerio de Trabajo, consideramos su viabilidad; de igual
forma, si bien la licencia de matrimonio no tiene el mismo
impacto directo sobre la conciliacién de la familiar y laboral
a largo plazo como la licencia de maternidad o paternidad, si
es una medida que reconoce la importancia de los eventos
familiares significativos y proporciona tiempo para que los
trabajadores  participen  plenamente en  momentos
importantes de su vida personal. Esta licencia refleja el
entendimiento de que la vida familiar y los eventos
personales relevantes, como el matrimonio, merecen un
espacio en el equilibrio con las responsabilidades laborales.

Ademas, contribuye al bienestar del trabajador y la
trabajadora, promoviendo una relacion mas saludable entre
lo personal y lo profesional, algo fundamental para la
conciliacion de estos dos escenarios de la vida en general.

2 | Articulo 2°. Adicionese un numeral al articulo 57
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

13. Licencia por matrimonio. Conceder al
trabajador o trabajadora que contraiga matrimonio
0 haya declarado la unién marital de hecho, de
conformidad con el articulo 4° de la Ley 54 de
1990, una licencia remunerada de tres (3) dias
habiles independientemente de la modalidad del
contrato. Este beneficio podréd hacerse efectivo
solamente durante los treinta (30) dias siguientes
de haberse llevado a cabo el matrimonio o haber
sido declarada la unién marital de hecho.

El empleador debera ser notificado con una
antelacion no menor a treinta (30) dias calendario
antes de hacer uso de la licencia con el fin de
programar la fecha en la cual el trabajador o
trabajadora disfrutara del beneficio.

Los soportes validos para el otorgamiento de la
licencia por matrimonio son el Registro Civil de
Matrimonio o la prueba declaratoria de la unién
marital de hecho en los términos exigidos por el
articulo 4° de la Ley 54 de 1990.

Paragrafo. La licencia de matrimonio serd

otorgada hasta por una Unica vez, bien sea en el

Los articulos 1y 2, se encuentran ajustados en a la Ley, y
tiene y desde el Ministerio de Trabajo, consideramos su
viabilidad; de igual forma, si bien la licencia de matrimonio
no tiene el mismo impacto directo sobre la conciliacién de la
familiar y laboral a largo plazo como la licencia de
maternidad o paternidad, si es una medida que reconoce la
importancia de los eventos familiares significativos y
proporciona tiempo para que los trabajadores participen
plenamente en momentos importantes de su vida personal.
Esta licencia refleja el entendimiento de que la vida familiar
y los eventos personales relevantes, como el matrimonio,
merecen un espacio en el equilibrio con las responsabilidades
laborales.

Ademas, contribuye al bienestar del trabajador,
promoviendo una relacion més saludable entre lo personal y
lo profesional, algo fundamental para la conciliacién en
general.

Sugerimos que la redaccién suprima la palabra “Hasta” del
Parégrafo.
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primer matrimonio o la declaracion de a union
marital de hecho, en tanto medie la misma relacion
[aboral.

w

Articulo 3°. La licencia por matrimonio y sus
beneficios se aplicara a todos los servidores
plblicos, entendiéndose - modificadas por fa
presente ley [as normas especiales que regulan las
relaciones de estos servidores, segln el tipo de
vinculacin laboral que los rigen.

Paragrafo. Cuando en las  Convenciones
Colectivas de trabajo, Acuerdos Colectivos, Pactos
0 laudos arbitrales, reglamentos de trabajo, se
dispongan beneficios mayores  los establecidos en
[a presente Ley, se entenderd que aquellos tienen
prevalencia a lo instituido en esta disposicion.

Esta situacion no es considerada viable por parte de este
Ministerio, ya que el objetivo del proyecto de ley es hacer
extensiva la licencia por matrimonio a los servidores
plblicos. Sin embargo, la propuesta busca modificar el
articulo 57 del Cadigo Sustantivo del Trabajo (CST), lo cual
genera un problema de unidad de materia, ya que el CST,
en su articulo 3, regula especificamente las relaciones
[aborales de caracter privado y colectivo en el ambito
particular, tal como se establece en el siguiente texto:

"El presente Cddigo requla las relaciones de derecho
individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho
colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.”

Articulo 4°, Los contratistas que coticen como
independientes tendran derecho a a licencia por
matrimonio a la que se refiere el numeral 13 del
articulo 57 del codigo sustantivo del trabajo.

El articulo 4 del CST aclara que las relaciones laborales de
los servidores pdblicos se rigen por estatutos especiales y no
por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

"WRTICULO 4. SERVIDORES PUBLICOS, Las relaciones de
derecho individual del Trabajo entre la Administracion
Piblica y los trabajadores de ferrocarries, empresas, obras
piblicas y demas servidores del Estado no se rigen por este
Cddigo, sino por los estatutos especiales que posteriormente
s dicten.”

Por lo tanto, la modificacion propuesta para incluir a los
servidores piblicos dentro de la regulacion del CST no serfa
adecuada, ya que estas relaciones estan fuera del mbito de
aplicacion del Cadigo Sustantivo del Trabajo; si bien el
mismo articulo, determina la modificacion de las normas
especiales que regulan las relaciones de estos servidores,
segln ¢l tipo de vinculacion laboral que los rigen, no se
puede unificar las modificaciones y extensiones dentro de un
mismo proyecto, y més aun sin tenerse en cuenta la
disponibilidad presupuestal que genere el proyecto, en virtud
del principio de anualidad de gasto piblico.

Ahora bien, respecto el articulo 4° del presente Proyecto de
Ley, que determina:

"Los contratistas que coticen como independientes
tendran derecho a la licencia por matrimonio a la que
se refiere el numeral 13 del articulo 57 del codigo
sustantivo del trabajo”

En cuanto a los contratistas, es importante recordar que su
tipo de vinculacion esta regulado por el Codigo Civil y el
Codigo de Comercio, y no por el Codigo Sustantivo del
Trabajo (CST). Por lo tanto, este Ministerio considera que no
es pertinente la extension de dicho beneficio a los
contratistas. La propuesta de modificar el articulo 57 del
(ST, que regula las relaciones laborales bajo contratos de
trabajo, genera un problema de unidad de materia, ya que
el CST aplica exclusivamente a relaciones laborales de
caracter subordinado, mientras que los contratistas se
vinculan mediante contratos de prestacion de servicios, los
cuales estan exentos de las disposiciones laborales del CST,
tal como lo establece el articulo 22 del CST, que delimita su
ambito de aplicacion a los contratos de trabajo.

o

Articulo 5°, Vigencia. La presente ley entrard a
regir dos (2) afios después de su promulgacion.

Sin comentarios.

3. Soporte normativo:

El Ministerio del Trabajo encuentra oportuno que se revisen algunos aspectos concretos
sobre las normas que comprende el proyecto de ley en estudio.

Este proyecto de ley propone modificar el articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST) para incluir un numeral que otorgue una licencia remunerada por matrimonio o

union marital de hecho.

El proyecto de ley, se alinea con la Constitucion Politica de Colombia, pues la misma ha

establecido en su articulo 42, que:

"La familia es el nicleo funda- mental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisidn libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de fa
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes”.

Por otro lado, el articulo 43 de la Constitucion politica de Colombia, ha determinado:

"La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibir
de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Por lo anterior, el articulo 43 establece la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
y promueve la proteccion de la familia, dandole un caracter de derecho fundamental.

4, Conveniencia del proyecto de ley:

El Ministerio del Trabajo comparte a finalidad de este proyecto, considerando que es
pertinente para la mejora continua de los derechos laborales en Colombia. Mediante
licencias como la de matrimonio, se abordan aspectos que contribuyen a la conciliacion
de la vida laboral y familiar, aunque de una forma puntual y simbdlica, al reconocer
eventos importantes de la vida personal de los trabajadores.

El Ministerio del Trabajo se pone a disposicion en todo aquello que pueda aportar, para

que la propuesta llegue a feliz término.

Por lo anterior, se da conveniencia parcial al proyecto de ley entendiendo la necesidad
de realizar los ajustes técnicos propuestos; y se considera que si esta propuesta también
plantea hacerse extensiva a los servidores publicos habria que plantarse una adicion del
Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcion Piblica con apoyo del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica.

Cordialmente,

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA

Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo
N
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CARTA DE COMENTARIOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificacion y codigo de empleo de los
Inspectores de Transito, se modifica el Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.

Sefior

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de

empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la

gerencia publica.

Quienes prestan servlclos personales remunerados con vinculacién legal y reg ia, en

los organismos y de la ion publica, conforman la funcion publica. En

dssarrollo de sus funclones yen el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcion publica
4 la atencion y 1 de [os i de la col idad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Polmca y la ley, hacen parte de la funcién publica

los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera; (Ver Art. 2.2.2.1.1, Decreto 1083 de 2015.)
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b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;
d) Empleos temporales. (Ver Art. 2.2.1.1.1, Decreto 1083 de 2015.)”

comision.septima@camara.gov.co
Ciudad

De igual forma, el Decreto 785 de 2005° sefialo lo siguiente:

Referencia: Comentarios Proyecto de Ley 231 de 2024 Camara “por medio de
la cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificacion y w o . s
codigo de empleo de los Inspectores de Transito, se modifica el ARTICULO 1. Ambllo 'de . El = decre_to_ el sistema de
Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan ofras disposiciones”. ’ clatt . on de , de funciones y de requisitos generales de los cargos de
Radicado No.: 20242060739602 del 04/10/2024 as entidades territoriales.

ARTICULO 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Respetado sefior Albornoz, reciba un cordial saludo.

En relacion con la inquietud planteada del cambio de nivel técnico a profesional de los
inspectores de transito me permito indicarle: Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados
por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo previsto en el presente
decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales. (Ver
Decreto 1083 de 2015, Art. 2.2.3.1)

Inicialmente, es oportuno aclarar que conforme lo establecido en el Decreto 785 de 2005'
(Articulo 19), el empleo denominado como Inspector de Transito y Transporte solamente
se encuentra contemplado en la nomenclatura del nivel Técnico, razén por la cual le
informamos que esa denominaciéon de empleo no existe en el nivel profesional.

ARTICULO 3. Niveles jerarquicos de los . Segun la general de sus
funciones, las competencias y Ios requlsltos exlgldos para su desempeno, los empleos de las
entidades territoriales se en los sig niveles je quicos: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Ahora bien, el articulo 189 de la Constitucion Politica, atribuciones del Presidente de la
Republica, en su numeral 14 establece:

ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
Jjerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones

“14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la administracion
central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no

podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el generales:
respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales. (...)”
(..)
Asi mismo, la Ley 909 de 20042 en su articulo 1 dispone:
4.3. Nivel Profesional. Agrupa los cuya naturaleza la
S tabloce of sistoma d it st ot " Jos de I ’ de os cc i propios de cuals carrera profesional. diferente a la tecmca Drufeslonal
or el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de fa Ley 909 de 2004.” y tecnolégica, reconocida por la ley y que sequn su co 2 les

2 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pliblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”

2 “Por el cual se el sistema de y ion y de ic de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS
Carta de comentarios Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar al Proyecto de Ley numero 050 de 2024

Cémara, por medio de la cual se modifica la Ley 1164
de 2007 y se dictan otras disposiciones............ccoeeeee. 1

Pags.
pueda_corresponder_funciones de coordinacién. supervisién y control de areas internas g
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
icacion de la ciencia y la fa.” (Subrayado nuestro).

Conforme a lo anterior, es claro que la naturaleza general de las funciones de un empleo
técnico, en comparacién con un empleo profesional son totalmente diferentes.

Asi mismo, conforme la normatividad transcrita, es competencia del Congreso de la
Republica determinar el sistema general de nomenclatura y clasificacion de empleos
aplicable a las entidades del orden territorial que deben regirse por la Ley 909. Por lo
tanto, el proyecto de ley del asunto se encontraria dentro del marco Constitucional y legal.

Carta de comentarios Ministerio del Trabajo al Proyecto
de Ley niimero 010 de 2024 Camara, por medio de la
cual se protege la labor de las madres comunitarias
y se garantiza el cuidado de la primera infancia,
estableciendoparametrosdedignidadensucontratacion
y se dictan otras diSpoSIiCIONES.........cceevevvevveevvereeeens 4

No obstante, teniendo en cuenta que lo que se pretende a través del citado proyecto de
ley es cambiar aumentar el nivel jerarquico de un empleo, del nivel técnico al nivel
profesional, le informamos que desde este Departamento Administrativo no lo
encontramos procedente, toda vez que las funciones de esos empleos exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi
como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia, ajenas a las del nivel
profesional.

Carta de comentarios Ministerio del Trabajo al
Proyecto de Ley numero 057 de 2024 Camara,
por medio del cual se crea la licencia remunerada
por muerte del animal doméstico de compaiiia y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceerverueerieeieieeieeeeene 5

Finalmente, debido a la naturaleza y correspondiente componente misional con el que
cuenta el empleo de Inspector de Transito y Transporte, se recomienda remitirse al
Ministerio de Transporte con el fin de obtener un pronunciamiento mas de fondo al
proyecto de ley propuesto.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

2
g

GERARDO DUQUE GUTIERREZ
Director de Desarrollo Organizacional

Carta de comentarios Ministerio del Trabajo al Proyecto
deLeynumero 061 de2024 Camara, por medio del cual
semodificael Codigo Sustantivo del Trabajo, con el fin
de establecer la licencia de matrimonio. .......... . 6

Carta de comentarios Departamento Administrativo de la
Funcion Pablicaal Proyecto de Ley nlimero 231 de 2024
Camara, por medio de la cual se establece el cambio de
nomenclatura, clasificacion y codigo de empleo de los
Inspectores de Transito, se modifica el Decreto Ley 785

de 2005 y se dictan otras disposiciones. ..........cccocvvee. 8
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