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INFORME DE PONENCIA PARA 1. Tramite de la iniciativa
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 2. Objeto del proyecto
LEY NUMERO 064 DE 2024 CAMARA 3. Contexto
por medio de la cual se otorga bonificacion al 4 Fundamentqs juridicos
. . D . 5. Conveniencia
personal administrativo de instituciones educativas
bli bicad. de dificil 6. Impacto fiscal
publicas ubica c;s en zonas de lfng;l"cceSO) zonas 7 Conflicto de interés
rurales y territorios . 8. Proposicion
Bogota, D. C. 9. Texto propuesto para segundo debate
Honorable Representante Atentamente,
HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley niimero 064 de 2024,
por medio de la cual se otorga bonificacion al
personal administrativo de instituciones educativas
publicas ubicadas en zonas de dificil acceso, zonas
rurales y territorios PDET.

Respetado senor presidente,

En cumplimiento de la designacion realizada
por parte de la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
y de conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley numero 064 de 2024, por medio de la cual se
otorga bonificacion al personal administrativo de
instituciones educativas publicas ubicadas en zonas
de dificil acceso, zonas rurales y territorios PDET.

El presente informe de ponencia se rinde en los
siguientes términos:

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara

Norte de Santander

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se otorga bonificacion al
personal administrativo de instituciones educativas
publicas ubicadas en zonas de dificil acceso, zonas
rurales y territorios PDET.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley numero 064 de 2024, por
medio de la cual se otorga bonificacion al personal
administrativo de instituciones educativas publicas
ubicadas en zonas de dificil acceso, zonas rurales
y territorios PDET, es una iniciativa parlamentaria,
presentada por el honorable Representante Heéctor
Mauricio Cuéllar Pinzon, el pasado 24 de julio de
2024.
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Este proyecto fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1085 de 2024.
Posteriormente, conforme a los parametros de la
Ley 5% de 1992 fue remitido por competencia a la
Comision Sexta Constitucional permanente de la
Camara de Representantes, donde por decision de
La Mesa Directiva, fue designado como ponente
para primer debate, el Representante Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, segin consta en Comunicacion
Interna numero C.S.C.P. 3.6.-586/24. Que este
proyecto de ley fue anunciado para su discusion
en primer debate en la Comision Sexta el dia 5 de
diciembre de 2024 y su discusion y votacion se
efectuo finalmente en sesion ordinaria del dia 18 de
febrero de 2025, seglin consta en Acta namero 024
de 2024.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como
fin ampliar la bonificacion especial, actualmente
concedida Unicamente a los docentes, para
incluir también al personal administrativo de las
instituciones educativas estatales que trabajan en
zonas de dificil acceso. Este incentivo econdmico se
otorgara para compensar las dificultades adicionales
que enfrenta este personal, debido a la ubicacion
geografica de sus lugares de trabajo. El proyecto
tiene como objetivo promover la equidad y justicia
laboral, asegurando que todos los trabajadores del
sector educativo en estas areas reciban un trato
equitativo y el mismo reconocimiento por los
desafios que afrontan.

3. CONTEXTO

Las zonas rurales de dificil acceso en Colombia
suelen carecer de infraestructura adecuada. Los
caminos en mal estado, la falta de transporte publico
regular y las largas distancias son parte del dia a dia
de quienes trabajan en estas areas. Estas condiciones
adversas no solo afectan a los docentes, sino también
al personal administrativo y de apoyo que trabaja en
las mismas instituciones educativas. Sin embargo,
el marco legal actual solo contempla estimulos y
bonificaciones para los docentes, dejando de lado a
otros trabajadores igualmente afectados.

La legislacion vigente otorga bonificaciones,
capacitaciones y otros estimulos especificos a los
docentes en reconocimiento de los obstaculos
adicionales que enfrentan. No obstante, el personal
administrativo y de apoyo, que también enfrenta
estas mismas condiciones dificiles, no recibe
estos beneficios. Esta falta de equidad crea una
disparidad significativa dentro de las instituciones
educativas, donde todos los miembros del personal
estan expuestos a las mismas adversidades, pero no
reciben el mismo reconocimiento ni apoyo.

Lamodificacion propuestareconoce que el desafio
de trabajar en zonas rurales de dificil acceso no es
exclusivo de los docentes. El personal administrativo
y de apoyo también contribuye al funcionamiento y
éxito de las instituciones educativas en estas areas.
Al extender la bonificacion especial al personal

administrativo, se valora y apoya equitativamente
a todos los trabajadores que enfrentan las mismas
adversidades, fomentando un ambiente laboral mas
justo y motivador.

Un personal administrativo motivado y
adecuadamente incentivado, es esencial para el buen
funcionamiento de las instituciones educativas.
Estos trabajadores desempefian roles cruciales en
la gestion, mantenimiento y operacion diaria de las
escuelas. Al garantizar que todo el personal reciba
los mismos beneficios, se promueve una mayor
cohesion y moral dentro de la institucion, lo cual
puede traducirse en una mejor calidad educativa
para los estudiantes.

La propuesta promueve la equidad y justicia
laboral al asegurar que no haya discriminacion en el
reconocimiento de las dificultades enfrentadas por
diferentes miembros del personal educativo. Esta
medida no solo es justa desde una perspectiva de
derechos laborales, sino que también es esencial
para crear un entorno de trabajo donde todos se
sientan valorados y apoyados.

En conclusion, la modificacion propuesta
al articulo 2° de la Ley 1297 de 2009 es un paso
esencial hacia una mayor justicia y equidad dentro
del sistema educativo colombiano. Al reconocer y
compensar equitativamente a todo el personal que
trabaja en zonas de dificil acceso, se fomenta un
ambiente laboral mas justo y motivador, lo cual es
crucial para mejorar la calidad educativa y asegurar
el bienestar de todos los trabajadores de la educacion
en estas areas desafiantes. Esta medida no solo
beneficia a los docentes, sino que también fortalece
la cohesion y el rendimiento de las instituciones
educativas, promoviendo un sistema educativo mas
inclusivo y equitativo para todos.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCION POLITICA
Articulo 131

“Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Asegurar que tanto los docentes como el personal
administrativo en zonas de dificil acceso reciban
un trato equitativo en términos de bonificaciones.
Actualmente, solo los docentes reciben estos
incentivos, lo que crea una desigualdad contraria al
principio constitucional de igualdad ante la ley. Al
extender la bonificacion al personal administrativo,
el proyecto promueve la igualdad de trato para
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todos los trabajadores de la educacion que enfrentan
condiciones similares.

Al reconocer la bonificacion para el personal
administrativo, el proyecto de ley garantiza que
las autoridades educativas y gubernamentales
proporcionen la misma proteccion y trato a todos
los empleados de las instituciones educativas en
zonas de dificil acceso. Esto incluye reconocer y
compensar las dificultades adicionales que enfrentan
debido a su ubicacion geografica.

DISPOSICIONES LEGALES
Inciso 6° del articulo 24 de la Ley 715 de 2001

“Los docentes que laboran en areas rurales de
dificil acceso podran tener estimulos consistentes
en bonificacion, capacitacion, y tiempo, entre
otros, de conformidad con el reglamento que para
la aplicacion de este articulo expida el Gobierno
nacional”.

La Ley 715 de 2001, también conocida como
la Ley de Competencias y Recursos, establece la
organizacion y distribucion de competencias y
recursos entre la Nacion y las entidades territoriales
en Colombia. En su articulo 24, se abordan las
responsabilidades y derechos de los docentes. El
inciso 6° del articulo 24 de la Ley 715 de 2001 es
un reconocimiento explicito de las adversidades
que enfrentan los docentes que laboran en las
zonas rurales de dificil acceso en Colombia. Estas
regiones, muchas veces olvidadas y marginadas,
representan un desafio significativo no solo para los
docentes, sino también para el sistema educativo
en general. Las condiciones en estas areas pueden
incluir largas distancias que deben ser recorridas
diariamente, caminos en mal estado o inexistentes,
falta de infraestructura basica y condiciones de
trabajo que pueden ser extremadamente dificiles.

Este inciso reconoce explicitamente que los
docentes en estas zonas deben enfrentar y superar
obstaculos adicionales en comparaciéon con sus
colegas en areas urbanas. Este reconocimiento es
fundamental para valorizar el esfuerzo y dedicacion
de estos profesionales, quienes, a pesar de las
dificultades, se comprometen a llevar educacion a
las regiones mas remotas y necesitadas del pais. Los
estimulos mencionados, tales como bonificaciones,
capacitaciones y tiempo adicional, son una medida
de justicia y equidad. Estos incentivos no solo
compensan las dificultades adicionales, sino que
también buscan garantizar que los docentes puedan
desempefiar su labor de manera efectiva y con el
menor estrés posible. La bonificacion econdmica
ayuda a mitigar los gastos adicionales que los
docentes pueden incurrir debido a las distancias
y las condiciones de transporte. La capacitacion
continua es esencial para asegurar que los docentes
puedan actualizar sus conocimientos y mejorar sus
habilidades pedagdgicas, a pesar de la lejania y
el aislamiento. El tiempo adicional, por su parte,
permite a los docentes planificar y preparar sus
clases con mayor eficacia, asegurando asi una mejor
calidad educativa para los estudiantes.

Al proporcionar estos estimulos, se busca no solo
el bienestar de los docentes, sino también mejorar
la calidad educativa en estas regiones. Los docentes
motivados y bien apoyados estdn en una mejor
posicion para ofrecer una educacion de calidad, lo
cual es crucial para el desarrollo y progreso de las
comunidades rurales. La permanencia de docentes
calificados en estas zonas es vital para asegurar la
continuidad y estabilidad en el proceso educativo, lo
cual a su vez puede tener un impacto positivo en la
retencion escolar y el desempeiio académico de los
estudiantes.

Decreto numero 521 de 2010

Establece criterios para la aplicacion de los
estimulos mencionados en la Ley 715 de 2001 y
la Ley 1297 de 2009. Este decreto define qué se
considera una zona de dificil acceso y establece que
los gobernadores o alcaldes de cada entidad territorial
certificada en educacion deben determinar estas
zonas cada afno, mediante un acto administrativo.
Los criterios especificos que deben cumplirse para
que una zona sea clasificada de dificil acceso son:

Utilizacion habitual de dos o mas medios de
transporte: esto implica que los docentes deben
utilizar varios medios de transporte para llegar a
su lugar de trabajo desde el perimetro urbano mas
cercano.

Falta de vias de comunicacion: las areas que no
tienen vias de comunicacion adecuadas que permitan
el transito motorizado durante la mayor parte del
afo lectivo son consideradas de dificil acceso.

Frecuencia limitada del servicio de transporte:
las zonas donde el servicio publico de transporte
(terrestre, fluvial o maritimo) opera con una sola
frecuencia diaria de ida o wvuelta, también son
clasificadas como de dificil acceso.

Reconoce y formaliza las dificultades especificas
que enfrentan los docentes y directivos docentes
que laboran en zonas rurales de dificil acceso,
garantizando que estos profesionales reciban los
estimulos necesarios para desempenar su labor de
manera efectiva.

Sin embargo, es importante destacar que mientras
los docentes y directivos docentes reciben estos
incentivos, el personal administrativo y de apoyo
que también enfrenta las mismas adversidades, no
es contemplado en estos beneficios. Esta disparidad
crea una falta de equidad dentro de las instituciones
educativas, donde todos los miembros del personal
estan expuestos a las mismas condiciones dificiles,
pero no reciben el mismo reconocimiento ni apoyo.

La inclusion del personal administrativo y
de apoyo en el esquema de incentivos no solo
es una cuestion de justicia laboral, sino que
también contribuiria significativamente a mejorar
el funcionamiento y la cohesion dentro de las
instituciones educativas. Un personal motivado y
adecuadamente incentivado es esencial para el buen
funcionamiento de las escuelas y para la provision
de una educacion de calidad.
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En resumen, el Decreto numero 521 de 2010
establece un marco esencial para apoyar a los
docentes y directivos docentes en zonas de dificil
acceso, promoviendo la equidad y la calidad
educativa. No obstante, es necesario ampliar
este marco para incluir a todo el personal de las
instituciones educativas, asegurando que todos los
trabajadores que enfrentan las mismas adversidades
reciban el apoyo que merecen. Esto no solo
promoveria una mayor justicia y equidad, sino que
también mejoraria la calidad y la cohesion de la
educacion en las zonas rurales mas desafiantes de
Colombia.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

En la Sentencia C-571 de 2017 de la Honorable
Corte Constitucional, se precisa que:

“El derecho a la igualdad estd previsto en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, asi como en
instrumentos internacionales de derechos humanos
que, en virtud del articulo 93 numeral 2, hacen parte
del bloque de constitucionalidad. De este derecho
se desprenden dos mandatos basicos: (i) otorgar
el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes
y (ii) otorgar un trato diferente a situaciones de
hecho disimiles. Como se observa, el rasgo esencial
del derecho a la igualdad es que implica un juicio
de comparacion entre dos personas o grupos de
personas. Para determinar con mayor precision
el alcance del derecho a la igualdad, la Corte ha
especificado estos dos mandatos generales en cuatro
reglas, a saber:

(i) Debe darse un tratamiento distinto a
situaciones de hecho que no tienen ningun elemento
en comun; (ii) debe darse el mismo trato a situaciones
de hecho idénticas; (iii) debe darse un trato paritario
a situaciones de hecho que presenten similitudes
y diferencias, cuando las similitudes sean mas
relevantes que las diferencias; y (iv) debe darse un
trato diferente a situaciones de hecho que presenten
similitudes y diferencias, cuando las diferencias
sean mas relevantes que las similitudes.

Con el proposito de determinar cuando se
presenta alguna de las hipotesis mencionadas antes,
la Corte ha tenido en cuenta un juicio a partir de tres
etapas de analisis.

Primero, se¢ debe establecer el criterio de
comparacion  (también  denominado  tertium
comparationis). Segundo, se debe definir si en
el plano factico y en el plano juridico existe
realmente un trato igual o diferenciado. Asi, una
vez establecido el criterio de comparacion, debe
verificarse si efectivamente existe un trato igual o
un trato diferenciado o si en realidad el cargo por
vulneracion del derecho a la igualdad parte de
una indebida comprension o interpretacion de lo
que establece la medida analizada. De este juicio
pueden entonces desprenderse dos hipdtesis: o los
grupos o personas no son comparables a la luz del
criterio de comparacion y, en consecuencia, no se
afecta el mandato de trato igual; o los grupos o
personas si pueden ser asimilados y, en esa medida,

se presenta una afectacion prima facie del derecho
a la igualdad. Si ocurre lo segundo (si las personas
o grupos pueden ser asimilados), en tercer lugar,
se debe determinar si la diferencia de trato se
encuentra constitucionalmente justificada, analisis
que varia, pues puede hacerse en intensidades
distintas, teniendo como propdsito salvaguardar el
principio democratico y la separacion de poderes,
sin afectar gravemente los derechos inalienables de
la persona (articulos 1°, 5° y 113 de la Constitucion,
respectivamente).

En este sentido, la Corte ha sefialado que el
juicio de proporcionalidad no puede ser aplicado
con la misma intensidad en todos los casos. De no
proceder asi (es decir, si siempre se aplicara la misma
intensidad en el andlisis de proporcionalidad), las
competencias de los diferentes 6rganos del Estado,
al igual que las posibilidades de actuacion de los
particulares en ejercicio de la libre iniciativa privada,
podrian resultar anuladas o afectadas gravemente.
Ello se debe a que, en tltimas, en este paso lo que se
analiza es si la diferenciacion prevista por la medida
analizada es o no proporcional.

Con fundamento en lo anterior, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido tres intensidades que
pueden tenerse en cuenta para este andlisis, a saber:
leve, intermedia y estricta. En cada caso debera el
juez valorar las diferentes razones que concurren
para fundamentar la intensidad del juicio, de acuerdo
con los criterios jurisprudencialmente establecidos”.

La Sentencia C-571 de 2017 de la Corte
Constitucional, resalta la importancia del derecho ala
igualdad, previsto en el articulo 13 de la Constitucion
Politica y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Este derecho implica otorgar el
mismo trato a situaciones de hecho equivalentes y
un trato diferente a situaciones disimiles. La Corte
ha especificado cuatro reglas para determinar la
igualdad de trato:

1. Tratamiento distinto a situaciones sin

elementos en comun.
2.  Mismo trato a situaciones de hecho idénticas.

Trato paritario a situaciones con similitudes
y diferencias, donde las similitudes sean mas
relevantes.

4. Trato diferente a situaciones con similitudes
y diferencias, donde las diferencias sean mas
relevantes.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar
que el ordenamiento juridico estd dando un trato
desigual a situaciones de hecho iguales. Tanto los
docentes como el personal administrativo de las
instituciones educativas en zonas de dificil acceso
enfrentan las mismas dificultades, pero solo los
docentes tienen derecho a una bonificacion especial
para el transporte. Esta disparidad crea una inequidad
significativa, pues el personal administrativo, a pesar
de enfrentar las mismas adversidades, no recibe los
mismos beneficios.
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Porlo tanto, el objeto de este proyecto es reconocer
la bonificacion a todas las personas que desempefien
sus funciones en instituciones educativas de dificil
acceso, asegurando asi un trato equitativo y justo.
Esta medida no so6lo promovera la igualdad de
condiciones para todos los trabajadores de la
educacion, sino que también mejorara la cohesion
y el funcionamiento de las instituciones educativas,
contribuyendo a una educacion de mayor calidad en
las zonas rurales mas desafiantes de Colombia.

5. CONVENIENCIA

Laextensiondelabonificacionespecial al personal
administrativo de las instituciones educativas
ubicadas en zonas de dificil acceso promueve la
igualdad de trato. Actualmente, solo los docentes
reciben esta bonificacion, lo que crea una disparidad
significativa dentro de las instituciones educativas,
ya que todos los miembros del personal enfrentan
las mismas condiciones adversas, pero no reciben el
mismo reconocimiento ni apoyo. Este proyecto de
ley busca corregir esta inequidad, asegurando que
tanto docentes como personal administrativo sean
reconocidos y compensados de manera equitativa
por los desafios adicionales que enfrentan debido a
la ubicacion geografica de sus lugares de trabajo.

Un personal administrativo motivado y
adecuadamente incentivado es esencial para el buen
funcionamiento de las instituciones educativas.

Estos trabajadores desempefian roles cruciales en
la gestion, mantenimiento y operacion diaria de las
escuelas. Al garantizar que todo el personal reciba
los mismos beneficios, se promueve una mayor
cohesion y moral dentro de la institucion, lo cual
puede traducirse en una mejor calidad educativa para
los estudiantes. Al valorar y apoyar equitativamente
a todos los trabajadores que enfrentan las mismas
adversidades, se fomenta un ambiente laboral mas
justo y motivador.

6. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual senala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”.

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
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los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir,
cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

a) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

b) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.

Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

e) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

Sin embargo, la decision es netamente dispuesta
por el literal a del articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, sobre las hipotesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision
es netamente personal en cuanto a la consideracion
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo
que se deja a criterio de los representantes basado
en la normatividad existente y a juicio de una sana
logica.

8. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2024

por medio de la cual se otorga bonificacion al
personal administrativo de instituciones educativas
publicas ubicadas en zonas de dificil acceso, zonas
rurales y territorios PDET.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo
2° de la Ley 1297 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°.INCENTIVOSADOCENTES
DE ZONAS DE DIFiCIL ACCESO.

Los docentes estatales que presten servicios en
zonas de dificil acceso, zonas rurales y territorios
PDET, que acrediten cualquiera de los titulos
académicos requeridos para el ejercicio de la
docencia al servicio del Estado, mientras presten
sus servicios en esas zonas, disfrutaran de una
bonificacion especial, segun reglamentacion que
expida el Gobierno nacional. Esta bonificacion
también se pagard a los docentes que se contraten en
los términos del paragrafo 1° de esta ley, siempre que
acrediten titulo de normalista superior, licenciado o
profesional. Ademas, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones, destinados a
mantener, evaluar y promover la calidad educativa,
se contratara anualmente la capacitacion de los
docentes vinculados a la educacién estatal en las
zonas de dificil acceso, conducente a titulo para los
no titulados y de actualizacion para los demas.
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PARAGRAFO. Al personal administrativo de
las Instituciones Educativas del Estado, que laboren
en areas de dificil acceso, se les reconocera la misma
bonificacion especial de la que trata el presente
articulo.

Articulo 2°. El Gobierno nacional expedira
la reglamentacion para el reconocimiento de la
bonificacion dentro de un plazo maximo de tres
meses a partir de la promulgacion de esta ley.

Paragrafo. La reglamentacion que expida
el Gobierno debera incluir criterios claros para
la identificacion de las zonas de dificil acceso,
mecanismos de actualizacion del monto de la
bonificacion y lineamientos para la ejecucion de la
capacitacion docente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir del dia
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas,
solicito respetuosamente a la Plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley numero 064 de 2024, por medio de la cual
se otorga bonificacion al personal administrativo de
instituciones educativas publicas ubicadas en zonas
de dificil acceso, zonas rurales y territorios PDET.

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Norte de Santander

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN SESION PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2024

por medio de la cual se otorga bonificacion al
personal administrativo de instituciones educativas
publicas ubicadas en zonas de dificil acceso, zonas
rurales y territorios PDET.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 2° de la Ley 1297 de 2009, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°.INCENTIVOSADOCENTES
DE ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Los docentes
estatales que presten servicios en zonas de dificil
acceso, zonas rurales y territorios PDET, que
acrediten cualquiera de los titulos académicos
requeridos para el ejercicio de la docencia al
servicio del Estado, mientras presten sus servicios
en esas zonas, disfrutaran de una bonificacion
especial, segin reglamentacion que expida el
Gobierno nacional. Esta bonificacion también
se pagara a los docentes que se contraten en los
términos del paragrafo 1° de esta ley siempre que
acrediten titulo de normalista superior, licenciado o
profesional. Ademas, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones, destinados a

mantener, evaluar y promover la calidad educativa,
se contratara anualmente la capacitacion de los
docentes vinculados a la educacion estatal en las
zonas de dificil acceso, conducente a titulo para los
no titulados y de actualizacion para los demas.

PARAGRAFO. Al personal administrativo de
las Instituciones Educativas del Estado, que laboren
en areas de dificil acceso, se les reconocera la misma
bonificacion especial de la que trata el presente
articulo

ARTICULO 2. El Gobierno nacional expedira
la reglamentacion para el reconocimiento de la
bonificacion dentro de un plazo maximo de tres
meses a partir de la promulgacion de esta ley.

PARAGRAFO. La reglamentacion que expida
el Gobierno debera incluir criterios claros para
la identificacion de las zonas de dificil acceso,
mecanismos de actualizacion del monto de la
bonificacion y lineamientos para la ejecucion de la
capacitacion docente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir del dia
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Representante a la Camara
Norte de Santander

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION

SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES EN SESION DEL Dia DIECIOCHO (18) DE

FEBRERG DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE
2024 CAMARA

"POR MEDIQ DE LA CUAL SE OTORGA BONIFICACION AL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS
EN ZONAS DE DIFIGIL ACCESQ, ZONAS RURALES Y TERRITORIOS PDET*

El Congresc de Colotbia
Decreta

ARTICULC 1=, Adicibnese un pardgrafa al articufo 2 de fa Ley 1207 de 2008, o
cual quedara asf: :

ARTICULD 77, INCENTIVGS A DOGENTES DE ZONAS DE DIFICIL ACCESD.

Los dogentes eslatales. que prasten servicios en zonas de dificll acceso,. zonas
rurales vy territorios PDET, que acredifen rualguiera de los tilulos acatémicos
requenidos pars el ejersicio de la dotencia al servicio del Estado, mientras presien
sUs servicios en ssas zonas, disfiutardn de una bonificacidn espesial, segin
reglamentacion que expida el Gebiemo Nagional, Esta bonificacion también se
pagara a los docentes gue se contraten en los téminos del pardgrafo 1o de esta
ley sfempre que acrediten titule de normalista superior, ficenciado o profesional.
Adernas, ton carge a los recursos del Sistema General de Participaciones,
destinados a mantener, evaluar y promover [a calidad educativa, se contratard
anualmente Ja capacitacidn de los docentes vinculados a e educacion estatal en
las zanas de difiil acceso, conducente a titulo para los no titvlados v de
actualizagion para los demds,

PARAGRAFQ. Al personal administrative de las Instituciones Educativas del
Estado, que laboren en dreas ce diffcil acceso, se les reconccerd la misma
banificacion especial de la que trata ef presente articulo.

ARTICULD 2. El Gobiemo Naclonal expedira ia reglamentscion para el
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reconacimiento de la bonificacién dentro de un plazo maximo de tres meses a
partir de la promulgacion de esta ley.

PARAGRAFO. La reglamentacion que expida 2l Gobierme debera incluir critarios
claros para la identificacion de las zonas de diflel acceso, mecanismos de
actualizacién del monto de la bonificacion y lineamientos

para la ejecucion de la capacitacion docente,

Articulo 3°. La presente ey rige a partir del dia siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMAMNENTE. 18 de febrere de 2025.-En sesidn de la fecha, fué aprobado en
primer debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 064 de 2024
Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA BONIFICACION AL
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
UBICADAS EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO, ZOMAS RURALES Y
TERRITORIOS PDET” (Acta No. 024 de 2024) previo anuncic de su volacion en
zesidn ordinara del dia 05 de diclembre de 2024, segin Acta No. 23 en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterlor con el fin de que en el citado proyecto siga su curse legal en segundo

debate en la planaria de la Cémw\
CiR DR!,GUEZ PINZON
dinador Ii’ﬁ
Qﬁéﬁ%zmez
3

regidante

0 RODRIGUEZ RINGON
Sedetaric General

Elabord:. Ruth Claudia Saedz Forero

419.02.25

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., 29 de julio de 2025

Autorizo la publicacion del presante informe de Ponencta para Segundo Debata, el
texto aprobado en primer debate v el fexto que se prepone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 064 de 2024 Cimara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
OTORGA BONIFICACION AL PERSONAL  ADMINISTRATIVO DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS EN ZONAS DE DIFICIL
ACCESD, ZONAS RURALES Y TERRITORIOS PRDET"

La ponencia para segundo debate fue firmada por 2] Honorable Representante
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON.

Mediant
la publi

Mota Interna No. C.5.C.P. 3.6 — 584 /25 del 29 de jullo de 2025, se solicita
en la Gaceta del Congreso da la Repdbiica.

e
RNANDO RODRIGUEZ RINCON

* k%

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta el cultivo,
produccion y procesamiento del caucho natural,
se reconoce al municipio de El Doncello Caqueta
como cuna del caucho natural en Colombia y se
promueve el Festival de la Danza de la Labor

Cauchera.
Bogota, 27 de junio de 2025
Doctor
HERNANDO GONZALEZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Permanente
Céamara de Representantes
Ciudad
Asunto: INFORME DE PONENCIA

POSITIVA  PARA SEGUNDO DEBATE,
PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE 2024
CAMARA

Respetado doctor Rodriguez:

En cumplimiento del encargo asignado por
la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por
la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al PROYECTO DE

LEY NUMERO 363 DE 2024 CAMARA, por
medio de la cual se exalta el cultivo, produccion
y procesamiento del caucho natural, se reconoce
al municipio de El Doncello Caquetd como cuna
del caucho natural en Colombia y se promueve el
Festival de la Danza de la Labor Cauchera.

Cordialmente,
ﬂd | cu/;ajdé}
ING D MARLEN SOGA O ALFONSO

ilo Conservador
COORDINQDGR PONENTE

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
363 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta el cultivo,
produccion y procesamiento del caucho natural,
se reconoce al municipio de El Doncello Caquetd
como cuna del caucho natural en Colombia y se
promueve el Festival de la Danza de la Labor
Cauchera.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

« EIPROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE
2024 CAMARA, es autoria del honorable
representante  Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzon, radicado en el mes de octubre del
ano 2024, en la Secretaria de la Camara de
Representantes.
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* La Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la Camara de Representantes design6 como
ponente para primer debate a la representante
Ingrid Marlén Sogamoso (coordinador
ponente), mediante Nota Interna ntmero
C.S.C.P. 3.6-160/2025 de fecha 17 de marzo
de 2025.

* La Comision Sexta de la Cémara de
Representantes en sesion del dia 20 de
mayo de 2025, aprobd en primer debate,
de manera unanime el proyecto de ley, con
una modificacion parcial del articulo 3°, y la
inclusion de un articulo nuevo el que quedo
numerado como articulo 6°.

* La Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes designo
como ponente para segundo debate a la
representante  Ingrid Marlén Sogamoso
(coordinador ponente), mediante Nota
Interna numero C.S.C.P. 3.6-449/2025 de
fecha 3 de junio de 2025.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Exaltar y proteger el legado y las practicas
asociadas con la industria del caucho natural
en Colombia, asegurando que estas tradiciones
perduren y sean valoradas por las generaciones
futuras. Al declarar esta industria como patrimonio
cultural, no solo se busca preservar su rica historia
y las técnicas heredadas a lo largo de los afios, sino
también fomentar un mayor aprecio y respeto por
los trabajadores y comunidades que dependen de
esta actividad para su sustento.

Se promueve la inclusion de estas tradiciones
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial a nivel nacional y proporciona un marco
para la asistencia técnica y el apoyo financiero por
parte de los gobiernos nacional y departamentales.
Estas acciones estan disefiadas para garantizar la
conservacion, proteccion y promocion efectiva de la
industria del caucho, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible y al enriquecimiento cultural de los
territorios implicados.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS

El caucho ha sido un elemento vital en el
desarrollo econdmico y social de varias regiones de
Colombia, especialmente en departamentos como
Caquetd, Meta y Santander. A lo largo de los siglos
XIX y XX, la explotacion del caucho evoluciono
desde la recoleccion de arboles silvestres en la
Amazonia hasta el establecimiento de plantaciones
organizadas, que maximizaron la produccion y
calidad del latex. Esta transicion no solo transformé
la industria, sino que también marc6 un punto de
inflexion en la forma en que el pais manejo sus
recursos naturales, pasando de un enfoque extractivo
a uno mas sustentable y planificado.

El caucho natural ha desempefiado un papel
crucial en la historia de Colombia y América
Latina, comenzando con la explotacion de
arboles silvestres en la region amazonica durante
el siglo XIX. Durante esta época, el auge de la

vulcanizacion, descubierta por Charles Goodyear en
1844, increment? significativamente la demanda de
caucho, convirtiéndose en un producto de gran valor
en los mercados internacionales. Este auge generd
un “boom del caucho” que transformo la economia
de la region amazodnica, pero también trajo consigo
graves abusos y explotacion, especialmente hacia
las poblaciones indigenas locales!.

A medida que las fuentes de caucho silvestre
comenzaron a agotarse, la atencion se trasladd
hacia la creacion de plantaciones organizadas.
Sin embargo, en América Latina, esta transicion
fue mas lenta comparada con otros paises como
Inglaterra y Holanda, que rapidamente establecieron
plantaciones en sus colonias asiaticas. En Colombia,
la industrializacion del caucho tardo en desarrollarse
debido a la falta de infraestructura y la dependencia
de la extraccion de recursos naturales en su estado
mas basico.

No obstante, a lo largo del siglo XX, Colombia
comenzd a establecer plantaciones de caucho,
especialmente en regiones como Caquetd y
Putumayo. Estas plantaciones permitieron un
mejor aprovechamiento del recurso, reduciendo la
dependencia de las fuentes silvestres y mejorando
las técnicas de extraccion y procesamiento del latex.
Este cambio, aunque gradual, marcé el comienzo de
una industria mas organizada y menos dependiente
de practicas extractivas insostenibles.

En Colombia, actualmente el sector del caucho
natural abarca aproximadamente 60 mil hectareas
distribuidas en 17 departamentos, con una fuerte
presencia en Meta, Santander, Caquetd y Antioquia.
Aunque el pais cuenta con alrededor de 6.600
productores, en su mayoria pequefios, la produccion
nacional cubre solo el 20% de la demanda local, lo
que obliga a importar principalmente de Brasil y
Guatemala. Esta actividad aporta cerca de 17.250
empleos directos y mas de 51.000 indirectos, siendo
clave para la economia rural de largo plazo, ya que
un cultivo de caucho puede mantenerse productivo
hasta 35 afios.2

IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL

La industria del caucho en Colombia es un
motor crucial para la economia de regiones como
Caqueta, donde mas de 1.200 familias dependen
de esta actividad. Estas familias, con un promedio
de 4.4 hectareas plantadas por hogar®, han logrado
sostener sus medios de vida gracias a la produccion
de caucho, que alcanza millones de kilogramos
I https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/cre-
dencial-historia/numero-160 La casa arana en el putuma-
yo el caucho y el proceso esclavista
https://sioc.minagricultura.gov.co/Caucho/Documen-
t0s/2018-08-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/
uploads/2022/07/Vision_Amazonia_Caucho_Caqueta.
pdf
4 Fuente ASOHECA (+) Areas Depuradas de acuerdo a da-

tos de ASOHECA y del Censo realizado por la CCC y el

DANE.


https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-160
https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-160
https://sioc.minagricultura.gov.co/Caucho/Documentos/2018-08-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
https://sioc.minagricultura.gov.co/Caucho/Documentos/2018-08-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2022/07/Vision_Amazonia_Caucho_Caqueta.pdf
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2022/07/Vision_Amazonia_Caucho_Caqueta.pdf
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2022/07/Vision_Amazonia_Caucho_Caqueta.pdf

Pégina 10

Martes, 5 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1301

anualmente. La industria no solo genera empleo
directo en las plantaciones, sino que también impulsa
actividades relacionadas, como la transformacion y
comercializacion del producto.

El cultivo de caucho en Caqueta se ha expandido a
lo largo de los afios, con miles de hectareas plantadas
y una producciéon que contribuye significativamente
al desarrollo economico regional. Esta actividad
es esencial para la economia local, ofreciendo una
alternativa viable a otros cultivos y fortaleciendo la
seguridad econémica de las familias involucradas.
Ademas, el caucho es un producto de alta demanda en
mercados internacionales, lo que abre oportunidades
para la exportacion y la generacion de divisas para
el pais.

El desarrollo del sector cauchero ha fomentado
la organizacion comunitaria y el fortalecimiento
del tejido social. A través de asociaciones de
productores”, los agricultores han podido acceder
a mejores condiciones de comercializacion,
capacitacion técnica y financiamiento, lo que
ha incrementado su capacidad productiva y su
competitividad en el mercado. Esta organizacion
colectiva ha sido clave para enfrentar desafios como
la fluctuacion de precios y las barreras logisticas,
asegurando un ingreso mas estable para las familias
heveicultoras.

En resumen, la industria del caucho es
fundamental para la economia y la cohesion social
en las regiones productoras de Colombia. Su
crecimiento y sostenibilidad son esenciales para el
bienestar de miles de familias y para el desarrollo
econémico equilibrado del pais. Este proyecto
de ley busca potenciar aun mas estos beneficios,
garantizando un futuro prospero y sostenible para la
industria cauchera y las comunidades que dependen
de ella.

PROCESO DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DEL CAUCHO EN
COLOMBIA

1. Preparacion del terreno y siembra. El
proceso de produccion del caucho comienza
con la seleccion y preparacion del terreno,
seguido de la siembra de las plantulas de
caucho. Estas plantas requieren un suelo
bien drenado y un clima calido y hiimedo,
tipico de las regiones amazonicas de
Colombia. Durante los primeros afos, el
manejo agrondmico se enfoca en el control
de malezas, la fertilizacion, y la proteccion
contra plagas y enfermedades.®

2. “Tapping”osangria.Unavezquelosarboles
alcanzan la madurez, generalmente entre 6
y 7 afios después de la siembra, se inicia el
proceso de extraccion del latex, conocido
como “tapping” o sangria. Este proceso
consiste en realizar cortes superficiales

5 ASOHECA: Sembrando Futuro

© https://repository.agrosavia.co/bitstream/hand-
1€/20.500.12324/36994/Ver Documento 36994.pdf?s

en la corteza del arbol, permitiendo que el
latex fluya hacia pequenos recipientes. La
técnica de sangria es critica, ya que cortes
incorrectos pueden danar el arbol y reducir
su productividad.

3. Coagulacién y procesamiento primario.
El latex recogido se somete a un proceso
de coagulacion, generalmente mediante la
adicion de acidos. El coagulo resultante
se prensa para eliminar el exceso de agua
y luego se seca para obtener laminas de
caucho o bloques granulares, dependiendo
del tipo de producto final deseado. Este
proceso puede incluir el secado al aire libre
o en hornos especializados para asegurar la
calidad del caucho.”

4. Comercializacion. Colombia ha intentado
posicionarse en el mercado internacional
del caucho natural, aunque su participacion
sigue siendo limitada debido a la capacidad
actual de produccion y la alta competencia
con productores de Asia. En 2018, el pais
contaba con unas 60.000 hectéreas cultivadas
de caucho, mayormente en los departamentos
de Meta, Santander, y Caqueta, y una
produccion nacional de aproximadamente
5.000 toneladas anuales, lo cual cubria solo
el 20% de la demanda interna estimada en
22.000 toneladas al afo. Para suplir esta
brecha, el pais ha dependido en gran medida
de importaciones, especialmente de Brasil y
Guatemala

A nivel internacional, los principales destinos de
las exportaciones colombianas de caucho incluyen
mercados como Estados Unidos, Chile, Pera y
Venezuela, a los cuales Colombia exportdo 1.830
toneladas en 2018. El crecimiento en estos mercados
es una oportunidad potencial, ya que Estados
Unidos, por ejemplo, importa grandes volimenes de
caucho técnicamente especificado (TSR-20), el cual
representa mas del 45% de sus importaciones totales
en esta categoria. Aunque el caucho colombiano
aun no logra satisfacer completamente la demanda
interna ni competir significativamente en el exterior,
el gobiernoy el sector privado han impulsado mejoras
en calidad y en la estandarizacion de la produccion
a través de incentivos y plantas transformadoras
que permitan incrementar el volumen de caucho
exportable en el mediano plazo.®

ESTADISTICAS DEL CAUCHO EN
CAQUETA®

Las estadisticas de caucho de 2012 ofrecen un
panorama sobre la produccion y la distribucion
del cultivo en el departamento de Caqueta. A

7 https://www.ica.gov.co/noticias/en-caqueta-cultivos-de-
caucho-mas-sanos-y-competi
https://sioc.minagricultura.gov.co/Caucho/Documen-
t0s/2016-04-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
https://www.ica.gov.co/noticias/en-caqueta-cultivos-de-
caucho-mas-sanos-y-competi
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continuacion, se presentan las cifras clave y su
interpretacion:

1. Areaplantada.En2011,el4reatotal plantada
de caucho en Caqueta fue de 7.670 hectareas,
lo que refleja un crecimiento significativo
en la expansion del cultivo. La mayoria de
estas nuevas areas estan concentradas en
municipios como El Doncello, Belén de
los Andaquies, San Vicente del Caguan, y
Puerto Rico.

2. Produccion. La produccion total de caucho
seco en 2011 fue de 1.831.604 kilogramos,
con un promedio de 1.200 kilogramos por
hectarea al afio. Municipios El Doncello,
Belén de los Andaquies, San Vicente del
Caguén, y Puerto Rico, son los mayores
productores, con 510.000 kg y 216.000
kg, respectivamente. Esta produccion es
fundamental para la economia local, ya que
representa una fuente estable de ingresos
para las familias involucradas.

3. Distribucién por municipios. El cultivo del
caucho esta distribuido en 16 municipios de
Caquetd. El Doncello es el municipio con la
mayor area plantada (842 hectareas), seguido
por Puerto Rico (544 hectareas) y Belén
de los Andaquies (731 hectareas). Estos
municipios también lideran en términos de
produccion, lo que demuestra la correlacion
entre el area plantada y la produccion total.

4. Participacion de las familias. Mas de 1.222
familias en Caqueta estan involucradas en la
produccion de caucho. El promedio de area
plantada por familia es de 4,4 hectareas, lo
que indica que la mayoria de los productores
son pequeiios agricultores. Esta participacion
familiar es crucial, ya que el cultivo del
caucho no solo genera ingresos, sino que
también fomenta la estabilidad social y
economica en las zonas rurales.

5. Produccion potencial. La produccion
potencial del codgulo de campo, que se
estima en 329.689 kilogramos al mes. Este
potencial, si se aprovecha adecuadamente,
podria aumentar significativamente los
ingresos de los productores y contribuir al
desarrollo econémico de la region.

LA DANZA DE LA LABOR CAUCHERA1?

Ladanzadelalaborcaucheraesunarepresentacion
cultural emblematica del departamento de Caqueta,
en especial del municipio de El Doncello, que se
destaca por su rol como principal productor de
caucho en Colombia. Esta danza fue presentada
por primera vez en 1998 por la Casa de la Cultura
Jesus Angel Gonzalez Arias en el Departamental de
Danzas, donde obtuvo el primer lugar. En su version
inicial, la danza era ejecutada por una sola pareja
y buscaba simbolizar el proceso de extraccion y
produccion del caucho.

10 https://caqueta.travel/cultura/danza-del-caucho/

La creacion de esta danza responde a la relevancia
historica y econdmica del caucho para la region. A
través de los afios, la coreografia ha evolucionado,
incorporando un enfoque mas amplio que representa
las técnicas de cultivo, la relacion simbiotica entre
el campesino y el arbol de caucho, y las costumbres
de los trabajadores cauchicultores. En 1999, se
presentaron modificaciones que buscaban fortalecer
su arraigo cultural y apuntar a la proyeccion de esta
propuesta en escenarios nacionales.

La puesta en escena incluye vestuario y elementos
que reflejan la influencia andina en la region. La
indumentaria y herramientas utilizadas evocan la
labor del campesino, mientras que el simbolismo
central de la danza se logra mediante el rol de la
mujer, quien representa el arbol del caucho, y el
hombre, el cauchero. Ademas, la danza incorpora
parafernalia y escenografia con implementos
auténticos del proceso de cultivo, enriqueciendo la
experiencia visual y conectando al espectador con la
historia y el patrimonio cultural de la cauchicultura
en Caqueta.

La danza de la labor cauchera en El Doncello,
Caqueta, es una representacion artistica que simula
el proceso de cultivo, recoleccion y produccion
del caucho, recreando cada etapa con fidelidad. La
coreografia de esta danza sigue un orden detallado
que incluye:

1. Preparacion del terreno. Se representa la
limpieza y medicion del terreno, el ahoyado
y la recoleccion de la semilla.

2. Siembra y cuidado. Los bailarines
simbolizan la siembra de los arboles
de caucho y el desyerbe para evitar la
competencia por nutrientes.

3. Recoleccion y produccion. Se incluye la
poda de los arboles, la recoleccion del latex
y el proceso de rayado, imitando las técnicas
usadas para extraer el latex de la corteza.

4. Procesamiento del latex. Los pasos incluyen
la mezcla del latex, el transporte del coagulo,
el laminado, secado y empacado.

5. Celebracion y cierre. La danza finaliza
con una celebracion del trabajo cumplido,
simbolizando el orgullo y alegria de los
trabajadores cauchicultores.

La coreografia se acompafia de vestimenta tipica.
Los trajes estan disefiados para reflejar los colores
y el estilo de la region, con alpargatas, trenzas y
sombreros paralas mujeres, mientras que los hombres
llevan atuendos tipicos del cauchero. El bambuco,
ritmo musical predominante en la danza, aporta un
toque tradicional que conecta la presentacion con las
raices culturales de la comunidad.

El Festival de la Danza de la Labor Cauchera
en El Doncello, Caqueta, ha sido respaldado
por diferentes actos oficiales que fortalecen su
reconocimiento cultural en la region. Uno de estos
es el Acta del Patronato Colombiano de Artes
y Ciencias, realizada durante el festival en el
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municipio de Curillo, Caqueta, en 2005, en el cual
se establecido que el bambuco, ritmo predominante
en la regidon con un tiempo en %, es una expresion
fundamental de las danzas indigenas y campesinas
de la zona. Este acto subraya la importancia de las
tradiciones culturales en Caqueta.

Asimismo, la Ordenanza nimero 008 del 26 de
abril de 2007 institucionaliza el Dia Departamental
del Cauchero en Caquetd, a celebrarse cada 3
de noviembre. Esta ordenanza, emitida por la
Asamblea Departamental del Caqueta, establece
la importancia de reconocer la labor de los
cauchicultores y promover la cultura relacionada
con el caucho en el departamento, fortaleciendo
asi el arraigo y la identidad cultural de la region
en torno a esta actividad econdomica y simbolica.
Ambos documentos apoyan y complementan la
institucionalizacion de manifestaciones culturales
relacionadas con el caucho, contribuyendo al
reconocimiento y preservacion de esta tradicion.

El Acuerdo Municipal nimero 008 del 16 de
octubre de 2018 crea e institucionaliza el Festival
de la Danza de la Labor Cauchera en el municipio de
El Doncello, Caqueta, como un evento cultural de
gran relevancia. Este festival se celebra en el marco
Del Festival Folclérico Estudiantil del San Juanero
Huilense, en el mes de junio, y busca posicionar al
municipio como un referente cultural en la region.
El acuerdo establece que el festival promoverd y
apoyara los talentos artisticos locales y fomentara
una pedagogia de participacion comunitaria para
reforzar la identidad cultural de los habitantes de El
Doncello.

El acuerdo también reconoce la creacion artistica
de la danza de la labor cauchera, obra que incluye
la letra, musica y coreografia, desarrolladas por
investigadores y creadores locales. La Casa de
la Cultura Jesus Angel Gonzalez Arias y otras
entidades académicas y culturales colaboran en la
implementacion y promocion del festival, con el fin
de resaltar y preservar las expresiones culturales y
sociales vinculadas al trabajo del caucho.

Este acuerdo, junto con el Acta del Patronato
Colombiano de Artes y Ciencias de 2005 y la
Ordenanza namero 008 de 2007, refuerzan la
importancia del caucho y sus expresiones culturales
en Caquetd, integrando estos elementos en la
identidad y tradicion del departamento.

III.I CONVENIENCIA

La conveniencia cultural del proyecto de ley
que exalta el cultivo, produccion y procesamiento
del caucho natural y reconoce al municipio de El
Doncello, Caqueta, como la cuna de esta actividad
en Colombia, reside en su capacidad para preservar,
promover y enaltecer una tradicion profundamente
arraigada en la historia y en la identidad cultural
de la region. El reconocimiento del caucho como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y la
creacion del Festival del Caucho no solo fortalecen
el sentido de pertenencia de las comunidades

cauchicultoras, sino que también celebran su
patrimonio cultural y aportan al tejido social.

La institucionalizaciéon de un festival dedicado
al caucho permite que expresiones artisticas y
culturales, como la danza de la labor cauchera, las
artesanias y otros simbolos culturales, reciban la
visibilidad que merecen tanto a nivel nacional como
internacional. Esto no solo fortalece la identidad
local, sino que también estimula el turismo cultural,
trayendo consigo beneficios econémicos y sociales
para la region. Ademas, esta iniciativa fomenta el
didlogo cultural e intergeneracional, en el que los
conocimientos sobre el cultivo del caucho y su
importancia historica se transmiten y valoran, tanto
en la esfera comunitaria como en escenarios de
alcance nacional.

Este proyecto de ley impulsa, por tanto, una
vision de desarrollo cultural sostenible, en la que
el caucho es no solo un recurso econdémico, sino
también un emblema de la resiliencia, la laboriosidad
y la identidad del departamento de Caqueta y de los
demas territorios que han sostenido esta tradicion a
lo largo del tiempo.

Ademas, con esta iniciativa se exalta el cultivo,
produccion y procesamiento del caucho natural y
reconoce a Doncello, Caquetd, como cuna de esta
actividad, se basa en el compromiso del Estado con
la proteccion y promocion de la diversidad cultural
y natural de Colombia. Reconocer al caucho como
patrimonio cultural inmaterial honra y protege
esta tradicion, en consonancia con el deber de
resguardar las manifestaciones que contribuyen
a la identidad nacional. Al promover actividades
como el festival del caucho, el proyecto fortalece el
acceso equitativo a la cultura y fomenta la expresion
artistica y la cohesion cultural en las comunidades
cauchicultoras.

Y, por tltimo, el proyecto enmarca el mandato de
asegurar la conservacion y difusion de los valores
culturales a través de la asignacion de recursos y del
apoyo a iniciativas que contribuyen al desarrollo
sostenible. La salvaguarda del patrimonio cauchero,
con su fuerte arraigo en la historia econdmica
y cultural del pais, refuerza la identidad de las
regiones y promueve su continuidad y transmision
a las futuras generaciones. En conjunto, el proyecto
materializa el deber constitucional de proteger,
promover y dignificar las tradiciones culturales,
econémicas y naturales que forman parte del
patrimonio colombiano.

IV. SUSTENTO JURIDICO

IV.I FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LES

e ARTICULO 7°. “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana”.

« ARTICULO 8°. “Es obligacién del Estado
vy de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.
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ARTICULO 70. “El Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensenianza
cientifica, técmica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional. La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promoverd
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y
la difusion de los valores culturales de la
Nacion”.

ARTICULO 71. “La bisqueda del
conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo economico
v social incluiran el fomento a las ciencias
v, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demads manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales
a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades .

ARTICULO 72. “El patrimonio cultural
de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueologico y
otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. La ley establecerd los
mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueologica”.

vl FUNDAMENTOS LEGALES

LEY 397 DE 1997 (LEY GENERAL
DE CULTURA). Esta ley desarrolla los
articulos  constitucionales  relacionados
con el patrimonio cultural, entre ellos los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
Politica, y establece el marco normativo que
define el patrimonio cultural de la Nacion.
En su articulo 4°, modificado por la Ley
1185 de 2008, se reconoce que el patrimonio
cultural incluye bienes materiales e
inmateriales, entre ellos, las manifestaciones
de la cultura popular. Esto permite incluir
tradiciones como la cauchicultura en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, garantizando su
proteccion y preservacion.

LEY 1037 DE 2006. Esta ley adopta la
ConvenciondelaUnescoparalaSalvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, Ila
cual define el patrimonio inmaterial como
practicas y representaciones culturales que
las comunidades reconocen como parte

de su identidad. Este respaldo normativo
permite que las técnicas y tradiciones
asociadas al cultivo del caucho se consideren
un patrimonio que aporta a la diversidad y
creatividad cultural de Colombia.

« DECRETO NUMERO 2941 DE 2009.
Este decreto reglamenta la inclusion de
manifestaciones culturales en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial. Establece criterios de valoracion
como la representatividad, relevancia social,
identidad colectiva y equidad, que deben
cumplirse para ser incluidas en dicha lista.
La cauchicultura, por su valor historico
y econdémico en El Doncello y otros
municipios, cumple con estos criterios, dado
que simboliza la historia y costumbres de las
comunidades cauchicultoras.

+ DECRETO NUMERO 1080 DE 2015
Y DECRETO NUMERO 2358 DE
2019. Estos decretos reglamentan el
Plan Especial de Salvaguardia (PES), un
instrumento para garantizar la proteccion
del patrimonio cultural inmaterial mediante
acciones de preservacion, fortalecimiento
y sostenibilidad de las manifestaciones
culturales.

IVIII FUNDAMENTOS JURISPRUDEN-
CIALES

e SENTENCIA C-111 DE 2017.1' En
esta sentencia, la Corte Constitucional
define lo que se entiende por patrimonio
cultural inmaterial, fundamentandose en
la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco,
adoptada en Colombia mediante la Ley
1037 de 2006. La sentencia explica que el
patrimonio cultural inmaterial se caracteriza
por ser un conjunto de manifestaciones que
provocan un sentimiento de identidad y
memoria colectiva, las cuales son recreadas
constantemente por las comunidades en
funcion de su entorno, su interaccion con
la naturaleza y su historia. Este tipo de
patrimonio incluye tradiciones orales,
conocimientos tradicionales, técnicas
artesanales y actos festivos, entre otros.
La corte destaca que estos elementos
deben cumplir ciertos criterios para ser
considerados en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI),
tales como su pertinencia, representatividad,
relevancia, vigencia, equidad, identidad
colectiva y responsabilidad.

La sentencia concluye que la Constitucion
permite al Congreso disefiar medidas para proteger
el patrimonio cultural inmaterial y que, en ese
marco, puede disponer medidas presupuestales

I https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/C-111-17.htm
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para asegurar su salvaguardia, haciendo uso de su
autonomia legislativa.

e SENTENCIA C-742 DE 2006. '°Esta
sentencia resalta el principio de autonomia
legislativa del Congreso, estableciendo
que tiene la facultad para crear normas
y adoptar medidas de proteccion para el
patrimonio cultural inmaterial, lo cual
incluye la posibilidad de aprobar medidas
de caracter presupuestal. Esta autonomia
permite que el Congreso disponga de
herramientas legislativas para promover y
conservar la cultura en el pais, adaptandolas
a las necesidades particulares de las
manifestaciones culturales.

« SENTENCIA C-441 DE 2016. 3En esta
sentencia, la Corte aborda la competencia
del Congreso para autorizar gastos publicos,
estableciendo que el Congreso puede
autorizar, pero no obligar, al Gobierno
nacional o a entidades territoriales
a incorporar partidas presupuestales
especificas para la proteccion y promocion
de manifestaciones culturales. Ademas,
enfatiza que estas autorizaciones deben
cumplir con fines constitucionales
admisibles, y en el caso de manifestaciones
culturales con contenido religioso, deben
ser analizadas bajo el principio de Estado
laico y pluralismo religioso.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 © de la Ley 819 del 2003 estipula
que “en todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.
Esto con la finalidad de garantizar la racionalidad
de la actividad legislativa al asegurar que las
leyes presenten una armonia con la situacion
econdmica del pais y la politica econémica trazada
por las autoridades competentes, permitiendo una
aplicacion efectiva de estas, tal como lo estipula
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 del
2007.

No obstante, la Corte Constitucional en
la  sentencia  mencionada  anteriormente,
advierte que la responsabilidad de demostrar
la incompatibilidad de un proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo recae
principalmente sobre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quien posee los conocimientos

12 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-742-06.htm

13 https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2016/C-441-16.htm

y recursos necesarios para intervenir durante el
proceso legislativo e ilustrar al congreso sobre las
consecuencias econdomicas del mismo. Sumado a
esto, agrega que la interpretacion de este articulo
se debe hacer con el propdsito de que las leyes
consideren las realidades econdmicas, pero sin
imponer barreras al ejercicio legislativo ni otorgar
al Ministerio de Hacienda un poder de veto sobre
las mismas, asi como lo plantea la Sentencia
C-507 del 2008.

Si  bien, el presente proyecto de ley
puede representar un impacto fiscal para los
departamentos y la Nacion, atendiendo a los
postulados de la racionalidad de la actividad
legislativa junto a la importancia de preservar
y exaltar los conocimiento y manifestaciones
culturales, se establece que las estrategias y
proyectos deben ajustarse a las proyecciones
presupuestarias establecidas en el marco fiscal
de mediano plazo y a los rubros financieros y
presupuestarios disponibles de las autoridades
competentes, implementando el principio de
progresividad.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se
hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y
votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto
de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-742-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-742-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-441-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-441-16.htm
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congresista, de su conyuge, compariero o
compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

(...)"
Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado

en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador,
particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto

2

es, economico o moral, sin distincion alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto,
se estima que para la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no existe conflicto
de intereses al tratarse de un asunto de interés
general. Con todo, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o
votacion del presente proyecto de ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5°
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales o especificas en las que pueda estar
inmerso.

VII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, presento ponencia positiva
y, en consecuencia, solicito a los miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al PROYECTO DE LEY
NUMERO 363 DE 2024 CAMARA, por medio
de la cual se exalta el cultivo, produccion y
procesamiento del caucho natural, se reconoce al
municipio de El Doncello, Caquetd, como cuna
del caucho natural en Colombia y se promueve
el festival de la Danza de la Labor Cauchera.

k| o

INGRID MARLEN SOG
aftido Conservador
COORDINADOR PONENTE

SO ALFONSO

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
(MISMO TEXTO APROBADO EN LA
COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 363 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta el cultivo,
produccion y procesamiento del caucho natural,
se reconoce al municipio de El Doncello, Caqueta,
como cuna del caucho natural en Colombia y se
promueve el Festival de la Danza de la Labor
Cauchera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo  1°.  Exaltacion.  Exaltese el
oficio relacionado con el cultivo, produccion,
procesamiento y comercializacion del caucho
natural en los departamentos de Caqueta, Santander,
Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta,
Guaviare, y Putumayo como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion. Se incentiva la postulacion
de estas tradiciones para su inclusion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
del ambito nacional, contando con la asesoria
técnica del Ministerio de las Culturas, las artes y los
saberes para asegurar su preservacion y promocion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Se reconoce
a Doncello, Caquetd, como cuna del cultivo,
produccion, procesamiento y procesamiento del
caucho natural en Colombia, resaltando su rol
pionero e histdrico del caucho del pais.

Paragrafo 1°. Promuévase el Festival de la
Danza de la Labor Cauchera en El Doncello
Caquetd como un espacio cultural y econdémico
que promueva la articulacion entre la industria
del caucho, las artes, la artesania y el turismo, con
la participaciéon de actores locales, nacionales e
internacionales. Este evento incluird foros sobre
la historia y el futuro del caucho, exhibiciones
artesanales, y la participacion de representantes
culturales, tales como las embajadoras culturales
del festival, quienes promoveran el caucho y sus
manifestaciones artisticas a nivel internacional.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional queda
facultado para asesorar la postulacion del Festival
de la danza de la labor cauchera a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial en
los ambitos correspondientes.

Articulo 3°. Fomento. Facultese al Gobierno
nacional, a través de los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las autoridades ambientales y los Gobiernos
departamentales, a través de las Secretarias de
Agricultura, Cultura y Educacion, para contribuir
con el fomento, promocidén, salvaguardia,
proteccion, conservacion y divulgacion de las
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actividades relacionadas con el cultivo, produccion,
procesamiento y comercializacion del caucho
natural en los departamentos de Caqueta, Santander,
Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta,
Guaviare, y Putumayo.

Esto se realizara mediante la implementacion
de estrategias que promuevan el desarrollo
sostenible a lo largo de toda la cadena productiva
del caucho natural, el respeto por los ecosistemas y
la preservacion de las tradiciones cauchicultoras en
estos departamentos.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en conjunto con los gobiernos
departamentales y municipales deberan promover
la salvaguardia y fomento de las manifestaciones
culturales relacionadas con el cultivo del caucho,
tales como las danzas tradicionales de la labor
cauchera, artes, artesanias y actividades turisticas
que fortalezcan la identidad cultural de los territorios
cauchicultores.

Articulo 4°. Autorizar a los departamentos
Caqueta, Santander, Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare y Putumayo,
para que adelanten las gestiones de interaccion,
para generar estrategias que permitan vivificar la
transmision de los saberes, conocimientos y practicas
ancestrales de la musica y danza que resaltan la
labor cauchera, en Festival de la Danza de la Labor
Cauchera, que se celebra en el municipio de El
Doncello, Caqueta, para garantizar la permanencia
de esta manifestacion cultura.

Articulo 5°. Incorporacion Presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional, y a los gobiernos
departamentales de Caqueta, Santander, Antioquia,
Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare, y
Putumayo a incorporar en el presupuesto General
de la Nacion en cada vigencia fiscal y en sus
presupuestos partidas destinadas a la promocion,
exaltacion y salvaguarda del cultivo, produccion,
procesamiento y comercializacion del caucho
natural. Estas partidas serdn utilizadas para apoyar
el desarrollo sostenible, preservar las tradiciones
heveicultoras y fortalecer la industria en estas
regiones clave para la economia nacional.

Paragrafo 1°. Se podrd destinar partidas
presupuestales para la promocion, exaltacion y
preservacion de las manifestaciones culturales y
artisticas relacionadas con el caucho, incluyendo
la institucionalizacion de eventos como el Festival
de la Danza de la Labor Cauchera en El Doncello,
Caquetd. Dichos fondos estaran destinados a
iniciativas que promuevan la investigacion, puesta
en escena y difusion de estas tradiciones a nivel
nacional e internacional, involucrando a la industria,
las artes, y actores locales.

Paragrafo 2°. Se establece que lo contemplado en
el presente articulo debe ajustarse a las proyecciones
presupuestales establecidas en el marco fiscal
de mediano plazo y a los rubros financieros y
presupuestales disponibles de las autoridades

competentes,
progresividad.

ARTICULO 6°. Formacién para el desarrollo
sostenible en la cadena del caucho.

implementando el principio de

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en coordinaciéon con las autoridades
ambientales y educativas territoriales, podra
implementar programas de formacion capacitacion
y transferencia de conocimiento dirigidos a
productores, transformadores y comercializadoras
del caucho natural.

Estos programas deberan tener como eje central
la sostenibilidad ambiental, social y econémica a
lo largo de toda la cadena productiva del caucho,
incorporando contenidos sobre:

a) Buenas practicas agricolas y forestales

b) Uso eficiente de los recursos naturales y
conservacion del suelo y el agua

¢) Gestion adecuada de residuos y subproductos
del caucho

d) Prevencion de la deforestacion y proteccion
de la biodiversidad

e) Procesos de economia circular aplicables al
sector cauchero

f) Estrategias de adaptacion al cambio climatico

g) Valoracion y fortalecimiento de los saberes
ancestrales y comunitarios en armonia con
los principios del desarrollo sostenible.

Paragrafo. Los programas deberan garantizar la
participacion activa de las comunidades locales y
promoveran el enfoque diferencial y territorial.

Articulo 7°. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 341,
288 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y 397 de 1997, autorizase al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Cultura para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y en
los bancos de proyectos para impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

INGRID MA Qrd;oem SO ALFONS
Pattitlo Conservador
COORDINADOR PONENTE
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTE (20) DE MAYO DE
2025, AL PROYECTO DE LEY No. 363 DE 2024 CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 363 DE 2024 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA EL CULTIVO, PRODUCCION ¥
PROCESAMIENTO DEL CAUCHO NATURAL, SE RECONOCE AL
MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA COMQ CUNA DEL CAUCHO
NATURAL EN COLOMBIA Y SE PROMUEVE EL FESTIVAL DE LA

DANZA DE LA LABOR CAUCHE|

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ART?CULO 1. Exaltacion. Exﬁhe&e el oficio relacionado con el cultivo, produccian,

iento y cc iali 1 del caucho natural en los departamentos de Caquetd,
Santandar Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare, y Putumayo como
Patimonio Cultural Inmaterial de la Macién. Se incentiva la postulacién de estas
tradiciones para su inciusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
del Ambito nacional, contando con la asesoria técnica del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para asegurar su preservacion y promocian.

ARTICULO 2. Reconocimignto, Se reconoce a Doncelle Gaquetd como cuna del cultivo,
produceion, procesamiento v procesamiento del caucho natural en Colombiz, resaltando
su rol plonero e histdrico del caucho del pals.

PARAGRAFO 1.- Promuévase el Festival de la danza ds la labor Cauchera en El Dencello
Caguetd como un espacio cultural y econdmico que promueva la articulacidn entre la
industria del caucho, las artes, 1a aresania y el turismo, con la participacion de actores
locales, nacionales e internacionales. Este evento incluira foros sobre la historia y el futuro
del caucho, exhibiciones artesanales, y la participacién de representantes culturales, tales
corms las embajadoras culturales del festival, quienes promoveran el caucho y sus
manifestaciones artisticas a nivel internacional,

PARAGRAFO 2.- E| Gobierno Nacional queda facultado para asesorar la postulacién del
Festival de |a danza de Iz labor cauchera a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
inmaterial en los ambitos correspondientes,

ARTICULO 3. Fomento. Faciltese al Gobierno Macional, a través de los Ministerlos de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Industia, Comercio y Turismo, el Ministeric de Educacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarollo Sostenible, las autoridades ambientales y los Gobiernos
departamentales, a través de las Secretarlas de Agricultura, Cultura y Educacicn, para
contribuir con el fomento, promocion, salvaguardia, proteccian, conservacion y divulgacion
de las actividades relacionadas con el cultive, produccién, procesamisnto v
comercializacion del caucho natural en los departamentos de Caguetd, Santander,
Antioguia, Caldas, Cundinamarca, Telima, Mata, Guaviare, y Putumayo.

Esto se realizard mediante la implementacion de estrategias que promuevan el desarrollo
sostenible a lo largo de toda la cadens productiva del caucho natural, el respeto por los
ecosistemas v la preservacién de las tradicionss cauchicultoras en estos departamentos.

PARAGRAFO. El Ministerio de las Culluras, las Artes y los Saberes en conjunto con los
Gobiernos departamentales y municipales deberdn promover la salvaguardia y fomento
de las manifestaciones culturales relacionadas con el culiivo del caucho, tales como las
danzas tradicionales de la labor cauchers, artes, artesanias vy actividades turisticas que
fortalezean la ldentidad culiural de los territorios cauchicultores.

ARTICULO 4. Autorizar a los Departamentos Caquats, Santander, Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare y Putumayo, para que adelanten las gestionss de
interaccién, para genarar estrateglas que permitan vivifiear la transmision de los saberes,
conocimientos y practicas ancesirales de la misica y danza que resaltan la labor cauchera,
en Festival de la Danza de la labor Cauchers, que se celebra en el municipio de El
Doncello, Cagueta, para garantizar la permanencia de esta manifestacion cultural.

ARTICULO 5. Incorporacion Presupuestal. Autoricess al Gobierne Nacional, y a los
Geblernes departamentales de Caguetd, Santander, Antioquia, Caldas, Cundinamarca,
Tolima, Meta, Guaviare, y Putumayo a incorporar en el presupuesto General de la Macién
en cada vigencla fiscal y en sus presupuestos partidas destinadas a la promocién,
exaltacion y salvaguarda del cultivo, produccion, pre iento v comercializacidn dal
caucho natural. Estas partidas seran utiizadas para apoyar el desarrollo sostenible,
preservar las tradiciones heveicultoras y forlalecer la industria en estas regiones clave
para ia economia nacional.

PARAGRAFO 1. Se podra destinar partidas presupuestales para la promocion, exaliacién
y preservacion de las manifestaciones culturales v artisticas relacionadas con el caucha,
incluyendo |s institucionalizacidon de eventos como el Festival de fa Danza de fa Labor
Cauchera en El Doncello, Caguetd, Dichos fondos estaran destinados a iniclativas que

promusvan la investigacion, puesta en escena v difusion de estas tradiciones a nivel
nacional e internacional, Involucrando a la industria, las artes, y actores locales.

PARAGRAFO 2, Se establece que lo contamplade en el presente articulo debe ajustarse

a las proyecciones presupuestales establecidas en el marco fiscal de mediano plazoya
los rubres financiercs y presupuestales disponibles da las autoridades competentes,
implementande el principio de progresividad.

ARTICULO 6. Formacitn para el desarrollo sostenible en la cadena del caucho.

El Goblemno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente, el Ministerio de Comercio, Industria v Turisme, en coordinacién con las
autoridades ambientales y educativas territoriales, podré implementar programas de
formacion capacitacion y. transferencla de conocimiento dirigidos a productores,
transformadores y comercializadoras del caucho natural.

Estos programas deberan tener como eje central la sostenibilidad ambiental, social ¥
econdmica a lo [argo de loda la cadena productiva del cauche, incorperando contenidos
sobre:

a) Buenas practicas agricolas y forestales

b} Uso eficiente de los recursos nalurales y conservacion del suelo y el agua

c) Gestidn adecuada de residuos y subproductos del caucho

d) Prevencion de la deforestacién y proteceidn de la biodiversidad

&) Procesos de economia circular aplicables al sector cauchero

f) Estrategias de adaptacidn al cambio climatico

g) Valoracién y fortalecimiento de los saberes ancestrales y comunitarios en armonia
con los principios del desarrollo sostenible.

PARAGRAFO. Los programas deberdn garantizar la participacion activa de las
comunidades locales y promoveran el enfoque diferencial y territorial.

ARTICULO 7. A partir de la sancion de la presente ley y de cenformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las compelencias establecidas en la
Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion y en los bancos de
proyectos para impulsar a través del sistema nacional da cofinanciacién las aproplaciones
requeridas en la presente ley.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la facha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 20 de mayo de 2025. En sesion de la fecha fue aprobade en primer

debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley No. 363 de 2024 Camara " “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA EL CULTIVO, PRODUCGION Y PROCESAMIENTO
DEL CAUCHO NATURAL, SE RECONOCE AL MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CAQUETA COMO CUNA DEL CAUCHO NATURAL EN COLOMBIA Y SE PROMUEVE
EL FESTIVAL DE LA DANZA DE LA LABOR CAUCHERA" (Acta 41 de 2025), pravio su
anuncio en sesisn ordinaria del dis 14 de mayo de 2025, segln consta en Acta No, 40 de
2025, en cumplimiento del artiqujo 8° del Acto Legislative 01 de 2003,

(md RODRIGUEZ RINCON
Secr;tar:c General

X
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUGIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogold, D.C., 28 de julio de 2025

Autorizo la publicacion del presenta informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado an primer debate y el texto que se propone para segundo debate dal
Proyecto de Ley No. 363 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXALTA EL GULTIVO, PRODUCCION Y PROCESAMIENTO DEL CAUCHO
NATURAL, SE RECONOCE AL MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA
COMO CUNA DEL CAUCHO NATURAL EN COLOMEIA Y SE PROMUEVE EL
FESTIVAL DE LA DANZA DE LA LABOR GAUCHERA.*

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honerable Representante
INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6~ 58225 del 29 de julic de 2025, se& solicita
la publicacitn en la Gacsta del Congresc de la Republica.

I FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

* k%

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE (4 DEBATE) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 483 DE 2024
CAMARA, 153 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce el ritmo y la
danza del fandango de la sabana de la region
Caribe como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones (POLA BECTE).

Bogoté, 27 de junio de 2025

Doctor

HERNANDO GONZALEZ

Presidente Comisién Sexta Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA
POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 483 DE 2024
CAMARA, 153 DE 2024 SENADO

Respetado doctor Rodriguez:

En cumplimiento del encargo asignado por
la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por
la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al PROYECTO DE
LEY NUMERO 483 DE 2024 CAMARA, 153 DE
2024 SENADO, por medio de la cual se reconoce

el ritmo y la danza del fandango de la sabana de la
region Caribe como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones (POLA BECTE).

Cordialmente,

ING _ID MARLEN SO Masjo'ALFouso-

COORDINADOR PONENTE

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO

DEBATE (4 DEBATE) AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 483 DE 2024 CAMARA, 153
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce el ritmo y la
danza del fandango de la sabana de la region
Caribe como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones (POLA BECTE).

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

«  EIPROYECTO DE LEY NUMERO 483 DE
2024 CAMARA, 153 DE 2024 SENADO, es
autoria de la honorable senadora Ana Maria
Castaneda Gomez, radicado el dia 21 del
mes de agosto del afio 2024, en la Secretaria
del Senado de la Republica.

*  Elsecretario de la Comision Sexta de Senado
notificd, mediante oficio, la designacion
como unica ponente para primer debate a la
honorable Senadora Ana Maria Castarieda
Gomez.

* El proyecto de ley fue probado en primer
debate en la Comisidén Sexta de Senado el
dia 1 de octubre de 2024.

*  Elsecretario de la Comision Sexta de Senado
notifico, mediante oficio, la designacion
como Unica ponente para segundo debate a la
honorable Senadora Ana Maria Castarieda
Gomez.

* El proyecto de ley fue probado en segundo
debate en la honorable plenaria del Senado
de la Republica el dia 11 de diciembre de
2024.

* La Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la Camara de Representantes designdé como
ponente para primer debate a la representante
Ingrid Marlén Sogamoso (coordinador
ponente), mediante Nota Interna nimero
C.S.C.P. 3.6-154/2025 de fecha 17 de marzo
de 2025.

* La Comision Sexta de la Camara de
Representantes en sesion del dia 20 de
mayo de 2025, aprobd en primer debate,
de manera unanime el proyecto de ley sin
modificaciones.
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*+ La Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes designo
como ponente para segundo debate a la
representante  Ingrid Marlén Sogamoso
(coordinador ponente), mediante Nota
Interna numero C.S.C.P. 3.6-447/2025 de
fecha 3 de junio de 2025.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Declarar el fandango de la sabana de la region
Caribe como una danza y un ritmo reconocido como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada departamento cuenta con expresiones
culturales y musicales que generan una identidad
propia, y en este sentido, la danza y el ritmo
se consideran  reconocimientos culturales
estrechamente relacionados con el arte en todas sus
manifestaciones.

Por lo anterior, la presente iniciativa congresional
se enmarca en la Ley 397 de 1997 “Ley General de
Cultura”, la cual define el patrimonio cultural como:

(...) El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de
la Nacién colombiana (...).!

Por otra parte, la Ley 1185 de 2008 en su articulo
8°, adiciona al articulo 11-1 de la Ley 397 de 1997
una definicion establecida para salvaguardar el
patrimonio cultural inmaterial como:

(...) las manifestaciones, practicas, usos,
representaciones,  expresiones,  conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades
v los grupos reconocen como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con
la memoria colectiva (...).

Ademas de ello, el patrimonio cultural en funcién
de la historia contribuye a promover el respaldo y
el respeto de la diversidad cultural del pais y las
nuevas costumbres sociales que se enmarcan en una
comunidad.

En consecuencia, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura niamero 1080 de 2015, en su
articulo 2.5.1.2.8 establece los campos de alcance
para la lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial; uno de ellos y el més importante para
este proyecto se referencia en el numeral 7 que
establece:

“(...) Artes populares. Recreacion de tradiciones
musicales, dancistica, literaria, audiovisual y
plastica que son perpetuadas por las mismas
comunidades (...)".

Ahora bien, cabe resaltar que en Colombia
existen un sin nimero de manifestaciones culturales
que expresan la variedad étnica, religiosa, de

I Colombia Ley 397 de 1997, articulo 4°.

costumbres, tradiciones y formas de vida de su
poblacion, asi como su riqueza natural y diversidad
de climas, geografias y paisajes, entre otros2. En
este contexto, la danza y los ritmos de Colombia
fueron creados de acuerdo con las caracteristicas
culturales de cada region del pais; secuencia de
arraigo cultural e integracion social.

Asi surge el fandango, que en sus principios
era acompaiado por un conjunto de gaitas con
sus respectivos tambores y maracas, luego
de la colonizacion, estos instrumentos fueron
remplazados por las bandas de musica de viento,
su baile se realizaba en ese entonces y hasta ahora,
alrededor de la banda de musicos, con velas para
alumbrar la plaza y la rueda; costumbre que se ha
preservado desde los tiempos en los cuales no habia
luz artificial.3

El fandango es una expresion cultural que incluye
musica, baile, comida y bebida, esta celebracion
es una tradicion muy importante en la region, y se
considera un espacio de encuentro y de intercambio
cultural entre las comunidades presentes en la
sabana sucrefia, cordobesa y bolivarense. En
consecuencia, el fandango refleja riqueza cultural
por lo que, al mismo tiempo, este ha sido transmitido
de generacion en generacion.

En los ultimos afios, tanto el porro como el
fandango en Sincelejo y otros municipios han tenido
importantes avances en cuanto a su relacion con el
turismo y reafirmacion cultural; estos avances han
impactado significativamente la promocion de la
cultura y en el desarrollo economico de la region. La
introduccion a las festividades y rutas turisticas del
departamento de Sucre, por ejemplo, ha permitido
que turistas y visitantes conozcan estas expresiones
culturales.

En cuanto al porro y el fandango, dos escenarios
que contribuyen a su difusion son las ya famosas
Fiestas del 20 de enero en Sincelejo y el Festival
Nacional de Bandas; eventos que se celebran
anualmente en donde se realizan presentaciones
de grupos de musica tradicional de porro, bailes y
desfiles de comparsas, asi como conciertos, entre
otros eventos culturales. Estas festividades se
han convertido en insignia en la ciudad y atrae a
visitantes cada afio.

Asi mismo, se han implementado programas de
formacion para mejorar la calidad y disefio de las
vestimentas utilizadas y se han generado espacios
para la promocion y difusion de este, como el Museo
del Fandango en San Jacinto y la Casa de la Cultura
de Corozal.

En definitiva, es importante preservar como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, la danza
y el ritmo del fandango como simbolo propio de la
region sabanera y proveniente del eje musical del

2 http://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/Col-
CulturalBusca.aspx? AREID=3&SECID=8&I1dDep=70&
COLTEM=221

Sistema Nacional de Informacion Cultural.


http://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.aspx?AREID=3&SECID=8&ldDep=70&COLTEM=221
http://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.aspx?AREID=3&SECID=8&ldDep=70&COLTEM=221
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Caribe occidental. De igual modo, se debe conocer a
nivel nacional como una expresion artistica que hace
parte de la cultura sabanera del Caribe, debido a sus
costumbres propias y su inmensa tradicion en todos
los festivales de la region.

Adicionalmente, la danza y el ritmo del fandango
hacen parte intangible de la Nacion, desbordando
cultura e historia de muchos colombianos que
sienten, viven su lirica y danzan con el aire musical
folclorico.

Incluso, las fiestas del 20 de enero exaltan a una
mujer empoderada del arte: Hipolita del Carmen
Monterrosa Bertel, conocida en la ciudad de Sincelejo
por su estilo lleno de alegria, ritmo y danza, que al
compas de sus caderas y al ritmo del fandango cred
una cultura tipica, propia y de arraigo en el sentir
del ser sabanero. Es asi como cada afo durante las
fiestas, se premia a la mejor bailarina del fandango,
dandole el titulo de “POLA BECTE”.

En consecuencia, sobresale la importancia de la
preservacion del ritmo y la danza del fandango por
su historia y arraigo cultural aferrado a la ciudad de
Sincelejo-Sucre. Y como homenaje a su tradicion, se
propone declarar “el dia del 20 de enero como el Dia
Nacional del Fandango”.

IV. SUSTENTO JURIDICO

IV.I FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LES

e ARTICULO 7°. “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana ™.

e ARTICULO 8°. “Es obligacién del Estado
vy de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

e ARTICULO 70. “El Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades por medio de
la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional”.

»  ARTICULOS 334 y366. El Estadopropenda
al bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

JA'A I FUNDAMENTOS LEGALES
e LEY 48 DE 1918: “Sobre fomento de las
Bellas Artes”.

e LEY 5" DE 1940: “Sobre monumentos
nacionales y realizacion de algunas obras en
la ciudad de Cartagena”.

e LEY 163 DE 1959: “Por la cual se dictan
medidas sobre defensa y conservacion del
patrimonio histérico, artistico y monumentos
publicos de la Nacion”.

e LEY 45 DE 1983: “Por medio de la cual se
aprobo la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
1972”.

e LEY 397 DE 1997: “Ley General de
Cultura”.

e LEY 1037 DE 2006: “Por medio de la cual se
aprueba la “Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada
en el 2003 por la Conferencia General de la
Unesco en su XXXII reunion.

e LEY 1185 DE 2008: “Por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura—y se dictan otras disposiciones”.

e  DECRETO 2941 DE 2009: “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008 en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la
Nacion de naturaleza inmaterial”.

IVIII FUNDAMENTOS JURISPRUDEN-
CIALES

e SENTENCIA C-671 DE 1999

(...)Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991 fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de ‘acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades’, norma esta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’,
por eso a continuacion la Constitucion Politica les
ordena a las autoridades del Estado promover ‘la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion’. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos
bajo el entendido de que por constituir uno de los
Sfundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado (...).*

e SENTENCIA C-1192 DE 2005

En atencion al reconocimiento de la citada
diversidad y en aras de promover e impulsar el
acceso a las tradiciones culturales y artisticas que
identifican a los distintos sectores de la poblacion,
la Constitucion Politica en los articulos 70, 71 y
150 le asigna al legislador la atribucion de senalar
qué actividades son consideradas como expresion
artistica y cudles de ellas —en concreto— merecen un
reconocimiento especial del Estado’.

e SENTENCIA C-742 DE 2006

(...) A pesar de que es cierto que el patrimonio
cultural de la nacion estda bajo la proteccion del
Estado, no es menos cierto que la Carta no establece
formulas, ni mecanismos precisos, ni univocos que
impongan los mecanismos o la manera como deben
protegerse, por lo que es logico concluir que al

4 Corte Constitucional, Sentencia C -671 de 1999-Magis-
trado Ponente: doctor ALFREDO BELTRAN SIERRA.

> Corte Constitucional, Sentencia C -1192 de 2005-Magis-
trado Ponente: doctor RODRIGO ESCOBAR GIL.
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legislador corresponde reglamentarlos, haciendo
uso de su libertad de configuracion politica. De
hecho, el articulo 72 de la Carta dejo expresamente
al legislador la tarea de establecer instrumentos
para readquirir los bienes que se encuentran en
manos de particulares y de reglamentar los derechos
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica.f(...)

e SENTENCIA C-120 DE 2008

(...) La Convencion tiene por finalidad el
reconocimiento, respeto y salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad,
cuya produccion, preservacion, mantenimiento,
transmision y recreacion contribuyen a enriquecer
la diversidad cultural y la creatividad humana,
al tiempo que seniala las formas de cooperacion
y asistencia internacional para el logro de dichos
propositos (...).

(...) Esta salvaguardia de las expresiones
culturales inmateriales permite proteger las
diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos
humanos asentados en los territorios de los Estados
parte, en especial de aquellas cuya expresion y
transmision se vale de herramientas no formales
(tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos
de la naturaleza, etc.) y que, por ser en muchas
ocasiones expresion de grupos minoritarios, tienen
un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por
las culturas mayoritarias. Por tanto, el objeto y
fines de la Convencion, derivados del concepto
mismo de salvaguardia que se define en ella
(identificacion,  documentacion,  investigacion,
preservacion, proteccion, promocion, valorizacion,
transmision y revitalizacion del patrimonio cultural
inmaterial -articulo 2°-), se ajustan a los mandatos
constitucionales de reconocimiento de la diversidad,
proteccion de las minorias y preservacion del
patrimonio cultural de la Nacion, expresamente
consagrados en los articulos 2°, 7° y 72 de la
Constitucién Politica’(...).

* SENTENCIA C-434 DE 2010

(...) En Colombia, el patrimonio cultural de
la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,

6 Corte Constitucional, Sentencia C -742 de 2006-Magis-
trado Ponente: doctor MARCO GERARDO MONROY
CABRA.

7" Corte Constitucional, Sentencia C-120 de 2008- Magis-
trado Ponente: doctor MAURICIO GONZALEZ CUER-
VO.

sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropolégico(...).

* SENTENCIA C-553 DE 2014

(...) La proteccion del patrimonio cultural de la
Nacion tiene especial relevancia en la Constitucion,
pues constituye un signo o una expresion de la
cultura humana, de un tiempo, de circunstancias o
modalidades de vida que se reflejan en el territorio,
pero que desbordan sus limites y dimensiones (...).°

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 estipula que
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
MarcoFiscalde Mediano Plazo. Paraestos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. Esto con la finalidad de garantizar
la racionalidad de la actividad legislativa al asegurar
que las leyes presenten una armonia con la situacion
economica del pais y la politica econdmica trazada
por las autoridades competentes, permitiendo una
aplicacion efectiva de estas, tal como lo estipula
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 del
2007.

No obstante, la Corte Constitucional en la
sentencia mencionada anteriormente, advierte que
la responsabilidad de demostrar la incompatibilidad
de un proyecto de ley con el marco fiscal de mediano
plazo recae principalmente sobre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, quien posee los
conocimientos y recursos necesarios para intervenir
durante el proceso legislativo e ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econdomicas del mismo.
Sumado a esto, agrega que la interpretacion de este
articulo se debe hacer con el proposito de que las
leyes consideren las realidades econémicas, pero sin
imponer barreras al ejercicio legislativo ni otorgar al
Ministerio de Hacienda un poder de veto sobre las
mismas, asi como lo plantea la Sentencia C-507 del
2008.

Si bien, el presente proyecto de ley puede
representar un impacto fiscal para el departamento
y la Nacion, atendiendo a los postulados de la
racionalidad de la actividad legislativa junto a la
importancia de preservar y exaltar los conocimiento
y manifestaciones culturales, se establece que
las estrategias y proyectos deben ajustarse a las
proyecciones presupuestarias establecidas en
el marco fiscal de mediano plazo y a los rubros
financieros y presupuestarios disponibles de
las autoridades competentes, implementando el
principio de progresividad.

8 Corte Constitucional, Sentencia C -434 de 2010-
Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.

9 Corte Constitucional, Sentencia C -553 de 2014-
Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor
reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)7

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per sé el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto,
se estima que para la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no existe conflicto de
intereses al tratarse de un asunto de interés general.

Con todo, es menester precisar que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de
identificar causales adicionales o especificas en las
que pueda estar inmerso.

VII. TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE

2024 SENADO
POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
EL RITMO Y LA DANZA DEL FANDANGO
DE LA SABANA DE LA REGION
CARIBE COMO MANIFESTACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES (LEY POLA BECTE).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase el ritmo y la danza
del fandango de la sabana de la region Caribe como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion e incliyase en la lista de Patrimonio
Cultural Inmaterial del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

Articulo 2°. Facultese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para establecer
e implementar un Plan Especial de Salvaguardia
segun lo dispuesto en la Ley 397 de 1997, que
busque proteger la tradicion folclorica del fandango
como ritmo tradicional y como materializacion de
las distintas expresiones culturales en torno a este
ritmo.

Articulo 3°. Decléarese el 20 de enero de cada
afio como Dia Nacional del Fandango, tradicion e
identidad sabanera de la region Caribe de la ciudad
de Sincelejo, Sucre.

Articulo 4°. Autoricese a la Nacion para asignar
recursos presupuestales que propendan por el
fomento y la proteccion de las muestras culturales
referidas en la presente ley.

Paragrafo. Los departamentos y municipios
podran asignar presupuesto para el fomento y la
proteccion de las muestras culturales referidas en la
presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

VIIL PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento ponencia positiva y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes, dar segundo debate
al PROYECTO DE LEY NUMERO 483 DE 2024
CAMARA, 153 DE 2024 SENADO, por medio de
la cual se reconoce el ritmo y la danza del fandango
de la sabana de la region Caribe como manifestacion
del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones (POLA BECTE).
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OSO AL

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
(MISMO TEXTO APROBADO EN LA
COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 483 DE 2024 CAMARA, 153
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce el ritmo y la
danza del fandango de la sabana de la region
Caribe como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones (POLA BECTE).

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase el ritmo y la danza
del fandango de la sabana de la region Caribe como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion e incliyase en la lista de Patrimonio
Cultural Inmaterial del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

Articulo 2°. Facultese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para establecer
e implementar un Plan Especial de Salvaguardia

segun lo dispuesto en la Ley 397 de 1997, que
busque proteger la tradicion folclorica del fandango
como ritmo tradicional y como materializacion de
las distintas expresiones culturales en torno a este
ritmo.

Articulo 3°. Decléarese el 20 de enero de cada
afio como Dia Nacional del Fandango, tradicion e
identidad sabanera de la regién Caribe de la ciudad
de Sincelejo, Sucre.

Articulo 4°. Autoricese a la Nacion para asignar
recursos presupuestales que propendan por el
fomento y la proteccion de las muestras culturales
referidas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los departamentos y municipios
podran asignar presupuesto para el fomento y la
proteccion de las muestras culturales referidas en la
presente ley.

Paragrafo 2°. Se establece que lo contemplado en
el presente articulo debe ajustarse a las proyecciones
presupuestales establecidas en el marco fiscal
de mediano plazo y a los rubros financieros y

presupuestales disponibles de las autoridades
competentes, implementando el principio de
progresividad.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.
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INGRID MARLEN S0
Pakrtido _Conservador
COORDINADOR PONENTE
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADQ EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTE (20) DE MAYO DE
2025, AL PROYECTO DE LEY No. 483 DE 2024 CAMARA - 153 DE 2024
SENADO

PROYECTD DE LEY No, 433 DE 2024 CAMARA ~ 133 DE 2024 SENADO

“POR MEDIC DE LA CUAL SE RECONOCE EL RITMO Y LA DANZA DEL
EANDANGO DE LA SABANA DE LA REGION CARIEE COMO
MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (POLA BEGTE)"

EL CONGRESQ DE COLOMBIA
© DECRETA

Articule 1°. Recondzeage el rilme ¥ 1a danza del Fandangs de fa sabars de 1a region
Caribe some manifestacién del Patrimonie Culiurel Inmmaterlal de la nasion e incliyase en
1a llsta de Patrimonla Guitarad inmaterial el Minlsteio de ‘as Cufturas, fas Ates y las
Saterss.

Articulo 2°, Facutiese al Minisiesio de fas Culturas, fas Arles y los Saberes pasa establecer
& Implementer un Plan Especial de Salveguardia segin |o dispuesto en la Ley 387 da
1997, que busque proteger |a tradicion oleldnice del Fandengo como ritmo tradiclonal v
cama malerializacian de ias dizlintas expresiones culturales en toma a este ritme.

Arliculo 3°. Decldtesa ef 20 de enero de cada 9fo coma Dia Nacienal det Fandange,
tradicion e identidad sabangra de la région Carbe de |a ciudad de Snoelefo-Sucre.

Arifgule 4%, Auforicese a fa nacidn para asignar recursos presuppsstales que propendan
por el foments y la protaceidn de las muestras culturales refaridas en |a presemte Ley.

Paragrafe 1: Los departamentos y municipios podrén esignar presupuesio para o fomeanto
y [2 proteceidn de las muestas culluraies referidas on la presenie Ley,

Paragrafo 2. Se que fo contempdado en el presente articuld debe ajustarse a
las proy I blecidas en ¢l marco flscal de mediano sfazo y a los
rubres financieros v presupussiales disponibles de las autoridades competentes,
implarnentando el principic de progresividad.

jonas presuy

Articulo §°. La presenie Ley rige  padir de su sancidn v promulgasisn.

CAMARA DE REPRESENTANTES - GCOMISION SEXTA CONSTITUCIGNAL
FERMAMNENTE. 20 de maya de 2025 En sesidn 42 13 ‘echa fue aprobade en primer
debete, y en los t2rminos snteriores, el Proyecto de Ley No, 483 de 2024 Camara - 153
de 2024 Senado “POR WMEDIO DE LA CUAL SE RECONQCE EL RITMO Y LA
DANZA DEL FANDANGO DE LA SABANA DE LA REGIGON CARIBE COMG
MANIFESTACION DEL PATRIMONIKO CULTURAL INNMATERIAL DE LA NACION
¥ € DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (POLA BECTE)" (Acte 41 da 2025), previo
su anunclo en sesidn ordinaria del dia 14 de mayo de 2025, sagln consta en Anta Mo, 40
de 2025, en cumpl4m|entoﬁel articulo 87 del Agto Legislative 01 de 2003,
1
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Martes, 5 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1301

CAMARA DE REFRESENTANTES
COMISIGN SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE POMENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 28 de julio de 2025

Autorizo la publicacitn del presenle Informe de Ponancia para Segundo Debate, el
Iexio aprobade en primer debale, ¥ &l texto que s& propons para segundo debate
Proyecto de Ley No, 483 de 2024 Camara - 153 de 2024 Senade “POR MEDIO DE
LA GUAL SE RECONOCE EL RITMO Y La DANZA DEL FANDANGO DE LA
SABANA DE LA REGION CARIBE COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA MNAGCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES (POLA BECTEY"

Le penencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
INGRID MARLEN SOGAMOSC ALFONSQ.

Mediante Nota imterna Mo, C.5.C.P. 3.6 - 583 /25 del 29 da jullo de 2028, se soiicita
la publicagion en la Gacela dal Congreso de la Replblica.

ANDC RODRIGUEZ RINGON

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 1301 - Martes, 5 de agosto de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate , texto
propuesto y texto aprobado en primer debate por
la Comision Sexta al Proyecto de Ley numero 064
de 2024 camara, por medio de la cual se otorga
bonificacién al personal administrativo de instituciones
educativas publicas ubicadas en zonas de dificil
acceso, zonas rurales y territorios PDET. ..................

Informe de ponencia positiva para segundo debate ,
texto propuesto y texto aprobado en primer debate
por la Comision Sexta al Proyecto de Ley nimero
363 de 2024 Céamara, por medio de la cual se
exalta el cultivo, produccion y procesamiento del
caucho natural, se reconoce al municipio de El
Doncello Caquetd como cuna del caucho natural
en Colombia y se promueve el Festival de la
Danza de la Labor Cauchera. .........cccccceoeneninincnene

Informe de ponencia positiva para segundo debate
(4 debate) , texto propuesto y texto aprobado en
primer debate por la Comision Sexta al Proyecto
de Ley ntmero 483 de 2024 Camara, 153 de
2024 Senado, por medio de la cual se reconoce el
ritmo y la danza del fandango de la sabana de la
region Caribe como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones (POLA BECTE). .......ccccooieiiiieiennnne
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