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A C TA S  D E  P L E N A R I A
Legislatura 20 de julio 2023 - 20 de junio de 2024

Acta de Plenaria número 234 de la sesión ordinaria del día miércoles, 23 de abril del 2025

Presidencia de los honorables Representantes: Jaime Raúl Salamanca Torres, Jorge Rodrigo Tovar 
Vélez y Lina María Garrido Martín.

En Bogotá, D. C., en la sede constitucional del 
Congreso de la República, el día 23 de abril de 2025, 
abriendo el registro a las 10:22 a. m. e iniciando a 
las 11:41 a. m., se reunieron en el Salón Elíptico del 
Capitolio Nacional los Representantes a la Cámara 
que adelante se indican con el fin de sesionar de 
conformidad con el mandato constitucional y legal. 

El señor Presidente de la Corporación dispuso 
que los honorables Representantes se registraran 
por el sistema electrónico y manual, con el fin de 
establecer el quórum reglamentario, petición que 
fue cumplida con el siguiente resultado:
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INCAPACIDADES MÉDICAS DE LOS 
REPRESENTANTES

1. Castillo Torres Marelen
2. Cotes Martínez Karyme Adrana
3. Gómez Castaño Susana
4. Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
5. Montes Celedón Andrés Guillermo
6. Ospina Ospina Elkin Rodolfo
7. Suárez Chadid Luis David.
Los documentos originales de las excusas reposan 

en la Subsecretaría General de la Honorable Cámara 
de Representantes.
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EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES

1. Cadavid Márquez Hernán Darío

2. Garcés Aljure Christian Munir

3. Garrido Martín Lina María

4. López Aristizábal Luis Miguel

5. Manrique Olarte Karen Astrith

6. Peinado Ramírez Julián

7. Pérez Arango Betsy Judith

8. Quintero Amaya Diógenes

9. Ramírez Boscán Carmen Felisa

10. Sánchez Reyes Javier Alexánder.

Los documentos originales de las excusas reposan 
en la Subsecretaría General de la Honorable Cámara 
de Representantes.
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La Secretaría General informa que hay quórum 
decisorio. 

La Presidencia ordena a la Secretaría General dar 
lectura al orden del día. 

La Secretaría General procede de conformidad.
ORDEN DEL DÍA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

CÁMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2024-2025

Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de 2025
(Segundo Periodo de sesiones 16 de febrero al 

20 de junio de 2025)
Artículo 138 de la Constitución Política de 

Colombia
SESIÓN PLENARIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión ordinaria del día miércoles, 23 de 

abril de 2025
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum.

II
Himno Nacional de la República de 

Colombia.
III

Anuncio de proyectos
(Artículo 8º Acto Legislativo 1° de julio 3 de 

2003).
IV

Informe de conciliación
Proyecto de Ley número 014 de 2023 Cámara, 

29 de 2024 Senado, acumulado con el Proyecto 
de Ley número 080 de 2023 Cámara; Proyecto 
de Ley número 143 de 2023 Cámara; Proyecto 
de Ley número 261 de 2023 Cámara; Proyecto 
de Ley número 268 de 2023 Cámara y Proyecto 
de Ley número 151 de 2023 Cámara, por medio 
del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan 
otras disposiciones en materia de prevención y 
atención de trastornos y/o enfermedades mentales, 
así como medidas para la promoción y cuidado de 
la salud mental. 

Publicado en la Gaceta del Congreso número 
494 de 2025.

Conciliador: Representante Jaime Raúl 
Salamanca Torres.

Anuncio: abril 22 de 2025.
V

Proyectos para segundo debate
1. 	 Proyecto de Ley número 310 de 2024 

Cámara, 56 de 2023 Senado, por medio de la cual 
se promueve la conservación de humedales en el 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Carolina Giraldo 
Botero, Erick Adrián Velasco Burbano, Eduard 
Giovanny Sarmiento Hidalgo y la Senadora Yuly 
Esmeralda Hernández Silva.

Ponentes: Representantes: Teresa de Jesús 
Enríquez Rosero, Jorge Andrés Cancimance López.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1000 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2039 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 443 de 2025.

Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 3 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
2. 	 Proyecto de Ley número 217 de 2024 

Cámara, 128 de 2023 Senado, acumulado con el 
Proyecto de Ley número 57 de 2023 Senado, por la 
cual se modifica el artículo 687 del Código Civil, se 
incluye el numeral 17 al artículo 594 de la Ley 1564 
de 2012 Código General del Proceso, se incorporan 
los animales domésticos de compañía y de soporte 
emocional y se declara su inembargabilidad.

Autores: Senador Alejandro Carlos Chacón 
Camargo y el Representante Juan Carlos Losada 
Vargas.

Ponente: Representante Carlos Adolfo Ardila 
Espinosa.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1227 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1426 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 431 de 2025.

Aprobado en Comisión Primera: marzo 19 de 
2025.

Anuncio: abril 22 de 2025.
3. 	 Proyecto de Ley número 048 de 

2024 Cámara, por medio del cual se autoriza 
a los municipios de Leticia y Puerto Nariño 
del departamento de Amazonas la emisión y 
reglamentación de una contribución parafiscal para 
el fomento del turismo.

Autores: Representantes: Yenica Sugein Acosta 
Infante, Holmes de Jesús Echeverría de la Rosa, 
Óscar Darío Pérez Pineda, James Hermenegildo 
Mosquera Torres, Hugo Danilo Lozano Pimiento, 
los Senadores Esteban Quintero Cardona, Yenny 
Esperanza Rozo Zambrano, Carlos Julio González 
Villa, Karina Espinosa Oliver. 

Ponentes: Representantes: Óscar Darío Pérez 
Pineda, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wilmer 
Ramiro Carrillo Mendoza, Ángela María Vergara 
González, Silvio José Carrasquilla Torres.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1145 de 2024.
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Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1510 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 39 de 2025.

Aprobado en Comisión Tercera: noviembre 12 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
4. 	 Proyecto de Ley número 031 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se regula el transporte 
público aéreo de perros y gatos domésticos dentro del 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Carlos Adolfo Ardila 
Espinosa, Hugo Alfonso Archila Suárez, Sandra 
Milena Ramírez Caviedes, Mary Anne Andrea 
Perdomo, Óscar Hernán Sánchez León, Dolcey 
Óscar Torres Romero, José Eliécer Salazar López, 
Ermes Evelio Pete Vivas, Julián David López Tenorio, 
Germán Rogelio Rozo Anís, Álvaro Leonel Rueda 
Caballero, Wilmer Yair Castellanos Hernández, 
Olga Beatriz González Correa, Alejandro García 
Ríos, César Cristian Gómez Castro, Juan Carlos 
Losada Vargas, Leider Alexandra Vásquez Ochoa, 
Óscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg, Karyme Adrana Cotes Martínez, 
Aníbal Gustavo Hoyos Franco, Gilma Díaz Arias, 
Flora Perdomo Andrade, Carlos Felipe Quintero 
Ovalle, Yenica Sugein Acosta Infante, Luis Carlos 
Ochoa Tobón, Jhon Fredi Valencia Caicedo, 
Saray Elena Robayo Bechara, Ángela María 
Vergara González, Jhoany Carlos Alberto Palacios 
Mosquera, James Hermenegildo Mosquera Torres, 
Erick Adrián Velasco Burbano, Juan Camilo 
Londoño Barrera, Jaime Rodríguez Contreras, 
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Héctor Mauricio 
Cuéllar Pinzón, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Jorge 
Méndez Hernández, Jorge Andrés Cancimance 
López, Diógenes Quintero Amaya, Erika Tatiana 
Sánchez Pinto, Carmen Felisa Ramírez Boscán, Ana 
Rogelia Monsalve Álvarez, Ana Paola García Soto, 
Nicolás Antonio Barguil Cubillos; y los Senadores:: 
Alejandro Carlos Chacón Camargo, Andrea Padilla 
Villarraga, Nicolás Albeiro Echeverri Alvarán, 
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Germán Alcides 
Blanco Álvarez, Guido Echeverri Piedrahíta, Jairo 
Alberto Castellanos Serrano, Alejandro Alberto 
Vega Pérez.

Ponentes: Representantes: Julián David López 
Tenorio, Susana Gómez Castaño.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1130 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1273 de 2024 y 1565 de 2024 
enmienda.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 251 de 2025.

Aprobado en Comisión Sexta: octubre 21 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.

5. 	 Proyecto de Ley número 176 de 2024 
Cámara, por medio del cual se crean medidas 
para la protección, fomento, fortalecimiento, 
transformación y comercialización de la pequeña 
producción tradicional de panela y se dictan otras 
disposiciones - producción tradicional de panela.

Autores: Representantes: Jairo Reinaldo Cala 
Suárez, Luis Alberto Albán Urbano, Carlos Alberto 
Carreño Marín, Pedro Baracutao García Ospina, 
Germán José Gómez López, Erick Adrián Velasco 
Burbano, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, 
Gildardo Silva Molina, Norman David Bañol 
Álvarez y los Senadores: Pablo Catatumbo Torres 
Victoria, Ómar de Jesús Restrepo Correa, Julián 
Gallo Cubillos, Sandra Ramírez Lobo, Imelda Daza 
Cotes, Iván Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, 
Aída Marina Quilcué Vivas, Jaime Enrique Durán 
Barrera, Catalina del Socorro Pérez Pérez.

Ponente: Representante Nicolás Antonio Barguil 
Cubillos.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1204 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2088 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 210 de 2025.

Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 12 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
6. 	 Proyecto de Ley número 196 de 2024 

Cámara, por medio del cual se reconoce al río 
Orinoco, su cuenca y afluentes como sujeto de 
derechos, se establecen medidas para su protección 
y conservación y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Gabriel Ernesto 
Parrado Durán, Jorge Andrés Cancimance López, 
Erick Adrián Velasco Burbano, Ermes Evelio Pete 
Vivas, Leyla Marleny Rincón Trujillo, Carmen 
Felisa Ramírez Boscán, Olga Beatriz González 
Correa, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, 
Norman David Bañol Álvarez, Etna Támara Argote 
Calderón, William Ferney Aljure Martínez, David 
Alejandro Toro Ramírez, Karen Astrith Manrique 
Olarte, Gabriel Becerra Yáñez, Heráclito Landínez 
Suárez, Pedro José Suarez Vacca, y los Senadores: 
Carlos Alberto Benavides Mora, Yuly Esmeralda 
Hernández Silva.

Ponente: Representante Gabriel Ernesto Parrado 
Durán.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1186 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1968 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 129 de 2025.

Aprobado en Comisión Quinta: noviembre 27 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
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7. 	 Proyecto de Ley número 403 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se establece la 
conmemoración del Día Nacional de la Madre y el 
Padre Comunitario en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Representantes: Luz Ayda Pastrana 
Loaiza, Erika Tatiana Sánchez Pinto, Gerson 
LiSímaco Montaño Arizala, Álvaro Leonel Rueda 
caballero, Mauricio Parodi Díaz, Wilmer Yair 
Castellanos Hernández, Mónica Karina Bocanegra 
Pantoja, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jorge 
Méndez Hernández, Adriana Carolina Arbeláez 
Giraldo, Andrés Eduardo Forero Molina, Hernán 
Darío Cadavid Márquez, Juan Fernando Espinal 
Ramírez, Luis Miguel López Aristizábal, Julio César 
Triana Quintero y el Senador Carlos Julio González 
Villa.

Ponentes: Representantes: Luz Ayda Pastrana 
Loaiza, Erika Tatiana Sánchez Pinto.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1923 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1970 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 2216 de 2024.

Aprobado en Comisión Segunda: noviembre 27 
de 2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
8. 	 Proyecto de Ley número 101 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se establecen normas 
relacionadas con los fondos educativos territoriales 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Wilmer Yair Castellanos 
Hernández, Jhon Fredy Núñez Ramos, Óscar Darío 
Pérez Pineda.

Ponentes: Representantes: Wilmer Yair 
Castellanos Hernández, Néstor Leonardo Rico 
Rico, Milene Jarava Díaz, Álvaro Henry Monedero 
Rivera, Jorge Hernán Bastidas Rosero.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1141 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1550 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 370 de 2025.

Aprobado en Comisión Tercera: febrero 19 de 
2025.

Anuncio: abril 22 de 2025.
9. 	 Proyecto de Ley número 438 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se adoptan medidas de 
seguridad en las playas y se crea el Servicio Público 
de Guardavidas y se crean otras disposiciones.

Autor: Representante Dorina Hernández 
Palomino.

Ponente: Representante Dorina Hernández 
Palomino.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 564 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 784 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1164 de 2024.

Aprobado en Comisión Sexta: junio 18 de 2024. 
Anuncio: abril 22 de 2025.
10. 	 Proyecto de Ley número 316 de 2024 

Cámara, por medio del cual la Nación y el Congreso 
de la República se asocian para conmemorar y 
rendir homenaje a los 200 años de reconocimiento 
de Palmira como municipio de Colombia y se dictan 
otras disposiciones – Ley Bicentenario de Palmira.

Autores: Representantes: Julián David López 
Tenorio, Duvalier Sánchez Arango, Hernando 
González, Gildardo Silva Molina, Cristóbal Caicedo 
Angulo.

Ponente: Representante Julián David López 
Tenorio.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1562 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2016 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 275 de 2025.

Aprobado en Comisión Sexta: noviembre 27 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
11. 	 Proyecto de Ley número 069 de 2024 

Cámara, por medio del cual se declara como 
patrimonio cultural y turístico a los municipios de 
Ambalema, Honda y San Sebastián de Mariquita 
en el departamento del Tolima y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Representantes: Olga Beatriz González 
Correa, Gabriel Ernesto Parrado Durán, Carmen 
Felisa Ramírez Boscán, Sandra Bibiana Aristizábal 
Saleg, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Ermes Evelio 
Pete Vivas, Leyla Marleny Rincón Trujillo, Diego 
Patiño Amariles, Julián David López Tenorio, Etna 
Támara Argote Calderón, Gildardo Silva Molina, 
Álvaro Leonel Rueda caballero, Aníbal Gustavo 
Hoyos Franco, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, 
Wilmer Yair Castellanos Hernández, María del 
Mar Pizarro García, Dolcey Óscar Torres Romero, 
Andrés David Calle Aguas, Erika Tatiana Sánchez 
Pinto, Jairo Reinaldo Cala Suárez, Héctor David 
Chaparro Chaparro, Heráclito Landínez Suárez.

Ponente: Representante Julián David López 
Tenorio, Haiver Rincón Gutiérrez.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1086 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2128 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 355 de 2025.
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Aprobado en Comisión Sexta: diciembre 05 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
12. 	 Proyecto de Ley número 439 de 2024 

Cámara, por medio del cual se reconoce la 
importancia cultural inmaterial del ámbito nacional 
al Festival Nacional de la Tambora del municipio 
de San Martín de Loba - Bolívar y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Representantes: Dorina Hernández 
Palomino, Hernando González y los Senadores: 
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Gloria Inés Flórez 
Schneider, Dídier Lobo Chinchilla.

Ponente: Representante Dorina Hernández 
Palomino.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 657 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 784 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1164 de 2024.

Aprobado en Comisión Sexta: junio 18 de 2024. 
Anuncio: abril 22 de 2025.
13. 	 Proyecto de Ley número 209 de 2024 

Cámara, 204 de 2023 Senado, por medio de la 
cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989 
modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: Representantes: Olga Lucía Velásquez 
Nieto, Erika Tatiana Sánchez Pinto, Flora Perdomo 
Andrade, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón, Jairo 
Reinaldo Cala Suárez, Andrés Felipe Jiménez 
Vargas, Gabriel Ernesto Parrado Durán, Carlos 
Alberto Carreño Marín, Óscar Darío Pérez Pineda, 
Luis Miguel López Aristizábal y los Senadores: 
Germán Alcides Blanco Álvarez, Nicolás Albeiro 
Echeverri Alvarán, Óscar Barreto Quiroga, Nadia 
Georgette Blel Scaf, Alejandro Alberto Vega Pérez, 
Alejandro Carlos Chacón Camargo, Edwing Fabián 
Díaz Plata, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Beatriz Lorena Ríos Cuéllar, Josué Alirio Barrera 
Rodríguez, Norma Hurtado Sánchez, Sor Berenice 
Bedoya Pérez.

Ponente: Representante Juan Carlos Vargas 
Soler.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1703 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1586 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 42 de 2025.

Aprobado en Comisión Séptima: diciembre 04 
de 2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
14. 	 Proyecto de Ley número 021 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se establece una 
política pública de salud y protección social a favor 

de las personas afectadas por la tuberculosis (TB) y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Martha Lisbeth 
Alfonso Jurado, Andrés Eduardo Forero Molina y 
los Senadores: Soledad Tamayo Tamayo, Marcos 
Daniel Pineda García, Beatriz Lorena Ríos Cuéllar, 
Nadia Georgette Blel Scaf.

Ponentes: Representantes: Andrés Eduardo 
Forero Molina, Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1047 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1500 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 2081 de 2024.

Aprobado en Comisión Séptima: octubre 29 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
15. 	 Proyecto de Ley Orgánica número 175 de 

2023 Cámara, por medio de la cual se modifica el 
Decreto Orgánico número 111 de 1996.

Autores: Senadores: Efraín José Cepeda Sarabia, 
José David Name Cardozo, Soledad Tamayo Tamayo, 
Miguel Ángel Barreto Castillo, Diela Liliana 
Benavides Solarte, Nicolás Albeiro Echeverry 
Alvarán, Liliana Esther Bitar Castilla, Germán 
Alcides Blanco Álvarez, José Alfredo Gnecco Zuleta, 
Óscar Mauricio Giraldo Hernández, Juan Carlos 
García Gómez, Óscar Barreto Quiroga, Carlos 
Julio González Villa, José Alfredo Marín Lozano, 
Ana Carolina Espitia Jerez, Karina Espinosa Oliver, 
Paloma Susana Valencia Laserna, Ciro Alejandro 
Ramírez Cortés, Mauricio Gómez Amín, Juan Samy 
Merheg Marún, Marcos Daniel Pineda García y los 
Representantes: Armando Antonio Zabaraín D’Arce, 
Juan Carlos Wills Ospina, Héctor Mauricio Cuéllar 
Pinzón, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés 
Felipe Jiménez Vargas, Ángela María Vergara 
González, Juan Daniel Peñuela Calvache, Alfredo 
Ape Cuello Baute, Daniel Restrepo Carmona, Luis 
Eduardo Díaz Mateus, Luis David Suárez Chadid, 
Jorge Alexánder Quevedo Herrera, José Alejandro 
Martínez Sánchez, Nicolás Antonio Barguil Cubillos, 
Julio Roberto Salazar Perdomo, Juliana Aray 
Franco, Luis Miguel López Aristizábal, Libardo 
Cruz Casado, Juan Loreto Gómez Soto, Wadith 
Alberto Manzur Imbett, Gerardo Yepes Caro, Ruth 
Amelia Caicedo Rosero y otras firmas.

Ponentes: Representantes: Juan Loreto Gómez 
Soto, Andrés Guillermo Montes Celedón.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1717 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 177 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 567 de 2024.

Aprobado en Comisión Cuarta: febrero 21 de 
2024.
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Anuncio: abril 22 de 2025.
16. 	 Proyecto de Ley número 218 de 2024 

Cámara, 144 de 2023 Senado, por la cual se 
crean los Centros Regionales de Bienestar Animal, 
se formulan lineamientos para su adecuación, 
operación y funcionamiento y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Senadores: Andrea Padilla Villarraga, 
Ómar de Jesús Restrepo Correa, Edwing Fabián 
Díaz Plata, Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
Soledad Tamayo Tamayo, Claudia María Pérez 
Giraldo.

Ponente: Representante Ermes Evelio Pete Vivas.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 1289 de 2023.
Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 

del Congreso número 2087 de 2024.
Publicación ponencia para segundo debate: 

Gaceta del Congreso número 129 de 2025.
Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 3 de 

2024.
Anuncio: abril 22 de 2025.
17. 	 Proyecto de Ley número 149 de 2023 

Cámara, por medio de la cual se crea el programa 
piloto de salud mental “Intervenciones Asistidas con 
Animales a soldados regulares de dieciocho (18) o 
más meses de servicio con Estrés Postraumático 
(Intaspept) y se dictan otras disposiciones.

Autores: Senador Nicolás Albeiro Echeverri 
Alvarán y el Representante Andrés Felipe Jiménez 
Vargas.

Ponentes: Representantes: Jorge Rodrigo Tovar 
Vélez, Andrés David Calle Aguas.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1206 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1344 de 2023.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1773 de 2023.

Aprobado en Comisión Segunda: noviembre 28 
de 2023.

Anuncio: abril 22 de 2025.
18. 	 Proyecto de Ley número 452 de 2024 

Cámara, 40 de 2023 Senado, por medio de la cual 
se regulan los servicios de cuidado para animales de 
compañía, se protegen los derechos de los usuarios 
y se dictan otras disposiciones –Ley Kiara–.

Autor: Senadora Andrea Padilla Villarraga. 
Ponente: Representante Héctor Mauricio Cuéllar 

Pinzón.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 952 de 2023.
Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 

del Congreso número 1274 de 2024.
Publicación ponencia para segundo debate: 

Gaceta del Congreso número 2037 de 2024.

Aprobado en Comisión Quinta: octubre 29 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
19. 	 Proyecto de Ley número 158 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se establecen 
criterios de seguimiento y evaluación a los gastos 
públicos de protección ambiental.

Autor: Representante Eduard Alexis Triana 
Rincón.

Ponente: Representante Cristian Danilo 
Avendaño Fino.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1180 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1687 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 2085 de 2024.

Aprobado en Comisión Quinta: noviembre 5 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
20. 	 Proyecto de Ley número 083 de 2023 

Cámara, por medio de la cual se establece el curso 
obligatorio para tenencia responsable de animales 
domésticos de compañía en el territorio nacional, 
se crea el registro nacional de propietarios de 
animales domésticos de compañía y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Senador Nicolás Albeiro Echeverri 
Alvarán y el Representante Andrés Felipe Jiménez 
Vargas.

Ponente: Representante Julio Roberto Salazar 
Perdomo.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1028 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1464 de 2023.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 363 de 2024.

Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 12 de 
2023.

Anuncio: abril 22 de 2025.
21. 	 Proyecto de Ley número 286 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se crea el certificado 
de zoolidaridad y se dictan otras disposiciones.

Autor: Representante Aníbal Gustavo Hoyos 
Franco.

Ponente: Representante Flora Perdomo Andrade. 
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 1526 de 2024.
Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 

del Congreso número 1911 de 2024.
Publicación ponencia para segundo debate: 

Gaceta del Congreso número 55 de 2025.
Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 3 de 

2024.
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Anuncio: abril 08 de 2025.
22. 	 Proyecto de Ley número 303 de 2023 

Cámara, por medio de la cual se toman medidas 
para garantizar el derecho de los habitantes del 
territorio colombiano al acceso al servicio público 
de transporte aéreo en lugares donde haya sido 
afectada la conectividad terrestre y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: Senador Alejandro Alberto Vega Pérez. 
Ponente: Representante Dolcey Óscar Torres 

Romero.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 1679 de 2023.
Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 

del Congreso número 362 de 2024. Publicación 
ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso 
número 1050 de 2024.

Aprobado en Comisión Sexta: mayo 7 de 2024. 
Anuncio: abril 22 de 2025.
23. 	 Proyecto de Ley número 304 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se rinde homenaje 
al Museo de Arte de Pereira en su quincuagésimo 
aniversario, por su contribución a la cultura y el 
arte colombiano, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Alejandro García Ríos, 
Diego Patiño Amariles, Carolina Giraldo Botero, 
Aníbal Gustavo Hoyos Franco y los Senadores: 
Juan Pablo Gallo Maya, Juan Samy Merheg Marún, 
Miguel Uribe Turbay, María Fernanda Cabal 
Molina.

Ponente: Representante Alejandro García Ríos. 
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 1528 de 2024.
Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 

del Congreso número 2088 de 2024.
Publicación ponencia para segundo debate: 

Gaceta del Congreso números 49 de 2025 y 132 de 
2025 Enmienda.

Aprobado en Comisión Sexta: diciembre 3 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
24. 	 Proyecto de Ley número 188 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se establece la Cuota 
de Fomento del Coco y se crea el Fondo de Fomento 
a la Cococultura.

Autores: Gerson Lisímaco Montaño Arizala, 
Jairo Reinaldo Cala Suárez, Pedro Baracutao García 
Ospina, James Hermenegildo Mosquera Torres, 
Orlando Castillo Advíncula, Cristóbal Caicedo 
Angulo, Leonor María Palencia Vega, Wilmer Yair 
Castellanos Hernández, Diógenes Quintero Amaya, 
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Hernando 
González, Flora Perdomo Andrade, Germán José 
Gómez López, Miguel Abraham Polo Polo, Jhon 
Fredi Valencia Caicedo, Jhon Fredy Núñez Ramos, 
Juan Carlos Vargas Soler, Karen Astrith Manrique 
Olarte, Karen Juliana López Salazar, John Jairo 
González Agudelo, Juan Pablo Salazar Rivera.

Ponentes: Representantes: Jhon Fredy Núñez 
Ramos, Álvaro Henry Monedero Rivera, Wilmer 
Ramiro Carrillo Mendoza, Néstor Leonardo Rico 
Rico, Juliana Aray Franco, Carlos Arturo Vallejo 
Beltrán.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1184 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1617 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 174 de 2025.

Aprobado en Comisión Tercera: noviembre 12 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
25. 	 Proyecto de Ley número 088 de 2023 

Cámara, por medio del cual se fortalecen las 
capacidades de las comunidades educativas en 
prevención del consumo de sustancias psicoactivas 
en las instituciones de educación básica y media del 
país.

Autores: Representantes: Alexánder Guarín 
Silva, José Eliécer Salazar López, Camilo Esteban 
Ávila Morales, Astrid Sánchez Montes de Oca, 
Hernando Guida Ponce, Jorge Eliécer Tamayo 
Marulanda y el Senador Julio Alberto Elías Vidal.

Ponente: Representante Diego Fernando Caicedo 
Navas.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1029 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 516 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1425 de 2024.

Aprobado en Comisión Sexta: mayo 21 de 2024. 
Anuncio: abril 22 de 2025.
26. 	 Proyecto de Ley número 428 de 2024 

Cámara, 197 de 2023 Senado, acumulado con 
el Proyecto de Ley número 207 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas para 
garantizar el acceso al agua y al saneamiento 
básico en el departamento de La Guajira.

Autor: PL 197/2023 S: Senadores de la 
República Martha Isabel Peralta Epieyú, Ómar de 
Jesús Restrepo Correa, Esmeralda Hernández Silva, 
Berenice Bedoya Pérez, Jael Quiroga Carrillo, 
Alex Xavier Flórez Hernández, Wilson Neber Arias 
Castillo, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Dídier Lobo 
Chinchilla, Clara López Obregón, Imelda Daza 
Cotes, Isabel Cristina Zuleta López, Inti Raúl 
Asprilla Reyes, María José Pizarro Rodríguez, Josué 
Alirio Barrera Rodríguez, José Vicente Carreño 
Castro, Julio César Estrada Cordero, Gloria Inés 
Flórez Schneider, Carlos Alberto Benavides Mora, 
Robert Daza Guevara, Esteban Quintero Cardona, 
Karina Espinosa Oliver, los Representantes 
Heráclito Landínez Suárez, María del Mar Pizarro 
García, David Alejandro Toro Ramírez, Gabriel 
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Becerra Yáñez, Pedro José Suárez Vacca, Andrés 
Cancimance López y otras firmas ilegibles; y

PL 207/2023S: Viceministro de Ordenamiento 
Ambiental del Territorio encargado de las Funciones 
de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
doctor Francisco Javier Canal Albán.

Ponente: Representante Julio Roberto Salazar 
Perdomo.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1635 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2105 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 56 de 2025.

Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 3 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
27. 	 Proyecto de Ley número 058 de 2024 

Cámara, por la cual se dictan normas para 
garantizar el derecho a la seguridad, integridad 
y vida de las personas en las vías de Colombia 
mediante la creación del Sistema de Sanción por 
Puntos y del Sistema de Licenciamiento Gradual y 
se modifica la Ley 769 de 2002.

Autores: Representantes: Daniel Carvalho Mejía, 
Luis Carlos Ochoa Tobón, Jaime Raúl Salamanca 
Torres, Juan Sebastián Gómez Gonzales, Alejandro 
García Ríos, Hernando González, Diego Fernando 
Caicedo Navas, Cristian Danilo Avendaño Fino y la 
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Ponentes: Representantes: Daniel Carvalho 
Mejía, Hernando González.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1083 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1501 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 2047 de 2024.

Aprobado en Comisión Sexta: septiembre 24 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2024.
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia.
VII

Lo que propongan los honorables 
Representantes.

El Presidente,
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES.

El Primer Vicepresidente,
JORGE RODRIGO TOVAR VÉLEZ.

El Segundo Vicepresidente,
LINA MARÍA GARRIDO MARTÍN.

El Secretario General,
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA.

El Subsecretario General,
RAÚL ENRIQUE ÁVILA HERNÁNDEZ.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Me confirma por favor si hay transmisión?
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Presidente, Sí, ya tenemos transmisión.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Abra registro por favor, señor Secretario. Buenos 

días a todos. 
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Con los buenos días Presidente, y buenos días 

para los honorables Representantes ya en la Plenaria. 
Siendo las 10:22 de la mañana, se abre el registro 
para la Sesión Plenaria de hoy, miércoles 23 de abril 
del 2025. Bienvenido, doctor Gabriel Parrado, desde 
las 7:00 de la mañana en la Plenaria.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Bueno, al tenor de la Ley 2436 de 2024 que se 
estrenó el día de ayer con la compañera, excelente 
Congresista del Partido de la U, la doctora Saray, 
le enviamos un saludo, ella ya está conectada, ayer 
participó de la sesión, votó virtualmente, cumplió 
con su tarea con el país, como siempre lo ha hecho, 
pero además con la tarea bonita de ser madre. 

Así que, para ella, un saludo muy, pero muy 
especial. Y bueno, las buenas decisiones que se 
toman acá en el Congreso de la República nos hacen 
sentir muy orgullosos de la labor de la Cámara de 
Representantes. Un abrazo, querida colega Saray.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Así es, Presidente. Esta Secretaría certifica que 
la Representante Saray Robayo hace su registro de 
manera virtual a la sesión Plenaria del día de hoy, 
como usted lo anunciaba, en virtud de lo dispuesto 
por la Ley 2436 de 2024. 

Doctor Víctor Salcedo, bienvenido desde las 
6:30 de la mañana en la plenaria. 

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Les anuncio, colegas, que está abierto el registro 
y que, como fue decisión de parte del suscrito, desde 
la sesión anterior, las constancias irán al final. Esto, 
atendiendo la solicitud de varios Congresistas que 
me han solicitado respetuosamente que no haya 
espacios para constancias al comienzo, pues esto ha 
dilatado el inicio de las sesiones y queremos avanzar.

Invitamos a nuestros colegas Congresistas a 
hacerse presentes en el recinto, toda vez que la sesión 
estaba programada para las 10:00 de la mañana. 
Ya vamos para nuestra primera hora esperando 
conformar quórum. 
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Colegas, no voy a levantar la sesión, tenemos 42 
proyectos de ley que, si no se aprueban entre hoy 
y mañana, todo el trabajo del Congreso, de ustedes 
y de sus equipos, se va a perder. Vamos a tratar de 
hacer un esfuerzo, sesionando hoy y mañana, sin 
constancias, iniciando a tiempo, pero no lo estamos 
logrando. Los invito, por favor, a que se hagan 
presentes.

En atención al artículo 92 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito, como Presidente, apremiar a los 
Congresistas ausentes, toda vez que ha llegado a 
una hora para la iniciación de la sesión y no se ha 
conformado el quórum reglamentario. Por lo tanto, 
apremio formalmente a quienes no han concurrido, 
para que lo hagan.

Ya hay quórum señor Secretario, por favor 
Sírvase leer el orden del día. 

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Presidente, así es. Siendo las 11:41 de la mañana, 
certificamos quórum decisorio y procedemos 
entonces a la lectura del orden del día para la Sesión 
Plenaria de hoy, miércoles 23 de abril del 2025.

–Lectura del orden del día–
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Ha sido leído el orden del día, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Leído el orden del día, se abre la discusión. 

Continúa la discusión. Anuncio que se va a cerrar. 
¿Aprueban el orden del día? Ha sido aprobado.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Han pedido votación nominal.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Aljure, hermano…
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Presidente, un segundo por favor.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Pero si se acabó de verificar quórum.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Presidente hay una solicitud.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Avancemos por favor, avemaría purísima. Abra 

registro.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Presidente, es que no habíamos terminado de 

leer. Hay una proposición de modificación del orden 
del día que suscriben los Representantes Armando 

Zabaraín, Daniel Peñuela, Gerardo Yepes y Juana 
Carolina Londoño: 

Proposición de modificación
“Solicito a la Honorable Plenaria de la Cámara 

de Representantes, modificar el orden del día en el 
siguiente sentido: En el punto 5 del orden del día 
propuesto: Proyectos para segundo debate, pasar el 
punto 15 al punto 4 del orden del día. 

Es el Proyecto de Ley Orgánica número 175 de 
2023 Cámara, por medio del cual se modifica el 
Decreto número 111 de 2016. Pasar este proyecto, 
que está en el punto 15, al punto 4 del orden del día. 

Si usted lo considera, señor Presidente, se puede 
abrir el registro para votar el orden del día con la 
proposición de modificación.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Primero vamos a votar la modificación del orden 
del día.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Se abre el registro para votar de manera 
independiente. Primero, por instrucciones del señor 
Presidente, se votará la proposición leída; se abre el 
registro para votar la proposición de modificación 
del orden del día:

Jaime Rodríguez, vota NO.
Carlos Felipe Quintero, vota NO.
¿Cathy Juvinao, vota SÍ?...  modificación del 

orden del día Representante Juvinao, listo. Cathy 
Juvinao, vota SÍ.

Sandra Aristizábal, vota SÍ.
Andrés Calle, vota SÍ.
Corregimos, Carlos Felipe Quintero, vota SÍ.
Andrés Calle, vota SÍ.
Yenica Acosta, vota SÍ.
Andrés Forero, vota SÍ.
Carlos Ardila, vota SÍ.
Juan Sebastián Gómez, vota Sí.
María Eugenia Lopera, vota SÍ.
Gildardo Silva, vota SÍ.
Erick Velasco, vota SÍ.
Gilma Díaz, vota SÍ.
Heráclito Landínez, vota SÍ.
Gabriel Becerra, vota SÍ.
Leyla Rincón, vota SÍ.
Luz Pastrana, vota NO.
Jorge Cerchiaro, vota NO.
Alejandro Ocampo, vota NO.
Milene Jarava, vota NO.
Ape Cuello, vota NO.
David Racero, vota NO.
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César Cristian Gómez, vota SÍ. 
Gabriel Parrado, vota NO.
¿Cómo vota Saray Robayo?
Camilo Ávila, vota NO.
Alejandro Martínez, vota SÍ.
Cristóbal Caicedo, vota NO.
Karen López, vota SÍ.
Saray Robayo, por favor, para que vote.
Óscar Villamizar, vota SÍ.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Saray Elena Robayo Bechara:
Señor Secretario, voto NO.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Saray Robayo, por favor, me le dan sonido a la 

Representante Saray Robayo. Saray Robayo, ¿cómo 
vota?

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Saray Elena Robayo Bechara:

Señor Secretario, mi voto es NO.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Saray Robayo, vota NO.
Daniel Restrepo, vota SÍ.
Kelyn González, vota SÍ.

Se retira el voto manual de Gabriel Parrado, votó 
de manera digital. 

Se retira el voto manual de Andrés Calle, votó de 
manera digital. 

Óscar Villamizar vota…  se retira el voto manual 
de Óscar Villamizar votó de manera digital, en el 
mismo sentido Yenica Acosta y Carlos Ardila, se 
retira el voto manual porque votaron de manera 
digital. 

Bastidas, vota SÍ.

Se retira el voto manual de Juan Sebastián 
Gómez, votó de manera digital.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Ya hay decisión de la plenaria señor Secretario. 
Cierre el registro y anuncie el resultado.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Un segundo, Presidente. ¿Quién falta por votar?

Juan Carlos Vargas, vota SÍ.

Luis Ramiro Ricardo cambia el voto, había 
votado por NO y vota SÍ. 

Entonces, tenemos pendiente el voto electrónico 
para hacer la corrección: él había votado 
electrónicamente SÍ, y anuncia de manera manual 
que cambia el voto y vota por el NO. 

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

¿Alguien más falta por votar?

Agmeth Escaf, vota NO.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Cierre el registro y anuncie el resultado.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Germán Gómez, vota NO.

Se cierra el registro. El resultado de la votación 
es el siguiente: 

Por el SÍ han votado manualmente: 

Catherine Juvinao 

Sandra Bibiana Aristizábal Saleg 

Carlos Felipe Quintero 

Andrés Forero

Carlos Ardila. 

Se retira el voto manual de Carlos Ardila porque 
lo hizo de manera electrónica. 

María Eugenia Lopera 

Gildardo Silva 

Erick Velasco 

Gilma Díaz Arias 
Heráclito Landínez Suárez 
Gabriel Becerra Yáñez 

Leyla Rincón 

César Cristian Gómez 

Alejandro Martínez

Karen Juliana López 

Óscar Villamizar. Se retira el voto manual de 
Óscar Villamizar; ya retirado el Secretario, 

Daniel Restrepo, 

Ana Paola García. Se retira el voto manual de 
Ana Paola García.

Kelyn Johana González. Se retira el voto 
manual de Kelyn Johana González porque lo hizo 
electrónicamente. 

Jorge Bastidas 

Juan Carlos Vargas 

Luis Ramiro Ricardo. El Representante Luis 
Ramiro Ricardo, por error, se registró votando SÍ, 
pero vota NO. ¿Cómo es? NO, pero él podía cambiar. 

Bueno, entonces, se deja constancia de que el 
Representante Luis Ramiro Ricardo vota SÍ, por 
error, había oprimido el NO en el sistema. Entonces, 
se restará del total de votos electrónicos ese voto de 
Luis Ramiro Ricardo. 



Gaceta del Congreso  1629	 Jueves, 4 de septiembre de 2025	 Página 21

Para un total de 18 votos manuales por el SÍ, 45 
votos electrónicos, para un total de 63 votos por el 
SÍ.

Por el NO, han votado manualmente: 

Jaime Rodríguez Contreras 

Luz Pastrana 

Jorge Cerchiaro 

Alejandro Ocampo 

Milena Jarava Díaz 

Alfredo Ape Cuello 

David Ricardo Racero 

Camilo Ávila 

Cristóbal Caicedo 

Saray Robayo 

Agmeth Escaf  

Germán Gómez. 

Para un total de 12 votos manuales por el NO, 37 
votos electrónicos, descontando el voto por error del 
Representante Luis Ramiro Ricardo. Para un total 
por el NO de 49 votos. 

Señor Presidente, ha sido aprobada la proposición 
modificatoria del orden del día.

Publicación registro de votación
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Muchas gracias, siguiente punto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Tercero: Anuncio de proyectos 

Se anuncian los siguientes proyectos de ley para 
la sesión ordinaria del día jueves 24 de abril de 
2025, o para la siguiente sesión plenaria en la cual 
se debatan y voten proyectos de ley.

Informes de Conciliación 

Proyecto de Ley Orgánica número 435 de 
2024 Cámara, número 69 de 2024 Senado, por 
medio de la cual se fortalecen las corporaciones 
públicas municipales de elección popular, se 
reconoce la actividad de los Concejales y se dictan 
otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 014 de 2023 Cámara, 
número 29 de 2024 Senado, acumulado con el 
Proyecto de Ley número 080 de 2023 Cámara, 
Proyecto de Ley número 143 de 2023 Cámara, 
Proyecto de Ley número 261 de 2023 Cámara, 
Proyecto de Ley número 268 de 2023 Cámara, 
Proyecto de Ley 151 de 2023 Cámara, por medio 
del cual se modifica la Ley 1616 de 2013.

Proyecto de Ley número 13 de 2023 Cámara, 
número 227 de 2024 Senado, por medio de la cual 
se formulan lineamientos para la política pública a 
favor de los micronegocios barriales y vecinales del 
país y se dictan otras disposiciones.

Proyectos para segundo debate:

Proyecto de Ley número 403 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se establece la conmemoración del 
Día Nacional de la Madre y el Padre Comunitario.

Proyecto de Ley número 304 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se rinde homenaje al Museo de 
Arte de Pereira.

Proyecto de Ley número 119 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se declara patrimonio cultural 
inmaterial los actos culturales que conforman la 
celebración de la Semana Santa en el municipio de 
Piedecuesta.

Proyecto de Ley número 215 de 2024 Cámara, 
número 92 de 2023 Senado, por medio del cual 
se fomenta la investigación científica y tecnológica 
para combatir microorganismos multirresistentes.

Proyecto de Ley número 223 de 2023 Cámara, 
por medio del cual la Nación reconoce, fomenta y 
fortalece el oficio cultural y gastronómico de las 
platoneras.

Proyecto de Ley número 028 de 2024 
Cámara, por medio del cual la Nación se asocia 
a la celebración de los 160 años de fundación del 
municipio de Pereira.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se pone a consideración entonces el orden del 
día con la proposición de modificación aprobada. 
Se abre la discusión, continúa; anuncio que se va a 
cerrar, queda cerrada. ¿Aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Ha sido aprobado el orden del día con la 
modificación propuesta.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Vamos a darle desarrollo al mismo, señor 
Secretario. Démosle desarrollo.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Segundo: 
Himno Nacional de la República de Colombia
–Himno Nacional de la República de Colombia– 
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Siguiente punto por favor.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Informe de Conciliación: Proyecto de Ley 

número 014 de 2023 Cámara, 29 de 2024 Senado. 
Ah, perdón, perdón. 
Tercero: anuncio de proyectos: se anuncian los 

siguientes proyectos de ley…
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Antes, perdón, doctor Raúl, discúlpeme que lo 

interrumpa. Antes de iniciar la sesión, me voy a 
permitir, queridos colegas, por solicitud del doctor 
Cristóbal Caicedo, rendir un minuto de silencio 
por el fallecimiento del periodista vallecaucano y 
bonaverense Joaquín Alfonso Rojas López, ‘Joaco’, 
como era conocido cariñosamente. 

Fue uno de los pioneros en los medios de 
comunicación de Buenaventura y del Valle del Cauca 
en general, haciendo parte de los principales medios 
de comunicación de esa región del país. Debido a su 
trayectoria, su carrera brillante y su don de persona, 
ha solicitado del Representante Cristóbal, y me 
uno como Presidente de la Cámara, este minuto de 
silencio, y los invito a que le rindamos este homenaje 
póstumo, por favor.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Se ha decretado por la Presidencia, un minuto de 
silencio. Cabina nos colaboran por favor.

–Minuto de silencio–
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Muchas gracias.
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Proyecto de Ley número 095 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce el caballo criollo 
colombiano como patrimonio cultural de la Nación.

Proyecto de Ley número 059 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce al río Sumapaz, su 
cuenca y afluentes como sujetos de derechos.

Proyecto de Ley número 181 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se declara como patrimonio 
cultural inmaterial de la Nación, los conocimientos, 
técnicas, prácticas y representación culinaria 
tradicional de la garulla.

Proyecto de Ley número 347 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce al río Combeima.

Proyecto de Ley número 068 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce al río Saldaña.

Proyecto de Ley número 196 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce al río Orinoco.

Proyecto de Ley número 124 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce a Galeras Rock 
como uno de los festivales de música.

Proyecto de Ley número 317 de 2023 Cámara, 
por medio del cual se reconoce y exalta el ritmo son 
sureño y sus portadores como parte de la identidad 
de la Nación.

Proyecto de Ley número 154 de 2023 Cámara, 
por medio del cual se crea la estampilla Pro 
Educación Superior Vaupés.

Proyecto de Ley número 239 de 2023 Cámara, 
por medio del cual se declara el café como bebida 
nacional.

Proyecto de Ley número 439 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce la importancia 
cultural inmaterial del ámbito nacional al Festival 
Nacional de la Tambora del municipio de San 
Martín de Loba.

Proyecto de Ley número 431 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce la importancia 
cultural del ámbito nacional del Ritual de la Luna 
y el Viento.

Proyecto de Ley número 223 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se vincula a la Nación y al 
Congreso de la República en la celebración de los 
155 años de fundación del municipio de Segovia, en 
el departamento de Antioquia.

Proyecto de Ley número 148 de 2024 Cámara, 
por medio del cual la Nación y el Congreso de la 
República se asocian a la conmemoración de los 
100 años de la fundación del municipio de Maicao, 
en el departamento de La Guajira.

Proyecto de Ley número 255 de 2024 Cámara, 
por medio del cual la República de Colombia rinde 
público homenaje a las víctimas de la Guerra de los 
Mil Días.

Proyecto de Ley número 043 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce al río Arauca, su 
cuenca y afluentes.

Proyecto de Ley número 012 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se establecen medidas para la 
protección y conservación de la palma de cera.

Proyecto de Ley número 326 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se rinde honor a la memoria de 
Don Miguel Samper Agudelo.

Proyecto de Ley número 209 de 2024 Cámara, 
204 de 2023 Senado, por medio del cual se modifica 
el Decreto Ley 1481 de 1989.

Proyecto de Ley número 048 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se autoriza a los municipios 
de Leticia y Puerto Nariño, del departamento del 
Amazonas, la emisión y reglamentación de una 
contribución parafiscal para el fomento del turismo.

Proyecto de Ley número 053 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se modifica la Ley 993 de 2005.

Proyecto de Ley número 418 de 2024 Cámara, 
por medio del cual la Nación se asocia a la 
conmemoración de los 180 años del municipio de 
Santa Rosa de Cabal.

Proyecto de Ley número 260 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se reconoce como patrimonio 
cultural inmaterial de la Nación, el sanjuanero 
tolimense, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 117 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se adoptan estrategias de 
planificación y formación del talento humano del 
sistema de salud.

Proyecto de Ley número 316 de 2024 Cámara, 
por medio del cual la Nación y el Congreso de la 
República se asocian para conmemorar y rendir 
homenaje a los 200 años de reconocimiento de 
Palmira.

Proyecto de Ley número 295 de 2024 Cámara, 
mediante el cual se reglamenta el Baluarte Distrital 
de Teatristas Independientes de Cartagena de San 
Lucas.

Proyecto de Ley número 078 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se declara patrimonio nacional 
inmaterial, la Loa de los Santos Reyes Magos del 
municipio de Baranoa.

Proyecto de Ley número 121 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se declara el Día de la Cultura 
Vallenata y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 069 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se declara como patrimonio 
cultural y turístico a los municipios de Ambalema, 
Honda y San Sebastián de Mariquita, en el 
departamento del Tolima.

Proyecto de Ley número 101 de 2024 
Cámara, por medio del cual se establecen normas 
relacionadas con los fondos educativos territoriales.
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Proyecto de Ley número 100 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se crea el Festival de Artes, 
Cultura, Música y Tradiciones Campesinas del 
Mundo en el departamento de Boyacá.

Proyecto de Ley número 401 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se establece el día 13 de agosto 
como Día Nacional del Conjunto de Expresiones 
Culturales Asociadas a la Champeta.

Proyecto de Ley número 345 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se rinde homenaje a los artesanos 
y artesanas boyacenses.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Siguiente punto del orden del día, señor 
Secretario.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Proyecto de Ley Estatutaria número 123 de 
2024 Cámara, por medio de la cual se establecen 
medidas para el fortalecimiento de las veedurías 
ciudadanas. 

Señor Presidente, se han anunciado los proyectos 
de ley para la sesión ordinaria del día jueves 24 de 
abril de 2025.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Muchas gracias señor Secretario. Anunciados los 
proyectos, siguiente punto del orden del día.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Informe de conciliación: 

Proyecto de Ley número 014 de 2023 Cámara, 
número 29 de 2024 Senado, acumulado con el 
Proyecto de Ley número 080 de 2023 Cámara; 
Proyecto de Ley número 143 de 2023 Cámara; 
Proyecto de Ley número 261 de 2023 Cámara; 
Proyecto de Ley número 268 de 2023 Cámara y 
Proyecto de Ley número 151 de 2023 Cámara, por 
medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se 
dictan otras disposiciones en materia de prevención 
y atención de trastornos y/o enfermedades mentales, 
así como medidas para la promoción y cuidado de 
la salud mental. 

Fue publicado en la Gaceta del Congreso número 
494 del 2025. 

Conciliador: Representante Jaime Raúl 
Salamanca. 

Anuncio: abril 22 del 2025.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Dele lectura, señor Secretario, a la proposición 
con que termina el informe de conciliación.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Proposición con que termina el informe de 
conciliación

“Honorable Senador Efraín Cepeda, Honorable 
Representante Jorge Rodrigo Tovar. 

Informe de Conciliación: En cumplimiento de 
la designación como Comisión de Mediación, de la 
manera más atenta, por medio del presente escrito y 
dentro de los términos establecidos para el efecto, 
procedemos a rendir informe de conciliación del 
Proyecto de Ley número 29 de 2024 Senado y 
número 014 de 2023 Cámara.

Con fundamento en las anteriores consideraciones 
y argumentos, en el marco de la Constitución Política 
y la ley, solicitamos a las Plenarias del Senado de la 
República y de la Cámara de Representantes, aprobar 
el presente informe de conciliación del Proyecto de 
Ley número 029 de 2024 Senado y número 014 de 
2023 Cámara, acumulado con los Proyectos de Ley 
número 080 de 2023, número 143 de 2023, número 
261 de 2023, número 268 de 2023 y número 151 
de 2023 Cámara, por medio del cual se modifica la 
Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones 
en materia de prevención y atención de trastornos 
y/o enfermedades mentales, así como medidas 
para la promoción y el cuidado de la salud mental; 
que acoge el texto aprobado por el Senado de la 
República, incluyendo la corrección de erratas, que 
siga su trámite a sanción presidencial y se convierta 
en ley de la república.

Firman: 
Ana Paola Agudelo García, 

Senadora, 
Jaime Raúl Salamanca, 

Representante a la Cámara.
Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 

Tovar Vélez:
En consideración el informe leído, se abre la 

discusión, anuncio que se va a cerrar. 
La Representante Martha Alfonso ha pedido la 

palabra, Representante Martha Alfonso tiene el uso 
de la palabra por dos minutos.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado:

Gracias, Presidente. Este es un proyecto 
muy importante que estamos conciliando. 
Desafortunadamente, en su debate en el Senado 
se perdieron algunos elementos importantes que 
habíamos incluido en el debate de esta Cámara, 
de esta plenaria, asociados fundamentalmente, 
por ejemplo, al reconocimiento de los gestores 
comunitarios para el abordaje y la coadyuvancia 
en materia de promoción de la salud mental en las 
comunidades.

Sin embargo, se incluyó algo que esta Cámara 
no quiso aprobarnos, pero que el Senado Sí acogió 
en una proposición muy importante, y es la creación 
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del Sistema Nacional de Atención a Personas 
Consumidoras de Sustancias Psicoactivas, que es 
un mandato del Acuerdo de Paz, compañeros de 
Comunes, que no se ha implementado de manera 
efectiva en el país. 

Que es una necesidad tremenda de muchísimas 
poblaciones afectadas por consumos abusivos 
y adictivos a las drogas, en un país tan afectado 
por el problema del narcotráfico, que, aunque es 
reconocido como problema de salud pública, no 
cuenta con la inversión suficiente ni con un sistema 
articulado que permita la atención a este tipo de 
personas y a sus familias.

Así que, estamos conciliando un proyecto de 
enorme importancia en materia de salud mental, de 
salud pública; pero que, además nos ayuda a avanzar 
en la implementación del Acuerdo de Paz, con la 
inclusión de este punto que, aunque esta Plenaria 
no quiso incluir, afortunadamente en el Senado 
logramos incluir. Muchas gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Tiene el uso de la palabra la Representante Olga 
Lucía Velásquez del Partido Verde.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Olga Lucía Velásquez Nieto:

Gracias, Presidente. Yo quiero agradecerles a 
todos los partidos políticos que nos acompañaron 
tanto en la Cámara como en el Senado, en este 
proceso de aprobación de este proyecto de ley que, 
con la conciliación que votaremos a continuación, 
procederá a ser ley de la República. 

Que ha sido un proyecto construido a diferentes 
manos, con varias organizaciones que han venido 
trabajando el tema de la salud mental y tiene 
consideraciones supremamente importantes:

Primero, el enfoque diferencial, que implica 
entender a las personas desde su contexto para 
poder establecer un diagnóstico y un tratamiento 
más pertinente.

Dos, el enfoque de salud pública; no solamente la 
salud mental desde el punto de vista individual, sino 
también familiar y comunitario.

Tercero, se crea el Sistema Nacional de 
Información de Salud Mental, que hoy la información 
más actualizada que tenemos, de la encuesta, es la 
del 2015.

Cuarto, se crea el Observatorio de Salud Mental, 
se establece el mes de octubre como el Mes de la 
Salud Mental en nuestro país.

Y adicional a ello, hay un enfoque preferencial 
para la atención en jóvenes.

Creo que no solamente es trascendental lo 
que se está haciendo con esta ley, sino que su 
implementación, que es a lo que nos dedicaremos 
a partir de su sanción, será de enorme importancia 
para el país, porque se crea también una instancia de 
nivel directivo dentro del Ministerio de Salud para 
implementar la ley y para implementar la política 
pública de salud mental. 

Hoy, la salud mental es la nueva pandemia, no 
solamente en Colombia, sino en el mundo. 

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Treinta segundos para que finalice la 
Representante.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Olga Lucía Velásquez Nieto:

Gracias, Presidente. Por eso tenemos que cuidar 
nuestra salud mental, porque no podemos permitir 
que los trastornos en salud mental sigan siendo la 
pandemia, la nueva pandemia en el mundo y en 
Colombia. 

Y tenemos pendiente terminar el debate de control 
político, Presidente, que quedó en veremos, todavía 
estamos para la segunda parte de este debate de 
suicidios e intentos de suicidios, sobre los suicidios 
e intentos de suicidio, los cuales siguen aumentando 
en nuestro país; y que necesitamos aprobar esta 
conciliación para que sea ley de la República, el 
Proyecto número 014… 

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Gracias, Representante. Tiene la palabra el 
Representante Carlos Felipe Quintero, del Partido 
Liberal, departamento del Cesar.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Felipe Quintero Ovalle:

Muchas gracias, Presidente. Primero, quiero 
darles las gracias a todos los compañeros, tanto 
Senadores como Representantes, por haber 
acompañado este proyecto que hoy vamos a votar su 
conciliación sobre la promoción de la salud mental. 

Esto es muy importante porque fui coautor de este 
proyecto, que se acumularon varios proyectos que 
tienen como objetivo la promoción de la salud mental 
y la prevención. Son muchos los jóvenes, niños y 
adolescentes que están sufriendo hoy problemas de 
salud mental, y por eso, con los compañeros, con 
Olga Lucía y con diferentes compañeros, pudimos 
sacar adelante este importante proyecto de ley que 
busca fortalecer la salud mental de los colombianos.

Luego de la pandemia se agudizaron los problemas 
de salud mental. Esto es una nueva pandemia; 
de hace muchos años, muchas personas sufren 
consecuencias de sus problemas de salud mental, y 
muchas veces el Estado no los escucha, y terminan 
en suicidios, terminan en unas consecuencias fatales.

Por eso, como política pública, hoy el Estado 
colombiano debe implementar en los colegios esa 
política de prevención para que los niños, los jóvenes 
y los adolescentes puedan, el Estado detectar, por 
así decirlo, de manera inmediata cualquier problema 
que tengan en su salud mental. Esto es importante, 
por eso agradezco al Congreso de la República esta 
aprobación, de esta conciliación. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Representante Liliana Rodríguez del Partido 
Verde, tiene el uso de la palabra.
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Intervención de la Representante a la Cámara, 
Gloria Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Presidente, y esto es un reconocimiento 
a la Comisión Accidental de Salud Mental, donde 
nuestra Coordinadora Olga Lucía, nuestro Presidente 
Jaime Raúl y quien les está hablando, estuvimos muy 
comprometidos con audiencias, foros, escuchando a 
los estudiantes, a los profesores, al adulto mayor, a 
las madres, a todos en especial.

Pero hoy Sí quiero dejar una constancia acá, 
también que tiene que ver con mi intervención, y es 
que el Senado eliminó una parte de articulado donde 
hablábamos de las redes sociales. Y es que en las 
redes sociales Sí que tenemos que estar pendientes, 
porque de ahí muchos de nuestros hijos adultos 
están sufriendo temas de acoso en salud mental, por 
este tema. Quiero contarles a todos que la Comisión 
Accidental seguirá trabajando sobre las redes 
sociales. Gracias.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Representante Parrado del Pacto Histórico, tiene 
el uso de la palabra

Intervención del Representante a la Cámara, 
Gabriel Ernesto Parrado Durán:

Sí, gracias Presidente. Bienvenida la ley, 
bienvenido el trabajo por promover y prevenir 
todo lo que tiene que ver con la salud integral, no 
solamente con la salud mental de los colombianos, 
sino con la salud integral. 

Pero, al lado de la ley, tienen que aparecer otros 
elementos que también nos corresponden a nosotros 
como legisladores, porque en un país donde la 
desigualdad es el elemento fundamental, somos uno 
de los países más desiguales del mundo. En un país 
que tiene más de 8 millones de desplazados, en un 
país donde la cifra de víctimas históricas pasa de los 
miles y de los millones, una ley es bien importante, 
pero más importante es que se dé un tratamiento 
integral a los colombianos y colombianas en todas 
las necesidades básicas insatisfechas, porque 
también tenemos el índice de necesidades básicas 
insatisfechas más alto en el continente. 

Así que, yo aplaudo la ley, pero los invito, en 
nuestro compromiso diario que tenemos para poder 
constituir y crear y fortalecer un país más equitativo, 
más incluyente, más diverso y más próspero, porque 
en Colombia hay con qué, hay con quién, lo que pasa 
es que la desigualdad y ese apetito voraz del tener, 
tener, tener y la codicia, ha hecho que en este país 
se generen procesos de violencia, de desigualdad, de 
pobreza, de hambre y de inequidad. 

Repito, bienvenida la ley, pero al lado de la ley, 
debe haber otros elementos como legisladores que 
nos permitan construir este país. He dicho, y si lo 
dice Parrado, ¡póngale cuidado!

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Gracias Representante. Cerramos las 
intervenciones con el Representante, Presidente 

de la Corporación, Jaime Raúl Salamanca, además 
Autor y Conciliador de esta importante iniciativa. 
Representante Salamanca tiene el uso de la palabra.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jaime Raúl Salamanca Torres:

No, muy brevemente señor Presidente, muchas 
gracias. Pedirle todo el apoyo para esta importante 
iniciativa.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Continúa la discusión, anuncio que se va a 
cerrar, queda cerrado. ¿Cómo vota la Plenaria señor 
Secretario?

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Han pedido votación nominal, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 

Tovar Vélez:
Abra registro señor Secretario.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Se abre el registro para votar informe de 

conciliación leído, ¿cómo vota el Ponente Jaime. El 
Conciliador Jaime Raúl Salamanca, ¿cómo vota?

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jaime Raúl Salamanca Torres:

Voto positivo e invito a la Plenaria a votar SÍ.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Vota, Jaime Raúl Salamanca vota SÍ.
Gersel Pérez vota SÍ.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Saray Elena Robayo Bechara:
Señor Secretario, Saray Robayo vota SÍ.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Cristóbal Caicedo vota SÍ.
¿Cómo vota Saray Robayo?
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Saray Elena Robayo Bechara:
Vota SÍ, señor Secretario.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Saray Robayo vota SÍ, ya un segundito acá…
Entonces Juliana Aray vota SÍ
Jorge Cerchiaro vota SÍ
Alejandro Martínez vota SÍ
Jorge Méndez vota SÍ
Ya, ya un segundito, ya, ya voy para allá, listo;
Ruth Caicedo vota SÍ
Jaime Rodríguez vota SÍ
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Ya, ya voy para allá, vamos acá entonces…
Carlos Vallejo vota SÍ
Carolina Giraldo vota SÍ
Karen López vota SÍ.
Escaf vota SÍ, feliz cumpleaños. Usted, es su 

cumpleaños doctor, feliz cumpleaños.
Carlos Ardila vota SÍ.
Vamos por acá. Hasbleidy, ayúdame por aquí.
Mary Anne Perdomo vota SÍ
Olga Lucía Velásquez vota SÍ
Aníbal Hoyos vota SÍ
Erick Velasco vota SÍ
Dorina Hernández vota SÍ
Y Andrés Forero vota SÍ
Sandra Aristizábal vota SÍ
Hugo Archila vota SÍ
Pete vota SÍ
Gilma Díaz vota SÍ
José Eliécer Salazar vota SÍ
Jezmi Barraza vota SÍ
Álvaro Rueda vota SÍ
Jhoany Carlos Palacio vota SÍ
Juan Carlos Vargas Soler vota SÍ.
Presidente, ya hay decisión de la Plenaria.
Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 

Tovar Vélez:
Cierre registro señor.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Juan Carlos Losada vota SÍ.
Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 

Tovar Vélez:
¿Hay algún otro Representante que falte por 

votar?
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
¿Quién falta por votar?
Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 

Tovar Vélez:
Cierre, Representante Valencia.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
John Fredi Valencia vota SÍ.
Alejandro Ocampo vota SÍ.
Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 

Tovar Vélez:
Cierre registro y anuncio de resultado. señor 

Secretario.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Olga Lucía Velásquez vota SÍ.
Se cierra el registro, el resultado es el siguiente:
Por el NO: 0 votos manuales, 0 votos digitales.
Por el SÍ, han votado manual los siguientes 

Representantes: 
Jaime Raúl Salamanca 
Gersel Pérez 
Cristóbal Caicedo 
Saray Robayo 
Juliana Aray 
Jorge Cerchiaro 
Alejandro Martínez 
Jorge Méndez 
Ruth Caicedo 
Jaime Rodríguez 
Carlos Vallejo 
Carolina Giraldo 
Karen López 
Escaf 
Carlos Ardila 
Mary Anne Perdomo 
Olga Lucía Velásquez 
Aníbal Hoyos 
Erick Velasco 
Dorina Hernández 
Andrés Forero 
Sandra Aristizábal 
Hugo Archila 
Pete, se retira el voto manual de Pete votó de 

manera digital, 
Gilma Díaz 
José Eliécer Salazar 
Jezmi Barraza 
Álvaro Rueda 
Jhoany Carlos Palacio 
Juan Carlos Vargas 
Juan Carlos Losada 
John Fredi Valencia 
Alejandro Ocampo.
Para un total de 32 votos manuales por el SÍ, 86 

votos digitales por el SÍ, para un total de 118 votos 
por el SÍ.

Ha sido aprobado el informe de conciliación, 
Presidente.
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Publicación registro de votación

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Muchas gracias señor Secretario. Antes de darle 
la palabra al Autor y Conciliador de este proyecto, 
el Presidente Jaime Raúl Salamanca, en nombre de 
la Mesa Directiva y de toda la Plenaria de la Cámara 
de Representantes queremos extenderle un abrazo 
muy especial al Representante Agmeth Escaf hoy en 
día de su cumpleaños, Representante, ¡que Dios los 
bendiga! Felices 35 años, Representante.

Tiene el uso de la palabra Representante y 
Presidente de la Corporación, Jaime Raúl Salamanca.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jaime Raúl Salamanca Torres:

Bueno, gracias a la Plenaria por el apoyo de esta 
importante iniciativa.

Dirección de Presidencia, Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez:

Siguiente punto del orden del día, muy conciso 
nuestro Presidente. Siguiente punto del orden del 
día.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Quinto:
Proyectos para segundo debate:
Proyecto de Ley número 310 de 2024 Cámara, 

6 de 2023 Senado, por medio del cual se promueve 
la conservación de humedales en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representante Carolina Giraldo Botero, 
Erick Velasco y otras firmas.

Ponentes: Teresa de Jesús Enríquez.
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tuvimos con diferentes Representantes que tenían 
inquietudes, unas muy válidas que tuvimos, 
precisamente la oportunidad de acoger para tener 
en este momento unas proposiciones avaladas que 
están recogiendo diferentes inquietudes. 

Por ejemplo, había una inquietud generalizada 
acerca ¿y qué pasa cuando se desarrollan actividades 
de bajo impacto? Por ejemplo, un pancoger, cosas 
de ese estilo alrededor de los humedales. Eso ya 
quedó recogido y ahí estamos dejando totalmente 
claro que las actividades que están restringidas, 
serán las actividades de alto impacto y ya la ley en 
Colombia nos define de qué se tratan esas actividades 
de alto impacto, por ejemplo, la exploración de 
hidrocarburos es una actividad de alto impacto, por 
ejemplo, si quieren hacer un edificio gigante encima 
de un humedal, evidentemente esa es una actividad 
de alto impacto. 

Pero, por supuesto, no queríamos perjudicar a 
esos pequeños que están allí y que pueden tener, por 
ejemplo, en un humedal que no es permanente, sino 
transitorio, algunas actividades, cuando el humedal 
está en su momento de estar seco. Así que esto quedó 
absolutamente recogido.

También haciendo eco de una sugerencia de la 
Representante Piedad Correal, hemos acogido una 
proposición, dejando absolutamente claro que esto 
no impacta en ninguna manera la propiedad privada. 
La propiedad privada es un derecho constitucional, 
esto ya está en la Constitución, sin embargo, aquí 
nos pidieron reforzarlo, repetirlo para generar 
tranquilidades y así lo hemos hecho.

De esta manera, lo que está quedando en este 
artículo es la…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine Representante.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Carolina Giraldo Botero:

Gracias. Lo que está quedando en este artículo, es 
una protección a los humedales, una protección con 
rigor, es decir, esto necesitará también unos estudios 
que dependerán de las autoridades ambientales, 
siempre teniendo en cuenta que se trata solamente 
de restricción de las actividades de alto impacto y, 
por supuesto, que también nos lo pidieron dejando 
claro que no se podrán secar los humedales. 

Porque el propósito de este proyecto de ley 
es que estos ecosistemas, que ya tienen un nivel 
de protección en Colombia, pues precisamente, 
lograr una mejor gestión de los humedales con 
los inventarios que hoy no existen de manera tan 
explícita en el país, creo que es algo que el país 
estaba necesitando.

Yo les pediría, estos son consensos que anoche 
establecimos con sectores del Centro Democrático, 
del Partido Conservador, del Partido Liberal, con el 
Representante Aljure, en fin, que podamos acoger 

Fue publicado en la Gaceta del Congreso número 
1000 del 2023.

La ponencia para primer debate fue publicada en 
la Gaceta del Congreso número 2039 del 2024.

La ponencia para segundo debate fue publicada 
en la Gaceta del Congreso número 443 del 2025.

Y fue aprobada en: Comisión Quinta, diciembre 
3 del 2024.

Anuncio: abril 22 del 2025.
Entonces, Presidente, a título de resumen, en 

la Sesión Plenaria del día de ayer 22 de abril se 
aprobó el informe con que termina la ponencia y se 
aprobaron los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 
9°, 10 y 12 y quedamos en la discusión y votación 
del artículo 11.

Se leyeron ayer unas proposiciones de 
modificación que fueron retiradas, y el día de hoy 
han sido radicadas dos proposiciones que tienen aval 
del Ponente. La proposición que suscribe Teresa 
Enríquez y Carolina Giraldo y Andrés Cancimance. 

Proposiciones
La primera proposición dice lo siguiente, para el 

artículo 11: 
“Adiciónese el siguiente inciso al artículo 11 del 

Proyecto de Ley número 310 del 2024. En todo caso 
se respetará la propiedad privada”.

La otra proposición que suscribe Carolina 
Giraldo y Teresa Enríquez quedaría así: 

“Protección y salvaguardia de los humedales. Con 
base en la clasificación e inventario de humedales 
a los que hace referencia el artículo 3° y 4° de la 
presente ley, las autoridades ambientales incluidas 
las relacionadas en los artículos 66 de la Ley 99 de 
1993, deberán promover acciones de conservación, 
restauración y gestión sostenible de los humedales y 
podrán restringir parcial o totalmente el desarrollo 
de actividades de alto impacto con base en estudios 
técnicos, económicos, sociales y ambientales que 
permiten evidenciar afectación negativa de dichas 
actividades sobre los humedales conforme a los 
lineamientos que dicho propósito determine la 
autoridad ambiental competente. En todo caso 
prevalecerá el principio de rigor subsidiario, queda 
prohibido secar humedales para cualquier tipo de 
uso”.

Esas serían las dos proposiciones, Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
En consideración las proposiciones leídas, se 

abre la discusión, continúa la discusión. Tiene la 
palabra, Carolina Giraldo.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Presidente. Yo primero que todo, 
quiero agradecer los diferentes intercambios, 
conversaciones, posibilidad de conciliación que 
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estas nuevas proposiciones y pasar este artículo para 
proseguir con los artículos nuevos.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Muchas gracias. Continúa la discusión, anuncio 
que se va a cerrar, tiene la palabra el Representante 
Carlos Cuenca.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Presidente, muchas gracias. Y yo quiero llamar 
la atención de los Ponentes y que esto no termine 
siendo un problema en las regiones nuestras, doctora 
Carolina quiero que me escuche y aquí no podemos 
seguir legislando para determinadas regiones de este 
país ¿por qué lo digo? Porque hoy en departamentos 
como el Vaupés, el Guainía, a raíz de ser regiones 
que tienen el 90 y 95% de resguardos indígenas, el 
90 o 95% de ley segunda, y adicionarle una nueva 
ley para que haya restricciones y en lo cual, lo único 
que le estamos dando es herramientas a determinadas 
entidades para que capturen hoy la gente que quiere 
sobrevivir, no me parece, no me parece.

Hoy en la región nuestra, mía, en el Guainía, ven 
a un indígena o a un colono con un viaje de leña 
para poder cocinar y comer y lo capturan, y resulta 
que una bombona de gas cuesta 350.000 pesos. 
Entonces, yo Sí creo que es válida la protección, es 
válido tener ciertas herramientas que nos den para 
poder conservar el medio ambiente, por supuesto, 
pero también debe haber un enfoque diferencial. 

Aquí tenemos que pensar en los que hacen patria 
por allá; es muy fácil aquí, desde una curul, cuando 
usted es citadino decir, no, hagamos esto por los 
humedales, por el medio ambiente, pero resulta 
que cualquier autoridad o cualquier funcionario 
malintencionado puede ir a convertirnos las regiones 
en humedales en un 100%.

Hace muchos años venimos reiterándole a todos 
los gobiernos que por qué no reglamentamos…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Carlos Alberto Cuenca Chaux:
Hacemos una nueva delimitación de la Ley 2ª de 

1959, que puede haber zonas de nuestras regiones, 
doctor Quevedo, en el Guaviare, que también hace 
parte de la Orinoquía y Amazonía, donde pueden ser 
cultivables por el indígena, por el colono, pero no, 
hecha la ley, hecha la captura.

Entonces, yo Sí les pido que en estas condiciones, 
si no son claras, no puedo acompañar la ley. Y no 
es que odie el medio ambiente, pero en las regiones 
nuestras, doctor Quevedo, se volvió un delito ser 
ganadero.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias, Presidente. Se volvió un delito ser 
ganadero, porque ser ganadero es deforestar, pero 
vaya pregunte cuántos de los que están aquí comen 
carne. Y si van a visitar una región de esas, que lo 
hacen una vez cada cinco años o 10 años, lo primero 
que quiere que los atiendan es con carne, pero allá 
es un delito.

Entonces, yo Sí les pido que por favor no 
estigmaticemos, que hagamos algo serio, porque 
en estas condiciones, sin ser enemigo del medio 
ambiente, sin ser enemigo de que haya una 
protección, no puedo acompañar la ley.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Representante termine su idea. Sonido para el 
Representante, por favor.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Presidente, termino con lo siguiente. Esas 
entidades que manejan hoy recursos, hoy, doctor 
Quevedo, el departamento de Guainía, Vaupés 
y Guainía manejan, son alrededor de 180.000 
kilómetros cuadrados, nos rige una corporación que 
es la del norte del desarrollo amazónico que se llama 
CDA y llegan 2.000 o 3.000 millones por vigencia, 
eso es únicamente para alimentar burocracia, no 
para cuidar el medio ambiente.

Entonces, denos herramientas como debe ser, 
denos herramientas con que lleguen recursos, no 
que nombren o monten un humedal y no lo visiten 
nunca, solo esperen que la persona cometa el delito 
tratando de subsistir, para que lo capturen y generen 
un positivo con los más humildes de este país. 
Muchas gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Les voy a rogar el manejo del tiempo, queridos 
colegas, porque hay varias intervenciones, este 
tema se debatió ayer ampliamente, pero pues son 
proposiciones nuevas, no voy a quitarle el uso de la 
palabra a nadie, pero les ruego manejar el tiempo de 
manera adecuada. 

Tiene la palabra la Representante María del Mar 
Pizarro.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
María del Mar Pizarro García:

No puedo creer que esté escuchando aquí, es que 
lo que tenemos es que cuidar a los ganaderos y no 
al agua. Yo nunca he visto que los ganaderos tengan 
problemas para expandir en Colombia la frontera 
agrícola. 

Tenemos grandes problemas de acaparamiento de 
tierra y acaparamiento de agua del sector ganadero, 
pero, sin embargo, aquí tampoco estamos diciendo 
que el campesino, que no pueda haber agroindustria, 
o sea, Sí estamos diciendo que sobre los humedales 
no puede haber agroindustria, pero definitivamente, 
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Sí puede haber pancoger y pequeños cultivos, una 
vaca y etcétera, para la subsistencia del campesino; 
pero es que nosotros tenemos que ver que por 
ejemplo la estructura ecológica principal de Bogotá, 
se ha reducido en un 64%. 

¿Qué agua van a tomar las vacas para la 
ganadería? ¿Cómo van a comer carne si las vacas 
no tienen agua para sobrevivir? ¿Importa más poder 
comer carne o que sus hijos y sus nietos tengan agua 
para bañarse, para tomar? El agua no es un recurso 
renovable, tenemos que cuidarlo.

A 10 años, el recurso hídrico de Bogotá se puede 
reducir en un 25%, nosotros tenemos que cuidar 
la estructura ecológica principal, si queremos que 
nuestros hijos, que nuestros nietos, que las futuras 
generaciones, si no queremos ser padres, tengan 
recurso hídrico. 

Y aquí estamos protegiendo al campesinado 
de Colombia, pero no me digan que ahora lo que 
estamos haciendo por cuidar los humedales, es 
afectar a la gran ganadería que, además en varios 
departamentos, lo que está haciendo es incendiando 
humedales, introduciendo búfalos para secar los 
humedales, sembrando palma y acabando con los 
recursos hídricos de la Orinoquía, de la Sabana de 
Bogotá, de La Mojana, etcétera.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Aljure.
Intervención del Representante a la Cámara, 

William Ferney Aljure Martínez:
Pariente, pero es que no sé si es Aljure o es 

Cuenca.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Démosle la palabra, Cuenca, entonces para no, 

un minuto, un minuto.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Carlos Alberto Cuenca Chaux:
Vea doctora María del Mar, a manera de réplica 

muy amigable, usted me halla la razón que se volvió 
citadina, porque realmente no conoce las regiones de 
este país. Yo en ningún momento estoy defendiendo 
los ganaderos, yo lo que dije es que criar ganado en 
este país se volvió ser un delincuente.

Primero. Le quiero hablar un poquitico y darle 
a conocer mi departamento, el departamento del 
Guainía si algo tiene, es ser rico en agua, tiene siete 
cuencas hidrográficas, y la pregunta mía es ¿cuántos 
recursos llegan o cuánto invierte el Gobierno 
nacional o la corporación ambiental en esas siete 
cuencas hidrográficas? Río Inírida, río Guaviare, río 
Cuyarí, río Izana, río Orinoco y río Atabapo, ¿cuánto 
invierten? ¿Cuánto invierten en siete?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Representante Aljure, tiene usted el uso de la 
palabra.

Intervención del Representante a la Cámara, 
William Ferney Aljure Martínez:

Pariente. Ocampo, me gustaría que prestara un 
poco de atención, los del Pacto, porque esto no es un 
burlesco, yo soy veguero y le pregunto a ustedes ¿qué 
es un veguero? ¿Qué es un campesino veguero? Un 
campesino veguero es el que vive a la orilla de los 
caños, de los ríos y vengo de los llanos, soy veguero. 

Y según los estudios, los espejos de agua más 
grandes existen en los Llanos Orientales y Venezuela, 
¿qué es eso? Pues las moricheras, los nacederos, 
todos esos caños que empíricamente, nosotros los 
campesinos los hemos venido conservando. 

Y a mí este artículo 11 no me queda muy claro, 
voy a poner un ejemplo con usted doña Teresa, traté 
de explicárselo esta mañana de una y otra manera, 
y pues no sé si fue que no me di a entender o usted 
no me quiso comprender. Carolina Giraldo dice 
que desde anoche y nombró Aljure, déjeme decirle 
que yo hablé con usted fue esta mañana. anoche no 
hablé, pero me sigo hablando a las dos. 

Sigo preocupado por todos estos campesinos 
que a la orilla de las vegas, de los vegueros, tienen 
que subsistir sembrando el arroz o con el ganado, 
ahí cuidando lo que es la naturaleza, es más, hasta 
son los paisajes más bonitos, se dice que son los del 
llano, y un artículo como estos, donde empodera 
a la autoridad autónoma regional o al ANLA, o al 
Ministerio del Medio Ambiente, si así no más, que 
no están tan empoderados.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra, termine, pero qué hacemos, 
todos se están extendiendo, las reglas deben ser las 
mismas para todos. Vamos a dar los 30 segundos 
adicionales. Dale, dale, tiene la palabra, termina.

Intervención del Representante a la Cámara, 
William Ferney Aljure Martínez:

Pero pues estamos muy berracos porque 
cuidando uno el medio ambiente, un artículo esto 
de 11 y no puede hablar entonces ¿qué hacemos 
pariente? ¿Hacemos como anoche que íbamos a 
votar al pupitrazo? Pues me voy a tomar el deber 
de hablar cuando usted me preste atención, muchas 
gracias Olga.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Con gusto. Tiene la palabra la Representante 
Julia Miranda.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Julia Miranda Londoño:

Gracias, Presidente. Es para una moción de 
orden, de aclaración, porque acabamos de escuchar 
a la Representante Mar Pizarro diciendo que el agua 
es un recurso no renovable y es para aclararle a 
esta Plenaria que el agua es un recurso renovable. 
Gracias.
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra la Representante Piedad Correal.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Piedad Correal Rubiano:
Gracias, señor Presidente. Yo lo que quiero dejar 

claro es que aquí, yo creo que a todos nos interesa la 
parte ambiental, la protección ambiental. Yo quiero 
de verdad agradecerles a los Ponentes, a los Autores 
del proyecto, porque es que han hecho un esfuerzo 
por tratar de conciliar y han metido a través de 
cambio de ese artículo 11, muchos aspectos de todas 
las bancadas, y las he visto efectivamente tratando 
de conciliar. 

De verdad que las quiero felicitar, primero que 
todo. Pero aún siguen algunos vacíos que a mí 
personalmente me preocupan. 

Me gusta que hayan colocado el respeto de la 
propiedad privada, eso es muy importante, pero 
aquí no tenemos que estigmatizar los recursos en 
cuanto a la ganadería, las actividades económicas 
que mueven este país. Me gustaría mucho que le 
bajáramos al discurso de estigmatizar precisamente 
estos aspectos que tienen que ver con la economía 
que mueve el país y que todo lo necesitamos, aquí lo 
que necesitamos es sacar una ley que, además está 
muy buena, completa, pero que no entiendo por qué 
no se ha podido eliminar ese artículo 11 que tiene 
tantas, tantas, precisamente vacíos que nos inquieta.

Me preocupa dejarle todas estas facultades 
al Ministerio de Ambiente, que en un momento 
dado, en actividades de humedales de los entes 
territoriales que no está claro aún en este artículo 
11, puedan llegar a bloquear, a bloquear. Y eso se 
está presentando, inclusive actualmente, tenemos 
disputas entre el Gobierno nacional y la autoridad 
de la Alcaldía del Distrito Especial de Bogotá. 

Entonces, a mí me gusta que los proyectos salgan 
claros, definidos y que no se presten para el día de 
mañana cualquier circunstancia que pueda frenar el 
desarrollo del país. Muchas gracias señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Bueno, tiene la palabra la Ponente, ah, Sí, tiene 
razón, tiene un derecho a réplica la doctora Pizarro 
y ya le doy la palabra a la Ponente.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
María del Mar Pizarro García:

Pues el tema acerca de que el agua es un 
recurso renovable o no renovable, de hecho, es un 
debate en algunos sectores ambientalistas. Hay 
que tener en cuenta que el ciclo hidrológico puede 
ser renovable, pero gracias a la contaminación de 
las fuentes hídricas, etcétera, cada vez hay menos 
recurso hídrico. Entonces, esto depende de una 
interpretación. 

Lo que Sí tenemos claro es que, si nosotros no 
cuidamos la vegetación, los humedales, los páramos, 
los subpáramos, Sí estamos alterando el ciclo del 
agua y definitivamente podemos llegar a escasear de 
ella.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra la Ponente.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Teresa de Jesús Enríquez Rosero:
Gracias, Presidente. Yo quisiera aclararle a toda 

la Plenaria, que el artículo 11 ha sido modificado 
de la siguiente manera, pero les suplico pongan 
atención, porque estamos volviendo sobre muchos 
temas que ya los habíamos conciliado con algunos 
Representantes.

El artículo 11 quedaría de la siguiente manera: 
“Protección y salvaguarda de humedales, con 

base en la clasificación e inventario de humedales 
a los que hace referencia los artículos 3° y 4° de la 
presente ley, las autoridades ambientales, incluidas 
las relacionadas en el artículo 66 de la Ley 99 
de 1993, promoverán acciones de conservación, 
restauración y gestión sostenible de humedales y 
podrán restringir total o parcialmente el desarrollo 
de actividades de alto impacto, con base en estudios 
técnicos, económicos, sociales y ambientales que 
permitan evidenciar afectación negativa de dichas 
actividades sobre los humedales, conforme a los 
lineamientos que para dicho propósito determine 
la autoridad ambiental competente. En todo caso, 
prevalecerá el principio de rigor subsidiario. Queda 
prohibido secar humedales para cualquier tipo de 
uso”. 

¿Con eso qué estamos haciendo? No estamos 
enlistando las actividades que anteriormente teníamos 
y que eran las de preocupación de la urbanización, 
infraestructura, explotación de hidrocarburos, la 
ganadería, para tranquilidad de ustedes, también con 
la aclaración de que el Ministerio de Ambiente no 
es autoridad ambiental en las regiones. Para eso la 
Ley 99 del 1993 crea las corporaciones autónomas 
regionales y les define sus funciones. 

Son temas que han sido de preocupación; 
el Representante Aljure me comentaba y es un 
aporte a este proyecto, me decía que los grandes 
empresarios los palmicultores lo que hacen en sus 
regiones es secar los humedales para establecer sus 
plantaciones, aquí en este artículo queda prohibido 
secar humedales para cualquier tipo de uso porque 
yo también soy de región y yo conozco, yo me he 
puesto las botas y he caminado las regiones, no soy 
de oficina y conocemos que en algunas regiones hay 
conciencia para mantener y cuidar los humedales, 
pero no en todas. Y realmente si nosotros hoy no 
protegemos los humedales que además es una 
obligación porque Colombia hizo un compromiso 
con la Convención Ramsar. Esta ley lo que haría 
es reforzar y realmente fortalecer y consolidar ese 
liderazgo ambiental.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se me había pasado darle el uso de la palabra al 
Representante Óscar Villamizar, me excuso doctor, 
tiene usted la palabra para cerrar la discusión.
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Intervención del Representante a la Cámara, 
Óscar Leonardo Villamizar Meneses:

Gracias, Presidente. Muy rápido porque creo que 
acá han dicho la mayoría de las cosas. Yo creo que 
este artículo no solo no es conveniente, sino que 
limita el desarrollo de este país, aún con los apartes 
que decía la Representante Teresita, a quien aprecio 
de manera especial, creo que nada nos sirve esos 
cambios, si ese último parágrafo que ustedes tienen 
ahí, sigue el artículo.

Aquí lo que están haciendo es limitar el desarrollo 
de un país y podrán existir todos los discursos de 
si el agua es renovable o no es renovable, de si 
se leyeron un libro o si se leyeron otro para sacar 
ese término, pero lo cierto es que ustedes están 
volviendo el Ministerio de Medio Ambiente una 
autoridad, mientras le permitan, además hacer los 
inventarios de los humedales, que es la función 
de las corporaciones autónomas y además que 
la corporación autónoma, doctor Cuenca, la que 
conoce su región y sabe cuáles son los determinantes 
ambientales de cada una de sus regiones. 

Aquí no necesitan particularidades, aquí lo que se 
necesita es que le digan la verdad. Los colombianos 
y que con este artículo se va a dejar de construir 
vías, vivienda, desarrollo para el país, no solo para 
los ganaderos, como quieran hacerlo ver aquí, aquí 
se van a afectar muchísimos colombianos con esta 
situación, máximo cuando escuchábamos al doctor 
Cuenca, municipios del país con el 80% en Ley 
Segunda. Adicionalmente, una ley de estas lo vuelve 
inviable. Agradezco mucho Presidente, el espacio.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Ochoa que 
acaba de pedir la palabra.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Luis Carlos Ochoa Tobón:

Gracias, Presidente, muchísimas gracias. Yo 
simplemente quiero, en aras de que el proyecto 
avance porque, además, quiero decir que es 
un proyecto muy bello, no hay discusión. Ayer 
precisamente celebrábamos el Día del Medio 
Ambiente y uno decía que era una gran noticia 
debatir este proyecto, y a uno le emociona, y es 
muy importante, porque pues definitivamente estos 
humedales son los riñones de la Tierra, son los que 
filtran el agua y retienen contaminantes y le vuelven 
limpia a nuestros ríos acuíferos.

Yo quiero decirlo y me parece tan bello, y en 
eso creo que no hay discusión, pero yo Sí quiero 
pedirle a la señora Ponente, en aras de que el tema 
avance, porque uno podría decir, no, ya es suficiente 
ilustración y votemos, pero yo creo que también 
corremos dos riesgos si nos cerramos. Yo creo que 
ese artículo 11 como está, incluso así hayan hecho 
mucha discusión, yo creo que el artículo antes 
quedó demasiado, mucho más amplio, que le cabe 
como un costal, lo que usted quiera, y me preocupa 
inmensamente. Yo Sí quisiera que pudiéramos ceder 
un poco en ese tema, porque lo que vamos a hacer, 

es que un proyecto tan bello como este, porque es 
muy bello, nos podíamos tirar en él.

Yo quisiera invitarlos a que más que seguir 
haciendo la discusión, es que tratáramos de escuchar. 
Uno, el peor error que uno puede cometer es oír 
pero no escuchar, y yo creo que aquí lo que está 
haciendo es que se está oyendo mucho, pero no se 
está escuchando. Y se insiste en el artículo 11, que 
lo que quiero, creo es que antes quedó mucho más 
amplio, que permite meterle muchas más cosas. 

Y, por último, decir que el tema de la autonomía 
territorial a mí me preocupa; si alguien ha sido 
defensor del tema ambiental y el tema de los 
animales, soy yo, y me parece muy bello, pero me 
preocupa entonces que se avance y que nos tiremos 
en el proyecto.

Yo quisiera que escucháramos un poco y que ese 
artículo 11 entonces lo votáramos por aparte, si es 
el tema, para que pudiéramos avanzar y no vamos 
a tener…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se cierra la discusión y se abre registro.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Se abre el registro para votar las proposiciones 

avaladas del artículo 11 leídas, ¿cómo votan los 
Ponentes?

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Teresa de Jesús Enríquez Rosero:

La Ponente vota SÍ e invita a la Plenaria a votar 
SÍ.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Teresa Enríquez como Ponente vota SÍ.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Andrés Cancimance López:
El Ponente vota SÍ e invita a la Plenaria a votar 

SÍ.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Cancimance vota SÍ
Carolina Giraldo vota SÍ
Y Luz Pastrana vota NO, Luz Pastrana vota NO
Jorge Cerchiaro vota NO
Alejandro Martínez vota NO
José Eliécer Salazar vota NO
Y Cuenca vota NO
Irma luz Herrera vota SÍ
Pete vota SÍ
Suárez Vacca vota SÍ
Katherine Miranda vota NO
Vallejo vota NO
¿Quién? Germán Rozo vota NO
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Carlos Felipe Quintero vota NO

Dorina Hernández vota NO

Diego…

Dorina Hernández vota SÍ

Diego Caicedo vota SÍ

Álvaro Rueda vota NO

Escaf vota SÍ

Jorge Méndez vota NO

Miranda, Julia Miranda vota SÍ

David Racero vota SÍ

Leyla Rincón vota SÍ

María Fernanda Carrascal vota Sí, vota SÍ, Sí 
señora.

Karen López vota NO

Luis Ramiro Ricardo vota NO

Hugo Danilo Lozano vota NO

Aljure vota NO

Héctor Chaparro vota NO.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Saray Elena Robayo Bechara:

Saray Robayo vota NO, señor Secretario.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Saray Robayo vota...

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Saray Elena Robayo Bechara:

Vota NO, señor Secretario.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Saray Robayo vota NO.

José Jaime Uscátegui vota NO.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Ya hay decisión de la Plenaria. Señor Secretario 
cierre registro y anuncie el resultado.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Duvalier Sánchez vota Sí.

¿Quién falta por votar?

Julián López vota Sí.

Ya hay decisión de la Plenaria, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Cierre registro y anuncie resultado.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Se cierra el registro, el resultado es el siguiente.

Por el SÍ. han votado de manera manual. los 
siguientes Representantes:

Cancimance 

Teresa Enríquez

Carolina Giraldo 

Irma Luz Herrera 

Ermes Pete 

Suárez Vacca 

Dorina Hernández,

Diego Caicedo

Escaf

Julia Miranda

David Racero, 

Leyla Rincón 

María Fernanda Carrascal 

Duvalier Sánchez 

Julián López.

Para un total de 15 votos manuales por el SÍ, 20 
votos digitales por el SÍ, para un total de 35 votos 
por el SÍ.

Por el NO: 

Luz Ayda Pastrana, de manera manual. 

Jorge Cerchiaro 

Alejandro Martínez 

José Eliécer Salazar 

Carlos Cuenca, se retira el voto manual de 
Cuenca, votó de manera digital. 

Katherine Miranda 

Carlos Vallejo 

Germán Rozo 

Carlos Felipe Quintero 

Álvaro Rueda 

Jorge Méndez 

Karen López 

Luis Ramiro Ricardo 

Hugo Danilo Lozano 

Aljure 

Héctor Chaparro 

Saray Robayo 

José Jaime Uscátegui.

Para un total de 17 votos manuales por el SÍ, 
53 votos, 17 votos manuales por el NO, 53 votos 
manuales digitales por el SÍ, para un total de 70 
votos por el NO.

Han sido negadas las proposiciones del artículo 
11.
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Qué queda por votar, señor Secretario, entonces? 
Toca someter a consideración el artículo como 

viene en el informe de ponencia sin modificaciones, 
entonces se abre la discusión. Tiene la palabra el 
doctor, pues si la pide, se la doy doctor, Sí, Sí, Sí 
tiene la palabra. Pues si hacen silencio, se escucharía 
más. 

A ver, les estoy diciendo que se tiene que poner a 
consideración de la Plenaria el artículo como viene 
en la ponencia, sin ninguna modificación, abrí la 
discusión y pidió la palabra el doctor Ocampo. Ya 
no, desiste. Continúa, anuncio que se va a cerrar, 
queda cerrada, ¿aprueban el artículo como viene la 
ponencia?

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Piden votación nominal, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Abra registro.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Se abre el registro para votar el artículo 11 como 

viene en la ponencia ¿cómo votan los Ponentes?
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Teresa de Jesús Enríquez Rosero:
La Ponente vota SÍ e invita a la Plenaria a votar 

SÍ.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Andrés Cancimance López:
El Ponente vota SÍ e invita a la plenaria a votar 

SÍ.

Publicación registro de votación
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Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Teresa Enrique vota SÍ
Cancimance se vota SÍ
Cuenca vota NO
¿Juan Loreto cómo vota? Juan Loreto Gómez 

vota SÍ
Alejandro Martínez vota NO
Carolina Giraldo vota SÍ
Juan Loreto Gómez cambia el voto, Juan Loreto 

Gómez vota NO.
Daniel Peñuela vota NO
Piedad Correal vota NO.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Saray Elena Robayo Bechara:
Saray Robayo, vota NO.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Saray Robayo vota NO
Katherine Miranda vota NO
Diego Caicedo vota NO
Dorina Hernández vota SÍ
Jorge Méndez vota NO
Germán Rozo vota NO
Escaf vota SÍ
Luis Carlos Ochoa vota NO
Carlos Vallejo vota NO
Duvalier Sánchez vota SÍ
Nicolás Barguil vota No
Heráclito Landínez vota SÍ
Yenica Acosta vota NO
Jorge Rodrigo Tovar vota NO
Eduard Triana vota NO
Karen López vota NO
Alejandro Toro vota SÍ
¿Álvaro Londoño vota?
Juan Camilo Londoño… ¿Cómo vota Juan 

Camilo? Vota No, Juan Camilo Londoño vota NO.
¿Quién falta por votar honorable Representante?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Ya hay decisión de la Plenaria, señor Secretario, 

cierre el registro y anuncie el resultado.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Se cierra el registro, el resultado es el siguiente.
Por el SÍ ha votado de manera manual, los 

siguientes Representantes:
Teresa Enríquez 
Cancimance 

Dorina Hernández 
Escaf 
Duvalier Sánchez 
Heráclito Landínez  
Alejandro Toro.
Para un total de 7 votos manuales por el SÍ, 28 

votos digitales por el SÍ, para un total de 35 votos 
por el SÍ.

Por el NO, han votado de manera manual, los 
siguientes Representantes:

Alejandro Martínez 
Juan Loreto Gómez 
Daniel Peñuela 
Piedad Correal 
Saray Robayo 
Katherine Miranda 
Diego Caicedo 
Jorge Méndez 
Germán Rozo 
Luis Carlos Ochoa 
Carlos Vallejo 
Nicolás Barguil 
Yenica Acosta 
Jorge Rodrigo Tovar 
Eduard Triana 
Karen López  
Juan Camilo Londoño.
Para un total de 17 votos manuales por el NO, 54 

votos digitales por el NO, para un total de 71 votos 
por el NO.

Ha sido negado el artículo 11, como viene en la 
ponencia, Presidente.

Publicación registro de votación
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Antes de artículos nuevos, pero antes de artículos 
nuevos, una moción de orden. Doctor adelante, tiene 
la palabra doctor Ocampo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Presidente, yo le solicito a la Mesa y a la Plenaria 
que se reabra nuevamente la votación de este 
artículo, por las siguientes consideraciones.

Yo le solicitaría al señor allá que está gritando, que 
respete el uso de la palabra, que está en el Congreso 
de la República y que ya lo dejamos hablar y no 
le hemos dicho nada. El señor Hugo, Hugo, usted 
ha hablado tres días de seguido y nadie le ha dicho 
nada, no solo el Centro Democrático tiene derecho a 
hablar, todos tenemos derecho a hablar. 

¿O hay una Ley 5ª de 1992 nueva? Donde 
solamente pueden gritar o qué; permítame hablar, 
no, no hay réplica solamente déjeme hablar. Deje de 
gritar, déjeme hablar.

Presidente y compañeros, miren, sin este artículo, 
con la negación de este artículo, no tiene sentido 
esta ley, no tiene sentido. No tiene sentido hablar 
de proteger humedales, si le estamos negando la 
posibilidad a las autoridades ambientales que, en 
otra ley tienen la posibilidad de restringir acciones 
de infraestructura, de vías, frente al tema de distintos 
humedales, es querer meter de manera forzosa lo 
que ya en otra legislación.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Sí, como lo interrumpieron le vamos a dar 30 
segundos para que redondee.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Presidente, en otra legislación existe que las 
autoridades ambientales tienen esa potestad; si 
hunden este artículo que, además, fue aprobado en 
Senado como venía en la ponencia, vamos a tener 
un problema de conciliación y en verdad dejan sin 
sustento toda la ley. Yo Sí quisiera que la Plenaria en 
verdad tomara la decisión de proteger los humedales, 
de reabrir esto. 

Si no, hemos perdido acá dos días y esta ley 
no tiene sentido sin ese artículo; vamos a una 
conciliación, una pelea forzosa que no tiene sentido. 
¿Por qué no solucionamos este problema de una vez? 
Esa es mi petición respetuosa a mis compañeros, 
Presidente. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Señor Secretario, por favor certifique si procede 
la apelación de la decisión de la Plenaria por parte 
del señor Representante.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Presidente, lo que el Representante Alejandro 
Ocampo, para aclarar, usted no pidió apelación, 

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Qué sigue?
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Artículos nuevos, Presidente.



Página 38	 Jueves, 4 de septiembre de 2025	 Gaceta del Congreso  1629

sino reapertura. Presidente, entonces para aclararle 
a usted, el Representante lo que está pidiendo es la 
reapertura.

Presidente, el Representante Alejandro Ocampo 
ha aclarado de que él no ha solicitado apelación sino 
reapertura de la votación, en atención al artículo 11 
de la Ley 5ª de 1992 que establece…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Pero, Secretario le pregunte, ¿Sí procede la 
solicitud que ha hecho el señor Representante?

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

La solicitud de reapertura procede y sería la 
Plenaria quien debe decidir si se reabre la votación, 
señor Presidente. Lo que procede es consultarle a la 
Plenaria, ¿Sí es su deseo de que se reabra la votación 
de este artículo 11?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Abra registro para consultarle la Plenaria si 
aprueban.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Se abre el registro para votar el artículo 11; para 
votar la solicitud o la proposición del Representante 
Alejandro Ocampo de reapertura de la votación 
del artículo 11. Entonces estamos votando es 
la proposición de reapertura, ¿cómo votan los 
Ponentes?

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Teresa de Jesús Enríquez Rosero:

La Ponente vota SÍ e invita a la Plenaria a votar 
SÍ.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Aclaramos el sentido, por favor honorables 
Representantes, para que me escuchen y aclaramos 
el sentido del voto. Votando SÍ se reabre la votación 
y votando NO, no se reabre la votación. Entonces, 
los Ponentes: 

Teresa Enrique vota SÍ.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Andrés Cancimance López:
El Ponente vota SÍ.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Y Cancimance vota SÍ.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Rodrigo Tovar Vélez:
Jorge Rodrigo Tovar vota NO.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Jorge Rodrigo Tovar vota NO
Piedad Correal vota NO
Luis Carlos Ochoa vota NO

Alejandro Martínez vota NO
Julián López vota NO. Listo, corregimos Julián 

López vota SÍ.
Andrés Forero vota NO
Escaf vota NO, Escaf vota SÍ, corregimos Escaf 

vota SÍ.
Pedro Suárez vota SÍ
José Octavio Cardona vota NO
Jorge Eliécer Salazar vota NO
Óscar Campo vota NO
Jaime Rodríguez vota NO
Karen López vota NO
Germán Rozo vota NO
Leyla Rincón vota SÍ
Carlos Felipe Quintero vota NO
Cristóbal Caicedo vota SÍ
Heráclito Landínez vota SÍ
Álvaro Rueda vota NO
Carlos Vallejo vota NO.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Saray Elena Robayo Bechara:
Saray Robayo vota NO.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Jairo Cala vota SÍ.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Saray Elena Robayo Bechara:
Señor Secretario, Saray Robayo vota NO.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Cathy Juvinao vota SÍ.
¿Cómo vota Saray Robayo?
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Saray Elena Robayo Bechara:
Señor Secretario, voto NO.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Saray Robayo vota NO.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Ya hay decisión de la Plenaria, señor Secretario. 

Cierre registro y anuncie resultado.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
¿Quién falta por votar?
Se cierra el registro, el resultado es el siguiente.
Por el SÍ han votado los siguientes 

Representantes: 
Teresa Enríquez 
Cancimance 
Julián López 
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Escaf 
Leyla Rincón 
Pedro Suárez 
Cristóbal Caicedo 
Heráclito Landínez 
Jairo Cala  
Cathy Juvinao.
Para un total de 10 votos manuales por el SÍ, 25 

votos digitales por el SÍ, para un total de 35 votos 
por el SÍ.

Por el NO, han votado los siguientes 
Representantes: 

Jorge Rodrigo Tovar 
Piedad Correal 
Luis Carlos Ochoa 
Alejandro Martínez 
Andrés Forero 
José Octavio Cardona 
José Eliécer Salazar 
Óscar Campo 
Jaime Rodríguez 
Karen López 
Germán Rozo 
Carlos Felipe Quintero 
Álvaro Rueda 
Carlos Vallejo 
Saray Robayo.
Para un total de votos manuales por el NO, de 15 

votos por el NO, 51 votos digitales por el NO, para 
un total de 66 votos por el NO.

Y ha sido negada la proposición de reapertura de 
la votación del artículo 11.

Publicación registro de votación

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continuamos entonces con artículos nuevos.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Artículos nuevos, Presidente. Tiene 9 

proposiciones de artículos nuevos, 8 de los cuales 
tienen aval y uno que no tiene aval.
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encima de la vida y de la gente, tengan en cuenta 
eso. De que no todo lo que el Congreso queremos 
hacer, se puede hacer, que es el voto de la mayoría la 
que decide, que una mayoría hoy decidió no proteger 
los humedales de manera tajante y fuerte, y que esa 
minoría que nos atrevimos a hacerlo, perdimos dos 
veces.

Pero que seguiremos en la lucha y en la pelea 
por el agua, por la vida, por las generaciones futuras 
y que mañana, cuando en Bogotá, en Medellín, 
en Barranquilla, en Cartagena, en Cali, sobre un 
humedal, sobre una laguna un propietario, un 
comerciante, un empresario quiera edificar una gran 
empresa o acabarlo, sabrán que aquí hubo personas 
que le dieron la posibilidad de eso.

Gracias, Presidente por la posibilidad, a mis 
compañeros que votaron, por permitirnos volver a 
votar este artículo que, en verdad, era importante 
para nosotros.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Perdón.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:
Todavía me quedan 18 segundos, déjeme 

terminar, Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Le he quitado el uso de la palabra atendiendo 

el reglamento del Congreso, discúlpeme doctor 
Ocampo, lo digo respetuosamente para ordenar la 
discusión. 

Estamos discutiendo en este momento una 
proposición de un artículo nuevo, no estamos 
debatiendo. No, bueno termine, termine 
Representante, termine. 

A mí nadie me está presionando Ocampo, yo 
voté con usted, le cuento, y a mí nadie me está 
presionando, lo que quiero es organizar el debate, 
termine, termine 15 segundos.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Me faltaba 20 y me baja 15, me quedaban 20 y 
me baja 15, Presidente. Vea Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Treinta segundos, termine.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:
Eso, mire, aquí he escuchado de los mayores 

disparates que he escuchado en mi vida y a nadie 
le he dicho que se calle, ni he dicho que le quiten la 
palabra y, ¡Ah, pendejadas que he escuchado aquí! 
Hoy estamos hablando de humedales, que un tema 
muy serio, es el tema de las próximas generaciones.

Yo apoyo la propuesta de mi compañera Liliana, 
me parece totalmente pertinente, Presidente. Y 
ojalá esta Plenaria pueda apoyar que ese artículo 

Representante Lili Rodríguez, su proposición 
de artículo nuevo, que no tiene aval, ¿lo deja como 
constancia? 

No lo deja como constancia.
Artículo nuevo, sin aval, de la Representante 

Liliana Rodríguez: 
“El Instituto Geográfico Agustín Codazzi, en 

articulación con la Agencia Nacional de Tierra, 
la Superintendencia de Notariado y Registro y 
demás entidades encargadas agilizarán procesos 
de saneamiento predial en caso de requerirse y de 
acuerdo a una metodología de valoración ambiental”. 

Firma,
 Liliana Rodríguez.

Este sería el artículo nuevo que no cuenta con 
aval, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión. Tiene la palabra Liliana 
Rodríguez para sustentar.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Gloria Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Presidente. Nos acabamos de dar cuenta 
con el artículo 11, y es que, la Ley de Páramos, 
de verdad tiene que tener todos estos entes que 
son los encargados para poder cuidar, tener esa 
responsabilidad, porque lamentablemente, como 
artículo nuevo que es muy bueno, de hecho, ustedes 
mismos me lo dijeron, la Senadora también me dijo 
que es bueno, todos me dijeron que bueno, pero no 
tiene unidad de materia, porque no se socializó en el 
debate tanto en Senado como acá. 

Entonces, me dice que no puede ir, pero da 
mucha tristeza que un artículo que es el único que, 
de verdad, los entes encargados pueden hacer ese 
seguimiento, no quede. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión. Tiene la palabra 
Representante, termine Representante Liliana, 
perdón, ya terminó. Tiene la palabra Representante 
Ocampo, Representante Ocampo tiene la palabra.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Gracias, Presidente. Simplemente decirle al 
país que acá hemos hecho lo posible por proteger 
los humedales, el ambiente y el agua, que el día de 
mañana, cuando en algunas autopistas de Bogotá 
estén encima de humedales, algunas lagunas, algunos 
lugares de Cali, Bogotá, Medellín, Barranquilla, 
Cartagena; nosotros, un grupo de Congresistas, 
queremos dejar constancia histórica que hicimos lo 
posible por conservar el agua y la vida. 

Que ojalá aquellas personas que hoy emitieron un 
voto negando la posibilidad de que haya autoridades 
de que prohíban que existan condominios encima de 
humedales, encima de lagunas que privilegian más 
la capacidad económica de algunas personas, por 



Gaceta del Congreso  1629	 Jueves, 4 de septiembre de 2025	 Página 41

pueda quedar inmerso en esta ley, si no le estamos 
haciendo un flaco a una ley. Le damos una ley coja, 
que no tiene dientes para proteger el ambiente, el 
agua y los humedales en Colombia. Muchas gracias 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión de la proposición de artículo 
nuevo. Tiene la palabra Olga Lucía Velásquez.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Olga Lucía Velásquez Nieto:

Gracias. Lo que está proponiendo la 
Representante Liliana con este artículo nuevo, es 
que el IGAC, que es el Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi, junto con la Agencia Nacional de Tierras, 
con la Superintendencia de Notariado y Registro, 
establezcan una metodología de valoración 
ambiental para el cobro del predial en estas zonas. 
Eso es lo que está estableciendo este artículo y en 
realidad si es unidad de materia, aquí lo que se está 
colocando es un elemento adicional frente al mismo 
tema. Por tanto, ese argumento de que no hay unidad 
de materia con este artículo nuevo, no es cierto.

Yo creo e invito a que podamos llegar a un 
acuerdo con este artículo, porque inicialmente le 
habían dado el aval y luego dijeron que no. Razón 
por la cual, Presidente, yo Sí creo que hay que 
retomar la palabra, porque le habían dado el aval a 
este artículo, se está estableciendo una metodología 
de valoración ambiental para el cobro del predial, es 
decir, que no puede ser igual al cobro del predial en 
zona urbana ¿y quiénes tienen que estar? Pues las 
autoridades competentes como el Agustín Codazzi, 
como la Superintendencia de Notariado y como la 
Agencia Nacional de Tierras. Por eso Presidente, yo 
Sí creo que es importante recordarles a los Ponentes 
que habían dado el aval a este artículo nuevo a que 
sostengan.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Wilmer 
Castellanos.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Gracias, Presidente. Compañeros, realmente 
es pertinente cuando se topan los territorios con 
ecosistemas estratégicos como los humedales, como 
los páramos, que exista una tasa diferencial en el 
cobro del impuesto predial de estos ecosistemas.

Yo creo que es pertinente que revisen este 
artículo, que lo apoyemos, tiene toda la unidad de 
materia, Liliana, sin duda alguna, yo creo que es 
muy, muy importante poder obviamente darle ese 
beneficio a las personas que cuentan dentro de sus 
predios con estos ecosistemas estratégicos, dándole 
una tasa diferencial en el cobro del impuesto.

Por segundo, también y aprovechando el tiempo, 
también decirles compañeros; no es que acá se esté 
legislando en contra de los ecosistemas estratégicos 
como los humedales, no, eso ya existe en la ley. Es 

que las Corporaciones Autónomas Regionales tienen 
dentro de sus funciones proteger, cuidar, conservar 
los ecosistemas estratégicos como los humedales, 
los páramos, etc. 

Entonces, no es que se esté dejando sin piso 
jurídico o sin normatividad la protección de estos 
ecosistemas, no, ya se tiene acá, yo creo que se 
quería segmentar mucho más, se quería delimitar, 
pero, obviamente, no es que se vaya a quedar sin 
blindaje jurídico la protección a estos ecosistemas 
estratégicos, vale la pena pues dejar esa aclaración.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Heráclito 
Landínez, Sí, y se prepara Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Heráclito Landínez Suárez:

Gracias señor Presidente. En la discusión de 
1991 sobre el tema ambiental, quedó estipulado 
que la Contraloría General de la República 
establecería una metodología para hacer los costos 
y la valoración ambiental, la valoración del impacto 
fiscal ambiental. Cuando alguien tumba un árbol 
¿cuál es la afectación que se hace al ambiente? 
¿Cuál es la afectación que se hace al hábitat, a los 
pajaritos, a la sombra, a la producción de oxígeno? 
Un árbol, ahora cuando tumbemos 10 árboles, 100 
árboles, 1.000 árboles. 

Igualmente pasa con el tema de los humedales 
en Colombia, por eso la valoración del impacto 
ambiental; la valoración en el predial es muy 
importante, el impacto en la conservación de ese 
patrimonio y esos activos ambientales que nosotros 
tenemos. 

Por eso, considero que es importante, queridos 
Ponentes, que acojamos esta proposición, que le 
demos un valor agregado y diferencial a lo que 
tiene que ver a la protección de los animales y en 
lo que tiene que ver con el cálculo de la tasa en los 
prediales, con todos los operadores prediales, pero 
que esa competencia la tengan los ya establecidos, 
los ya aprobados en las diferentes entidades 
territoriales, pero sobre todo en el IGAC que tiene la 
competencia en la ruralidad colombiana.

Por eso querida Representante Liliana, 
acompañamos esta proposición y vamos a votar 
positivamente. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión. Tiene la palabra el 
Representante Cardona y se prepara el doctor 
Lozano.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Gracias, Presidente. Presidente, yo leí la 
proposición y además la escuché con mucha atención, 
y yo lo que creo, es que la proposición es sumamente 
importante, pero hay que redactarla, doctora Liliana, 
de una manera que quede sumamente comprensible 
¿qué quiero decir? Yo creo que este Congreso 
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debería tomar una decisión histórica. Doctor, doctor 
querido Gabriel, gracias.

Yo creo que este Congreso debería tomar una 
decisión histórica y es que, queremos proteger 
los humedales y eso no tiene discusión, pero no 
podemos pretender que un ciudadano tenga unos 
espacios que quedan excluidos de la posibilidad del 
desarrollo agrícola, pero además tenga que tener la 
carga del predial. 

Si yo ya estoy haciéndole un aporte a la sociedad 
y al país con el sostenimiento, el cuidado, el 
mantenimiento, la mejora del humedal lo mínimo a 
lo que tengo derecho es que el Estado me exonere 
del pago del predial, por eso yo creo doctora Liliana 
que la propuesta es muy, muy buena, pero hay que 
redactarla de una manera adecuada que se entienda, 
porque tal como está redactada no conduce a ese 
entendimiento.

Por eso, doctora Teresita, yo la invito como 
Ponente, a que hagamos un ajuste en el proyecto de 
ley o incluso en la proposición, para que al final del 
ejercicio, se entienda que, en este caso los territorios 
donde hay humedales, tienen un tratamiento…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine Representante.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Doctora Teresita, tienen o deben tener un 
tratamiento predial diferencial ¿y saben por qué? 
Porque eso conduciría inexorablemente a que mucha 
gente se animara a sostener, a mejorar y a mantener 
humedales. 

Y al final de cuentas, ¿cuál es el interés de 
este Congreso? Darle al país unas condiciones 
medioambientales adecuadas y acordes con el 
momento histórico que vive el país.

Por eso, la invitación es a que en lo posible, la 
proposición se apruebe, se avale, pero sea ajustada 
previamente. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra la Representante Teresa de Jesús 
Enríquez.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Teresa de Jesús Enríquez Rosero:

Gracias, Presidente. Representante Octavio, yo 
quiero hacerle la claridad, el Código de Régimen 
Municipal ya establece esa exoneración de impuestos 
para quienes reforestan, para quienes conservan el 
bosque y para quienes conservan humedales. Por lo 
tanto, creo que no hace falta dejarlo de esa manera 
en esta ley. Eso ya existe, es un trámite en el cual 
la autoridad ambiental hace la visita del predio, 
rinde un concepto, lo lleva al concejo municipal y el 
concejo municipal autoriza la exoneración.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra la Representante Liliana 
Rodríguez.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Gloria Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Presidente, gracias Representante Julia 
Miranda porque cuando hablé del tema de páramo en 
la Ley 1930 del 2018, Sí que ahí está reglamentado. 
Por eso, vamos a hablar de los humedales, 
acabamos de hablar con la Senadora Esmeralda, la 
Representante Carolina, la Representante Olga y a 
solicitud del Representante Octavio, entonces, ya 
redactamos. Gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra Representante Lozano.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Hugo Danilo Lozano Pimiento:
Presidente, muchísimas gracias. Mire, ayer 

alertábamos del inconveniente artículo número 11 
de este proyecto de ley, entonces decíamos, ¿qué es 
lo que quiere este artículo?, proteger y salvaguardar 
esos humedales o restringir las actividades 
económicas, que nos parecía muy grave, porque la 
autoridad ambiental entonces podía cancelar parcial 
o totalmente una actividad de agricultura o una 
actividad de ganadería o una actividad, por ejemplo, 
de explotación minera de esos mineros de poca 
escala, esos artesanales que llaman. 

Entonces, no por aprobar un artículo de estos 
quiere decir que no estemos a favor de proteger 
la selva, los determinantes ambientales o los 
humedales, lo que no queremos es que se restrinja 
esa actividad de esos colombianos que de una u otra 
manera e históricamente han convivido con estas 
actividades, es más, había un conflicto de interés 
entre algunas autoridades.

Las corporaciones autónomas tienen dentro de 
sus funciones, por ejemplo, gestión ambiental y 
manejo de los recursos naturales, en su respectiva 
jurisdicción incluye evaluación, control y 
seguimiento del uso del agua, del suelo, el aire 
y otros recursos; protegen la conservación y el 
uso sostenible de los ecosistemas y autorizan las 
licencias ambientales.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine doctor.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Hugo Danilo Lozano Pimiento:
Presidente, entonces, esta corporación autónoma 

de las regiones ya tiene la competencia para regular 
el uso del suelo, además que no les quitamos 
las competencias a los entes territoriales y a los 
consejos municipales, de poder organizar el plan 
de ordenamiento territorial y el uso del suelo, que 
ellos son los que constitucionalmente Sí tienen 
esta facultad, teniendo en cuenta los determinantes 



Gaceta del Congreso  1629	 Jueves, 4 de septiembre de 2025	 Página 43

ambientales de estas corporaciones que tienen que 
vigilar el uso adecuado del medio ambiente. Gracias, 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra Representante Cuenca.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Carlos Alberto Cuenca Chaux:
Presidente, muchas gracias. Presidente vea, tres 

consideraciones; no puede quedar en el ambiente 
que los que votamos al contrario de lo que piensa 
hoy los Ponentes o quienes son Autores del proyecto, 
estamos en contra del agua o del medio ambiente, 
eso lo tengo que aclarar.

Nosotros simplemente estamos defendiendo la 
provincia, porque en la provincia es donde esta ley 
o ese artículo se nos puede convertir en un problema 
social, claro que cuando uno lo hace desde la ciudad 
de Cali o desde la ciudad de Bogotá, por supuesto que 
la percepción es otra. Y ahí dejo la recomendación. 
Estamos y hemos cuidado el medio ambiente.

Segundo, Presidente, acerca de este artículo 
yo considero, y les pediría el favor a los expertos, 
usted doctor Octavio que es muy estudioso y muy 
académico ¿qué consecuencias podría tener el 
hecho de que hoy el IGAC no ha actualizado el 
catastro? Es una pregunta que yo me hago, y que no 
terminemos después es despojando porque tengan 
que recoger a los pobres campesinos que tengan su 
tierra, cierto, porque no tengan con qué pagar donde 
la actualización sea muy alta. Y que hay, doctor 
Heráclito, municipios de este país que llevan más de 
30, 40 años sin actualización. 

Y, por último, Presidente, concluyo diciéndole 
que los artículos nuevos se me voten artículo...

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine ¡ah, ya!, artículo por artículo. Entonces, 
tiene la palabra el Representante Salazar, continúa la 
discusión del artículo nuevo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Eliécer Salazar López:

Gracias, Presidente. Pero además, permítame 
hacer una reflexión con base en lo que muchos 
compañeros dicen, de que los que negamos el 
artículo 11, yo los invitaría con toda la tranquilidad 
a que revisen la ley ya existente, es que muchas 
de las cosas que aquí se están diciendo, ya existe 
en la ley, lo que pasa es que en el Congreso nos 
hemos especializado en cada día inventar películas, 
películas nuevas, para cada día quitarle autonomía a 
las regiones y darle más autonomía al centralismo. 

Y yo más bien, a los que piensan así, los invitaría, 
comenzando desde el Ministerio del Medio Ambiente 
hacia abajo, con sus tecnócratas, que miren a ver qué 
están haciendo con las inversiones que le aprobamos 
todos los años aquí en el presupuesto. Por ejemplo, 
yo vengo de un departamento, del departamento del 
Cesar, tiene el espejo de agua dulce más grande de 

Latinoamérica y en seis años no le han invertido ni 
un peso. 

Esa es la verdadera reflexión que debemos hacer 
y no venir aquí a inventar todos los días, meterle 
gol al Congreso de la República, para cada día 
centralizar más las decisiones desde Bogotá y 
comenzar a manejar todo el futuro del desarrollo, no 
solo ambiental, sino agrícola de este país. Gracias, 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Ocampo.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:
Para nadie es un secreto que hay CAR en los 

departamentos, están tomados por la clase política. 
En el Valle del Cauca, el Presidente de la Corporación 
del Medio Ambiente era uno de los cañeros más 
grandes del país. ¿Qué garantía podía tener la gente 
de humedales o ambientalistas, cuando el poder 
se ha trasladado a los mismos que han afectado el 
medio ambiente? 

En varios departamentos, doctor Eliécer, las 
CAR son un fortín político que no protegen el 
agua, el medio ambiente, que están al servicio de la 
corrupción y la clientela; que le toca a otras entidades 
y a fallos judiciales darle trámite a la protección del 
agua, de los bosques, de la vida.

¿Acaso no ha sido suficiente cómo mataron el 
agua del río del Chocó? ¿No ha sido suficiente la 
cantidad de ríos que hoy tenemos contaminados, la 
cantidad de humedales desaparecidos? ¿Qué más 
necesitamos en Colombia para hacerles entender 
que el ambiente no es un juego? Que la naturaleza 
no puede estar al servicio de la práctica económica, 
que el agua y la vida es lo que nos mantiene vivos, no 
los apartamentos de algunos amigos que construyen 
y venden caro, o es que acaso no se dan cuenta de 
que hay 2 millones de colombianos que no reciben 
agua potable, que hay 1.200.000 que reciben agua 
en malas condiciones, ¿de qué estamos hablando 
aquí? ¿Engañar a quién? Proteger el agua, es lo que 
hacemos.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión. Tiene la palabra el 
Representante Villamizar.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Óscar Leonardo Villamizar Meneses:

Gracias, Presidente. Yo Sí quisiera decirle a la 
doctora Liliana que cuenta con todo el apoyo para 
que este artículo vaya en la ley, ojalá este Congreso 
se dedicara a ver los problemas reales de la gente 
de a pie, cuando un Gobierno como el de Petro, 
termina aumentando los topes para el pago del 
impuesto predial, ese Sí es un problema real para las 
comunidades. 

Y por supuesto que acompañamos este artículo 
y le pediremos a todos los compañeros que en esa 
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justicia social que tanto llama este Gobierno, se 
apruebe ese artículo para que les den tranquilidad 
a las personas que dentro de su propiedad tengan 
humedales. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión, tiene la palabra el 
Representante Aljure.

Intervención del Representante a la Cámara, 
William Ferney Aljure Martínez:

Pariente, muchas gracias. Quiero que todos 
miren que a mi derecha o a mi izquierda o atrás mío, 
no tengo una escopeta donde me están obligando 
cómo votar, según lo que dijo Ocampo, que se está 
convirtiendo en un protagonista de televisión. Hace 
ratico le dijo al otro que dejara hablar, entonces deje 
hablar, que el respeto no se no se inculca, sino se 
gana.

Pariente, si estamos hablando de unos debates y 
de estos puntos, y si usted no le da el tiempo para 
uno hablar o para expresarse o para defenderlos, 
entonces, quedó yo más confundido. 

Acabo de hablar, uno que, según la Constitución 
del 91, entonces me tocó poner a hablar el equipo, 
vamos para la Constitución de 1991 que dice, 
pero dicen las autoridades autónomas regionales. 
En mi municipio Mapiripán, Meta, existe una 
multinacional palmera que en este momento está 
acabando con todo; pero ¿quién le da los premios 
a Poligrow? Cormacarena, el ANLA y el Ministerio 
de Agricultura les dan grandes reconocimientos, no 
soy yo, por el contrario, yo he demandado eso. Pero 
también existe la petrolera Pacific Rubiales, y quién 
es el que ayuda a pelear allá y a debatir, nosotros, los 
que vivimos allá en la región.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Claro que Sí termine, lo interrumpieron, termine.

Intervención del Representante a la Cámara, 
William Ferney Aljure Martínez:

Muchas gracias, y por eso les estoy diciendo a 
los Ponentes que los artículos ni quedan amarrados 
ni quedan sueltos. Ahora, vuelvo y reitero, según 
Ocampo, entonces yo vengo siendo el malo y él el 
bueno, ¿y qué tal que la historia diga que yo soy el 
bueno y usted el malo? Démosle al tiempo la razón, 
porque yo Sí le puedo mostrar un video, colóquenlo 
ahí entre el agua y el aceite de palma. Este humilde 
servidor defendiéndolo contra las petroleras y 
contra las multinacionales, y yo en ese entonces, 
no miré ningún Ocampo, y eso me costó familiares 
asesinados y salir despojado de mi territorio.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine, no tiene que gritar, que se enferma 
doctor, ya le abro el micrófono.

Intervención del Representante a la Cámara, 
William Ferney Aljure Martínez:

Lamentablemente aquí se acostumbró que si 
uno grita lo escuchan, y si no grita, no lo escuchan. 
Qué bonito es que haya un silencio ahí, uno se 
puede expresar para defender, pero casi que me 
toca defenderlo solo, porque si vuelvo a decir que 
no hay quórum, creo que no hay, pero si levanto la 
mano para que lo verifiquen, me tildan por malo. 
Entonces, trato de hacer lo que hice a lo que me 
mandaron, a lo que me delegaron, a lo que la gente 
me votó, para que viniera a defenderlos y porque lo 
hago, entonces… Es que yo no vengo aquí a caerle 
bien a nadie, yo vengo aquí es por un pueblo sufrido, 
por eso se llama curules transitorias especiales de la 
paz, de las víctimas, de esos marginados.

Termino diciéndole, nombró que Bogotá, que 
Medellín, que Antioquia, que todas esas ciudades. 
porque están llenas de campesinos desplazados y 
esos campesinos desplazados les toca vivir a la orilla 
de un puente, de un caño, porque no hay cabida para 
nosotros en otra parte y así se quieren ir por las 
montañas. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Me dicen que ya hay consenso, modificaron la 
redacción de la proposición. Entonces vamos a, 
antes de seguir la discusión de algo que ya cambió, 
le vamos a dar la palabra a los coautores de la 
proposición avalada.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Wilmer Yair Castellanos Hernández:

Exacto. Compañeros. les voy a leer cómo 
queda el artículo nuevo. con la redacción que 
pudimos establecer en común acuerdo con varios 
Congresistas.

“Artículo Nuevo. En el marco de los planes de 
acción de los humedales, el Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, IGAC, en articulación con la 
Agencia Nacional de Tierras, la Superintendencia 
de Notariado y Registro y las entidades territoriales, 
además de entidades encargadas, establecerán una 
metodología de actualización catastral más expedita 
y de valoración ambiental, que determine incentivos 
en el pago del impuesto predial que conlleven a 
la protección, el cuidado y la conservación de los 
ecosistemas estratégicos”. 

Así quedó. Entonces, fue una redacción 
concertada con varios, que conlleva, compañeros, 
a que puedan, obviamente, los propietarios que 
tengan dentro de sus bienes, dentro de sus predios, 
ecosistemas estratégicos, poder tener un pago más 
justo, teniendo en cuenta obviamente, que no van a 
poder desarrollar actividades en esos predios, más 
allá de la conservación, el cuidado y la protección 
de estos ecosistemas estratégicos, es decir, se le 
va a bajar el pago del impuesto predial a aquellos 
propietarios que tengan dentro de sus predios, tengan 
ecosistemas como humedales, como nacimientos, 
etcétera. Eso es lo que dice el artículo.
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Bueno entonces, permítanme, doctor, a ver 
compañeros, entonces la proposición de artículo 
nuevo no avalada no existe, por lo tanto, se cierra la 
discusión y se abre la discusión de la proposición que 
ha sido leída. Tiene que leerla el señor Secretario. 

Sí, pero vamos a hacer para avanzar en la 
discusión; llevamos dos sesiones discutiendo un 
solo proyecto que supuestamente tenía todos los 
consensos y, pues bueno, ese es el deber ser del 
Congreso, pero tenemos 96 proyectos en ciernes, 
para hundirse si no se discute en esta semana. Ya 
le doy la palabra Ocampo, tranquilo, permítame un 
segundo por favor.

Vamos, en consecuencia a leer todas las 
proposiciones avaladas y abrir la discusión de todas 
y al final leemos la que se ha concertado, entonces, 
se retira la proposición. Secretario Sírvase leerlas.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Sí señor Presidente. Honorables Representantes, 
entonces la proposición concertada de artículo 
nuevo, quedaría así: 

Proposición
“Artículo nuevo. En el marco de los planes de 

acción de humedales, el Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi (IGAC), en articulación con la ADR, Agencia 
Nacional de Tierras (ANT), la Superintendencia de 
Notariado y Registro y las entidades territoriales, y 
demás entidades encargadas.

Entonces, en el marco de los planes de acción de 
humedales, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC), en articulación con la ADR, Agencia 
Nacional de Tierras (ANT), la Superintendencia 
de Notariado y Registro, las entidades territoriales 
y demás entidades encargadas, establecerán 
una metodología de valoración ambiental, de 
actualización catastral más expedita y de valoración 
ambiental que determine incentivos en el pago del 
impuesto predial que conlleven a la protección, 
el cuidado y la conservación de los ecosistemas 
estratégicos”.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

No, ¡Santo Dios! Mientras tanto, le doy la palabra 
para la réplica al doctor Ocampo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Yo creo que el Representante Aljure, vive, el 
Representante Aljure vive en una laguna, pero 
en una laguna mental, porque yo a él nunca lo he 
nombrado, nunca lo he tratado de malo y lo que 
he puesto aquí, es la defensa de la naturaleza, del 
medio ambiente. Y yo espero que un hombre como 
usted, doctor Aljure que, en cualquier momento, 
no sé por qué me nombra, pero que espero que este 
proyecto, el artículo 11 lo haya votado para proteger 
los humedales y el agua.

Sería muy triste que un hombre como usted, que 
viene del campo, que ha sufrido la tragedia de la 
guerra y la violencia, no estuviera protegiendo el 
medio ambiente. Si usted lo hizo, está de acuerdo 
conmigo y entonces, efectivamente, usted está 
confundido, como lo dice, y no de ahora, creo que 
desde que llegó al Congreso está confundido y ojalá 
algún día pueda salir de esa laguna mental que tiene 
para que podamos aprovecharlo acá en el Congreso, 
como se lo merece. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

No hay réplica de réplica. Doctor Raúl proceda a 
leer las proposiciones de artículos nuevos avalados 
para abrir la discusión de los artículos nuevos todos.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Sí señor Presidente, entonces, las proposiciones 
de artículos nuevos iniciando con la proposición 
que acaba de ser concertada dice lo siguiente, en el 
marco de los planes, bueno vamos a darle lectura a 
las otras proposiciones de artículos nuevos avalados.

Proposiciones de artículos nuevos
“Artículo nuevo. Gobernanza. Con el propósito 

de fortalecer los procesos democráticos en la 
gestión ambiental de los humedales, en el territorio 
colombiano se establecerán mecanismos incluyentes 
de participación ciudadana, que permitan a las 
comunidades, grupos étnicos y organizaciones 
sociales involucrarse activamente en las acciones 
orientadas a la protección, monitoreo y restauración 
de estas unidades ecosistémicas. 

Para ello, las autoridades competentes, incluidas 
las relacionadas en el artículo 66 de la Ley 99 
de 1993, facilitarán la constitución de espacios 
autónomos de control ciudadano, como veedurías 
ambientales, las cuales podrán ejercer vigilancia 
sobre proyectos, programas o decisiones que incidan 
directa o indirectamente sobre los humedales.

De igual forma, se garantiza el acceso libre 
y oportuno a la información relacionada con el 
estado ambiental de dichos humedales respecto a 
las disposiciones establecidas en la presente ley. Así 
como las intervenciones públicas o privadas que se 
planeen en ellos, en cumplimiento de lo dispuesto 
por el Acuerdo de Escazú.

El Estado adoptará medidas especiales para 
salvaguardar la labor de quienes defienden el 
ambiente, reconociendo su rol fundamental y 
asegurando condiciones adecuadas para el ejercicio 
de sus derechos.

Parágrafo primero. Las autoridades ambientales 
competentes, incluidas las relacionadas en el 
artículo 66 de la Ley 99 de 1993, deberán fomentar 
la conformación de comités de veeduría y control 
social orientados a la protección y conservación 
de los humedales, con el objetivo de asegurar 
la participación efectiva de la ciudadanía en los 
procesos de vigilancia, seguimiento y gestión 
ambiental de estos ecosistemas.
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Para tal fin, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, dentro de los 6 meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la presente 
ley, expedirá la reglamentación correspondiente 
para la creación, integración y funcionamiento de 
dichos comités”.

Esta proposición de artículo nuevo, la firman los 
Representantes, 

Leyla Rincón, 
Andrés Cancimance, 

 Eduard Sarmiento.
Seguimos con los artículos nuevos, honorables 

Representantes. 
Están pidiendo moción de orden, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Tiene la palabra doctor Cardona.
Intervención del Representante a la Cámara, 

José Octavio Cardona León:
Presidente, muchas gracias. Mire, yo me adhiero 

a lo que dijo el doctor Cuenca, el doctor Cuenca 
pidió que los artículos nuevos se votaran uno por 
uno, si nosotros votamos los ocho artículos, les 
aseguro que van a dar al traste con este proyecto de 
ley. No lo pongamos en riesgo. 

Yo le suplico, señor Presidente, que discutamos 
artículo por artículo y lo vamos votando, porque 
si nos meten los ocho de una vez, pues me parece 
gravísimo que nos obliguen a estar de acuerdo en 
todo. Podríamos votar uno por uno, por el bien del 
proyecto, por ejemplo, el que se acaba de leer, con 
ese solo, no necesitamos la ley, ya acabamos, aquí 
estaríamos perdiendo el tiempo. No, yo creo que 
esto tiene que ser serio y yo le pido con todo respeto, 
señor Presidente, y le ruego que atienda la petición, 
votémoslo de a uno, Presidente, así nos demoremos 
un poquito más, pero la única forma de garantizar 
que esto tenga buen fin, buen puerto.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Atiendo su sugerencia y la del doctor Cuenca, 
vamos a votar artículo por artículo. Entonces ya se 
leyó ese, se abre la discusión, continúa la discusión. 
Tiene la palabra el doctor Forero.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Andrés Eduardo Forero Molina:

Presidente, quiero pedirle al señor Secretario 
que me certifique si esa proposición cumple con 
el principio de consecutividad, es decir, si esto fue 
presentado en la comisión correspondiente, fue 
dejado como constancia y ahora se está presentando 
para que se apruebe en la Plenaria de la Cámara, 
porque si eso no sucedió, señor Presidente, este 
artículo, incluso en el escenario de que fuera 
aprobado, se terminaría cayendo por no cumplir con 
ese principio de consecutividad.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Señor Presidente, solicito un espacio para revisar 
el expediente, a ver si hay antecedentes en el trámite 
que surgió en la comisión del proyecto sobre este 
artículo nuevo.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Entonces, mientras esto se hace, lea otro doctor 
Raúl.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Sí, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Lea otro artículo nuevo y lo discutimos, mientras 

sumercé revisa. Se suspende la discusión de ese 
artículo y por favor lea otro artículo.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

“Artículo nuevo. Financiación. Modifíquese el 
artículo 196 de la Ley 2294 de 2023 el cual quedará 
así: (ahí sería de la ley, pero pues no lo dice).

Artículo 196. El Fondo para la Sustentabilidad y 
la Resiliencia Climática (Fonsurec) de que trate el 
artículo 223 de la Ley 1819 de 2016, se denominará 
en adelante Fondo para la Vida y la Biodiversidad 
y tendrá por objeto articular, focalizar y financiar 
la ejecución de planes, programas y proyectos 
de índole nacional o territorial, encaminados 
a la acción y resiliencia climática, la gestión 
ambiental, la educación y participación ambiental 
y la recuperación, conservación, protección, 
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento 
de los recursos naturales renovables, incluidos 
los humedales y la biodiversidad, así como las 
finalidades establecidas para el impuesto nacional 
al carbono en el inciso 1° del artículo 223 de la Ley 
1819 de 2016”.

Firman la proposición los Representantes,
Leyla Rincón, Eduard Sarmiento Hidalgo y 

Andrés Cancimance López.
Ha sido leído este artículo nuevo, señor 

Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión, continúa la discusión, 

anuncio que se va a cerrar. Tiene la palabra Andrés 
Forero.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Andrés Eduardo Forero Molina:

Presidente, lo mismo que plantee al señor 
Secretario, a propósito de la proposición anterior. 
Vuelvo a insistir, posiblemente nos pueden dar 
luces sobre este tema los Ponentes o los Autores 
del proyecto que le han hecho seguimiento, pero 
Sí quisiera saber, antes de poder votar si es que 
esto se presentó oportunamente en la comisión 
correspondiente, o si esta es una proposición que se 
presenta exclusivamente en esta Plenaria, y de esa 
manera, se violaría el principio de consecutividad. 
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Entonces, señor Secretario, también le pido lo 
mismo. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el doctor Raúl.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Señor Presidente, revisado el expediente, no se 

encuentra antecedente, pero pues también hay que 
ser claros en el sentido de que, pues estamos en un 
debate, en un segundo debate y pues entonces, no 
surtiría ningún artículo nuevo para ningún proyecto, 
por cuanto no se ha debatido en el primer debate, 
digamos, que la consecutividad se da en el tema, 
que es el medio ambiente, son los humedales y se 
está trabajando sobre lo mismo que se discutió en el 
primer debate.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Secretario, una solicitud para que su merced 
nos oriente. Yo veo, honestamente, dos opciones 
con este proyecto; llevamos dos sesiones en este 
proyecto, siento, y lo digo muy respetuosamente 
con los Ponentes y Autores, que no tiene consensos 
y nos está afectando el resto de la agenda. Yo le 
consulto respetuosamente, atendiendo el reglamento 
del Congreso, ¿es posible suspender la discusión del 
mismo y continuar con el siguiente proyecto?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Señor Presidente, es soberanía de la Plenaria 
aceptar la suspensión del proyecto, entretanto se 
lleguen a unos acuerdos para tramitar estos artículos 
nuevos, que sería lo único que hace falta por votar, 
junto con el título y la pregunta.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Yo me comprometo a que lo vuelvo a agendar. Ya 
le doy la palabra Óscar, pero tenemos que avanzar, 
porque es que hay muchos proyectos ahí represados, 
varios colegas me están diciendo, no sesionemos 
mañana, pero tenemos, no hemos aprobado sino 
un proyecto en dos sesiones y bueno, insisto, no se 
está perdiendo el tiempo, ese es el quehacer de este 
Congreso.

Pero también, evidentemente, hay proyectos 
que Sí tienen consensos que están esperando que se 
avance. Entonces, se suspende la discusión de este 
proyecto, ya le doy la palabra Cuenca y continuamos 
con el siguiente proyecto del orden del día. 

Tiene la palabra el Representante Óscar Darío 
Pérez y enseguida Cuenca.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Óscar Darío Pérez Pineda:

No, muchas gracias señor Presidente. Mire, ante 
la decisión acertada suya de suspender la discusión 
del proyecto; yo le haría como una recomendación a 
los Ponentes y a los Autores de los artículos nuevos. 

Es que cada artículo nuevo trae un ingrediente 
nuevo que no está en el texto de los 10 artículos, 

hombre, sería importante que esta ley no se hizo 
sino para el tema de los humedales, pero están 
aprovechando los artículos nuevos para reformar la 
legislación ambiental vigente en Colombia. 

Este no es el proyecto de ley para ello, si es que 
quieren, presenten un proyecto de ley completo sobre 
el tema ambiental, pero aquí, pegándole pedacitos, lo 
que hacemos es distorsionar la legislación ambiental 
del país, y eso es supremamente peligroso, porque 
aquí lo hacemos casi que al calor de lo que nos 
parece con la lectura supremamente clara y audible 
del señor Secretario, con eso nos quedamos, y con 
eso es que votamos.

No, a mí me parece delicado, por eso, les sugiero 
que mañana, cuando traigan los 8 o 9 artículos 
nuevos o el martes o el miércoles, sean el producto 
de un consenso, pero no nos pongan aquí a nosotros 
a modificar la legislación ambiental. Mire el artículo 
anterior al nuevo, el anterior es todo un proyecto de 
ley.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra Representante Cuenca.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Carlos Alberto Cuenca Chaux:
Presidente, en el mismo sentido, ya que ese 

talante democrático suyo, que ha demostrado de 
suspender el proyecto, sería muy bueno que para 
esos 8 artículos nuevos, crearan una subcomisión, y 
aquí ya lleguemos con algo conciliado.

¿Por qué lo digo Presidente? Porque reitero lo que 
acaba de decir el doctor Óscar Darío, en el artículo 
que nos leyeron hace un momento, metieron un 
pedacito del artículo 11, que votamos negativamente 
no una vez, sino dos veces. Entonces mi sugerencia, 
Presidente, es nombrar una subcomisión para que 
analice esos artículos nuevos y aquí lleguemos con 
una conclusión.

Por otro lado, Presidente, el Secretario o la 
Subsecretaria Sí están para notificar si una ley o 
un artículo, una proposición tiene consecutividad o 
no, pero la Secretaría no está para dar un concepto, 
para eso está la Corte Constitucional. Y yo lo que 
creo, es que si no tienen consecutividad, como lo 
dijo el doctor Forero, automáticamente por unidad 
de materia, y que quede como constancia, la Corte 
Constitucional los va a tumbar. Que esto no ponga 
en riesgo la ley. Muchas gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Bueno, entonces, no vamos a reabrir la discusión 
de algo que ya se suspendió para discutir. Entonces, 
siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Siguiente proyecto de ley. 
Proyecto de Ley número 217 de 2024 Cámara, 

número 128 de 2023 Senado, acumulado con el 
Proyecto de Ley número 57 de 2023 Senado, por 
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medio de la cual se modifique el artículo 687 del 
Código Civil, se incluye el numeral 17 al artículo 
594 de la Ley 1564 de 2012, Código General del 
Proceso, se incorporan los animales domésticos de 
compañía y de soporte emocional y se declara su 
inembargabilidad.

Autores: Senador Alejandro Carlos Chacón 
Camargo, Representante a la Cámara Juan Carlos 
Losada Vargas.

Ponentes: Representante Carlos Adolfo Ardila 
Espinosa.

Publicación del proyecto Gaceta del Congreso 
número 1227 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1426 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 431 de 2025.

Aprobado en Comisión Primera: marzo 19 de 
2025.

Se anunció este proyecto: abril 22 de 2025.
Señor Presidente, honorables Representantes, la 

Secretaría se permite informar que se ha radicado 
un impedimento para este proyecto de ley, lo firma 
el Representante Cristian Garcés Aljure.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

El Representante no está en el recinto, doctor.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Quedará como constancia entonces el 

impedimento, al no encontrarse en el recinto, por 
orden de la Presidencia. 

El informe con que termina la ponencia de este 
proyecto de ley, señor Presidente, dice lo siguiente:

“Proposición
Con fundamento en las anteriores 

consideraciones, presento ponencia positiva y 
de manera respetuosa solicito a la Plenaria de la 
Cámara de Representantes, dar segundo debate, 
con la finalidad de aprobar el Proyecto de Ley 
número 217 de 2024 Cámara, número 128 de 2023 
Senado, acumulado al Proyecto número 57 de 2023 
Senado, por la cual se modifica el artículo 687 del 
Código Civil, se incluye el numeral 17 al artículo 
594 de la Ley 1564 de 2012, Código General del 
Proceso, se incorporan los animales domésticos de 
compañía y de soporte emocional y se declara su 
inembargabilidad, conforme con el texto propuesto.

Firma, 
Carlos Ardila Espinosa, 

Representante a la Cámara por el departamento 
del Putumayo.

Ha sido leída, señor Presidente, la proposición 
con que termina el informe de ponencia, solicitando 
dar segundo debate a este proyecto de ley.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada ¿aprueban 
la proposición?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Ha sido aprobada, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Vamos a someter a consideración de la Plenaria 

el articulado.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Este proyecto consta de 4 artículos señor 

Presidente. Tiene, para el artículo 2°, dos 
proposiciones sin aval, presentadas por los 
Representantes Heráclito Landínez Suárez, 
proposición sin aval del Representante Heráclito 
Landínez, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

No está en el recinto, ah… ¡Sí!
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
¿La deja como constancia? La deja como 

constancia el Representante Heráclito Landínez.
Otra proposición del Representante Gerardo 

Yepes, Representante Yepes.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Yepes...
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Alguien que, al doctor Yepes ¿la deja como 

constancia Representante Gerardo?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Yepes...
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Su proposición la deja como constancia, el 

Representante Gerardo Yepes.
Siendo así, señor Presidente, no quedan sino 

proposiciones avaladas. que con su venia procedo a 
darles lectura.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Por favor Sírvase leerlas, para someter a 
consideración de la Plenaria.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Para el artículo 2° proposición que presenta 
Aníbal Hoyos Franco, pide modificar este artículo 
en el parágrafo, el cual quedaría así: 
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Proposición
“Parágrafo. No se entenderán como animales 

domésticos de compañía y de soporte emocional los 
considerados partes de la fauna silvestre o exótica 
conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y 
el Título 11 del Ley 599 de 2000 Código Penal, ni 
aquellos respecto de los cuales se obtenga provecho 
o lucro económico comercial. 

Aníbal Gustavo Hoyos Franco 
Para el artículo 2°.
Para el artículo 2°, proposición avalada al 

Representante José Octavio Cardona León 
Proposición

Pide modificar el inciso primero del artículo, 
después de la salud mental de una persona, le elimina: 
“debidamente” y lo cambia por: “recomendado y 
certificado”, lo demás como viene en el informe de 
ponencia.

Para el artículo 3°, proposición de Erick Velasco, 
pide modificar el artículo 3° adicionando un numeral 
17 que dice lo siguiente: 

“los animales domésticos de compañía o de 
soporte emocional de los que trata el artículo 687 
del Código Civil”, modificando no adicionando, 
cambia la Y por la O, correcto.

Para el artículo 4°, proposición de Alexánder 
Guarín Silva, avalada, modifica el artículo el cual 
quedaría así: 

“Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
sanción, promulgación y posterior publicación en el 
Diario Oficial”.

Están leídas las proposiciones avaladas, señor 
Presidente, para someter a consideración de la 
Plenaria el artículo 1° como viene en la ponencia y 
el artículo 2°, 3°, 4° como viene en la ponencia, con 
las proposiciones avaladas leídas, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, la discusión, ¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Ha sido aprobado el articulado, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
¿Artículos nuevos?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
No hay artículos nuevos.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Título 

“Por la cual se modifica el artículo 687 del 
Código Civil, se incluye el numeral 17 al artículo 
594 de la Ley 1564 de 2012, Código General del 
Proceso, se incorporan los animales domésticos de 
compañía y de soporte emocional y se declara su 
inembargabilidad”. 

Y la pregunta 
¿Sí quiere esta Plenaria que este proyecto sea ley 

de la república?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión del título y la pregunta, 

continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
queda cerrada, ¿aprueba n título y pregunta?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Ha sido aprobado el título, ¡ah!, está pidiendo 
votación nominal el Representante Miguel Polo 
Polo, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

No, no acabo de llegar, el Repre estaba en la 
sesión, no, no, no. Se retracta el Representante, 
gracias doctor.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Entonces, ha sido aprobado el título y la pregunta, 
señor Presidente, de este proyecto de ley con el voto 
del doctor Miguel Polo Polo.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente proyecto por favor.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Y de la Representante Juanita Londoño y el voto 

del Representante Andrés David Calle. 
Siguiente proyecto de ley: 
Proyecto de Ley número 048 de 2024 Cámara, 

por medio de la cual se autoriza a los municipios 
de Leticia y Puerto Nariño del departamento de 
Amazonas, la emisión y reglamentación de una 
contribución parafiscal para el fomento del turismo.

Autores: Representantes: Yenica Sugein Acosta 
Infante, Holmes de Jesús Echeverría de la Rosa, 
Óscar Darío Pérez Pineda, James Hermenegildo 
Mosquera Torres, Hugo Danilo Lozano Pimiento. 
Los Senadores: Esteban Quintero Cardona, Jenny 
Esperanza Rozo Zambrano y otros.

Ponente: Representante Óscar Darío Pérez 
Pineda, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wilmer 
Ramiro Carrillo Mendoza, Ángela María Vergara 
González, Silvio José Carrasquilla Torres.

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1145 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 
del Congreso número 1510 de 2024.
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Publicación ponencia para segundo debate, 
Gaceta del Congreso número 39 de 2025.

Aprobado en Comisión Tercera: noviembre 12 de 
2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.
Señor Presidente, este proyecto en su proposición 

dice lo siguiente, con que termina el informe de 
ponencia. 

“Proposición
Con fundamento en las razones anteriormente 

expuestas y conforme a lo establecido en la Ley 5ª de 
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia de 
segundo debate positiva y en consecuencia solicitarle 
a los honorables Congresistas de la Cámara de 
Representantes aprobar en segundo debate el 
Proyecto de Ley número 48 de 2024 Cámara, por 
medio del cual se autoriza a los municipios de Leticia 
y Puerto Nariño del departamento de Amazonas 
la emisión y reglamentación de una contribución 
parafiscal para el fomento del turismo” conforme al 
texto que se anexa”.

Firman, 
Óscar Darío Pérez Pineda, Silvio José 

Carrasquilla Torres, Carlos Alberto Cuenca Chaux, 
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y Ángela María 
Vergara González.

Ha sido leída la proposición con que termina el 
informe de ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar la discusión. Tiene la 
palabra el doctor Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Gracias, Presidente. Doctor Óscar, doctor 
Óscar Darío Pérez, como quiera que usted es el 
Coordinador Ponente, yo le quiero contar que tengo 
toda la voluntad de acompañar el proyecto me 
parece válido, necesario y adecuado, pero tengo dos 
preocupaciones que quisiera que usted me resolviera 
antes de votarlo, para que no terminemos haciendo 
un daño innecesario.

La primera. En qué parte del proyecto, doctor 
Óscar, yo voy doctor Óscar Darío; yo voy de Bogotá 
al Amazonas y cuando entro a Leticia, pago la 
contribución y si decido ir a Puerto Nariño, ¿vuelvo 
y la pago? No tiene sentido, sabe ¿qué van a hacer 
con eso? Van a hacer que la gente nunca vuelva a 
Puerto Nariño, van a reventar un municipio sin 
darse cuenta. Ese daño no lo podemos aprobar, 
me da pena, pero tiene que quedar un artículo o un 
parágrafo que diga que el pago de la contribución en 
Leticia exonera del pago en Puerto Nariño, porque 
si no, van a reventar a Puerto Nariño.

Segunda preocupación. Ustedes en el artículo 3° 
hacen la definición de lo que se entiende por turista, 
doctor Óscar, ustedes en el artículo 3° hacen la 
definición de lo que se entiende por turista y en el 

parágrafo segundo del artículo 3° hacen la definición 
de lo que se entiende por residente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine.
Intervención del Representante a la Cámara, 

José Octavio Cardona León:
En ninguna parte dicen que los residentes de 

Leticia están exonerados cuando entren a Puerto 
Nariño o los de Puerto Nariño cuando entren a 
Leticia, tal como está la redacción, los que viven en 
Leticia van a pagar cuando entren a Puerto Nariño y 
los de Puerto Nariño cuando entren a Leticia, porque 
no quedó claramente establecido que ellos, por ser 
residente están exonerados. 

Quería dejarle las dos claridades, porque mi 
voluntad es total, de acompañar el proyecto, pero si 
lo aprobamos como está, creo que por hacer bonito, 
vamos a ser feo ¿por qué? Porque en el caso de 
Puerto Nariño, lo acabaron como destino turístico y 
en el caso de la gente de Leticia no puede ir a Puerto 
Nariño, ni los de Puerto Nariño a Leticia.

Y una tercera aclaración. No se paga la 
contribución cuando el ciudadano está por un 
lapso inferior a 24 horas, no lo paga ¿y cómo se 
prueba? Yo voy a Puerto Nariño y digo, venga yo 
no pago, porque yo voy a estar menos de 24 horas, 
y me quedo 20 días, ¿cómo se prueba? ¿Cuál es el 
mecanismo? ¿Cuál es la forma? Yo dejo estas tres 
preocupaciones, porque creo doctor Óscar Darío, 
que el Amazonas necesita esta ley, pero no como 
está, porque si la probamos como está, lejos de hacer 
un beneficio, hacemos un daño. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Ponente.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Óscar Darío Pérez Pineda:
Doctor Cardona y compañeros y compañeras, 

usted tiene toda la razón. Lo que pasa es que frente a 
lo que hoy existe, qué es lo que está en el proyecto, 
quisiéramos haber arreglado esto, pero hoy, hoy una 
persona que entre a Leticia, Cuenca, una persona 
que entre a Leticia paga una especie de estampilla 
para el turismo, y eso no se llama estampilla, eso se 
llama una contribución parafiscal. 

Entonces, aquí lo que se le está dando es el 
nombre que debe tener y la reglamentación que 
hoy no tiene, porque hoy lo reciben y no saben ni 
siquiera en qué invertirlo, hoy lo reciben y no saben 
ni siquiera quién lo controla, se lo voy a decir de 
otra manera, hoy lo reciben y nadie sabe a dónde va 
a parar eso.

Entonces, esta norma lo que pretende es organizar 
lo que hoy hay. Sus preocupaciones, voy a comenzar 
por la de las 24 horas, usted tiene toda la razón, 
¿quién determina que se quedó 24 horas o 10 días? 
Nadie, eso casi que se le deja a la buena fe, pero 
como hoy funciona así, yo voy a aprovechar lo que 
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usted acaba de decir, para que modifiquemos eso y 
que lo pague el que se vaya a quedar 2 segundos, a 
que se vaya a quedar 20 días. Entonces, yo creo que 
lo podemos modificar y ya.

Una segunda cosa, Yenica, una segunda cosa, 
hoy hay una doble contribución, porque a Leticia 
no se puede llegar sino por avión o por barco, esto 
se cobra a la entrada al aeropuerto Vásquez Cobo 
¿cuánto se cobra hoy? El equivalente a lo que aquí 
proponemos, $40.000 o $45.000 pesos, que es el 
3% de un salario mínimo, esto está alejado de los 
146.000 que cobran para entrar a San Andrés con 
una tarjeta, una tarjeta que hay que comprar.

Entonces, ahora le decía a Yenica que es la 
autora del proyecto, que no tiene presentación que 
una persona entre a Leticia y después si va a ir a 
Puerto Nariño, tenga que volver a pagarla, ya al 
pagarla en la entrada de Leticia. Pero ella me dice, 
con razón que, si hoy si le quitamos esos recursos, 
los quitamos a Puerto Nariño, no a Leticia, y ahí Sí 
secamos a Puerto Nariño. 

Y la gente que va, los turistas que van, porque 
están medidos, son 109.000 turistas en el año, casi 
una buena proporción de ellos va a Puerto Nariño; 
entonces esa es la razón doctor, es antitécnico, usted 
tiene toda la razón, pero no les quitemos lo que hoy 
ya reciben. En esa, Sí le pediría que la dejemos 
pasar, ¿bueno?

Y la otra suya, la definición de turista y la 
definición de residente, la norma actual define qué 
es un turista y es lo que se ha puesto ahí y qué es 
un residente. Entonces, según lo que usted dice, en 
ninguna parte nosotros decimos que los residentes no 
tienen que pagar la contribución para entrar, eso yo 
se lo acepto, podemos agregarle que los residentes 
están exentos, por definición están exentos. O sea, le 
doy la razón en 2 de las 3, mejor dicho, se la doy en 
las 3; muy bien, entonces míreme, yo, pero yo no soy 
que dirijo esto, cómo así que le dé una interpelación, 
señor Presidente.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias, a ver, yo quiero ponerlos un poco en el 
contexto y agradeciéndole, por supuesto, al doctor 
Óscar.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Permítame doctor Cuenca, Perdóneme usted fue 
Presidente de la formalidad, ¿ya terminó? Bueno. 
Tiene la palabra doctor Cuenca.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias, Presidente. Yo no me salté nunca al 
doctor Óscar Darío, le pedí la interpelación, porque 
me parece básico que no solo lo entiendan los 
colegas que no conocen la Amazonía colombiana, 
sino que, hacer un contexto de lo que es la realidad. 

Doctora Yenica, permítame que me escuche el 
doctor Octavio. Doctor Octavio, escúcheme porque 

usted hace unas sugerencias válidas, pero de las 
cuales, yo discrepo, porque vivo en la región. 

Lo primero es que usted dice que hay una doble 
tributación, es cierto, por ingresar a Leticia y por 
ingresar a Puerto Nariño, pero doctor Octavio, ¿sabe 
por qué existe esa obra de contribución? Porque el 
municipio de Puerto Nariño tuvo la fortuna de que 
le construyeran un Hotel Decamerón y todo turista 
quiere ir a conocerlo, y aquí ya hay una educación 
de pago, para que lo hagan. 

Y adicional a eso, con otra excusa o justificación, 
si usted así lo quiere llamar, es incentivar a que los 
turistas nos visiten los corregimientos que no tienen 
contribución, como Tarapacá, como La Pedrera; si 
yo dejo en igualdad de condiciones a Puerto Nariño, 
que los demás corregimientos, porque no existen 
más municipios, pues nunca van a volver los turistas 
a ellos, porque ya saben que Puerto Nariño está en 
igualdad de condiciones. 

Teniendo en cuenta de que su sugerencia es válida, 
viéndolo desde acá, pero en la región, ya los turistas 
que están programados desde la ciudad de Bogotá, 
Cartagena, Barranquilla, de donde lo quieran hacer, 
saben que van a ir a Leticia y si quieren ir a Puerto 
Carreño a disfrutar del Decamerón, a Puerto Nariño, 
tienen que pagar una nueva contribución. 

Ahora, usted hace otra pregunta, déjeme terminar 
¿cómo controlar si duró 24 horas o no? Primero, 
si entra vía aérea, lleva el recibo de pago, porque 
lógicamente, entre vía fluvial o aérea, se le hace un 
recibo del pago del impuesto.

Y segundo, en el momento de salir, si es vía aérea, 
pues muestra el recibo que tenga el día y la fecha 
para poderse controlar, si lo hace vía fluvial, de igual 
manera. Pero adicional, vía fluvial, la embarcación 
tiene que pedir un permiso especial ante la autoridad 
fluvial que se llama Zarpe, entonces hay cómo 
controlarlo.

Y termino diciéndole lo siguiente, usted hablaba 
de estas cosas y tal vez esta no la tuvo en cuenta, 
esta iniciativa de la doctora Yenica, tiene aún un 
valor agregado, que me parece que es la justificación 
del proyecto. 

Hoy en día los Alcaldes, desde que existen, 
porque en Guainía también existen, en Inírida, 
este recaudo tiene una destinación específica que 
no cumple y que se viven metiendo en problemas 
con los entes de control. Aquí lo que queremos es 
ponerle es un orden. 

Si usted hoy va, afortunadamente, y doy gracias 
a Dios, doctora Yenica, y tengo que decirle aquí, 
sin meterle política a esto, al doctor Germán Vargas 
Lleras, hoy existe una terminal aérea en el Vázquez 
codo de Leticia, donde se invirtieron alrededor de 
210.000 millones y es válida, cosa que no tiene el 
Guainía.

Tenemos un aeropuerto que es nuestro y los 
recursos terminan destinados a contratos de 
prestación de servicio y no a infraestructura y no al 
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sentido que tiene el recaudo, que es una cooperación 
al turismo. Muchas gracias doctor Octavio.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

A ver colegas, pilas con el tiempo, por favor. 
Doctor Cardona, tiene usted el uso de la palabra, 
continúa la discusión.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Doctor Cuenca, doctor Óscar Darío, si ponemos 
un solo cobro de 1.5 salarios mínimos y se definen 
porcentajes, de tal suerte que a Leticia le toque 
siempre el 80 o el 70 y a Puerto Nariño, lo otro, van 
a pasar dos cosas.

Primero, le toca a Puerto Nariño el 30% de todo 
el que vaya al Amazonas, aunque no vaya a Puerto 
Nariño, le aumenta el ingreso.

Segundo, como en algunos peajes, si yo 
demuestro que pagué en Leticia, no pago en Puerto 
Nariño, o si demuestro que pagué en Puerto Nariño, 
no pago en Leticia.

Pero tercero, deja de ser antitécnico. Yo le acabo 
de decir aquí a la doctora Yenica, pónganle una 
tarifa de 1.5 salarios mínimos y fíjenle un porcentaje 
a Puerto Nariño, recaudan Leticia a la Secretaría 
de Hacienda de Leticia y en Puerto Nariño, la de 
Puerto Nariño, se hacen los cruces mensualmente y 
le aseguro que les mejora el ingreso a los dos, pero 
sobre todo, no es antitécnico. 

Y le digo ¿por qué? Porque en ese caso, los 
que van a Leticia pagan un porcentaje para Puerto 
Nariño, pero no pagan dos veces, es que el problema 
aquí es que están pagando dos veces tarifa plena, 
una vez tarifa plena en Leticia y una vez tarifa plena 
en Puerto Nariño; y yo estoy diciendo, súbanle a 
todo el mundo un pedacito de 45.000 pesos que es 
hoy, como a 65 o 70.000 y se acaba el problema. 

Ahora, dejo una constancia, si no está de acuerdo 
el Ponente y no está de acuerdo la doctora Yenica, 
no entrar en el debate, solo que quiero, por el bien 
del municipio de Puerto Nariño, pero por mi respeto 
inmenso a la doctora Yenica, que es una dama, si la 
tengo que retirar la retiro, solo que la propongo por 
el bien del Amazonas. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene la palabra, Representante Óscar Darío 
Pérez.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Óscar Darío Pérez Pineda:

Mire, es que yo con el doctor Cardona me pongo 
muy fácil de acuerdo, porque eso es lo técnico, es 
decir, hoy no funciona correctamente y por eso 
tampoco ha sido afectado favorablemente el turismo. 
Eso se puede hacer en esto, mire perdóneme, 
perdóneme, eso se puede hacer de esta manera. 

Estamos hablando de que la tasa de la contribución 
va a ser del 3% de un salario mínimo, para que sea 

equivalente a la de hoy, si le subimos al 5% de un 
salario mínimo, se convierte en 60.000 pesos, no sé 
qué y que le den de ahí a Puerto Nariño el 30% y 
Leticia el 70% y, es más, tiene más control. Yo estoy 
de acuerdo con eso y tiene más plata, porque así a 
Puerto Nariño, aunque no vayan, va a recibir. 

Aquí hay un problema doctor Cuenca, vamos 
a ser sinceros, lo que se le aplica al Amazonas, es 
válido para los otros municipios que ustedes quieren 
incorporar y que nosotros estamos de acuerdo y que 
usted, que es el Autor de la proposición, aquí está 
firmada, lo mismo el doctor Hugo Danilo Lozano.

Lo que pasa, doctor Cuenca, lo que pasa es que 
eso nos obliga a cambiar el título y si cambiamos 
el título, aquí no tenemos voto, no, ah, bueno, no 
sé, si usted lo acepta, está muy bien, porque aquí 
se incluyen, ¡ojo pues! Eso, lo (…) perdón, pero 
Cuenca espéreme, eso lo decretan las asambleas 
departamentales del Vaupés y del Guainía. 

Nosotros aquí lo que lo vamos (…) bueno 
municipales, nosotros vamos a autorizar para qué 
municipios, para Barrancominas, Puerto Inírida 
en el departamento de Guainía y los municipios 
de Carurú y Taraira. Esos serían los cambios, pero 
lo que propone el doctor Cardona, yo creo que lo 
podemos arreglar. En el artículo de sujeto pasivo, 
excluyamos a los residentes y pongamos una tarifa 
única del 5% distribuida, distribuida, pero eso le va 
a gustar a todos los municipios, al primero que le 
va a gustar es a Puerto Nariño, yo estoy seguro, son 
60.000 pesos y le da el 70%.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Permítame.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Doctor Cuenca, un minuto para que redondee 
doctor.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias, Presidente. Mire doctor Cardona, doctor 
Cardona, yo quiero que usted me ponga atención.

Lo primero, colegas, es que aquí no estamos 
creando una estampilla, aquí lo que estamos tratando 
de hacer, es organizar un recaudo que hay en cada 
uno de los municipios del Amazonas, queremos que 
se organice también el departamento del Guainía y el 
del Vaupés, pero esto es un impuesto creado por los 
concejos municipales, nosotros no podríamos estar 
hablando de poner una tarifa adicional o disminuir, 
no podemos hacerlo. 

Nosotros lo que le estamos diciendo es, cumplan 
con su recaudo y por favor denle la destinación 
específica para lo que fue creado, ya hay una 
educación de pago, y yo agradezco todas esas 
sugerencias del doctor Cardona, pero me parece 
que no es conveniente, ni dividirlo, ni cambiarlo, 
ni quitarlo, porque el Alcalde hoy cuenta con un 
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recaudo para infraestructura de su muelle, de su 
aeropuerto. y no le podemos quitar ese derecho, 
que porque pagó en Leticia, cuando lo va a recibir 
la Alcaldía de Leticia, pues el municipio de Puerto 
Nariño, lleve del bulto.

Para nadie es un secreto que un turista no va a 
entrar Bogotá-Puerto Nariño, sino Bogotá-Leticia, 
estaríamos acabándole con el recaudo a Puerto 
Nariño, distinto Barrancominas-Guainía, que se 
ingresa es por Villavicencio, no desde Inírida. 

Entonces, es válida la sugerencia, pero lo que 
no quiero es destruir, lo que de pronto ya está 
construido, hay una educación de pago y súmele esto 
doctor Óscar Darío, hoy en las regiones nuestras, los 
padres de familia nos reclaman mucho que con todo 
el esfuerzo del mundo sacan su hijo profesional, lo 
llevan a la educación superior y resulta que cuando 
este muchacho termina, nunca le puede servir a su 
región, porque nos viven llevando forasteros para 
que ocupen los cargos del orden nacional y el orden 
local, que son para la gente natal.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Vamos a suspender la discusión de este proyecto 
también, no hay consenso.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Bueno, votemos Presidente, como quieran 
entonces, porque si no hay derecho a hablar, no 
tengo nada qué hacer.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

No, no, yo no, no… como en el proyecto anterior, 
vamos agendar nuevamente el proyecto, lo que les 
pido es, respetuosamente, al doctor Cuenca y a la 
doctora Yenica y al doctor Óscar, que se sienten 
tranquilamente, se tomen un café, se pongan de 
acuerdo y podamos retomar nuevamente la discusión 
del proyecto en la siguiente sesión o en la siguiente 
sesión. Me comprometo también a agendarlo, pero 
que haya un consenso entre ustedes, porque se 
volvió una discusión entre dos personas y tenemos 
más proyectos por agendar. 

Tiene la palabra la doctora Juvinao.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Catherine Juvinao Clavijo: 
Presidente, gracias, para una breve moción 

de orden. Ya van dos proyectos que, entrado en 
amplia discusión se suspenden, me parece que no 
es una manera eficiente, lo digo con todo respeto, de 
adelantar la plenaria, porque son horas que se gastan 
en los proyectos y al final se suspenden.

Entonces, simplemente solicitarle 
respetuosamente, que hay un orden del día, hay 
unos proyectos agendados y es manejo de la Mesa 
Directiva las diferencias entre Congresistas. Si 
vamos a suspender las discusiones de los proyectos 
porque hay diferencias entre los Congresistas, 

no podríamos terminar la discusión sobre ningún 
proyecto.

Entonces, yo le pido por favor, Presidente, pues 
que llevamos aquí horas escuchando las discusiones 
para que al final se levanten, ya van dos, esperemos 
que no siga siendo este el ritmo de esta plenaria. 
Gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Espero lo mismo querida doctora. Siguiente 
proyecto en el orden del día.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Sí, señor Presidente, proyecto de ley.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Antes, Raúl, el señor Ponente, ha pedido el uso 

de la palabra.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Óscar Darío Pérez Pineda:
Mire, yo quiero pedirle a la plenaria, disculpas 

porque han aparecido muchas proposiciones aquí 
sobre la mesa, que nos han enredado un poquito. 

Lo único claro es lo que hoy existe, lo estamos 
volviendo una contribución, los aportes del 
doctor Cardona son muy valiosos respecto de 
unas correcciones que podemos hacer y yo creo, 
Presidente, que en la próxima plenaria, porque 
este es un proyecto que lo necesita la Amazonía, 
no vamos a enredarlos, vamos a traerlo de una 
vez como corresponde, con los municipios que 
queremos incorporar y modificamos la ponencia en 
ese sentido y así queda más fácil para la plenaria. 
Era eso, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Me dicen que, en el siguiente proyecto hay una 
proposición de aplazamiento, que es el proyecto del 
Presidente del Senado, pero es orgánica, entonces 
para… si, se aplaza, siguiente.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Aplazado entonces el Proyecto de Ley Orgánica 
número 175 de 2023 Cámara. Que había sido pasado 
al cuarto lugar en el orden del día, proposición que 
se aprobó. 

Pasaríamos entonces al Proyecto de Ley número 
031 de 2024 Cámara, por medio de la cual se 
regula el transporte público aéreo de perros y gatos 
domésticos dentro del territorio nacional y se dictan 
otras disposiciones.

Autores del proyecto: Representantes Carlos 
Adolfo Ardila Espinosa, Hugo Alfonso Archila 
Suárez, Sandra Milena Ramírez Caviedes, Mary 
Anne Andrea Perdomo, Óscar Hernán Sánchez León, 
Dolcey Torres Romero, José Eliécer Salazar López, 
Ermes Evelio Pete Vivas, Julián David López Tenorio, 
Germán Rogelio Rozo Anís, Álvaro Leonel Rueda 
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Caballero, Wilmer Yair Castellanos Hernández, 
Olga Beatriz González Correa, Alejandro García 
Ríos, César Cristian Gómez Castro, Juan Carlos 
Losada Vargas, Leider Alexandra Vásquez Ochoa, 
Óscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg, Karyme Adrana Cotes Martínez, 
Aníbal Gustavo Hoyos Franco, Gilma Díaz Arias, 
Florita Perdomo Andrade, Carlos Felipe Quintero 
Ovalle, Yenica Sugein Acosta Infante, Luis Carlos 
Ochoa Tobón, Jhon Fredi Valencia, Saray Elena 
Robayo, Ángela María Vergara, Jhoany Alberto 
Carlos Palacio Mosquera, James Mosquera, Erick 
Velasco, Juan Camilo Londoño, Jorge Cerchiaro, 
Mauricio Cuéllar, Elkin Ospina, Jorge Méndez, 
Jorge Andrés Cancimance, Diógenes Quintero, 
Erika Tatiana Sánchez, Carmen Felisa Ramírez, 
Ana Rogelia Monsalve, Ana Paola García, Nicolás 
Antonio Barguil. 

Ponentes: Julián David López Tenorio y Susana 
Gómez Castaño.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1130 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1273 de 2024 y número 1565 
de 2024 enmienda.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 251 de 2025.

Aprobado: en Comisión Sexta octubre 1º de 
2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.
La proposición con que termina el informe de 

ponencia de este proyecto de ley, señor Presidente, 
dice lo siguiente: 

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

Por las razones expuestas, rindo informe de 
segunda ponencia positiva, al Proyecto de Ley 
número 31 de 2024 Cámara, por medio de la cual se 
regula el transporte público aéreo de perros y gatos 
domésticos dentro del territorio nacional y se dictan 
otras disposiciones”, se solicita la Mesa Directiva, 
dar segundo debate conforme al texto propuesto.

Firman, 
Julián David López Tenorio, Susana Gómez 

Castaño, Representantes a la Cámara.
Ha sido leída la proposición con que termina el 

informe de ponencia, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
En consideración el informe de ponencia, se abre 

la discusión, continúa, anuncio que se va a cerrar la 
discusión, queda cerrada, ¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Articulado.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Este proyecto consta de 14 artículos, señor 

Presidente.
Y se ha radicado una proposición para el artículo 

1° de la Representante Catherine Juvinao, que no 
cuenta con aval de los Ponentes, ¡ah!, ¿Sí tiene 
aval?, tiene aval, me informan.

Para el artículo 3°. Una proposición avalada, 
también… 

Hay unas proposiciones presentadas por el 
Representante Holmes de Jesús Echeverría. Una 
para el artículo 5°, señor Presidente, sin aval.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Queda como constancia, no está el doc.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Queda como constancia.
Para el artículo 6°, también de Holmes Echavarría.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Para el artículo 8°, Holmes Echavarría, dos 

proposiciones sin aval, tres.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Para el artículo 10. Proposición de Holmes 

Echavarría, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Las demás proposiciones se encuentran avaladas, 

por lo que si su señoría da autorización, procedemos 
a la lectura de las mismas, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

La tuya está avalada, Piedad, la van a leer.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Entonces, están avaladas las demás proposiciones.
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Sírvase leerlas, por favor, para someter a 
consideración el articulado con las proposiciones 
avaladas.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Proposiciones
Para el artículo primero. Proposición de Catherine 

Juvinao, pide modificar el inciso primero, después 
de: “estatal a partir”. Le elimina la palabra: “del”. 
La cambia por: “su reconocimiento”. Elimina: 
“de”. Y lo cambia por: “como seres sintientes”.

Para el artículo tercero. Proposición de Juan 
Sebastián Gómez Gonzales, pide modificar el 
artículo tercero, en el inciso primero quedaría: 
“Principios. El tenedor o dueño del animal perro 
y/o gato, que requiera movilizarlo por vía aérea 
dentro del territorio nacional, tomará las medidas 
necesarias para asegurar que se cumplan los 
principios señalados, en el artículo tercero de la Ley 
1774 de 2016”. 

Y adiciona un parágrafo, que dice: “En todo caso 
se aceptará el transporte aéreo del perro y/o gato, en 
cabina de pasajeros o en bodega, siempre y cuando 
las condiciones de tamaño óptima, salubridad, 
comodidad, bienestar, cantidad y seguridad del vuelo, 
lo permitan”. Juan Sebastián Gómez Gonzales.

Para el artículo cuarto. Proposiciones de Aníbal 
Hoyos; una que modificar el inciso segundo, 
quedaría: “esta reglamentación deberá tener en 
cuenta como mínimo los siguientes aspectos”. Lo 
demás como viene en la ponencia. 

Otra para el artículo cuarto de Aníbal Hoyos, 
que pide adicionar un parágrafo nuevo, que dice: 
“dentro del proceso de reglamentación del que trata 
el presente artículo, se garantizará… se garantizará 
la participación de la ciudadanía, organizaciones de 
protección animal y grupos de interés, a través de 
consulta pública, a fin de recaudar las observaciones, 
aporte y sugerencias, que tengan estos, previa 
expedición de dicha reglamentación”. Aníbal Hoyos 
Franco.

Artículo cuarto. Proposición de la Representante 
Olga Beatriz González, que pide adicionar un 
numeral, que sería el sexto, que dice: “se deberán 
establecer mecanismos de coordinación con los 
entes territoriales y los aeropuertos para garantizar 
zonas seguras y adecuadas para el embarque y 
desembarque de mascotas”.

Artículo cuarto. Proposición de Alexánder 
Guarín, pide modificar el numeral segundo, le 
adiciona al final: “ni a las áreas comunes vinculadas 
a las terminales de transporte aéreo”.

Para el quinto. El Representante Alexánder, 
perdón, Juan Sebastián Gómez Gonzales, pide 
eliminar el inciso segundo, tercero, con sus 
numerales, ¡ah!, en el literal “g”, pide eliminar 
el inciso segundo, Sí perdón, la proposición de 

Juan Sebastián Gómez, modifica el literal, “g” 
eliminando el inciso segundo y el tercero.

Juan Fernando Espinal para el artículo quinto, 
una proposición ídem a la del Representante Juan 
Sebastián Gómez. 

Artículo quinto. Wilder Iberson Escobar 
Ortiz, pide modificar el literal c), el cual quedará: 
“ejemplares caninos de manejo esencial. Se 
entenderá como ejemplares caninos de manejo 
esencial, aquellos establecidos en el artículo 126 
del Código Nacional de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana”. Lo demás como viene en la ponencia.

Alexánder Guarín para el quinto, pide modificar 
el parágrafo h, el cual quedaría: “contenedor apto 
para mascotas. Es un equipamiento, equipamiento 
diseñado específicamente”. Lo demás como viene 
en la ponencia. Modifica el segundo ítem de este 
numeral, no, al final del primer ítem, le adiciona: “y 
acostarse sin dificultad”. Y el segundo ítem, después 
de que proporcione una, le adiciona: “circulación 
constante del aire”. En el tercer ítem, al final le 
adiciona: “para proteger a la mascota de impactos 
y garantizar su estabilidad durante el viaje”. 

Artículo sexto. Proposición de la Representante 
Piedad Correal Rubiano, pide adicionar un numeral 
quinto, que dice: “por condiciones de seguridad y 
salud de los pasajeros, cuando el animal se encuentre 
alterado, enfermo o mostrando hostilidad, antes o 
durante el embarque”.

Modifica el parágrafo primero, quedaría: “la 
seguridad, comportamiento y bienestar del perro o 
gato doméstico, que viaje en la cabina de pasajeros, 
será responsabilidad de su dueño o cuidador”. Lo 
demás como viene en la ponencia.

Olga Beatriz González para el artículo sexto, 
un parágrafo nuevo, que sería el parágrafo cuarto: 
“los operadores aéreos deberán implementar 
capacitaciones periódicas para su personal, 
sobre el manejo adecuado y seguro de perros y 
gatos domésticos, durante el abordaje, vuelo y 
desembarque”. Olga Beatriz González.

Artículo sexto. Juan Fernando Espinal, pide 
modificar el numeral tercero, segundo y tercero, en 
el segundo después de: “por condiciones de salud 
certificadas por”, le adiciona: “el ICA y tratamiento 
médico”. Lo demás como viene en la ponencia. 
Y el tercero al inicio, modifica el tercero, el cual 
quedaría: “cuando el tamaño, peso o características 
físicas del animal, no permitan su transporte en 
condiciones de seguridad y comodidad, tanto para 
el animal como para los pasajeros, la tripulación o 
la operación de la aeronave, según los reglamentos 
aeronáuticos colombianos”. Lo demás como viene 
en el informe de ponencia. Modifique el parágrafo 
tercero, al final le adiciona: “espacio disponible y 
operación eficiente de la aeronave”.

Wilder Escobar para el artículo sexto, modifica el 
numeral primero, elimina: “razas de”. Y lo cambia 
por “ejemplares”. Lo demás como viene en la 
ponencia.
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Para el artículo sexto. Aníbal Hoyos Franco pide 
adicionar un parágrafo nuevo que dice: “la empresa 
transportadora, será responsable de garantizar que 
las condiciones de la cabina de pasajeros y de 
la bodega sean adecuadas para las mascotas, en 
términos de seguridad, salud y bienestar, para lo 
cual deberá adoptar las medidas adicionales, que se 
requieran”. Aníbal Gustavo Hoyos Franco.

Olga Beatriz González para el séptimo, pide 
modificar el artículo en su parágrafo segundo, 
después de: “reconocimiento e indemnización 
por él”. Le adiciona: “daño moral derivado de la 
afectación al vínculo afectivo, entre el animal y su 
tenedor o cuidador”. Lo demás como viene en la 
ponencia.

Piedad Correal para el artículo séptimo. 
Proposición que pide modificar el parágrafo segundo, 
después de: “incluirá la aceptación de costos”. Le 
adiciona: “debidamente sustentados y certificados, 
por médico veterinario”. Y le elimina la expresión: 
“sin restricciones”. Y el parágrafo tercero, lo 
modifica. Parágrafo tercero, la Representante 
Piedad Correa, lo modifica después de: “la 
aceptación de costos”. Le elimina la expresión: “sin 
restricciones”. Lo demás como viene en el informe 
de ponencia. 

Para el séptimo. Proposición de Juan Sebastián 
Gómez, pide modificar el artículo séptimo, en 
su inciso primero, quedaría: “del transporte de 
perros y gatos domésticos en la bodega apta para 
mascotas, los perros y gatos domésticos deberán 
transportarse en la bodega, acorde a la regulación 
técnica expedida por la unidad administrativa 
especial de la aeronáutica civil, de acuerdo con lo 
dispuesto, en los artículos 4° y 6° de la presente ley 
y teniendo en cuenta los estándares internacionales 
de la reglamentación para el transporte de animales 
vivos LAR”. El primer inciso del artículo séptimo es 
lo que modifica. Esta proposición del Representante 
Juan Sebastián Gómez Gonzales.

Artículo séptimo. Proposición de Gerardo 
Yepes Caro, pide modificar el parágrafo segundo, 
después de: “aceptación de costos”. Le adiciona: 
“acordados”. Y le elimina la expresión “sin 
restricciones”. En el parágrafo tercero, igualmente 
después de: “aceptación de costos”. Le adiciona: 
“acordados”. Y elimina la expresión: “sin 
restricciones”. Gerardo Yepes Caro.

Artículo octavo. Modifica esta proposición de 
Piedad Correal, en el artículo octavo, el numeral 
quinto, el cual quedaría: “para transportar a un perro 
o gato doméstico, su dueño responsable deberá dar 
aviso a la empresa de transporte mínimo con 48 
horas de antelación al viaje, asumiendo los costos 
adicionales si a ello hubiere lugar”. Modifica el 
numeral 12, al final después de: “dicha solicitud”. 
Le adiciona: “si los pasajeros y la aeronave 
lo permiten, en todo caso se dará prelación al 
pasajero”. El numeral quinto, ¿también lo modifica? 
No, se leyó incompleto. 

Entonces, repito el numeral quinto, porque se leyó 
incompleto. Entonces: “para transportar a un perro 
o gato doméstico, su dueño o responsable, deberá 
dar aviso a la empresa de transporte, mínimo con 
48 horas de antelación al viaje asumiendo los costos 
adicionales si a ello hubiera lugar, si la empresa 
se niega injustificadamente a transportar el perro 
o gato doméstico, dado el cumplimiento del aviso, 
esta será multada y sancionada por las autoridades 
competentes”.

Pasamos al parágrafo primero, que lo modifica 
también, esta proposición de la Representante 
Piedad Correal, el cual quedaría: “se sancionará a los 
pasajeros que abandonen perros y gatos domésticos 
en los aeropuertos del país, dichas sanciones serán 
reglamentadas por el Ministerio de Transporte”. 

Modifique el parágrafo tercero, el cual después 
de: “su perro o gato doméstico”. Le elimina: “sin 
importar su peso”. Y lo cambia: “por siempre y 
cuando su tamaño y peso lo permitan”. Lo demás 
como viene en el informe de ponencia.

Artículo octavo. Proposición de Olga Beatriz 
González para el octavo que pide adicionar un 
numeral 16, que dice: “las aerolíneas deberán ofrecer 
un canal de atención preferencial para usuarios 
que transporten animales en caso de emergencia 
o situaciones que comprometan el bienestar de la 
mascota”. Lo demás como viene en la ponencia.

Para el artículo octavo. Proposición de Juan 
David López Tenorio, pide modificar el numeral 
quinto, el cual quedaría: “para transportar un perro 
o gato doméstico, su dueño o responsable, deberá 
avisar a la empresa de transporte aéreo, con 48 horas 
de antelación al viaje, para garantizar el cupo de la 
mascota, la información relacionada con el peso 
y raza del perro o gato doméstico deberán quedar 
consignada en el tiquete de abordar, si la empresa se 
niega a transportar el perro o gato doméstico, una vez 
asignado el cupo de la mascota, esta será multada y 
sancionada por las autoridades competentes”. 

Artículo octavo. Juan Fernando Espinal. Hay 
una proposición del Representante Juan Fernando 
Espinal para el artículo octavo, señor Presidente, sin 
aval.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

La proposición del doctor Juan, no tiene aval, no 
está en el recinto. Queda como constancia.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Para el artículo octavo. Proposición de Gerardo 
Yepes Caro, pide modificar dentro del numeral 
noveno, el ítem segundo, el cual quedaría: “cuando el 
perro o gato doméstico pese de 13 kilos en adelante, 
deberá permanecer sujetado y deberá viajar de la 
siguiente forma, a los pies del asiento de su dueño 
o responsable o debajo de la silla de enfrente de su 
dueño o responsable y su dueño asumirá”. Lo demás 
como viene en el informe de ponencia. 
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Para el artículo octavo. Proposición de Julián 
David López Tenorio, pide modificar el numeral 
primero, quedaría: “solo se podrán transportar en 
la cabina de pasajeros, perros y gatos domésticos, 
perros guías y de servicio y mascotas de apoyo 
emocional”. Modifica el ítem segundo del numeral 
noveno: “cuando el perro o gato doméstico pese más 
de 12 kilos, deberá permanecer sujetado”. Lo demás 
como ven en la ponencia.

Para el numeral 14, quedaría: “el transporte para 
los perros guías y perro guías o de servicio, será 
gratuito y deberá ser en la cabina de pasajeros, sin 
importar su peso y tamaño”. Julián David López 
Tenorio.

Artículo octavo. Proposición de Aníbal Hoyos, 
pide modificar el numeral séptimo del artículo 
octavo, al final le adiciona: “y del comportamiento 
de sus mascotas durante el vuelo”.

Artículo octavo. Proposición de Julián David 
López Tenorio, ¿ya, se había leído? Ya se había dado 
lectura, coloquemos un ganchito ahí, porque quedó 
doble esa proposición. 

Para el artículo octavo. Ermes Evelio Pete Vivas, 
pide modificar, no, adicionar un numeral nuevo y 
modificar el numeral 13, en el numeral 13, después 
de: “perros y gatos domésticos”. Le adiciona: “en 
el pasillo de la primera fila”. Lo demás como viene 
en la ponencia. Y adiciona un numeral nuevo, que 
sería el 16: “Las empresas de transporte podrán 
asignar asientos especiales para los perros y 
gatos domésticos, los cuales contarán con forros 
antifluidos, como una opción adicional para los 
dueños y/o responsables de las mascotas”. Lo demás 
como viene en la ponencia.

Juan Fernando Espinal para el artículo décimo. 
Pide que se elimine el artículo décimo y está avalada.

Para el artículo; hay una proposición para el 
décimo, de la Representante Piedad Correal, sin 
aval. ¿La deja como constancia Representante?, 
para artículo décimo, una proposición suya, no está 
avalada, se avaló la proposición de eliminación que 
presentó el Representante Juan Fernando Espinal, 
quedaría eliminado ese artículo, ha sido avalada 
una de eliminación, Representante. La deja como 
constancia.

Artículo 12. Proposición de Olga Beatriz 
González Correa, pide modificar el parágrafo del 
artículo 12, quedaría: “una vez entre en vigencia esta 
ley, las entidades responsables deberán implementar 
campañas pedagógicas de sensibilización y 
promoción sobre lo dispuesto en el articulado, en 
la tenencia responsable de mascotas y en el respeto 
por los demás en el transporte público aéreo. Estas 
campañas deberán estar disponibles en formatos 
accesibles, incluyendo lenguaje claro, braille y 
contenidos audiovisuales, con interpretación en 
lengua de señas colombiana”. Olga Beatriz González 
Correa.

Y para el artículo 13. Honorables Representantes, 
proposición avalada de Catherine Juvinao Clavijo, 

que pide adicionar un parágrafo a este artículo, 
que dice: “dentro del año siguiente a la entrada en 
vigencia de la política pública mencionada en el 
presente artículo, el Ministerio de Transporte deberá 
requerir a los operadores del servicio de transporte 
aéreo de pasajeros y de carga, un informe detallado 
sobre la implementación de las medidas adoptadas 
en cumplimiento de dicha política. Estos informes 
deberán incluir evidencia de las condiciones 
ofrecidas, protocolos establecidos, mecanismos de 
seguimiento y acciones correctivas implementadas 
y deberá ser remitido al Ministerio dentro del plazo 
fijado”. Catherine Juvinado.

Señor Presidente, han sido leídas las proposiciones 
avaladas, al articulado para someter los artículos 
1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, de eliminación, 12, 13 
como vienen en la ponencia con las proposiciones 
avaladas leídas y los artículos 2°, 9°, 11 y 14 como 
vienen en el informe de ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar la discusión, queda 
cerrada la discusión. ¿Aprueban Representantes?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado, señor Presidente, con el voto 
de Alfredo Mondragón.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Continuemos, por favor, señor Secretario.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Y Miguel Polo Polo y Gabriel Parrado y todos 

los Representantes que se encuentran en el recinto.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
¿Hay artículos nuevos?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
No hay artículos nuevos, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Sírvase leer título y pregunta, por favor.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Título 
“Por medio de la cual se regula el transporte 

público aéreo de perros y gatos domésticos dentro del 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”. 

Y la pregunta 
¿Sí quiere la plenaria que este proyecto de ley 

continúe su trámite en el Senado? 
Han sido leídos el título y la pregunta, señor 

Presidente.
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión. Tiene la palabra el doctor 
Ochoa, Partido Liberal colombiano, departamento 
de Antioquia.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Luis Carlos Ochoa Tobón:

Gracias señor Presidente, muchas gracias. No, 
simplemente, antes de que se apruebe la ponencia, 
porque creo que se va a hacer, agradecerle al 
Ponente, además también, tengo el privilegio de ser 
coautor de ese bello proyecto.

Pues nuestro trabajo es legislar en favor del 
bienestar de los colombianos, hoy los animales 
y las mascotas domésticas, definitivamente son 
parte fundamental de nuestras familias. El 43% de 
las familias colombianas tienen o conviven con 
mascotas, eso nos pasa a todos, yo lo tengo. Es tanto 
el cariño y el amor entre las familias y las mascotas, 
que los viajes con los animales se han vuelto cada 
vez más comunes. 

Después de lograr aprobarlo en primer debate 
en Comisión Sexta y el cual, me siento pues, muy 
honrado de ser coautor y agradezco al doctor 
Julián, que ha defendido con muchos argumentos 
del proyecto y defender el segundo debate este 
proyecto de ley, es para mí un privilegio que busca 
definitivamente regular el transporte aéreo terrestre 
y fluvial de gatos y perros domésticos. 

Con esta ley, lo que quiero manifestar es que, lo 
que queremos es que se priorice el transporte de las 
mascotas en la cadena de aviones, es lo que hemos 
pedido. Buscamos que se adecuen espacios dentro 
de los aviones para que las mascotas definitivamente 
no sean transportadas como equipaje.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Anuncio que se va a cerrar la discusión, queda 
cerrada, ¿aprueban título y pregunta?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Han sido aprobados, señor Presidente, título y 
pregunta.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

¿Aprueba la plenaria declararse en sesión 
permanente?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobada la sesión permanente, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene la palabra el Representante Julián López 
para agradecer a la plenaria.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Julián David López Tenorio:

Bueno, muchas gracias, señor Presidente. 
Simplemente y de manera muy rápida y corta, dar 
las gracias profundas a esta plenaria de la Cámara 
de Representantes, que hoy le envía un mensaje de 

contundencia al país de que rodeamos y protegemos 
a nuestras mascotas.

El 60% de todas las familias en nuestro país, en 
Colombia, tiene una mascotica, perrito, gatico, en 
su casa.

Del mismo modo, dar un reconocimiento al Autor 
principal de esta iniciativa del Partido Liberal, el 
doctor Ardila, a su maravilloso equipo de trabajo, 
a todos los coautores, a mi equipo de trabajo y 
también, sea la oportunidad, señor Presidente, para 
agradecerle a usted, su voluntad con la bancada 
animalista y con todos estos temas tan importantes 
que son medulares en el siglo XXI. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Gracias. Siguiente proyecto, ya le doy la palabra 
doctor Cuenca para una moción. Sonido para el 
doctor Cuenca, por favor.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Presidente, muchas gracias. A solicitarle que, 
si es posible y la Mesa Directiva así lo contempla, 
el proyecto que hace un momento aplazamos, 
ya llegamos a un consenso. A ver si fuera posible 
reanudar con el proyecto y salir de una vez, hoy de 
él. Teniendo en cuenta que pasa a tercer debate al 
Senado de la República. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Sí, no, queda para mañana en la sesión de mañana, 
doctor Cuenca. Estará de primeras en el orden del 
día, no se preocupe, continuamos con el siguiente 
proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Proyecto de Ley número 176 de 2024 
Cámara, por medio del cual se crean medidas 
para la protección, fomento, fortalecimiento, 
transformación y comercialización de la pequeña 
producción tradicional de panela y se dictan otras 
disposiciones. “Producción Tradicional de Panela”.

Autores: Jairo Reinaldo Cala Suárez, Luis 
Alberto Albán Urbano, Carlos Alberto Carreño 
Marín, Pedro Baracutao García Ospina, Germán 
José Gómez López, Erick Adrián Velasco Urbano, 
Eduard Giovanni Sarmiento Hidalgo, Gildardo 
Silva Molina, Norman David Bañol Álvarez.

Ponente: Representante Nicolás Antonio Barguil 
Cubillos.

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1204 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2088 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 210 de 2025.

Aprobado: En Comisión Quinta, diciembre 12 de 
2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

El señor Ponente del proyecto no está para 
sustentarlo, por lo tanto, vamos a aplazar la discusión 
de este proyecto, ¿es usted? ¡Ah!, no me asuste. 
Siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Siguiente proyecto. 
Proyecto de Ley número 196 de 2024 Cámara, 

por medio del cual se reconoce al río Orinoco, 
su cuenca y afluentes, como sujetos de derechos, 
se establecen medidas para su protección y 
conservación y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Gabriel Ernesto 
Parrado Durán, Jorge Andrés Cancimance López, 
Erick Adrián Velasco Urbano, Ermes Evelio Pete 
Vivas, Leyla Marlene y Rincón Trujillo, Carmen 
Felisa Ramírez Boscán, Olga Beatriz González 
Correa, Eduard Giovanni Sarmiento Hidalgo, 
Norman David Bañol Álvarez, Etna Támara Argote 
Calderón, William Ferney Aljure Martínez, David 
Alejandro Torres Ramírez, Karen Astrid Manrique 
Olarte, Gabriel Becerra Yáñez, Heráclito Landínez 
Suárez, Pedro José Suárez Vacca. 

Ponente: Representante Gabriel Ernesto Parrado 
Durán.

Publicación: Gaceta del Congreso número 1186 
de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1968 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 129 de 2025. 

Aprobado: en Comisión Quinta noviembre 27 de 
2024.

Se anunció este proyecto de ley: abril 22 de 2025.
Señor Presidente, la proposición con que termina 

el informe de ponencia dice lo siguiente. Antes, 
señor Presidente, para información suya y de la 
plenaria, se radicó una proposición de archivo al 
proyecto de ley, firmada por la Representante Olga 
Beatriz González Correa.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

¿La Representante está en el recinto?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
No se encuentra en este momento la Representante 

en el recinto, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Queda como constancia. Continuemos, por favor.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Para sustentarla. La proposición con que termina 

el informe de ponencia, entonces dice lo siguiente: 

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“Considerando los argumentos expuestos en 
este despacho, se sirve presentar ponencia positiva 
y solicita a la Honorable Cámara de Representantes 
dar segundo debate al Proyecto de Ley número 196 
de 2024 Cámara, por medio del cual se reconoce al 
río Orinoco, su cuenca y afluentes, como sujetos de 
derecho, se establece medidas para su protección y 
conservación y se dictan otras disposiciones”.

Firma,
 Gabriel Ernesto Parrado Durán, 

Coordinador Ponente, 
Representante a la Cámara del departamento del 

Meta.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Se abre la discusión, continúa la discusión, 

anuncio que se va a cerrar la discusión. Tiene la 
palabra Octavio Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Gracias, Presidente. Yo creo que la proposición 
de archivo; este proyecto fue aprobado en la 
Comisión Quinta de la Cámara y por eso debería 
este Congresista no tener mayor intervención, pero 
creo que la proposición de archivo presentada por la 
doctora Olga tiene todo el sentido del mundo y es 
porque después del debate, surge una pregunta. 

El río Orinoco es un río que pertenece a 
Venezuela y a Colombia y no existe un límite 
territorial definido que le permita a alguien saber 
hasta dónde va la parte de Colombia, dónde empieza 
la de Venezuela, ¿puede el Congreso de la República 
de Colombia aprobar una ley respecto de un bien del 
que Colombia no es dueño en su totalidad? Creo que 
ese era el fundamento de la proposición de archivo 
del equipo de la doctora Olga B, y yo Sí quisiera esa 
respuesta, antes de proceder con la votación, porque 
después del debate en Comisión, surgió esa duda. 
Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Continúa la discusión. Tiene la palabra, el señor 
Ponente.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Gabriel Ernesto Parrado Durán:

Gracias, Presidente. La respuesta es muy sencilla, 
a pesar de que nosotros, también como Ponentes y 
como Autores, hemos colocado una proposición 
para aclarar que se está aprobando un proyecto de 
ley de la porción que le pertenece a Colombia del 
río Orinoco.

El río Orinoco tiene más de 35% en el territorio 
nacional, el hecho de que nazca en Venezuela y 
desemboque en Venezuela, no implica que nosotros 
como colombianos no podamos proteger la porción 
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del río que está en el territorio y los afluentes que 
hacen parte, todos, del territorio colombiano. 

Por lo tanto, en la proposición que le pido al señor 
Secretario sea leída y sea sometida a aprobación, 
estamos explicando y modificando el articulado 
primero y segundo, para que no quede la totalidad del 
río Orinoco y no se entre en una inconstitucionalidad, 
sino que simplemente se reconozca el río Orinoco y 
el trabajo que debe hacer el Estado colombiano en 
su conservación y en el reconocimiento de sujeto 
de derechos, en la porción que está en el territorio 
colombiano. He dicho.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Continúa la discusión. Tiene la palabra Pedro 
Suárez.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Pedro José Suárez Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, aunado a los 
argumentos que ha presentado el Ponente, yo diría 
que es importante tener en cuenta que el río Orinoco 
atraviesa una distancia en kilómetros de nuestro país, 
de un total de 328 km, lo que indica que tiene una 
gran parte de su cuerpo fluvial en nuestro territorio 
nacional, y es ello a lo que apunta este proyecto, la 
protección especial que se está planteando a través 
de este proyecto. 

Además, atraviesa los departamentos de Arauca, 
Meta, Vichada y Casanare, y en ellos representa una 
importantísima franja de vida para los ecosistemas 
de estos departamentos y en general de toda la 
zona, que, al fin y al cabo, en nuestro país, también 
se llama, como lo designa el nombre de este río, la 
Orinoquía. 

Entonces, yo considero que es pertinente, es 
incluso necesario, este proyecto de ley para la 
protección de un río que baña al menos cuatro 
departamentos de nuestro país, en el kilometraje 
anteriormente mencionado y que nos ayuda a 
proteger la vida y la biodiversidad de este territorio 
del oriente colombiano. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
queda cerrada, ¿aprueban la proposición con que 
termina el informe de ponencia?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Vamos a someter a consideración el articulado.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Señor Presidente, este proyecto consta de 10 

artículos y tiene proposiciones avaladas para el 
artículo primero y segundo.

Para el artículo; son proposiciones sustitutivas 
para el artículo primero y para el artículo segundo, 
las cuales procedo a dar lectura. 

Proposiciones sustitutivas
El artículo primero quedaría así: “Objeto. La 

presente ley tiene por objeto reconocer al río Orinoco, 
su cuenca y sus afluentes en los límites del territorio 
del Estado colombiano, como un sujeto de derechos, 
con el fin de garantizar su protección, conservación, 
mantenimiento y restauración a cargo del Estado, las 
comunidades étnicas y el campesinado que habitan 
en la zona de influencia”. 

Artículo segundo: “Reconocimiento. 
Reconózcase al río Orinoco, su cuenca y afluentes 
en los límites del territorio del Estado colombiano, 
como entidad sujeta de derechos, para su protección, 
conservación, mantenimiento, restauración a cargo 
del Estado, las comunidades étnicas y campesinas 
que habitan en la zona de influencia”. 

Esas serían las dos proposiciones avaladas 
sustitutivas para el artículo primero y segundo y los 
artículos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10, como vienen 
en el informe de ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

En consideración el articulado, se abre la 
discusión, continúa la discusión, anuncio que se va 
a cerrar, queda cerrada ¿aprueba? 

Perdón...
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Están pidiendo el uso de la palabra.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
El Representante Camilo tienen la palabra, doctor 

Camilo, por favor micrófono para el doctor.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Camilo Esteban Ávila Morales:
Yo Sí quiero intervenir, ahorita estaba 

levantando la mano, Presidente, porque aquí en 
estas proposiciones se está planteando algo muy 
importante para quienes viven a orillas del río 
Orinoco o las comunidades, pero no es claro cuando 
se habla de sujetos de derechos, preservación, 
conservación, Parrado, y quiero que seamos claros: 
cuando se habla de conservación, cuando se habla 
de sujetos de derechos, en qué va a quedar expuesto, 
porque el único departamento en este país que está a 
orillas del Orinoco, es el departamento del Vichada. 

De resto, este país, para que territorialmente lo 
sepamos, Colombia tiene 4 macrocuencas, que es la 
macrocuenca del Orinoco, el Amazonas, Atlántico 
y Pacífico, no más, son cuatro macrocuencas. 
Toda el agua de la Orinoquía a donde desemboca 
el río Meta, el río Guaviare, el río Arauca, van a 
terminar en el Orinoco. Si se van a involucrar todas 
las poblaciones de la cuenca y macrocuenca del 
Orinoco, bienvenidos, pero si se va a afectar solo 
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el departamento del Vichada, ¡ojo!, porque aquí se 
están afectando poblaciones étnicas, sin consulta 
previa en este proyecto.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Por favor, termine doctor Álvaro.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Camilo Esteban Ávila Morales:
Se necesita consultas previas, entonces, quiero 

que seamos claros, porque aquí Sí se está tocando 
poblaciones étnicas, poblaciones, y ya se está 
entrando en otro campo. Entonces que seamos 
claros, por favor, porque si solo se va a hablar de 
poblaciones ribereñas del río Orinoco, estamos 
hablando solo de mi departamento. 

Entonces, si vamos a involucrar toda la 
macrocuenca del Orinoco, ya vamos a hablar 
de departamentos del Meta, Guaviare, Guainía, 
Casanare, Arauca. Entonces, solicito también, 
votación nominal para este proyecto, por favor.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Parrado.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Gabriel Ernesto Parrado Durán:
Gracias, Presidente. Para decirle al Representante 

que en el objeto del proyecto aparece el río Orinoco 
con sus afluentes y luego en las proposiciones que se 
leen, están incluidas todas las poblaciones ribereñas 
que hacen parte de la parte del Orinoco, que cruza 
nuestro territorio. 

Así que su duda está por esa parte subsanada, y la 
segunda es que las audiencias públicas, que estamos 
avalando una proposición del compañero Pete, se 
van a hacer posterior a la aprobación del proyecto, 
tal como lo permite la ley, y pues lo de la votación 
nominal, pues Sí es su decisión, que yo se la respeto 
profundamente, y espero que la reconsidere.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Anuncio que se va a cerrar la discusión. Tiene la 
palabra el Representante Parrado.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Gabriel Ernesto Parrado Durán:

Bueno, Presidente, dialogando muy brevemente 
con el Representante Londoño, dice que no retira 
su proposición y pues quedaríamos pendientes 
para que, en el día de mañana, sea reprogramado 
este proyecto, que es muy importante y que es 
muy similar a muchos proyectos de ley que se han 
aprobado de ríos, lagunas como sujetos de derecho, 
pero el Representante está en toda su libertad de 
pedir la votación nominal.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

En consecuencia, por solicitud del señor Ponente, 
el proyecto en comento queda aplazado para una 

siguiente sesión. Continuamos con el siguiente 
proyecto en el orden del día.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Señor Presidente, siguiente proyecto, proyecto...
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Sí, Sí, o sea, suspendida la discusión, Sí, Sí, Sí. 

Perdón doctor Raúl, gracias a la precisión del doctor 
Óscar Darío, se suspende la discusión en el punto en 
que quedamos, para que cuando se retome, según las 
actas, continuemos en el punto que se iba, y como 
bien lo mencionó la Representante Juvinao, no se 
pierda el tiempo que se ha tenido en la discusión. 
Continuemos con el siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Proyecto de Ley número 403 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se establece la conmemoración 
del Día Nacional de la Madre y el Padre Comunitario 
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Luz Aída Pastrana Loaiza, Erika 
Tatiana Sánchez Pinto, Gerson LiSímaco Arizala, 
Álvaro Leonel Rueda Caballero, Mauricio Parodi 
Díaz, Wilmer Yair Castellano Hernández, Mónica 
Karina Bocanegra Pantoja, Gersel Luis Pérez 
Altamiranda, Jorge Méndez Hernández, Adriana 
Carolina Arbeláez Giraldo, Andrés Eduardo Forero 
Molina, Hernán Darío Cadavid Márquez, Juan 
Fernando Espinal Ramírez, Luis Miguel López 
Aristizábal, Julio César Triana Quintero.

Ponentes: Representantes: Luz Ayda Pastrana 
Loaiza, Erika Tatiana Sánchez Pinto.

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1923 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1970 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 2216 de 2024.

Aprobado: en Comisión Segunda: noviembre 27 
de 2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.
Señor Presidente, para información suya y de la 

plenaria, se ha radicado un impedimento para este 
proyecto de parte del Representante a la Cámara, 
Jorge Méndez Hernández.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

No se encuentra en el recinto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Se deja como constancia, porque no encuentra 

recinto.
La proposición con que termina el informe de 

ponencia, solicitando dar segundo debate a este 
proyecto dice así, señor Presidente, honorables 
Representantes.
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Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“Por lo anteriormente expuesto, solicito a los 
honorables miembros de la plenaria de la Cámara 
de Representantes, dar segundo debate y aprobar el 
Proyecto de Ley número 403 de 2024 Cámara, por 
medio de la cual se establece la conmemoración del 
Día Nacional de la Madre y el Padre Comunitario en 
Colombia y se dictan otras disposiciones, conforme 
al texto propuesto”.

Firman, 
Luz Ayda Pastrana Loaiza,

Erika Tatiana Sánchez Pinto.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Se abre la discusión de la proposición con 

que termina el informe de ponencia, continúa la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, 
¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Perdón, señor Presidente, perdón, señor 
Presidente. Me acaban de informar acá que en la 
sesión plenaria del 8 de abril de 2025, este proyecto 
de ley estaba en discusión y fue aprobado su informe 
de ponencia, quedando por aprobar el articulado y el 
título y la pregunta.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Vamos a someter a consideración, en 
consecuencia, el articulado del presente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Este proyecto consta de 5 artículos. Tienen 
proposición avalada los artículos 2°, 3° y 4°, y como 
viene en la ponencia el artículo 1° y 5°, con su venia, 
señor Presidente, para dar lectura a las proposiciones 
avaladas.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Por favor.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Para el artículo segundo. 

Proposiciones
Proposición de Juan Carlos Losada Vargas, 

pide modificar el parágrafo segundo del artículo 
segundo, después de la expresión: “de los niños”. 
Le adiciona: “y las niñas”. Lo demás como viene 
en la ponencia.

Jaime Raúl Salamanca Torres para el artículo 
segundo, pide modificar el parágrafo, después de: 
“un comité técnico integrado por”. Le elimina: 
“un delegado del Ministerio de la Igualdad y la 
Equidad”. Y después de: “Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar y”. Le elimina: “un”. Y lo 
cambia por: “dos”. Y la palabra delegado pasa de 

singular a plural, quedaría: “delegados”. Y al final le 
adiciona: “el Gobierno nacional a través del ICBF 
tendrá 6 meses para reglamentar la conformación y 
funcionamiento de este comité”.

Alexánder Guarín para el artículo segundo en el 
inciso primero, después de: “ICBF”, le adiciona: “o 
quien haga sus veces”. Lo demás como ven en la 
ponencia. 

Karen Manrique para el artículo segundo, por 
favor, al Ponente. Doctora Luz Ayda, tenemos unas 
inquietudes en Secretaría. 

Señor Presidente, hay una proposición no avalada 
para el artículo segundo de la Representante Karen 
Manrique.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

No se encuentra en el recinto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Queda como constancia. Continuamos.
Para el artículo tercero. Proposición de Alexánder 

Guarín, en el inciso primero, elimina: “autorízase 
por”. Y lo cambia por: “autorícese”.

Karen Manrique para el artículo cuarto. Lo 
elimina, estaba avalada la proposición de eliminación 
del artículo cuarto.

Para el artículo quinto. Karen Manrique, modifica 
el inciso, perdón, proposición de Alexánder Guarín 
para el artículo quinto. Modifica el inciso primero, 
quedaría: “Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su sanción, promulgación y publicación en el 
Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean 
contrarias”.

Y acaban de avalar una proposición que se 
acaba de radicar de Piedad Correal, para el artículo 
segundo, la cual modifica el parágrafo segundo, 
modifica este parágrafo segundo del artículo 
segundo, eliminando la expresión: “un delegado del 
Ministerio de Igualdad y Equidad”. Lo demás como 
viene en el informe de ponencia.

Entonces repetimos, señor Presidente, para 
someter a consideración de la plenaria, el articulado 
así: Artículo 1° y 5° como viene en la ponencia 
artículo 2°, 3° y 4° como viene en la ponencia con 
las proposiciones avaladas leías.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión, continúa la discusión. Tiene 
la palabra el doctor Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Presidente, yo quiero preguntarle al Secretario, él 
dijo hace un momento que se aprobaba la eliminación 
del artículo cuarto y ahora acaba de decir, que tal 
como viene en la ponencia, entonces, ¿se elimina o 
cómo viene?
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Con las proposiciones avaladas.
Intervención del Representante a la Cámara, 

José Octavio Cardona León:
Por eso, Secre…
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Y fue avalada la proposición de eliminación.
Intervención del Representante a la Cámara, 

José Octavio Cardona León:
Por eso, entonces no entiendo, si acaban de avalar 

la proposición de eliminación, pero se está votando 
como viene en la ponencia, entonces, queda o no 
queda, porque, además, yo diré algo y se lo digo a la 
Ponente con todo el respeto. Venga, Ponente, si algo 
es importante en este proyecto, es que las alcaldías 
y las gobernaciones tengan el deber de conmemorar 
ese Día de las Madres y Padres Comunitarios. 

Si se elimina ese artículo, el proyecto queda sin 
razón de ser, no tendría ningún sentido, yo le digo 
con cariño; si la avalan, yo pido votación nominal, 
con toda tranquilidad.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene la palabra, la señora Ponente.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Luz Ayda Pastrana Loaiza:
Representante Cardona, el contenido del artículo 

cuarto se está unificando con el artículo segundo; en 
el artículo segundo está quedando estipulado que 
para las alcaldías y las gobernaciones también tienen, 
digamos, que esa responsabilidad de conmemorar 
este día especial.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Continúa la discusión. Tiene la palabra el señor; 
anuncio que se va a cerrar la discusión. 

Por favor, doctor Raulito, leamos el artículo para 
mayor claridad del doctor Cardona y de toda la 
plenaria, ¿cómo quedaría el artículo segundo?, por 
favor.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Entonces, el artículo segundo con las 
proposiciones avaladas, quedaría de la siguiente 
manera, honorable Representante José Octavio 
Cardona:

“Artículo segundo. El 9 de noviembre de 
cada año, el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), con ocasión de la celebración y 
conmemoración del Día Nacional de la Madre y 
el Padre Comunitario, rendirá homenaje a quienes 
dediquen su vida al cuidado, desarrollo de las niñas 
y los niños a nivel nacional. 

Parágrafo primero. Para dar cumplimiento en 
lo dispuesto en el presente artículo, se podrán 

desarrollar eventos que busquen conmemorar y 
exaltar la labor de la madre y el padre comunitario 
en todo el territorio nacional, mediante actividades 
culturales, recreativas, deportivas, lúdicas y de 
integración. 

Parágrafo segundo. En los próximos seis meses, 
tras la aprobación de esta ley, se deberá conformar 
un comité técnico integrado por un delegado de 
la Dirección General del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y dos delegados del Departamento 
de Prosperidad Social. 

Este comité será responsable de identificar y 
reconocer a quienes realizan una labor ejemplar en 
beneficio de los niños y niñas del país; como parte de 
este proceso, se organizará un evento para exaltar la 
labor de una madre o padre comunitario destacado, 
en reconocimiento a su compromiso incondicional, 
su dedicación a la formación integral de la infancia 
y su valiosa contribución a la construcción de un 
mejor futuro para Colombia.

El Gobierno nacional, a través del ICBF, tendrá 
seis meses para reglamentar la conformación y 
funcionamiento de este comité. Los medios de 
comunicación institucionales deberán divulgar 
noticias y publicidad sobre la celebración del Día 
Nacional de la Madre y el Padre Comunitario”. 

Así quedaría el artículo segundo, honorable 
Representante, con las proposiciones avaladas.

Señor Presidente, nos informa la Ponente, que se 
le quita el aval a la proposición de eliminación del 
artículo cuarto que ha presentado la Representante 
Karen Manrique, por lo tanto, quedaría este artículo 
como viene en la ponencia. En caso de no tramitarse, 
la proposición de la Representante Karen Manrique, 
señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

La proposición de la doctora Karen Manrique 
está sin avalar, queda como constancia, toda vez que 
no está presente en el recinto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Vendría entonces el artículo cuarto, como viene 
en la ponencia, señor Representante José Octavio 
Cardona.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Listo, entonces, Sí, ya, ya, permítame un 
segundo, estamos en ¿qué momento?, me recuerdas, 
por favor, doctor.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Estamos votando el bloque de artículos con 
proposiciones avaladas y como vienen en la 
ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Entonces continúa la discusión. Tiene la palabra 
la Ponente.
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Intervención de la Representante a la Cámara, 
Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, gracias. Yo les quiero hacer una 
aclaración, con la Representante Karen Manrique 
habíamos establecido que se eliminaba el artículo 
cuarto, siempre que el artículo segundo quedara en 
conjunto con la indicación de esta celebración en 
conjunto con alcaldías y gobernaciones. 

Como no se avala la proposición de la 
Representante Karen Manrique para el artículo 
segundo, por ende, tampoco se avala la eliminación 
del artículo cuarto, porque estoy en completa 
concordancia con lo que dice el Representante 
Cardona, y este artículo es muy importante, solo 
que habíamos intentado fusionar artículos segundo 
y cuarto, pero no se da esta aclaración en este 
momento, esa es la aclaración que quería hacer entre 
el artículo segundo y cuarto, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión. Tiene la palabra del doctor 
Octavio Cardona. 

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Una aclaración, doctor Raúl, cuando usted leyó el 
artículo, dijo: “Artículo segundo. El 9 de noviembre 
de cada año, el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), con ocasión de la celebración…” 
y se le olvidó que avalaba una proposición que dice: 
ICBF o quien haga sus veces, pero eso es secundario. 

Doctora, sabe qué me preocupa del artículo 
segundo como está quedando, que cuando ustedes 
le dejan dos delegados a Prosperidad Social, uno a 
Bienestar y ninguno al Ministerio de la Igualdad, los 
que van a decidir cuáles son los padres o madres 
comunitarios más comprometidos del país, son los 
que menos los conocen, que son los de Prosperidad; 
debieron haber quedado dos delegados de Bienestar 
y una de Prosperidad. 

Pero no le quiero molestar su proyecto, le dejo eso 
para la reflexión, porque creo que se equivocaron, 
¿qué relación tiene Prosperidad con los padres y 
madres comunitarios de Colombia? Ninguna, pero 
con Bienestar, toda; y hoy los que van a resolver 
cuáles son los mejores padres y madres comunitarios 
de Colombia, son los que no los conocen, porque los 
que Sí conocen, quedaron sin la facultad.

Creo que es un error protuberante, ese cambio. 
La invito con cariño, sin que yo diga por esto que 
no la voy a acompañar, haga el cambio de una 
vez, no hagan el daño, déjenle dos a Bienestar y 
déjenle uno a Prosperidad, pero por aprobarle a que 
una proposición al que la presentó, le dejan dos a 
Prosperidad, uno a Bienestar y ninguno al Ministerio 
de la Igualdad.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Ya le doy la palabra al doctor Mondragón que me 
la pidió hace mucho tiempo, también sumercé, con 

todo gusto, la he visto desde acá, pero antes de eso, 
el doctor Raúl para aclarar.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Sí, honorable Representante Octavio Cardona, 
efectivamente se nos había traspapelado una 
cuarta proposición para el artículo segundo del 
Representante Alexánder Guarín, que en su 
proposición pide que en el inciso primero después de: 
“el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, se 
le adicione: “o quien haga sus veces”. Entonces, ya 
se había leído la proposición, pero para claridad de 
la plenaria, efectivamente continúa así.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Continúa la discusión. Tiene la palabra, el 
Representante Mondragón.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Alfredo Mondragón Garzón: 

Gracias, Presidente. Presidente, yo efectivamente 
voy a apoyar este proyecto de ley, pero Sí quiero, 
más que traer la discusión, este proyecto de ley tuvo 
una controversia muy fuerte hace unos días y yo 
quiero también dejar la constancia en este momento, 
porque en unos minutos empieza la votación.

Pero lo quiero decir, porque la Ponente de Cambio 
Radical manifestó que el gobierno del Presidente 
Petro había dejado a más de 7.700 madres en la calle, 
por no haberles cumplido con un bono pensional y, 
la verdad, es que eso de manera concreta, se llama 
bono pensional de sustitución, se les concede a 
mujeres, exmadres comunitarias, mayores de 57 
años y empezó con un programa madres que tuvieran 
más de 70 años. No solamente no han quedado 
desprotegidas, sino que hay documentación formal 
del ICBF, de que se han beneficiado de este bono 
de sustitución pensional, más de 13.000 exmadres 
comunitarias y el bono pensional consiste en que 
quienes hayan sido madres comunitarias 20 años, 
tendrán un 95% de un salario mínimo, quien hayan 
estado entre 15 y 20 años un 85% y quien hayan 
estado entre 10 y 15 recibirían un 85%.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Termine Representante Mondragón.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Alfredo Mondragón Garzón: 
Gracias, Presidente. Esto simplemente para 

manifestar que, efectivamente es positivo, que el 
Congreso de la República esté en disposición de 
legislar en favor de las madres comunitarias, esta 
Cámara lo hizo, aprobó el artículo en la Reforma 
Laboral que establece que las madres comunitarias 
no le sigan contratando a través de un operador, 
sino que les garantice un contrato laboral, como 
trabajadora oficial, varios lo aprobamos aquí, 
mayoritariamente. 

Así que también celebro que precisamente este 
espíritu, también esté en una de las preguntas de la 
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consulta popular, donde manifiestan garantizarles 
derechos laborales a madres comunitarias, 
transportadores y a otros sectores. Por estas razones, 
porque el Presidente Petro y este gobierno, Sí le 
ha cumplido, acompaño esta conmemoración, que 
sería lo mínimo que le podríamos ofrecer a nuestras 
madres comunitarias. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene la palabra, la doctora Erika Sánchez. 
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Erika Tatiana Sánchez Pinto:
Gracias, Presidente. Yo quiero resaltar el colegaje 

y el compromiso que tienen todos los Congresistas 
de distintas bancadas con la reivindicación de los 
derechos de las madres comunitarias, de quienes 
han entregado sus vidas al servicio y al cuidado de 
los hijos, también del Estado.

Pero quiero hacer una precisión frente a las 
observaciones y orientaciones que brinda el 
Representante Cardona en pro de la proposición de a 
quién da lugar la conmemoración y a qué funciones 
les adjudicamos a las entidades territoriales, 
alcaldías, gobernaciones y Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar. 

Yo considero, Presidente, que no podemos 
nosotros incluir al Ministerio de la Igualdad, cuando 
no hay unas funciones claras y establecidas desde 
el mismo Ministerio y lo digo porque las mesas 
conjuntas técnicas que hemos tenido en la Comisión 
Accidental de Infancia y Adolescencia con Cámara 
y Senado, pues, el Ministerio de la Igualdad, 
precisamente da informes de que no le compete 
ciertas responsabilidades porque están divididas 
entre el Bienestar Familiar y entre el Ministerio del 
Interior. 

Por eso, es muy importante que para los 
siguientes debates de este importante proyecto, 
que una vez se apruebe acá en Cámara y pase al 
Senado, se tenga presente no incluir al Ministerio 
de la Igualdad, salvaguardando la no claridad de 
funciones establecidas por dicho Ministerio, dicha 
cartera, y que Sí le da corresponsabilidad al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y, por supuesto, 
a los entes territoriales, que deben destinar unos 
recursos y deben brindar una conmemoración…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se cierra la discusión, ¿aprueban?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Ha sido aprobado el articulado, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Título 

“Por medio de la cual se establece la 
conmemoración del Día Nacional de la Madre y el 
Padre Comunitario en Colombia y se dictan otras 
disposiciones”. 

Y la pregunta
¿Sí quiere la plenaria que este proyecto continúe 

su trámite en el Senado de la República?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
No, ya, título y pregunta, ya ¿aprueban título y 

pregunta?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Han sido aprobados, señor Presidente, el título y 

la pregunta.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Tiene la palabra, Luz Pastrana para agradecer a 

la plenaria.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Luz Ayda Pastrana Loaiza:
Muchísimas gracias a todos los compañeros de la 

Cámara de Representantes, por aprobar en segundo 
debate este Proyecto de Ley número 403 de 2024.

Por supuesto, un agradecimiento muy especial 
a mi querida Ponente, Erika Sánchez, muchísimas 
gracias porque sin tu ponencia y sin tus aportes este 
proyecto tampoco podría ser realidad. A todos los 
coautores, muchísimas gracias por acompañarme en 
este articulado. 

Este es un homenaje muy especial para las madres 
y padres comunitarios, personas que han entregado 
su vida al cuidado de niños en Colombia, de niños en 
una situación de vulnerabilidad; exaltar la labor de 
esas 69.000 madres comunitarias que están activas 
hoy día, que cuidan alrededor de 1.077.000 niños 
en todo Colombia, que este programa de educación 
inicial que se creó como una coyuntura en términos 
sociales siga creciendo y que sea una oportunidad 
para que por fin reconozcamos en las madres 
comunitarias, unas personas que realmente edifican 
en nuestro país, en este cuidado de niños y niñas.

Yo agradezco también las proposiciones del 
Representante Guarín, de la Representante Karen, del 
Representante Aníbal Hoyos, Juan Carlos Losada, 
Carlos Quintero y todos los que construyeron, 
también, ayudaron con sus proposiciones, por 
supuesto al Representante Cardona muchísimas 
gracias por todas esas sugerencias. A todos ustedes 
muchas gracias y que espero muy pronto este 
proyecto sea debatido en su tercera ponencia. 

Quiero agradecer de manera especial a mi mamá, 
quien fue madre comunitaria por 28 años y de la cual 
me siento muy, pero muy orgullosa. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Siguiente proyecto. Si, el siguiente proyecto por 
iniciativa de su Autor se aplaza. Continuamos con 
el siguiente.
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Sí, señor Presidente, entonces, en consecuencia, 
continuamos con el Proyecto de Ley número 438 
de 2024 Cámara, por medio de la cual se adoptan 
medidas de seguridad en las playas y se crea el 
Servicio Público de Guardavidas y se crean otras 
disposiciones.

Autor: Representante Dorina Hernández 
Palomino.

Ponente: Dorina Hernández Palomino.
La Representante me dice que se encuentra acá 

en el salón adjunto, honorable Representante.
Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 

número 564 de 2024.
Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 

del Congreso número 784 de 2024.
Publicación ponencia para segundo debate: 

Gaceta del Congreso número 1164 de 2024.
Aprobado: en Comisión Sexta: junio 18 de 2024.
Y se anunció: abril 22 de 2025.
Le solicitamos a la Representante Dorina hacer 

presencia, mientras tanto, damos lectura al informe 
con que termina la ponencia de este proyecto de ley, 
dice así la proposición con que termina el informe 
de ponencia, solicitando dar segundo debate a este 
proyecto de ley, señor Presidente. 

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“Con base en los argumentos expuestos, en 
el presente informe de ponencia se solicita a la 
plenaria de la honorable Cámara de Representantes, 
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley 
número 438 de 2024 Cámara, por medio de la cual 
se adoptan medidas de seguridad en las playas y se 
crea el Servicio Público de Guardavidas y se crean 
otras disposiciones.

Firma, 
Dorina Hernández Palomino.

Solicitamos a la Representante Dorina Hernández, 
¡ah!, ya está presente, señor Presidente. Ha sido 
leída la proposición con que termina el informe de 
ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión, continúa la discusión. Tiene 
la palabra el doctor Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Presidente, muchas gracias. Yo le quiero 
preguntar a la Ponente por el certificado de viabilidad 
fiscal de este proyecto y la razón es simple, tienen 
que haber en todas las playas, en todos los ríos, 
en todos los lugares donde pueda haber uso de los 
elementos acuáticos, como playa, río, lago, lagunas 
y balnearios, salvavidas, ¿cuánto le vale eso a los 
Alcaldes de Colombia? ¿Cuánto le vale eso a la 
Nación?, y ¿cuál es la certificación de viabilidad 
fiscal?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Solicitamos si hay algún asistente o asesor de 
la Representante Ingrid Sogamoso que nos esté 
escuchando, por favor hacer presencia acá en la 
Mesa Directiva.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

La doctora Dorina está revisando para darle 
respuesta al doctor Cardona, un minuto por favor.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Dorina Hernández Palomino:

Listo, Sí, bueno, en relación con este Proyecto 
de Ley número 438, por medio del cual se adoptan 
medidas de seguridad en las playas y se crea 
el Servicio Público de Guardavidas y se crean 
otras disposiciones y la pregunta que nos hace el 
Representante Cardona, nosotros hemos hecho esta 
solicitud, está en trámite. 

No obstante, consideramos y solicitamos a esta 
plenaria, darle continuidad, porque nos hemos 
apoyado también en la Sentencia C-911 de 2007, 
que en su literal dice: “el impacto fiscal de las 
normas no puede convertirse en óbice para que 
las corporaciones públicas ejerzan su función 
legislativa y normativa”. Mientras está en trámite 
este impacto fiscal. Gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Continúa la discusión. Tiene la palabra, la 
Representante Correal.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Piedad Correal Rubiano:

Gracias señor Presidente. Yo creo que aquí 
nadie está diciendo o argumentando que no haya la 
necesidad de tener los salvavidas, los salvacostas, en 
aras de proteger el derecho a la vida, de, obviamente, 
de miles de ciudadanos. Pero aquí tenemos que tener 
mucho cuidado con los costos fiscales y sobre todo 
con las cargas que le estemos dando a los entes 
territoriales y máxime cuando la misma Constitución 
lo establece, que no podemos ir en contra de esa 
autonomía presupuestal de los entes territoriales y 
esos proyectos, específicamente, deben contar con 
ese aval fiscal o de ser de iniciativa del gobierno, 
o venir acompañado por parte del Ministerio de 
Hacienda, de ese aval fiscal.

Yo, personalmente, lamentablemente tengo que  
decirlo, no votaría así este proyecto de ley y lo 
pediría votación nominal, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúe la discusión. Tiene la palabra Octavio 
Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Presidente, muchas gracias. Yo le ruego a la 
Ponente, que proponga el aplazamiento del proyecto, 
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doctora Dorina, se le digo con todo el respeto. Las 
razones que me llevan a eso son tres:

La primera. Es cierto lo que usted cita en 
jurisprudencia, pero no es menos cierto, que la Corte 
Constitucional ha venido advirtiendo que el aval 
fiscal no es al final del proyecto, sino desde el inicio 
del proyecto, o sea, este proyecto debería haber 
tenido aval fiscal desde el debate en Comisión. 

Lo segundo. Cuando no tiene aval fiscal del 
gobierno, usted tiene el deber y la obligación de 
hacer una cuantificación mínima del costo del 
proyecto y no lo dijo en ninguna parte.

Y lo tercero. Doctora, se lo pido con cariño, 
proponga el aplazamiento o de lo contrario, 
Presidente, solicitó votación nominal.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión. Tiene la palabra, el doctor 
Mondragón.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Alfredo Mondragón Garzón: 

Gracias, Presidente. Presidente, siempre 
dependiendo del proyecto de ley, se convierte en 
un debate, lo de que si, el aval fiscal tiene que ser 
comenzando el proyecto o finalizando. 

En muchos proyectos de ley se ha manifestado 
que lo que se ha traído permanentemente, es que en 
cualquier momento del debate, se puede traer el aval 
fiscal. 

Yo reconozco que esto es un proyecto de ley 
ambicioso y tiene un impacto fiscal importante, 
pero yo invito a los colegas que han solicitado 
el aval fiscal para este proyecto de ley, que no le 
permitamos, no insistamos en la solicitud de manera 
de colegaje, de votación nominal para poder que 
avance y que el Gobierno lo revise, si le da o no le 
da el aval fiscal. Recuerden que todos aquí hicimos 
esa consideración, también, si no mal, lo estoy 
recordando, con el proyecto sobre los aportes a los 
Concejales. 

Aquí de varias partes, algunos que piden, 
sobre algunos proyectos de ley, aval fiscal para 
este proyecto u otros, en esa ocasión tuvimos 
la coincidencia de permitirnos que avanzara un 
proyecto de ley que era el tema de los honorarios 
para los Concejales e hicimos ese acuerdo. 

Yo quiero que tengamos una consideración sobre 
este proyecto y que definitivamente nos diga el 
Ministerio de Hacienda en el transcurso, pues si no 
tiene posibilidad.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

No, no, no, permítame un segundo, doctor 
Cardona. Sí le voy a dar la palabra, ¿no ha terminado? 
Termine doctor Mondragón.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Alfredo Mondragón Garzón: 

En ese sentido. Yo invitaría de manera pues 
muy respetuosa, a que tengamos una consideración 
para poder que avance, en caso tal, yo le pediría a 
la Ponente, obviamente, es fuero de ella, pero yo le 
pediría que si insisten en votación nominal, permita 
que haya votación nominal frente al tema, pero 
definitivamente, no me parece bien que nosotros 
no nos tengamos esas consideraciones, cuando hay 
proyectos que nos puede interpretar. Muchas gracias 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Muy respetuosamente les voy a solicitar no 
nos salgamos de la discusión de los proyectos que 
tenemos, la Ponente ha solicitado que se aplace la 
discusión del proyecto y vamos a aplazar el proyecto 
de ley. Siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Proyecto de Ley número 316 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual la Nación y el Congreso de 
la República se asocian para conmemorar y rendir 
homenaje a los 200 años de reconocimiento de 
Palmira, como municipio de Colombia y se dictan 
otras disposiciones. “Ley Bicentenario de Palmira”.

Autores: Julián David López Tenorio, Duvalier 
Sánchez Arango, Hernando González, Gildardo 
Silva Molina, Cristóbal Caicedo Angulo.

Ponente: Representante Julián David López 
Tenorio.

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1562 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2016 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 275 2025.

Aprobado: en Comisión Sexta, noviembre 27 de 
2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.
La proposición con que termina el informe de 

ponencia de este proyecto de ley, dice lo siguiente, 
señor Presidente, honorables Representantes:

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“En atención a las consideraciones anteriormente 
expuestas, se presenta ponencia positiva y se solicita 
respetuosamente, a los integrantes de la plenaria de 
la Cámara de Representantes, dar segundo debate 
al Proyecto de Ley número 316 de 2024 Cámara, 
por medio del cual la Nación y el Congreso de la 
República se asocian para conmemorar y rendir 
homenaje a los 200 años de reconocimiento de 
Palmira como municipio de Colombia y se dictan 
otras disposiciones “Ley bicentenario de Palmira”. 
Conforme al texto propuesto.

Firma, 
Julián David López Tenorio, 
Representante a la Cámara. 
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Ha sido leído… Julián David López Tenorio, 
Ponente. 

Ha sido leído el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión de la proposición con 
que termina el informe de ponencia, continúa la 
discusión, anuncio que se va a cerrar la discusión, 
queda cerrada. ¿Aprueban? Masivamente.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado, señor Presidente, el informe 
de ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Masivamente, Sí, unánimemente. Vamos a poner 
a consideración el articulado.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Masivamente. Este proyecto consta de 5, señor 
Presidente. De los cuales, el artículo cuarto tiene 
una proposición avalada, los demás artículos como 
vienen en la ponencia.

Dice así la proposición avalada, presentada por 
el Ponente Julián David López Tenorio, que pide 
adicionar, renumerar los parágrafos. El parágrafo 
único quedaría como parágrafo primero y adiciona 
2 parágrafos. 

El segundo diría: “El Departamento Nacional 
de Planeación, deberá garantizar los recursos 
para la construcción del documento de prospectiva 
territorial, denominado Palmira 2050”.

Y parágrafo tercero. “La construcción del 
documento de prospectiva territorial se deberá 
desarrollar con un enfoque participativo y en 
conjunto con la Alcaldía del Municipio de Palmira 
y la Gobernación del Valle del Cauca”. Lo demás 
como viene en la ponencia. 

Señor Presidente, para someter entonces de esta 
forma el articulado, el 1, 2, 3 y 5 como vienen en la 
ponencia y el cuarto como viene en la ponencia con 
la proposición avalada leída.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado, el articulado en las condiciones 
leídas.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

De manera unánime, también. Siguiente ¿hay 
artículos nuevos?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

No hay artículos nuevos, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Título
 “Por medio del cual la Nación y el Congreso de 

la República se asocian para conmemorar y rendir 
homenaje a los 200 años de reconocimiento de 
Palmira, como municipio de Colombia y se dictan 
otras disposiciones “Ley Bicentenario de Palmira”. 

Y la pregunta 
¿Sí quiere esta plenaria que el proyecto continúe 

su trámite en el Senado de la República?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Se abre la discusión del título y la pregunta, 

continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
queda cerrado, ¿aprueban título y pregunta?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Han sido aprobados el título y la pregunta, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene la palabra Representante Julián López para 
agradecerle a la plenaria el apoyo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Julián David López Tenorio:

Muchas gracias de verdad a toda la plenaria. Para 
mí es un honor poderle servir a mi tierra hermosa, 
Palmira, a quien amo profundamente. Escuchen bien 
queridos palmiranos y palmiranas, la vibra de amor, 
de cariño que envía el Congreso de la República a 
la tierra mía.

Para este proyecto lo que necesitamos es ese 
documento de prospectiva que nos va a permitir 
vernos y pensarnos de manera diferente. De verdad 
les agradezco profundamente esta votación unánime 
para que Palmira avance y salga adelante.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Siguiente proyecto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proyecto de Ley número 69 de 2024 

Cámara, por medio del cual se declaran como 
patrimonio cultural y turístico a los municipios de 
Ambalema, Honda y San Sebastián de Mariquita, 
en el departamento del Tolima y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Olga Beatriz González Correa, Gabriel 
Ernesto Parrado Durán, Carmen Felisa Ramírez 
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Boscán, Sandra Bibiana Aristizábal Saleg, Martha 
Lisbeth Alfonso Jurado, Ermes Evelio Pete Vivas, 
Leyla Marleny Rincón Trujillo, Diego Patiño 
Amariles, Juan David López Tenorio, Etna Támara 
Argote Calderón, Gildardo Silva Molina, Álvaro 
Leonel Rueda Caballero, Aníbal Gustavo Hoyos 
Franco, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Wilmer 
Yair Castellanos Hernández, María del Mar 
Pizarro García, Dolcey Óscar Torres Romero, 
Andrés David Calle Aguas, Erika Tatiana Sánchez 
Pinto, Jairo Reinaldo Cala Suárez, Héctor David 
Chaparro Chaparro, Heráclito Landínez Suárez.

Ponente: Julián David López Tenorio, Haiver 
Rincón Gutiérrez.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1086 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 2128 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 355 de 2025.

Aprobado en Comisión Sexta: diciembre 5 de 
2024.

Anuncio del proyecto: abril 22 de 2025.

Señor Presidente, la proposición con que termina 
el informe de ponencia, solicitando dar segundo 
debate a este proyecto de ley, dice lo siguiente:

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“Presentamos ponencia positiva al Proyecto 
de Ley número 069 de 2024 Cámara, por medio 
del cual se declara como Patrimonio Cultural y 
Turístico a los municipios de Ambalema, Honda y 
San Sebastián de Mariquita, en el departamento 
del Tolima y se dictan otras disposiciones y 
solicitamos a la plenaria de la honorable Cámara de 
Representantes, dar segundo debate de acuerdo al 
texto propuesto”. 

Firman, 

Julián David López Tenorio,
 Haiver Rincón Gutiérrez,

Ponentes.

Ha sido leído el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. ¿Aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Vamos con el articulado.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Este proyecto consta de 13 artículos y no tiene 
proposiciones modificatorias, para someterlo como 
viene en la ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

En consideración, se abre la discusión, anuncio 
que se va a cerrar, ¿aprueban el articulado?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el articulado como viene en el 
informe de ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Hay artículos nuevos?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
No hay artículos nuevos, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Título
“Por medio del cual se declaran como 

patrimonio cultural y turístico a los municipios de 
Ambalema, Honda y San Sebastián de Mariquita, 
en el departamento del Tolima y se dictan otras 
disposiciones”. 

Y la pregunta
¿Sí quiere la plenaria que este proyecto continúe 

su trámite en el Senado la República?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Se abre la discusión, continúa la discusión, 

anuncio que se va a cerrar, ¿aprueban título y 
pregunta?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Han sido aprobados el título y la pregunta, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene la palabra el Representante para agradecer 
a la plenaria.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Julián David López Tenorio:

Gracias, Presidente. Enviar un saludo muy 
especial a Ambalema, Honda y San Sebastián de 
Mariquita, departamentos del Tolima, por esta 
importante ley, también un mensaje contundente 
de esta plenaria que rodea a estos municipios. Y un 
saludo muy especial a todos los Representantes del 
Tolima, especialmente a la doctora Olga Beatriz 
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González Correa que es la autora principal de este 
proyecto de ley, de nuestro querido Partido Liberal. 
Muchas gracias señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Con el voto del doctor Wills, con el voto 
entusiasta del doctor Wills, en este proyecto. Vamos 
a darle el uso de la palabra también a la doctora 
Martha Alfonso, tiene la palabra.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado:

Gracias, Presidente. Es un proyecto que contribuye 
a mejorar las condiciones de política pública, de 
articulación de esfuerzos entre el Gobierno nacional 
y los Gobiernos territoriales, tanto del departamento 
del Tolima como del municipio, toda vez que, el 
patrimonio material que existe en estos 4 municipios 
del departamento del Tolima, al norte del Tolima, 
es increíblemente maravilloso. Son municipios 
hermosos, con una potencialidad turística, con una 
historia y una tradición cultural que enaltecen la 
cultura tolimense. 

Sin embargo, no han tenido una intervención que 
permita la, por ejemplo, conservación de muchos 
patrimonios que tenemos allí, a nivel arquitectónico, 
algunos sitios de interés cultural que están en una 
situación de deterioro muy avanzado, y este proyecto 
contribuye a que la Nación pueda vincularse, aunar 
esfuerzos con los entes territoriales para garantizar 
la conservación, la protección patrimonial, pero 
sobre todo, fortalecer la vocación y la capacidad 
turística de estos municipios.

Así que agradecerle mucho a la plenaria. 
Presidente, si me regala 10 segundos más. 
Agradecerle mucho a la plenaria la aprobación de 
este proyecto del cual también soy coautora con la 
doctora Olga Beatriz González. 

Muchísimas gracias e invitarles a que visiten a 
Mariquita, a Honda, a Ambalema, que es precioso, 
municipios que además están al lado del río 
Magdalena y que son destinos hermoSísimos, 
que deberíamos conocer todos los colombianos y 
colombianas. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Proyecto de Ley número 439…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Perdón, antes discúlpeme, señor Secretario, 
agradeciéndole su compromiso con la sesión. Otro 
Representante de esta región ha pedido el uso de la 
palabra, el doctor Rincón, habiliten el sonido, por 
favor para el doctor Rincón.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Sonido para el doctor Haiver Rincón, 
Representante del departamento del Tolima.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Haiver Rincón Gutiérrez:

Gracias, muchas gracias Presidente. Y de verdad 
un especial saludo y agradecimiento a toda la 
plenaria. Quiero decirles como Coordinador Ponente 
también de este proyecto, felicitar a las dos autoras 
y en especial un gran aprecio por nuestro territorio 
tolimense.

En la Comisión Sexta, muchas gracias por 
haber aprobado en primer debate este proyecto y 
hoy acá en plenaria, en segundo debate, darle la 
oportunidad a que los lineamientos históricos y los 
recuerdos y los perfiles que tiene nuestro país, pues 
no desaparezcan, que tengan esa base normativa. 
Y que hoy, un proyecto de ley le permita al Estado 
colombiano y a los entes territoriales poder recuperar 
estos escenarios y mejorarlos y tenerlos para el 
recuerdo y la existencia de lo que realmente ha sido 
nuestro país. 

De verdad, que este territorio nortolimense tiene 
una historia en la colonización y más en el desarrollo 
turístico que tiene hoy. Muchas gracias a todos los 
parlamentarios por aprobar este proyecto.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Siguiente proyecto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proyecto de Ley número 439 de 2024 Cámara, 

por medio del cual se reconoce la importancia 
cultural inmaterial del ámbito nacional al Festival 
Nacional de la Tambora del municipio de San Martín 
de Loba, Bolívar, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Dorina Hernández 
Palomino, Hernández González.

Ponente: Representante Dorina Hernández 
Palomino.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 657 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 784 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1164 de 2024.

Aprobado en Comisión Sexta: junio 18 de 2024.
Se anunció: abril 22 de 2025.
La proposición con que termina el informe de 

ponencia de este proyecto de ley, señor Presidente, 
honorables Representantes, dice lo siguiente:

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“Con base en los argumentos expuestos en 
el presente informe de ponencia, se solicita a la 
honorable Cámara de Representantes, dar segundo 
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debate y aprobar el Proyecto de Ley número 439 
de 2024 Cámara, por medio del cual se reconoce la 
importancia cultural inmaterial del ámbito nacional, 
al Festival Nacional de la Tambora del municipio 
de San Martín de Loba, Bolívar, y se dictan otras 
disposiciones, para que siga su curso”.

Firma, 
Dorina Hernández Palomino, 

Ponente.
Ha sido leído el informe de ponencia, señor 

Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Se abre la discusión, continúa la discusión 

de la proposición con que termina el informe de 
ponencia, anuncio que se va a cerrar la discusión, 
queda cerrada, ¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Vamos a someter a consideración el articulado.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Este proyecto consta de 9 artículos, sin 

proposiciones modificatorias, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Como viene en el informe de la ponencia, se abre 

la discusión del articulado, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el articulado, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
¿Artículos nuevos?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Como viene en el informe de ponencia, no hay 

artículos nuevos, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Vamos título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
El título dice lo siguiente:
“Por medio de la cual se reconoce la importancia 

cultural inmaterial del ámbito nacional al Festival 
Nacional de la Tambora del municipio de San Martín 
de Loba, Bolívar, y se dictan otras disposiciones”. 

Y la pregunta

¿Sí quiere la plenaria que este proyecto continúe 
su trámite en el Senado de la República?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

¿Aprueba la plenaria título y pregunta?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Ha sido aprobado título y pregunta, señor 

Presidente, con el voto de Álvaro Leonel Rueda 
Caballero.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Y del doctor Wills.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Y del doctor Juan Carlos Wills Ospina.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Y, sobre todo, el voto de mi querido doctor Hugo 

Danilo Lozano, entusiasta desde el primer momento. 
Seguimos con el siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Proyecto de Ley número 209 de 2024 Cámara…
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Doctora Dorina, discúlpeme, perdón doctor Raúl, 

doctora Dorina, tiene la palabra para agradecer.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Sonido para la Representante Dorina Hernández, 

cabina por favor.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Dorina Hernández Palomino:
Para agradecerle a esta plenaria haber aprobado 

de manera unánime este proyecto de ley, que también 
busca darle ese reconocimiento como patrimonio 
cultural inmaterial a una expresión, a una identidad, 
a una dinámica cultural de un municipio que está 
ubicado en el sur de Bolívar, San Martín de Loba, 
esa zona de Orlando Fals Borda, que tanto nos logró 
investigar y resaltar. 

Este festival, que data ya de varias décadas en 
este municipio, con este reconocimiento y esta 
aprobación de segundo debate, va a permitir el 
fortalecimiento de esta cultura, va a permitir que 
haya mucho más visitantes, pero al tiempo que esta 
población pueda seguir disfrutando y fortaleciendo 
de su tambora y de su expresión musical. 

Allí tenemos muchos cultores, muchas mujeres 
que interpretan esta tambora y que nos han deleitado 
y que nos han permitido mantener esta gran 
espiritualidad. Muchas gracias a esta plenaria.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente proyecto.
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Proyecto de Ley número 209 de 2024 Cámara, 
número 204 de 2023 Senado, por medio de la 
cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989, 
modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: Representantes: Olga Lucía Velásquez 
Nieto, Erika Tatiana Sánchez Pinto, Florita Perdomo 
Andrade, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón, Jairo 
Reinaldo Cala Suárez, Andrés Felipe Jiménez 
Vargas, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Carlos 
Alberto Carreño Marín, Óscar Darío Pérez Pineda, 
Luis Miguel López Aristizábal. 

Ponente: Representante Juan Carlos Vargas 
Soler.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1703 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1586 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 42 de 2025.

Aprobado en Comisión Séptima: diciembre 4 de 
2024.

Anuncio: abril 22 de 2025.
Señor Presidente, a este proyecto se le han 

radicado unos impedimentos de los siguientes 
Representantes.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

No, no, no doctor, en ese proyecto, discúlpeme 
por solicitud de quien les habla, se aplaza, no se 
discute.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Bueno, queda aplazado entonces el proyecto, 
señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Siguiente proyecto. 
Proyecto de Ley número 021 de 2024 Cámara, 

por medio de la cual se establece una política 
pública de salud y protección social a favor de 
las personas afectadas por la tuberculosis TB y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Martica Lisbeth 
Alfonso Jurado, Andrés Eduardo Forero Molina y 
los Senadores: Soledad Tamayo Tamayo y otros.

Ponente: Representante Andrés Eduardo Forero 
Molina, Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1047 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1500 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 2081 de 2024.

Aprobado en Comisión Séptima: octubre 29 de 
2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.
La proposición con que termina el informe de 

ponencia de este proyecto de ley, dice así:
Proposición con que termina el informe de 

ponencia
 “En virtud de las consideraciones anteriormente 

expuestas, solicitamos a la honorable plenaria de la 
Cámara de Representantes, dar segundo debate al 
Proyecto de Ley número 21 de 2024 Cámara, por 
medio de la cual se establece una política pública 
de salud y protección social a favor de las personas 
afectadas por la tuberculosis TB y se dictan otras 
disposiciones”.

Firman, 
Andrés Eduardo Forero Molina, Ponente; 

Martica Lisbeth Alfonso Jurado, Ponente.
Ha sido leída la proposición con que termina el 

informe de ponencia, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres: 
Se ha leído la proposición con que termina el 

informe de ponencia, se abre la discusión, continúa 
la discusión, anuncio que se va a cerrar, ¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 
Presidente. 

Este proyecto consta de 42 artículos, todos como 
vienen en el informe de ponencia, a excepción de los 
artículos 8° y 42, que constan de dos proposiciones 
avaladas, las dos.

Para el artículo octavo. Wilder Iberson Escobar 
pide modificar el inciso primero, el cual quedaría 
así: 

“Deberes de las personas afectadas por 
tuberculosis. Las personas con sospecha o 
confirmación de tuberculosis tienen el deber de su 
participación activa en el proceso de atención, acudir 
a los estudios médicos y en general a su curso de 
atención médica, ya que esto facilita el diagnóstico 
temprano”. Lo demás como ven en el informe de 
ponencia.

Y para el artículo 42. Una proposición de 
Alexánder Guarín Silva, que pide modificar el inciso 
primero, el cual quedaría así: 

“Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a 
partir de su sanción, promulgación y publicación en 
el Diario Oficial y derogan todas las disposiciones 
que le sean contrarias”. 

Han sido leídas las dos proposiciones para el 
articulado, señor Presidente, para que se someta 
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a consideración en bloque de artículos, con las 
proposiciones leídas.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar la discusión. Tiene la 
palabra el doctor Hugo Lozano.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Hugo Danilo Lozano Pimiento:

Presidente, muchas gracias. Mire, este proyecto 
me parece muy pertinente, Presidente, porque en 
el último año, en la semana 52 epidemiológica del 
2024, se reportaron aproximadamente 25.282 casos 
de tuberculosis, un 25% más del año anterior. 

Parece mentira, pero es una enfermedad que está 
en vía de erradicación y eliminación, sin embargo, 
hay departamentos como por ejemplo, los de 
Santander, donde ha aumentado también el número 
de casos, sobre todo, en las edades de 29 a 59 años 
de edad.

Así la tasa de incidencia parezca muy pequeña, 
se ha venido evidenciando un deterioro, digamos en 
todas las medidas de promoción, de prevención, de 
vigilancia epidemiológica, de tratamiento oportuno 
de esta enfermedad, que como lo dije anteriormente, 
aqueja a más de 25.000 personas al año. 

Entonces muy pertinente este proyecto, 
Presidente, y anuncio mi voto positivo para que 
sea aprobado y dé el trámite correspondiente en la 
siguiente comisión o plenaria.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Continúa la discusión, tiene la palabra el doctor 
Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Doctora Martha, este proyecto a mí también 
me parece muy importante y no le presenté 
proposiciones porque creo que merece la suerte de 
continuar en los debates, pero como usted es autora, 
le dejo dos comentarios para que, si a bien lo tiene, 
concilie. Este proyecto va para Senado, ¿verdad?

Uno. En el artículo primero, en el objeto, ustedes 
citan a migrantes, personas privadas de libertad, 
personas con VIH, indígenas y se le olvidó que hay 
una población que es de las de mayor incidencia en 
Colombia, para que la deje claramente establecida: 
habitantes de calle. Aquí no lo veo, en el que yo 
tengo y lo digo en el artículo primero, inciso sexto.

Pero lo segundo, sobre todo es esto lo que le 
quería dejar claro, la invito a que le dé una releída, 
al contenido del artículo séptimo y ¿por qué se lo 
digo doctora Martha? Porque yo estoy de acuerdo 
que las personas afectadas con tuberculosis tienen 
derechos, pero no para generar un debate, sino para 
que lo tenga en cuenta, cómo debo entender yo el 
literal g): “tienen derecho a una vivienda adecuada, 
esto incluye el derecho de viviendas asequibles y 
habitables”.

Eso quiere decir que tienen derecho a que le den 
una casa o un lugar donde vivir; yo lo que quiero es 
que se lea el artículo séptimo muy despacio, porque 
le digo, el contenido de derechos que hay ahí es 
insostenible fiscalmente, pero creo que mal haría yo 
en atravesarme en un proyecto tan necesario hoy, en 
las condiciones de salud del país, pero como usted 
es una mujer juiciosa…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene 5 minutos.
Intervención del Representante a la Cámara, 

José Octavio Cardona León:
Pero como usted es una mujer tan juiciosa, doctora 

Martha, yo la convoco cariñosa y respetuosamente 
a que lea muy despacio como autora, que está 
entregando en el artículo séptimo y le digo una cosa, 
creo que no habría plata en Colombia para cumplirlo. 

Estamos a tiempo de que lo organice y que haga 
una cosa muy bonita en defensa de los derechos de 
esta población, sin que tenga inviabilidad fiscal. 
Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres: 

Tiene la palabra la Ponente, continúa la discusión, 
doctora Martha adelante, por favor.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Martha Lisbeth Alfonso Jurado:

Gracias, Presidente. Pues, como lo ha dicho 
el doctor Hugo Danilo, este es un proyecto de 
una importancia en salud pública enorme. La 
tuberculosis se creía controlada e incluso en proceso 
de erradicación, pero en los últimos 5 años, nuestro 
país ha venido en un crecimiento de las tasas, de una 
manera muy significativa. 

Pasamos de una tasa por cada 100.000 habitantes 
de 28 casos, por cada 100.000 habitantes en el 2019, 
a casi 37 casos, por cada 100.000 habitantes al año.

Así que esto nos muestra que algo no se 
está haciendo bien en la política pública, en los 
lineamientos de salud pública para abordar esta 
infección, y por eso la importancia estratégica de 
este proyecto.

Este es un proyecto que pretende entonces 
establecer una política pública integral de salud y 
protección social, doctor Cardona, por eso habla 
de varios derechos en el marco de un sistema 
de bienestar y protección integral a las personas 
infectadas, que no solamente habla de vivienda 
sino también de garantizar acceso a nutrición, en 
el marco de esa política pública, que como toda 
política pública tendrá que ser articulada entre nivel 
nacional, entes territoriales, entre prestadores de 
servicios.

Reconocemos de manera muy importante en 
este proyecto de ley, a las organizaciones de base 
comunitaria, a los gestores comunitarios que 
trabajan en estos temas, y por eso habla de varios 
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servicios, digamos, derechos que ya son derechos 
en Colombia y que deben garantizar su acceso a 
este sistema de protección especial a las personas 
enfermas de tuberculosis, porque la enfermedad 
y su tratamiento están íntimamente asociados a lo 
que denominamos en salud pública: determinantes 
sociales de la salud, agua, vivienda, nutrición.

Un elemento que me parece muy importante 
decir es que la tuberculosis en Colombia y en el 
mundo, pero particularmente en Colombia, no tiene 
un adecuado tratamiento pediátrico, así que este 
proyecto declara como sujetos de especial protección 
en esta ley y en esta política pública a niños, niñas 
y adolescentes, para quienes el tratamiento por 
tuberculosis resulta en este país una cosa muy 
complicada, porque las dosis no son adecuadas, 
porque no hay un tratamiento pediátrico y por eso 
este proyecto promueve también la investigación en 
la materia.

Doctor Cardona, contarle que en efecto, a partir 
del capítulo 2, hablamos de unas poblaciones clave, 
por supuesto revisaremos cómo está en el objeto, 
porque de pronto se nos escapó, pero del artículo 15 
en adelante se empiezan a nombrar unas poblaciones 
de especial protección con esta ley como son la 
población migrante, la privada de la libertad, los 
habitantes de calle, las personas afectadas por VIH, 
infectadas por tuberculosis, entre otras. Hay varias 
poblaciones, por ejemplo, la población indígena, 
adultos mayores. 

Quiero decirles que esta es una infección que 
afecta de manera muy particular a departamentos 
de fronteras, a departamentos con alta población 
indígena y por eso también son sujetos de especial 
protección estas poblaciones.

Habla, en el sistema de protección social, a las 
personas infectadas por tuberculosis, de una atención 
también en salud mental y atención psicosocial, 
de la prevención de estigmas, discriminaciones 
y segregaciones contra las personas que resultan 
infectadas con tuberculosis, la protección laboral 
también, porque muchas de ellas, por estar yendo de 
manera permanente a tratamiento, terminan siendo 
despedidas, habla de una vigilancia epidemiológica 
especial, la creación de un sistema de información 
mucho más robusto y articulado entre entes 
territoriales y entes nacionales. 

Y una cosa que me parece fundamental, y con esto 
cierro, Presidente, y es que fortalece la participación 
social en la construcción e implementación de 
política pública para el abordaje de la infección 
de la tuberculosis, su prevención, la garantía de 
este sistema de protección social que estamos 
proponiendo, y esto se hace a través de la creación del 
consejo multisectorial para la protección bienestar 
y prosperidad de los afectados por tuberculosis y 
consejos territoriales que harán sus veces a nivel de 
los municipios y departamentos.

Así que estamos aprobando un proyecto de 
enorme importancia en salud pública para este 
momento del país, en que algunos indicadores como 

este en materia de vigilancia y de salud pública, 
están tremendamente afectados. Era hora de que este 
Congreso legislara en la materia, así que agradezco 
infinitamente que esta Plenaria pueda aprobar y 
permitir el paso de este proyecto a Senado.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Anuncio que se va a cerrar la discusión. Tiene la 
palabra Óscar Pérez.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Óscar Darío Pérez Pineda:

Muchas gracias señor Presidente. Nadie podrá 
poner en duda la importancia de este proyecto, de 
una enfermedad que se creía superada pero que 
lamentablemente pues nos dimos cuenta de que 
no. Algo hicimos mal, algo no cuidamos, algo no 
prevenimos. 

Y estoy de acuerdo con todo ese articulado bien 
redactado, bien intencionado, pero yo coincido con 
el doctor Cardona, que el artículo 6º y 7º, eso de los 
deberes del Estado o de los derechos de los pacientes, 
yo creo que toma unos caminos estrambóticos. 
¿Cómo así que porque tenga pues tuberculosis tiene 
derecho y acceso a la educación pública gratuita en 
todos los niveles, y eso que porque tenga tuberculosis 
tenga derecho a una vivienda, y eso que porque tenga 
tuberculosis, tiene derecho a la alimentación y tiene 
derecho a una vida en las mejores condiciones? 

Pues ojalá, ojalá, pues, es decir, el que tenga otra 
enfermedad pues dirá, pues yo quisiera que mejor no 
tuviera esa, sino tuberculosis. O sea, no será, por mí 
que no se aprobara el proyecto, pero eso Sí necesita 
una valoración, eso necesita una estipulación de 
costos, porque realmente Sí me parece que ahí hay 
unos excesos desde el punto de vista fiscal…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine, termine doctor.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Óscar Darío Pérez Pineda:
Que hay unos excesos desde el punto de 

vista fiscal y la letra puede con todo. Es que aquí 
podemos hacer leyes maravillosas en esa materia, 
seguramente aparecerá la ley para el que tenga, yo 
no sé, malaria o para el que tenga VIH o el que tenga 
cáncer, y entonces ya vamos parcelando pues las 
enfermedades en Colombia. 

A mí me parece que lo de la tuberculosis merece 
un capítulo aparte y por eso, yo voy a apoyar el 
proyecto y vamos a, pero doctora Martha, tenga en 
cuenta esas observaciones, porque es que le digo 
que no alcanza, como lo dijo el doctor Cardona, todo 
el presupuesto nacional para atender el artículo 6° y 
7°, no alcanza.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión, tiene la palabra el doctor 
Andrés Forero.
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Intervención del Representante a la Cámara, 
Andrés Eduardo Forero Molina:

Presidente, mire, muy brevemente, yo como 
Ponente también de este proyecto y coautor 
acompañando a la Senadora Soledad y a Martha 
Alfonso. Martha, creo que tiene razón tanto el 
Representante Octavio como el Representante Óscar 
Darío Pérez, tenemos que revisar particularmente 
ese artículo 7°, posiblemente estaba orientado a decir 
que básicamente es un derecho como está previsto 
en la Constitución, el tema de una vivienda digna, 
entendiendo además, que este tipo de enfermedad 
se ensaña particularmente en personas de escasos 
recursos, pero naturalmente no podemos plantear 
que esa tenga que ser una obligación del Estado para 
esa población particular.

Entonces, recogemos, Representante Óscar 
Darío, Representante Octavio, esas inquietudes 
legítimas, válidas, que ustedes tienen, la idea es 
planteárselas también a la Senadora Soledad, de tal 
manera que pueda ser mejorado este proyecto en el 
tercer debate en la Comisión séptima del Senado. 
También vamos a hablar con los Senadores que 
hacen parte de la Comisión Séptima. 

Este fue un proyecto que se terminó archivando 
en la legislatura pasada en último debate, la verdad 
habíamos logrado depurar varios temas, varias 
cuestiones que también habían generado ciertas 
dudas, se nos pasa esto, Martha. Creo que tenemos 
que limarlo, y decir además, que por lo menos en 
el caso mío, además de este proyecto, yo también 
he estado denunciando, lo sabes tú Martha, lo que 
considero que han sido deficiencias de parte de 
este Gobierno, en particular, para atender a esta 
población, por qué, Presidente...

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene 10 minutos.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Andrés Eduardo Forero Molina:
No necesito tanto Presidente, pero muchas 

gracias. Pero esta población en particular, es sujeta 
de unos medicamentos, en algunos casos que tienen 
compra centralizada, que está a cargo del Ministerio 
de Salud y Protección Social, y lamentablemente, el 
señor Jaramillo, por estar en otros menesteres, pues 
ha logrado o, mejor dicho, no ha logrado, ha hecho 
que su entidad junto con la ADRES compren de 
manera tardía esos medicamentos, afectando a esta 
población. 

Entonces, les agradecemos este apoyo que le dan 
al proyecto, y Martha, yo creo que el compromiso 
es tratar de corregir ese artículo que en buena hora 
nos está advirtiendo el Representante Octavio, el 
Representante Óscar Darío Pérez.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se cierra la discusión, aprueban… 
Hay una proposición nueva avalada del doctor 

Berrío, me advierten acá. Vamos a leerla de una vez, 

una modificación de un artículo, por favor leámosla 
y sometemos a votación todo el articulado.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Sí, señor Presidente, la proposición presentada 
por Jhon Jairo Berrío que acaba de ser presentada 
y avalada, pide modificar el artículo 42, arregla 
el número del artículo que venía en la ponencia, 
en la ponencia venía como artículo 4 y es artículo 
42, en ese sentido la proposición presentada por el 
honorable Representante Jhon Jairo Berrío. 

Señor Presidente, entonces para someter a 
consideración el articulado con las proposiciones 
leídas.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va cerrar. ¿Aprueban en el articulado 
con las proposiciones modificativas avaladas?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el articulado como viene en la 
ponencia, con las proposiciones avaladas leídas. 

No hay artículo nuevo, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Título
“Por medio de la cual se establece una política 

pública de salud y protección social a favor de 
las personas afectadas por la tuberculosis TB y se 
dictan otras disposiciones”. 

Y la pregunta
¿Sí quiere esta Plenaria que el proyecto continúe 

su trámite en el Senado de la República?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión, continúa la discusión, 

anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¿aprueban 
título y pregunta?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Han sido aprobados el título y la pregunta.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Tiene la palabra la doctora Martha Alfonso, para 

agradecer a la Plenaria.
Intervención de la Representante a la Cámara, 

Martha Lisbeth Alfonso Jurado:
Muchísimas gracias apreciados colegas, 

apreciadas colegas, a la Senadora Soledad Tamayo 
también un agradecimiento por la iniciativa que 
hemos acompañado desde que llegó a la Comisión 
Séptima, se hundió por términos en el periodo 
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legislativo pasado, lo recuperamos, mejoramos, 
decirles que esta serie de deberes y derechos que 
se reconocen, doctor Óscar Darío, hacen parte del 
bloque de constitucionalidad que se ha acogido 
en Colombia para poder abordar a las personas 
con tuberculosis, según los lineamientos de la 
Organización Mundial de la Salud.

Digamos que nosotros no estamos creando el 
derecho, porque son derechos ya constitucionalmente 
creados en el país, sino acogiendo esta política 
global que tiene la Organización Mundial de la 
Salud particularmente en ese tema, de derechos de 
los pacientes y de obligaciones del Estado frente 
a esos pacientes, acogiéndolas en esta que sería 
una política de carácter articulador de los distintos 
lineamientos, guías de atención, además de aquellos 
vacíos normativos y en política pública que hoy 
tiene el Estado.

Por supuesto, acogemos todas sus observaciones 
para el ajuste de la ponencia que llega a su último 
trámite en el Senado, tratando de que tenga toda la 
viabilidad, no solamente parlamentaria aquí, sino 
también de implementación en el Ejecutivo. Muchas 
gracias todos y a todas por acompañar esta iniciativa 
tan importante para el país.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente proyecto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proyecto de Ley número 218 de 2024 Cámara, 

número 144 de 2023 Senado, por la cual se crean 
los Centros Regionales de Bienestar Animal, 
se formulan lineamientos para su adecuación, 
operación y funcionamiento y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Senadores: Andrea Padilla Villarraga, 
Ómar de Jesús Restrepo Correa, Edwing Fabián 
Díaz Plata, Angélica Lizbeth Lozano Correa, 
Soledad Tamayo Tamayo y Claudia María Pérez 
Giraldo.

Ponente: Representante Ermes Evelio Pete Vivas.
Publicación proyecto, Gaceta del Congreso 

número 1289 2023.
Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 

del Congreso número 2087 de 2024.
Publicación ponencia para segundo debate, 

Gaceta del Congreso número 129 de 2025.
Aprobado en Comisión Quinta: septiembre 3 de 

2024.
Se anunció: abril 22 de 2025.
La proposición con que termina el informe de 

ponencia de este proyecto de ley, señor Presidente, 
dice lo siguiente: 

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“Considerando los argumentos expuestos, este 
despacho se sirve presentar ponencia positiva, y 

solicita al Honorable Representante, integrantes 
de la Honorable Cámara de Representantes, dar 
segundo debate a Proyecto de Ley número 218 
de 2024 Cámara, número 44 de 2023 Senado, por 
medio de la cual se crean los Centros Regionales 
de Bienestar Animal, se formulan lineamientos 
para su adecuación operación y funcionamiento y 
se dictan otras disposiciones, junto con el pliego de 
modificaciones, el texto definitivo que se propone 
para segundo debate, adjuntos”. 

Firma, 
Ermes Evelio Pete Vivas.

Ha sido leída la proposición con que termine el 
informe de ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión de la proposición con 
que termina el informe de ponencia, continúa la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, 
¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Sírvase someter a consideración de la Plenaria, 

el articulado.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Este proyecto consta de 7 artículos y tiene 

proposiciones avaladas para el artículo 2°, 3° y 5°, 
que dice lo siguiente, señor Presidente.

Proposiciones avaladas
Para el artículo 2°, proposición de Irma Luz 

Herrera, Ana Paola García, que pide modificar 
el parágrafo, al final del mismo le adiciona: “y 
garantizar en todo caso la interoperabilidad del 
sistema de información que se constituya”.

Proposición para el artículo 3° de Irma Luz 
Herrera, Ana Paola García, que dice, modifica el 
parágrafo, después de SINA PIBBA, se le adiciona: 
“se incluirá información sobre los derechos y 
deberes de los propietarios tenedores o cuidadores 
de animales de compañía, así como los requisitos 
específicos para el personal técnico veterinario 
administrativo que operará en los CRBA”, lo demás 
como viene en la ponencia.

Para el artículo 5°, proposición del Irma Luz 
Herrera, Ana Paola Agudelo, que adiciona un 
parágrafo nuevo que dice: “Se garantizará la 
información en todo el proceso de creación y 
puesta en marcha para la veeduría ciudadana y 
la participación de organizaciones de protección 
animal en cada territorio”.

Han sido leídas las proposiciones avaladas para 
los artículos 2°, 3° y 5° señor Presidente y el artículo 
1°, 6°, 7° como ven en el informe de ponencia.
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Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión. Tiene la palabra el 
Representante Eduard Sarmiento.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidente. A veces uno intenta sacar 
adelante con las mejores intenciones del mundo, 
los mejores proyectos para lograr avances en varios 
aspectos de la vida nacional, de la vida cotidiana de 
la gente y en este caso, del bienestar animal. 

Hay una muy buena, hay un muy buen cúmulo de 
problemáticas alrededor de los Centros de Bienestar 
Animal, hay incluso denuncias acumuladas, conozco 
varias en Cundinamarca, de los muy pocos centros 
o intentos de Centros de Bienestar Animal que hay 
alrededor del mismo maltrato animal, en donde 
debería ser el bienestar animal, uno.

Dos, los recursos que se utilizan tradicionalmente 
para los Centros de Bienestar Animal…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Perdón Eduard, discúlpeme le interrumpo, 
subir el volumen porque no se está escuchando y 
reinícienle el tiempo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidente. Los recursos que 
tradicionalmente se utilizan para estos intentos de 
Centros de Bienestar Animal, bien pudieran utilizarse 
en presupuesto de salud pública, en presupuestos 
de vacunación, presupuestos de campañas de 
esterilización, que son una política real para evitar 
la proliferación de animales en estado de calle, para 
evitar la propagación de enfermedades, de las cuales 
los animales en estado de calle son vectores. 

Es decir, los Centros de Bienestar Animal, lo 
recuerdo desde cuando era Concejal, por allá hace 
unos añitos en Zipaquirá, y que visitamos el centro de 
bienestar animal la Perla; que los mismos promotores 
y creadores del Centro de Bienestar Animal decían, 
el deber ser de este Centro de Bienestar es acabarse, 
porque los recursos que consume, bien se pueden 
usar de otras maneras y lo que terminan siendo 
son provocadores de más abandono de animales de 
compañía, que luego son convertidos animales en 
estado de calle.

Y por el otro lado, nosotros ya hemos intentado 
tener, incluso, fíjense ustedes cuando este Congreso 
de la República aprobó la Ley 1801 de 2016 
“Código de Policía”, casi que hizo obligatorio los 
costos municipales o Centros de Bienestar, y las 
dificultades para sostenerlos desde las entidades 
municipales, son muy pocas. 

Yo, digamos, tengo dudas al respecto, quisiera 
saber cómo se van a garantizar los recursos, cómo 
se va a garantizar la operatividad, cómo se garantiza 
vigilancia para que no sean lugares donde al 
contrario se magnifique el maltrato animal…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine Representante Sarmiento.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo:
Y, por último, digamos que esta idea de trasladar 

la responsabilidad a las entidades municipales que 
ya demostraron que no tienen la plata, que no tienen 
los recursos, que no han podido avanzar en ellos, 
pues, ¿cómo hacer para producir una ley que en la 
realidad no va a solucionar nada y que de hecho 
crea una estrategia que le quita recursos a otras 
posibilidades?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Anuncio que se va a cerrar la discusión, tiene la 
palabra Representante Parrado.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Gabriel Ernesto Parrado Durán: 

Sí, gracias Presidente. Según las estadísticas, en 
Colombia hay cerca de 3 millones de perros y gatos 
callejeros. En Colombia también se da la estrategia 
de que los padres de familia o entre familiares se 
regalan un perro o un gato y lo quieren mucho el 
primer mes y el segundo y el tercero va para la 
calle, y aparte de eso, no sabemos cómo se está 
controlando la reproducción de estos animales. 

Los municipios y departamentos hartos 
problemas tienen, suficientes, los presupuestos son 
insuficientes. Entonces, yo Sí quisiera saber si le 
van a trasladar esta responsabilidad a los municipios 
y a los departamentos, para atender estos animales 
callejeros. 

Y lo segundo, esto se ha convertido para que 
algunas organizaciones y fundaciones monten 
un negocio, que a la final no cumplen con la 
misionalidad, pero Sí se apropian de los recursos, 
que así sean muy pocos, le giran los municipios y los 
departamentos. Así que vale la pena revisar a fondo 
este proyecto, porque no, con la ley simplemente se 
va a cumplir la misionalidad que requiere y atender 
la población de 3 millones de perros y gatos que hay 
en las calles. He dicho, y si lo dice Parrado, ¡póngale 
cuidado!

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Anuncio que se va a cerrar la discusión, tiene la 
palabra Erika Sánchez.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Erika Tatiana Sánchez Pinto:

Presidente, yo anuncio mi voto positivo de este 
proyecto, porque yo Sí considero que al igual que 
cuando se creó en su momento los Centros Vidas, 
tenía una labor loable en garantizar y proteger 
los derechos de los adultos mayores. Aquí este 
Congreso está siendo muy responsable con proteger 
los derechos de los animales. 

Pero es que este proyecto, más allá de crear los 
Centros Regionales de Bienestar Animal que, por 
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supuesto, le vamos a trasladar más competencias a 
los departamentos y a los entes territoriales, es de 
suma importancia la rigurosidad de los entes de 
control, porque muchos de los Centros de Bienestar 
Animal se han convertido en elefantes blancos. 

Se destinan los recursos, pero no hay una 
voluntad política desde las alcaldías, desde las 
gobernaciones, y terminan siendo edificaciones de 
no inversión y de no atención a una problemática 
también de salud pública, como lo manifestaba el 
Representante Parrado, con esas cifras alarmantes 
de animalitos que están en la calle y que no se le 
presta ninguna atención oportuna a su bienestar.

También quiero resaltar en el proyecto de ley, 
la formulación de los lineamientos que tienen que 
operar una vez se apruebe la ley en el Congreso 
y, por supuesto, se adecuen las condiciones de 
rigurosidad de la prestación del servicio. Así que eso 
es un llamado para que haya una rigurosidad y una 
atención desde los entes de control y un cumplimiento 
también con la inversión del presupuesto. Gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Pete.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Ermes Evelio Pete Vivas:
Bueno, con este proyecto de ley, honorables 

Representantes, pues lo que se busca es ampliar 
competencias, toda vez que la Ley 2054 del 2020, 
ya ordenó a los municipios y a los distritos construir 
los Centros de Bienestar Animal, hogares de pasos 
públicos u otros, donde se puedan llevar los animales 
domésticos. La ley nos está creando ahorita, ya 
está hecho, está ampliando las competencias por la 
necesidad del maltrato animal que existe en nuestro 
país.

Entonces, honorables Representantes, este 
proyecto de ley que busca aunar esfuerzo entre 
municipios, departamentos y la Nación, es para la 
protección de estos seres sintientes que pues, se hace 
mucho maltrato en nuestro país por la irracionalidad 
que existe. Entonces, los Centros de Bienestar 
Animal, como vuelvo y le repito, ya la Ley 2054 
de 2020, ya así lo ha ordenado. Gracias señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se cierra la discusión, ¿aprueban?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Ha sido aprobado el articulado, señor Presidente, 

como viene en la ponencia, con las proposiciones 
avaladas leídas.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Falta el título y la pregunta, pero me dice que 
no hay acuerdo frente al articulado. Sí señor, ya, 
no, no, no, vamos a suspender el proyecto en lo que 
continúa. Siguiente proyecto. 

No, no hay acuerdo, a ver, permítame un segundo, 
allí hay una diferencia con los compañeros, entonces 
vamos a esperar, Sí, ahí estoy sacando proyectos, 
vamos a aplazar el proyecto, para una sesión 
posterior, no hay consensos. Siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Siguiente proyecto, honorables Representantes.

Proyecto de Ley número 149 de 2023 Cámara, 
por medio de la cual se crea el Programa piloto de 
salud mental, intervenciones asistidas con animales 
a soldados regulares de 18 años o más meses de 
servicio, con estrés postraumático, Intaspet, y se 
dictan otras disposiciones.

Autor: Representante Andrés Felipe Jiménez 
Vargas.

Ponentes: Representante Jorge Rodrigo Tovar 
Vélez, Andrés David Calle Aguas.

Publicación del proyecto, Gaceta del Congreso 
número 1206 de 2023. 

Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 
del Congreso número 1344 de 2023.

Publicación ponencia para segundo debate, 
Gaceta del Congreso número 1773 de 2023.

Aprobado en Comisión Segunda: noviembre 28 
de 2023.

Se anunció: abril 22 de 2024.

La proposición con que termina el informe de 
ponencia…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Ya leída la proposición?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

No, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Por favor Sírvase leer la proposición.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Dice:

Proposición
 “De conformidad con las anteriores 

consideraciones y en cumplimiento de los 
requisitos establecidos en la Ley 5ª de 1992, 
presentamos ponencia favorable sin modificaciones 
y en consecuencia, se solicita a los honorables 
Representantes de la Honorable Cámara de 
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de 
Ley número 149 2023 Cámara, por medio de la 
cual se crea el Programa piloto de salud mental 
intervenciones asistidas con animales a soldados 
regulares de 18 años o más meses de servicio con 
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estrés postraumático, Intaspet, y se dictan otras 
disposiciones. 

Firma, 
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, 
Andrés David Calle Aguas, 

Ponentes. 
Ha sido leída la proposición con que termine el 

informe de ponencia.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión, continúa la discusión, 

anuncio que se va a cerrar, ¿aprueban?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 

Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Articulado.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Tiene 11 artículos este proyecto de ley, señor 

Presidente, honorables Representantes, sin ninguna 
proposición modificatoria.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión como viene en el informe 
de ponencia del articulado, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, ¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el articulado en bloque, como 
ven en el informe de ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Artículos nuevos?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
No hay artículos nuevos.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Título
“Por medio de la cual se crea el Programa 

piloto de salud mental, intervenciones asistidas 
con animales a soldados regulares de 18 años o 
más meses de servicio con estrés postraumático, 
Intaspet, y se dictan otras disposiciones”. 

Y la pregunta
¿Sí quiere la Plenaria que este proyecto continúe 

su trámite en el Senado de la República?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión del título y la pregunta, 
continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Señor Presidente, está pidiendo el Representante…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

No he cerrado la discusión. Anuncio que se va a 
cerrar la discusión, queda cerrada, ¿aprueban título 
y pregunta?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado señor Presidente el título y la 
pregunta.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Proyecto…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente proyecto.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 
Sí señor Presidente, siguiente proyecto 

Proyecto de Ley número 452 de 2024 Cámara, 
número 40 de 2023 Senado, por medio de la cual 
se regulan los servicios de cuidado para animales de 
compañía, se protegen los derechos de los usuarios 
y se dictan otras disposiciones - Ley Kiara. 

Autora: Senadora Andrea Padilla Villarraga.

Ponente: Representante Héctor Mauricio Cuéllar 
Pinzón.

Publicación proyecto, Gaceta del Congreso 
número 952 de 2023.

Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 
del Congreso número 1274 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate, 
Gaceta del Congreso número 2037 de 2024.

Aprobado en Comisión Quinta: octubre 29 de 
2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.

Señor Presidente, a este proyecto se le ha radicado 
un impedimento por parte del Representante Jhon 
Jairo Berrío, quien se encuentra presente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Él lo retira, me dice acá.
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Manifiesta el Representante Berrío, que retira su 
impedimento.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Listo, entonces...
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
No hay impedimentos y la proposición con que 

termina el informe de ponencia dice lo siguiente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Léala por favor
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proposición con que termina el informe de 

ponencia
“Por las anteriores consideraciones, me 

permito presentar ponencia positiva con pliego 
de modificaciones y solicito respetuosamente al 
honorable Representante a la Cámara, aprobar el 
texto propuesto para segundo debate Proyecto de 
Ley número 452 de 2024 Cámara, número 40 de 
2023 Senado, por medio del cual se regulan los 
servicios de cuidado para animales de compañía, 
se protegen los derechos de los usuarios y se dictan 
otras disposiciones –Ley Kiara–, para que haga 
su tránsito legislativo y se convierta en ley de la 
república”. 

Firma, 
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón, 

Ponente.
Ha sido leído el informe de ponencia, señor 

Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión con que termina el informe 

de ponencia, continúa, anuncio que se va a cerrar la 
discusión, queda cerrada, ¿aprueban la proposición?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Vamos a poner a consideración, como lo dice la 

Ley 5ª de 1992, el articulado.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Veintitrés artículos tiene este proyecto, señor 

Presidente, y tiene unas proposiciones, todas 
avaladas. Unas proposiciones para el artículo 2°, 
las cuales le preguntamos al señor Ponente, qué 
proposiciones de las que se han radicado para este 
proyecto de ley, cuentan con aval, señor Ponente, 
por favor.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra, ¿ya abrimos la discusión? Tiene 
la palabra el señor Ponente.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón:

Presidente, muchas gracias. Saludar a los 
compañeros que aún estamos aquí en esta Plenaria, 
el día de hoy, agradecerles a todos. Quiero, primero, 
antes de entrar en materia con nuestra ponencia y 
defensa este proyecto de ley tan importante, que 
cabina nos ayude con un video para orientar, para 
que sean ustedes también testigos de la importancia 
de esta iniciativa y el por qué se ha denominado Ley 
Kiara, cabina, por favor, gracias.

–Inicio de video– 
“Camilo buscó una compañía para su vida, no 

quería estar solo y Kiara fue la elegida.
Yo no podía cuidarla 24 horas, entonces, 

siendo consciente de que los perros no deben estar 
encerrados, siendo consciente de que los perros, si 
uno los tiene para darles una calidad de vida, entonces 
le pagaba un colegio, siempre sin ningún problema 
en ese colegio, digamos, los temas normales de que 
se retrasaban en dejarla en la casa, pero llamaban, 
nada raro, nunca la mordieron, nunca un problema. 

Un 26 de octubre pasó algo inesperado. Me llama 
la del colegio, por ahí tipo 6:30 de la tarde, se me 
hizo extraña la llamada, yo le contesto y me dice 
que Kiara desapareció. Kiara se esfumó de la nada, 
de un momento a otro, entre las 9:00 y las 9:30 de la 
mañana del 26 de octubre de 2022, su hija perruna 
jamás volvió a aparecer.

Mi papá se dirigía con mi hermana a dejar la 
gata, a Lulú en un spa, a que la ducharan, a que le 
hicieran un spa y que la bañaran completamente. 
Pasa alrededor como de una hora, ya a la una nos 
llama que nos dirigíamos al local de ellos para 
recogerla, al llegar, se encontraron con una sorpresa.

Exigió que le dejara ver las cámaras de seguridad, 
quería saber qué pasó en los últimos minutos de la 
vida de Lulú, lo que encontró fue aún más doloroso 
para él.

En ese video se ve cómo él manipula Lulú y la 
manera más agresiva, porque la golpea varias veces, 
le impacta varios puños que le da con guantes, ella 
encerrada en el guacal donde nosotros la llevamos. 
Eso no fue ningún paro cardíaco, sino que eso fue 
un asesinato, un encubrimiento totalmente de los 
hechos y de su empleado. No tenía ningún papel 
que certificara que él era groomer y que podía tener 
como una manipulación con los animales.

En estos dos casos, la justicia no ha 
responsabilizado ni castigado a quienes fueron 
señalados como culpables del maltrato, que 
presuntamente, sufrieron Kiara y Lulú.

El centro de la familia, como éramos solo los 
dos, era ella y Lulú. Se formó familiar siete años, es 
bastante tiempo.
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El llamado es para el gremio de empresas que 
prestan el servicio animal de compañía, es para 
que se pongan en los zapatos del usuario y piensen 
que uno les está entregando la vida, que no solo es 
un tema económico, sino que de verdad, a uno le 
pueden acabar la vida en una llamada”.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón:

El anterior video, queridos compañeros y 
colegas, es un caso real, como muchos que han 
ocurrido en nuestro país, en donde cualquier familia 
colombiana deja bajo el cuidado la custodia, alguna 
mascota, algún animal de compañía y puede que 
se pierda, aparezca lastimado, o en el peor de los 
casos, termine muriendo en manos de las guarderías 
caninas, felinas, los spa para perros y gatos y otros 
lugares de cuidado que se han vuelto hoy en día 
sitios de frecuencia permanente por parte de las 
familias colombianas.

Por ello, la importancia de que en nuestro país 
exista una regulación que permita darle tranquilidad, 
tener la garantía de que nuestras mascotas están en 
las manos adecuadas, de que tendrán la posibilidad 
de llegar al hogar nuevamente sanos y salvos, y es 
precisamente el espíritu de esta iniciativa de autoría 
de la Senadora Andrea Padilla, y que está para este 
cuarto último debate y esperamos contar con todo el 
apoyo de ustedes.

Este proyecto de ley tiene 23 artículos, los 
cuales, estamos ya con él Autor de las proposiciones 
que llegaron ahora las 5:00 de la tarde, tratando de 
concertarlas en su gran mayoría, y entonces con 
base en lo anterior, vamos a definir los artículos que 
tienen proposiciones avaladas.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión, entonces, ya se han 
radicado unas proposiciones. Vamos a iniciar 
con las proposiciones avaladas para someterlas a 
consideración de la Plenaria. 

Para recordarle a las personas que están siguiendo 
la transmisión, la Ley 5ª de 1992 establece que 
leída la proposición con que termina el informe de 
ponencia y aprobada en el sentido de darle debate al 
proyecto, se somete a consideración de los honorables 
Representantes y las honorables Representantes el 
articulado. En este momento estamos verificando qué 
proposiciones de modificación tienen proposiciones 
avaladas.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Señor Presidente, para el artículo 2° hay una 
proposición del Representante Jhon Jairo Berrío, 
que dice, ¿la deja como constancia Representante?

Para el artículo 2°, Jorge Méndez tiene una 
proposición que la, no está el Representante Méndez, 
señor Presidente, señor Presidente, proposición de 
Jorge Méndez, señor Presidente, sin aval.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Méndez está?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
No está.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Entonces, queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Para el artículo 4°, hay unas proposiciones 

que radica para el artículo 4°, Jhon Jairo Berrío 
¿la deja como constancia para el artículo 4°?, ya 
el Representante acaba de decir que la deja como 
constancia.

Otra para el artículo 4° de Jhon Jairo Berrío, 
como ¿constancia, Representante?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Las del doctor Berrío…
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Aún no han definido qué proposiciones están 

avaladas, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Sí, no, muy difícil, antes de eso, le doy el uso de 

la palabra al doctor Losada y ya le doy la palabra 
doctor. Tiene el uso de la palabra el doctor Losada, 
continúa la discusión, sonido para el doctor Losada.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Sonido para Representante Juan Carlos Losada, 
cabina por favor.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Algo pasa, porque en la silla que él se sienta, se 
le daña el micrófono.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Juan Carlos Losada Vargas:

Se dañó mi micrófono desde ayer Presidente y 
hoy apareció rota la pantalla de mi puesto, no sé, 
raro, pero así…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Pero ojo, se tira ese otro.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Juan Carlos Losada Vargas:
No, no, esto claramente, no es culpa mía 

Presidente, si fuera el fervor con el que yo hablo, 
este micrófono desde el que hablé ayer, habría 
estallado, Presidente. 

Gracias para todos los que allá aplaudieron 
que el señor Secretario impunemente maltratara a 
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esta corporación. Presidente, yo quiero hacer una 
reflexión muy rápida sobre este proyecto, el cual, 
por supuesto, apoyo como siempre, apoyo todos los 
proyectos que tienen que ver con animales, nunca 
miro quién los presenta, siempre de alguna manera, 
todos los proyectos de iniciativa parlamentaria por 
los animales han contado siempre con mi apoyo 
pleno y total.

Yo quiero hacer una reflexión para el futuro 
de este asunto, nos presentan aquí un video en el 
que claramente hacen el link indudable, entre 
los prestadores de servicios para animales como 
guarderías, peluquerías, en fin y demás, con casos de 
maltrato animal, y por eso necesitan una regulación 
y que, por supuesto, las reglas estén claras en favor 
de los animales, en favor de su protección y su 
bienestar. 

Yo solamente quiero plantear lo siguiente: la 
Ley Ángel, que hoy fue firmada por el Presidente 
de la República, solamente se metió con los delitos 
dolosos, y es cuando una persona de manera directa 
quiere hacerle mal a un animal, pero yo había 
presentado aquí una proposición a la Ley Ángel, 
que no me fue avalada y que terminamos en una 
negociación, si se quiere, bastante realista para un 
último debate. 

Proposición que dejé como constancia para incluir 
lo que el proyecto que yo había traído al Congreso 
de la República, Sí hacía, y era justamente, meter 
en el Código Penal la culpa, los delitos culposos, 
porque ahí es donde está el 60% de las denuncias de 
maltrato animal en el país y, sin embargo, eso no lo 
hizo la Ley Ángel.

Entonces, tenemos doctora Padilla, esa tarea 
pendiente, esa tarea nos queda plenamente en 
el tintero, y tiene que ver directamente con esta 
regulación de la que estamos hablando aquí, por 
eso, yo quería hacer esta reflexión de una vez, para 
anunciar que como lo había hecho yo, que ya estaba 
radicando, yo por supuesto, cuando vi que la Ley 
Ángel, como lo hice con las corridas de toros, iba 
para adelante, pues yo me sumo. 

Yo no me pongo a pelearle los proyectos a los 
compañeros por ego o por prepotencia, no, esto 
es una causa, y es una causa que amerita que nos 
unamos y que apoyemos sin mezquindades, sin 
tonterías, sin egos y sin bobadas. Entonces, pues 
yo tampoco le metí demasiada candela al proyecto 
que generaba para el Código Penal, la culpa, que la 
culpa, que cuando hay culpa y no dolo, pues también 
hubiese sanciones para esas personas.

Yo anuncio que ese proyecto lo voy a volver 
a presentar, ya por supuesto depurado, ojalá la 
Senadora Padilla se sume al proyecto, ojalá quiera 
hacer equipo algún día con nosotros en alguna 
iniciativa, ojalá la Senadora Hernández también se 
sume, ojalá se sumen muchos aquí. 

Justamente, porque el 60%, querido Juan, de las 
denuncias de maltrato animal, están ahí, no en el 
dolo, no en la zoofilia, no en ninguna de esas, está 
en esas pequeñas prestaciones de servicios que hay 

a los animales, donde ocurren la mayoría de los 
maltratos animales. Muchas gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Ya tenemos, continúa la discusión, tiene la 
palabra el doctor Cardona, Octavio Cardona...

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Presidente, simple, es que nos acaban de decir 
que hay 14 proposiciones y que no han resuelto 
qué pasa con ellas, Sí, porque si no, pues, yo pido 
el aplazamiento. Presidente, son las 6:00 de la tarde 
y aquí hemos hecho un ejercicio de colegaje brutal 
hoy, pero pues tampoco nos podemos quedar así en 
un caso de estos.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Estoy de acuerdo con sumercé. Hay ya consensos, 
me dice el señor Ponente, entonces vamos a avanzar, 
Sírvase leer las proposiciones avaladas, señor 
Secretario.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Señor Presidente, por procedimiento, primero 
vamos a darles trámite a las proposiciones no 
avaladas, que al parecer se han dejado como 
constancia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

De una.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Pero para que quede constancia, valga 

la redundancia, en el acta, de que su Autor 
efectivamente así manifiesta la voluntad de dejarlas 
como constancia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Perfecto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Para el artículo 2°, Jorge Méndez Hernández, no 

se encuentra.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Para el artículo 2°, Jhon Jairo Berrío, la deja 

como constancia.
Para el artículo 4°, Jhon Jairo Berrío, la deja 

como constancia.
Artículo 4°, otra proposición del Representante 

Jhon Jairo Berrío, que la deja como constancia.
Artículo 6°, proposición de Jhon Jairo Berrío, la 

deja como constancia. 
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Artículo 7°, Jhon Jairo Berrío, dos proposiciones 
como constancias. 

Artículo 8°, Representante Jhon Jairo Berrío la 
deja como constancia. 

Artículo 8°, Jorge Méndez, señor Presidente, no 
se encuentre en el recinto.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Artículo 10, Jhon Jairo Berrío la deja como 

constancia.
Y artículo 17, el Representante Jhon Jairo Berrío 

la deja como constancia.
Las proposiciones avaladas, entonces.

Proposiciones avaladas
Para el artículo 2°, Wilder Iberson Escobar, 

modifica el inciso primero, después de “hoteles”, le 
adiciona “caninos”.

Para el artículo 5°, Jhon Jairo Berrío, pide 
modificar el artículo 5° que quedaría así: 

“Registro. El Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, en coordinación con las asociaciones 
gremiales del sector, habilitará una plataforma 
de información pública donde los prestadores de 
servicios de cuidado para animales de compañía, que 
así lo deseen, podrán registrarse voluntariamente 
para dar a conocer sus servicios y certificar el 
cumplimiento de los requisitos legales y técnicos 
aplicables. 

Esta plataforma tendrá un carácter informativo 
para los ciudadanos, quienes podrán consultarla 
para tomar decisiones informadas sobre la 
contratación de servicios, el registro será obligatorio 
únicamente para aquellos prestadores formalmente 
constituidos que superen los umbrales definidos en 
la reglamentación técnica”. 

Firma,
 Jhon Jairo Berrío.

Para el artículo 11, proposición también del 
Representante Jhon Jairo Berrío, que pide modificar 
el artículo el cual quedará así: 

“Artículo 11. Acuerdos de prestación de servicios. 
La relación contractual entre los prestadores 
de servicio de cuidado animal y los usuarios se 
formalizará mediante un acuerdo escrito, que 
podrá ser un contrato formal para servicios de larga 
duración o alto riesgo, como hoteles o programas de 
educación extendida, o un documento simplificado 
de términos y condiciones para servicios de corta 
duración o menor riesgo como paseos individuales, 
sesiones de peluquería, guardería por horas. 

Este acuerdo deberá especificar claramente 
el servicio contratado, duración, costo 
responsabilidades de cada parte, información del 
animal, datos de contacto del usuario y un contacto 
de emergencia. La reglamentación técnica podrá 

establecer modelos o contenidos mínimos para estos 
acuerdos”. 

Jhon Jairo Berrío. 
Artículo 13, proposición del Representante Jhon 

Jairo Berrío, pide modificar el numeral quinto de 
este artículo, el cual quedaría: 

“Multa entre 1 y 20 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, graduada de acuerdo con la 
gravedad de la falta, la afectación al bienestar animal 
o al usuario, la capacidad económica del infractor y 
la reincidencia”.

Artículo 14, Jhon Jairo Berrío, propone modificar 
el numeral cuarto de este artículo, el cual quedaría:

“Entregar el certificado de salud del animal 
en los casos establecidos en la presente ley, el 
cual tendrá una vigencia de 12 meses. Para los 
servicios de corta duración y bajo riesgo definidos 
en la reglamentación técnica, se podrá aceptar 
una declaración juramentada del usuario sobre el 
estado de salud y vacunación del animal bajo su 
responsabilidad exclusiva”.

Para el artículo 16, el Representante Jhon Jairo 
Berrío propone modificar el parágrafo primero, al 
final y adiciona lo siguiente: 

“Los gastos razonables en los que incurrió para 
la búsqueda del animal en caso de escape, pérdida 
o extravío imputable al prestador del servicio, serán 
asumidos por este hasta el momento máximo que se 
establezca en el contrato de prestación de servicios. 
El prestador y el usuario podrán acordar en el 
contrato la cobertura y el límite de responsabilidad 
económica del prestador en estos casos”.

Para el artículo 18, ¿quién firma esta proposición? 
Proposición del Representante Octavio Cardona 
León, para el artículo 18, elimina la palabra 
“podrán” y la cambia por “deberán”, lo demás 
como en el informe de la ponencia para este artículo.

Señor Presidente, han sido leídas las 
proposiciones avaladas para el articulado. Entonces 
resumiendo, honorables Representantes, para 
poner a consideración de ustedes el articulado, los 
artículos 2°, 5°, 11, 13, 14, 16 con proposición y 18 
con proposiciones avaladas leídas y los artículos 1°, 
3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9°, 10, 12, 12, 15, 17, 19, 20, 21, 22 
y 23 como viene en la ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión. Tiene 
la palabra el doctor Octavio Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Gracias, Presidente. Ponente, yo lo invito a que 
revise la proposición avalada del doctor Wilmer 
Iberson Escobar y le voy a decir por qué, porque 
por aclarar oscurece, el doctor Wilmer presenta 
una proposición al artículo 2° donde dice, hoteles 
y ustedes le agregan caninos. Entonces yo hago una 
pregunta, si en el caso de los hoteles se aclara que es 
el de caninos o felinos, entonces, ¿las guarderías son 
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las de los niños, entonces los centros de educación 
son los de los niños? 

Le tocaría aclarar cada una de las definiciones o 
dejarlas como están, para que no haga esa diferencia 
que termina haciendo un daño, porque si es así, 
serían guarderías de niños o de animales, hoteles 
solo de animales, centros de educación de niños o de 
animales, no; creo que eso, lejos de arreglar, daña, lo 
invito a que lo revise, artículo 2°.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón:

De acuerdo con usted doctor Octavio, se va 
entonces a modificar por hotel animal, para animales.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Pero entonces vuelvo a lo mismo, entonces las 
guarderías ¿son cuáles?, es que el problema es que 
hay una cantidad de definiciones, guarderías, hoteles, 
centros de educación, peluquerías, grooming, spa; 
qué le quiero decir, si los hoteles son de animales, 
¿entonces las guarderías son de que, de niños? Si los 
hoteles son de animales, ¿los centros de educación 
son qué… los colegios de los niños?

Usted no puede, le tocaría entonces dejarlo 
guarderías de animales, hoteles de animales, centros 
de educación de animales, peluquerías de animales, 
o le pone el apellido a todo o no se lo pone a 
nada, para que lo deje con el antecedente y quede 
sobreentendido. Pero, ¿me entiende lo que le digo, 
Ponente?, o a todo le pone de animales o a nada le 
pone, porque, si no, queda confundiendo.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Vamos a darle el uso de la palabra a el doctor 
Escobar, la palabra para el doctor Wilder, por favor, 
continúa la discusión.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Wilder Iberson Escobar Ortiz:

Gracias, Presidente, con el fin de aclarar nuestra 
proposición al artículo 2°, si bien es cierto están las 
definiciones, nosotros lo que queremos es puntualizar 
de manera precisa que estamos hablando en este 
proyecto de ley, un hotel para los animales, para 
los caninos, que es en función que va el proyecto 
de ley, por esta razón, Sí consideramos, de acuerdo 
a la intervención del doctor Octavio Cardona, 
que debería tener nombre y apellido, porque si lo 
dejamos abierto, pues no tendríamos el concepto 
claro frente a la proposición que nosotros estamos 
proponiendo. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Le doy la palabra al doctor Escobar.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Wilder Iberson Escobar Ortiz:
Presidente y señor Ponente, nuestro espíritu es 

poder aportar a especificar mucho mejor dentro del 
proyecto ley, pero con el objetivo de que el proyecto 
pueda seguir avanzando, vamos a sujetarnos a lo que 

dice el ámbito del proyecto de ley, que este proyecto 
es específico para este tipo de animales, así que voy 
a dejar la proposición como constancia. Muchas 
gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Con esa claridad, continúa la discusión, anuncio 
que se va a cerrar, queda cerrada. ¿Aprueban 
articulado?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado, con la claridad de que el 
artículo 2° queda como viene en el informe de 
ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Hay artículos nuevos?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
No hay artículos nuevos, señor Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Título y pregunta del proyecto, dice así:
Título 
“por medio de la cual se regulan los servicios 

de cuidado para animales de compañía, se protegen 
los derechos de los usuarios y se dictan otras 
disposiciones - Ley Kiara”. 

Y la pregunta
¿Si quiere la Plenaria que este proyecto de ley 

continúe su trámite o sea ley de la República ya, 
este proyecto?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Aprueban título y pregunta? 
Se abre la discusión, continúa la discusión, 

anuncio que se va a cerrar, ¿aprueban?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Han sido aprobados el título y pregunta.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Siguiente proyecto, por favor.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Siguiente proyecto 
Proyecto de Ley número 158 de 2024 Cámara, 

por medio de la cual se establecen criterios de 
seguimiento y evaluación a los gastos públicos de 
protección animal.
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Autor: Representante Eduard Alexis Triana 
Rincón.

Ponente: Representante Cristián Danilo 
Avendaño Fino.

Publicación del proyecto, Gaceta del Congreso 
número 1180 de 2024. 

Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 
del Congreso número 1687 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate, 
Gaceta del Congreso número 1085 de 2024.

Aprobado en Comisión Quinta: noviembre 5 de 
2024.

Se anunció este proyecto: abril 22 de 2025.

Y la proposición con que termina el informe de 
ponencia dice así, señor Presidente:

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

 “Honorable Representantes, conforme a lo 
considerado en el presente informe y de acuerdo 
al artículo 174 y 175 de la Ley 5ª de 1992, nos 
permitimos presentar informe de ponencia positiva”.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Leída la proposición. 

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Un segundo señor Presidente… “Y solicitamos 
a los integrantes de la Plenaria de la Cámara de 
Representantes, estudiar en segundo debate el 
Proyecto de Ley número 158 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se establecen los criterios de 
seguimiento de evaluación a los gastos públicos de 
protección ambiental. 

Firma, 

Cristian Danilo Avendaño Fino.
Ha sido leída la proposición, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Leída la proposición con que termina el informe 
de ponencia. Se abre la discusión, continúa la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, 
¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobada la proposición con que termina 
el informe de ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Vamos entonces a…

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Articulado.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Someter a consideración de la Plenaria, el 
articulado.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Este proyecto consta de ocho artículos, señor 
Presidente, tiene proposiciones los artículos 2°, 3°, 
4°, 5°, 6° y 7° todas avaladas.

Proposiciones
Para el artículo 2°, del Representante Juan 

Fernando Espinal, que pide modificar el inciso 
segundo, quedaría entonces este inciso de la 
siguiente manera: 

“Eficiencia del gasto en protección ambiental. 
Es la evaluación de la relación entre los recursos 
financieros invertidos y el logro de los objetivos 
propuestos en términos de conservación del medio 
ambiente”, lo demás como viene en el informe de 
ponencia.

Para el artículo 3°, proposición de Juan 
Fernando Espinal, en el inciso segundo después 
de “remitirán la información a las”, le elimina 
“corporaciones autónomas regionales”, y lo cambia 
por “autoridades ambientales”, lo demás como ven 
en la ponencia.

Para el artículo 3°, Jaime Raúl Salamanca 
adiciona un literal m), que dice:

“Promoción de las participación ciudadana 
y control social ambiental en la evaluación y 
seguimiento del uso de los recursos destinados a la 
protección ambiental”, lo demás como viene en el 
informe de ponencia.

Para el artículo 4°, proposición presentada 
por el Representante ¿quién firma esto? Gildardo 
Silva, pide adicionar un inciso que sería el inciso 
cuarto, que dice: “La metodología de seguimiento 
y evaluación en cumplimiento de los artículos 5° y 
6° de la Ley 2273 de 2022, deberán garantizar el 
acceso transparente y libre de la sociedad civil, a 
los datos recolectados mediante su incorporación 
al Sistema de Información Ambiental de Colombia 
(SIAC), creando un apartado específico que integre 
el consolidado de la información entregada por las 
entidades territoriales”, lo demás como viene en la 
ponencia.

Para el artículo 4°, Juan Fernando Espinal pide 
modificar el inciso primero, después de ambiental 
le adiciona: “se coordinará con el Departamento 
Nacional de Planeación, la integración del reporte 
de gasto público en protección ambiental en 
los sistemas existentes, sin perjuicio de que se 
desarrollen herramientas complementarias para 
consolidar y analizar la información”.

Para el artículo 4°, también proposición de 
Wilder Iberson Escobar, que pide modificar el 
inciso segundo, después de “orden municipal”, le 
adiciona, “distrital”.
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Para el artículo 5°, proposición de Jaime Raúl 
Salamanca, que pide modificar el inciso primero, 
después de “seguimiento”, quedaría “a las 
evaluaciones reportadas”, y después de “gastos 
públicos”, le adiciona “destinados a la protección 
ambiental” a este inciso, lo demás como viene en el 
informe de ponencia. 

Y adiciona otro inciso que sería el inciso segundo: 
“Los resultados consolidados deberán ser 

publicados en plataformas de acceso público, 
garantizando transparencia y disponibilidad 
para ciudadanos, investigadores y otros actores 
interesados. Esta publicación deberá cumplir con 
las disposiciones legales en materia de protección de 
datos, especialmente en el manejo de información 
sensible, asegurando la confidencialidad de detalles 
financieros, territoriales y cualquier otro dato 
relacionado con comunidades vulnerables”.

En el inciso tercero, le adiciona al comienzo “en 
caso de que”, y después de “evaluación”, le adiciona 
la palabra “evidencie”. Así quedaría entonces este 
artículo con la proposición del Representante Jaime 
Raúl Salamanca para el artículo 5°.

Para el artículo 6°, Jaime Raúl Salamanca 
modifica el inciso primero, después de “ambiental”, 
le adiciona “deberán reflejar como mínimo”, 
y en el inciso segundo después del “Senado de 
la República”, le adiciona en dicho “informe”. 
Además, adiciona un inciso tercero que dice: “los 
resultados de estas evaluaciones, deberán servir 
como base para la formulación y ajuste de políticas 
públicas ambientales, con el objetivo de garantizar 
un uso más eficiente y eficaz de los recursos 
públicos”.

Para el artículo 7°, proposición de Wilder Iberson 
Escobar, que pide modificar el numeral cuarto, 
eliminando, digamos, que es un error de gramática, 
de redacción, que había quedado la palabra “para” 
repetida después de “y demás necesidades”, 
entonces le elimina uno de esos paras, lo demás 
como ven en el informe de ponencia.

Señor Presidente, han sido leídas las proposiciones 
avaladas, para someter a consideración el articulado 
de la siguiente manera: El artículo 1° y 8° como 
vienen en la ponencia y los artículos 2°, 3°, 4°, 5°, 6° 
y 7° como viene la ponencia con las proposiciones 
avaladas leídas.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. ¿Aprueban 
honorables Congresistas?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado con el voto del Representante…
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Artículos nuevos.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

No hay, señor Presidente, artículos nuevos.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Vamos a poner a consideración, de conformidad 

con la Ley 5ª de 1992, el título y la pregunta, Sírvase 
leerlo por favor señor Secretario.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Título 
“Por medio de la cual se establecen criterios de 

seguimiento y evaluación a los gastos públicos de 
protección ambiental”. 

Y la pregunta, 
¿Sí quiere esta Plenaria que el proyecto continúe 

su trámite en el Senado de la República?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión del título y la pregunta, 

continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar. 
¿Aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el título y pregunta, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Cristian 
Avendaño.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Cristian Danilo Avendaño Fino:

Simplemente agradecerle a la Plenaria, este 
es un proyecto bien importante que el propósito 
fundamental es que los recursos que se destinan 
a la protección ambiental tengan realmente un 
mecanismo de evaluación, recursos como el 
del artículo 111 de la Ley 99 de 1993, que según 
informes de la Contraloría, tienen precarios avances 
en materia de ejecución por parte de las entidades 
territoriales en la compra de predios para la 
protección de los predios que protegen las fuentes 
hídricas de los acueductos municipales, veredales, 
distritales y demás. 

Entonces, agradecerles, es un importante 
proyecto, protección ambiental y agradecerle por 
supuesto al Autor, el doctor Triana y a toda la 
Plenaria. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Eduard Triana, 
departamento de Boyacá.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Eduard Alexis Triana Rincón:

Gracias señor Presidente. Agradecerle una vez 
más por el apoyo a este importante proyecto de ley, 
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al señor Ponente, al doctor Avendaño. Los recursos 
que se invierten en protección ambiental no es 
un tema menor, son temas muy importantes y la 
responsabilidad que tienen las entidades territoriales 
de llevar a cabo estos recursos y que se conviertan 
verdaderamente en protección ambiental, es una 
gran responsabilidad. 

Por eso, este proyecto de ley va a marcar la 
diferencia en la protección ambiental, va a marcar 
el sistema, la metodología que van a necesitar las 
entidades territoriales para garantizar, obviamente, 
los recursos de protección ambiental y el medio 
ambiente, que es de todos los colombianos. Muchas 
gracias señor Presidente y honorable Plenaria.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente proyecto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proyecto de Ley número 083 de 2023 Cámara, 

por medio de la cual se establece el curso obligatorio 
para la tenencia responsable de animales 
domésticos de compañía en el territorio nacional, 
se crea el Registro Nacional de Propietarios de 
Animales Domésticos de Compañía y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: Representante Andrés Felipe Jiménez 
Vargas.

Ponente: Representante Julio Roberto Salazar 
Perdomo.

Publicación proyecto, Gaceta del Congreso 
número 1028 2023.

Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 
del Congreso número 1464 de 2023.

Publicación ponencia para segundo debate, 
Gaceta del Congreso número 363 de 2024.

Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 12 de 
2023.

Se anunció: abril 22 de 2025.
Señor Presidente, a este proyecto se han radicado 

unos impedimentos de los Representantes Luis 
Miguel López Aristizábal…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Doctor Raúl, discúlpeme, este proyecto, vamos a 
suspender su discusión.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Se suspende la discusión del proyecto.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Continuemos con el siguiente.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Siguiente proyecto. 

Proyecto de Ley número 286 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se crea el certificado de 
solidaridad y se dictan otras disposiciones.

Autor: Aníbal Gustavo Hoyos Franco.
Ponente: Florita Perdomo Andrade.
Publicación del proyecto, Gaceta del Congreso 

número 1526 de 2024. 
Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 

del Congreso número 1911 de 2024.
Publicación ponencia para segundo debate, 

Gaceta del Congreso número 55 de 2025.
Aprobado en Comisión Quinta: diciembre 3 de 

2024.
Se anunció: abril 8 de 2025.
Sí, señor Presidente, para dejar constancia de que 

el Representante Daniel Carvalho no participa en la 
votación de este proyecto de ley. 

El informe con que termina la ponencia dice lo 
siguiente...

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Sírvase leerlo.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Sí señor Presidente. 

“Proposición
Con fundamento en las anteriores consideraciones, 

presentamos ponencia positiva y solicitamos al 
honorable Representante a la Cámara, dar segundo 
debate y aprobar el texto propuesto al Proyecto de 
Ley número 286 de 2024 Cámara, por medio del 
cual se crea el certificado de solidaridad y se dictan 
otras disposiciones.

Firma, 
Florita Perdomo Andrade, 

Ponente.
Ha sido leído el informe de ponencia, señor 

Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión de la proposición con 

que termina el informe de ponencia, continúa la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. 
¿Aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Vamos a poner a consideración de la Plenaria el 
articulado.
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Este proyecto consta de 10 artículos y tiene 
una proposición avalada para el artículo 9° señor 
Presidente. 

Artículo 9°. Proposición avalada al 
Representante Jorge Méndez Hernández, que pide 
modificar el artículo 9°, adicionando un inciso 
segundo: “Estas estrategias podrán incluir, entre 
otras acciones, campañas de promoción turística, 
rutas temáticas centradas en el respeto por la fauna, 
alianzas con centros de rescate y protección animal 
y programas pedagógicos orientados a sensibilizar a 
los visitantes sobre el trato ético hacia los animales, 
siempre garantizando que estos no sean utilizados 
como atracciones ni sometidos a situaciones de 
explotación”.

Y modifique el parágrafo que queda: “El diseño 
e implementación de la estrategia de la que trata el 
presente artículo, estará a cargo del Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo en coordinación con 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
y las entidades territoriales. La reglamentación 
correspondiente deberá expedirse en un plazo no 
mayor a 12 meses contados a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley”. 

Firma, 
Jorge Méndez Hernández.

Señor Presidente, para someter a consideración de 
la Plenaria el articulado como viene en la ponencia 
con el artículo 9° con la proposición avalada.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Vamos a someter a consideración de la Plenaria 
el articulado, ¿aprueban? Se abre la discusión, 
continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
¿aprueban?

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Ha sido aprobado, Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Continuemos artículos nuevos, perdón jefe.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
No hay artículos nuevos, Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Sírvase leer título y pregunta.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Título y pregunta
 “Por medio del cual se crea el certificado de 

solidaridad y se dictan otras disposiciones”. Y se le 
pregunta a la Plenaria

¿Sí es su deseo que este proyecto siga su trámite 
y se convierta en ley de la República?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se ha leído el título y la pregunta, se abre la 
discusión, tiene la palabra Eduard Sarmiento, sonido 
por favor para el doctor.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo: 

Gracias, Presidente. Buenas tardes, no, es solo 
para la Ponente, para revisar una redacción que 
me preocupa con el tema de los puntos a la hora 
de decidir, digamos, lo que puede dar puntajes 
adicionales para cuando se presentan a posibles 
concursos de contratación para las personas tanto 
naturales como jurídicas, ¿cierto?, que se lo gana 
con el certificado de zoolidaridad. 

Y es que eso no pueda ir en contravía de ninguna 
manera, y la redacción no se puede interpretar 
para que modifique los mecanismos y la normativa 
alrededor de la contratación pública, que digamos, 
que eso se pueda solventar en el proceso, pero por 
supuesto, no quiero de ninguna manera torpear 
el proceso y, por supuesto, que me parece en 
general, pues una iniciativa bastante interesante 
que, además, funciona también para otro tipo de 
poblaciones, otro tipo de iniciativas en los cuales 
hay una responsabilidad, si se quiere de las personas 
naturales y jurídicas. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra la Ponente, ah, ya le doy la 
palabra doctor Lozano. Tiene la palabra el doctor 
Hugo Lozano.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Hugo Danilo Lozano Pimiento:

Hace rato no hablo Presidente. Presidente mire, 
el artículo 8° de este proyecto de ley, para que la 
Ponente nos diga cómo va a ser esa puntuación 
adicional que se le van a dar a las personas 
jurídicas que vayan a contratar con el Estado, o sea, 
prácticamente aquí vamos a darle una puntuación 
adicional a los proponentes que quieran contratar 
con el Estado colombiano. 

O sea, prácticamente vamos a darle unas 
gabelas modificando de alguna manera los pliegos 
de condiciones, modificando Ley 80 de 1993, 
de contratación pública, o sea, van a tener una 
preferencia especial estas personas que tengan el 
certificado de zoolidaridad por protección animal y 
van a tener prioridad en esa contratación pública. 

Entonces, lo que quiero que me explique es eso, 
si es así, entonces, las personas naturales y jurídicas 
pues van a adquirir este certificado, porque eso les va 
a garantizar ganarse un contrato del establecimiento 
público. Entonces, creo que ahí ya no va a haber una 
competencia igualitaria, digamos, para todos los 
proponentes en la contratación pública.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra la Representante Ponente.
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Intervención de la Representante a la Cámara, 
Flora Perdomo Andrade:

Gracias, Presidente. Sí, este proyecto es muy 
importante en el sentido de que pretende estimular 
precisamente, a través de este, digamos, un distintivo 
oficial o un sello que se le ha llamado precisamente 
de solidaridad en relación a la protección creciente 
que hay de todas esas políticas públicas en protección 
de los animales. 

Pero como no solamente se quiere que la gente 
cada día tenga ese compromiso de protección con los 
animales, entonces hay como un estímulo a través 
de que las personas, las organizaciones puedan 
precisamente adquirir este sello y que les permita, en 
el ejercicio de que lo tengan en sus establecimientos, 
poder tener ese sello que les va a garantizar a ellos 
cada día, el que son personas que están protegiendo 
este sector.

Se le coloca el que aquellos que tengan este 
sello, tienen ese estímulo en el momento en que 
vayan a presentarse, tal como viene establecido 
aquí en el proyecto, para cualquier presentación 
que tengan que hacer para adjudicar, adjudicarse 
que le darán unos puntos, no está definido cuánto 
sería el porcentaje, porque eso vendrá después, la 
reglamentación como tal en ese comité que da ese 
certificado de zoolidaridad a través del Ministerio 
de Ambiente y el Ministerio de Comercio, que lo 
involucramos últimamente para que se tenga en 
cuenta dentro de esa promoción, también que deben 
tener las personas y las asociaciones que hacen la 
protección, obteniendo este sello.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
queda cerrada, ¿aprueban?

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Ha sido aprobado, Presidente.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Continuemos.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Proyecto de Ley número 303 de 2023 

Cámara, por medio del cual se toman medidas 
para garantizar el derecho de los habitantes del 
territorio colombiano al acceso al servicio público 
de transporte aéreo en lugares donde haya sido 
afectada la conectividad terrestre y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: Senador Alejandro Alberto Vega.
Ponente: Representante Dolcey Torres.
Fue publicada en la Gaceta del Congreso número 

1679 del 2023.
La ponencia para primer debate fue publicada en 

la Gaceta del Congreso número 362 del 2024.

La ponencia para segundo debate fue publicada 
en la Gaceta del Congreso número 1050 del 2024.

Y fue aprobada en Comisión Sexta: mayo 7 del 
2024.

Anuncio: abril 22 del 2025.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Señor Presidente, a este proyecto se le han 

radicado tres impedimentos.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Vamos a aplazar la discusión de ese proyecto, 

siguiente proyecto.
Secretario General, Jaime Luis Lacouture 

Peñaloza:
Proyecto de Ley número 304 de 2024 Cámara, 

por medio del cual se rinde homenaje al Museo 
de Arte de Pereira en su 50 aniversario, por su 
contribución a la cultura y al arte colombiano y se 
dictan otras disposiciones.

Autor: Representante Alejandro García Ríos, 
Diego Patiño y otras firmas. 

Ponente: Alejandro García Ríos.
Fue publicado en la Gaceta del Congreso número 

1528 del 2024.
La ponencia para primer debate fue publicada en 

la Gaceta del Congreso número 2088 del 2024.
Y la ponencia para segundo debate fue publicada 

en la Gaceta del Congreso número 49 de 2025 y 
número 132 de 2025 enmienda.

Aprobado en Comisión Sexta: diciembre 3 del 
2024.

Anuncio: abril 22 del 2025.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se pone a consideración este proyecto de ley. 

Iniciamos la discusión leyendo la proposición con 
que termina el informe de ponencia, Sírvase por 
favor, señor Secretario, leerla para empezar a debatir.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Proposición con que termina el informe de 
ponencia

“Conforme a lo considerado en el presente 
informe y de acuerdo con el artículo 153 y 156 de 
la Ley 5ª del 1992, me permito presentar informe 
de ponencia positiva y solicito a la Honorable 
Plenaria de la Cámara de Representantes, estudiar 
en segundo debate el Proyecto de Ley número 304 
de 2024 Cámara”.

Firma, 
Alejandro García Ríos.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Leída la proposición con que termina el informe 
de ponencia, se abre la discusión, continúa la 
discusión, anuncio que se va a cerrar. Tiene la 
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palabra la Representante Carolina Giraldo, sonido 
para la Representante Carolina, por favor.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Presidente. Sí, este es un proyecto de 
ley relativamente sencillo, de honores, por los 50 
años del Museo de Arte de Pereira. Yo simplemente 
tengo una observación, y es que yo soy coautora de 
este proyecto de ley, proyecto de ley, aunque nos 
llegó en un borrador y le hicimos unas mejoras, creo 
yo sustanciales, pero a pesar de ser un proyecto de 
ley de honores, no pasó este proyecto de ley por la 
Comisión Segunda, y me llama la atención, porque 
precisamente tengo yo aquí dos leyes de la República 
que se han caído porque han tenido sentencia de 
inconstitucionalidad, precisamente por no haber 
pasado por las Comisiones que le correspondían.

Me parece que yo, aunque traté de impugnar, de 
hecho impugné la decisión de que no la hubieran 
mandado a Comisión Segunda, tratando de salvar el 
proyecto de ley, pues Sí tengo que dejar aquí esta 
constancia, diciendo, ojalá en el futuro, no se caiga 
por inconstitucionalidad, porque Sí me llama la 
atención que precisamente, siendo un proyecto de 
ley de honores, no haya pasado por las Comisiones 
Segundas, que hayamos puesto las alertas sobre el 
tema y, bueno, desafortunadamente no se tuvieron 
en cuenta, espero que esto no vaya a representar 
un impase que pueda viciar o generar una 
inconstitucionalidad en esta ley que le trabajamos, 
gracias.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar, 
¿aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Vamos a poner a consideración de la Plenaria, el 
articulado.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Este proyecto de ley consta de cinco artículos, 
no hay proposiciones, es un artículo nuevo, 
Representante.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Como viene en la ponencia se somete a 
consideración el articulado.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Así es, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado. ¿Aprueban 
articulado como viene en el informe de ponencia?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el articulado como viene en la 
ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Artículos nuevos.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Un artículo nuevo avalado que dice lo siguiente: 
“El Gobierno nacional queda autorizado para 

impulsar y apoyar entre otras entidades públicas 
o privadas nacionales o internacionales, la 
obtención de recursos económicos adicionales o 
complementarios a los referidos en el artículo 3° 
con destino al cumplimiento de lo consagrado en la 
presente ley”.

Firma, 
Aníbal Gustavo Hoyos Franco. 

Ha sido leído el artículo nuevo avalado, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se abre la discusión, continúa la discusión, 
anuncio que se va a cerrar. ¿Aprueban artículos 
nuevos avalados?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el artículo nuevo, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Título y pregunta.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Título, 
“Por medio de la cual se rinde homenaje al 

Museo de Arte de Pereira en su 50 aniversario, por 
su contribución a la cultura y al arte colombiano y 
se dictan otras disposiciones”. 

Y la pregunta
¿Sí quiere la Plenaria que este proyecto continúe 

su trámite en Senado la República?
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Se abre la discusión, continúa la discusión, 

anuncio que se va a cerrar. ¿Aprueban título y 
pregunta?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 
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Ha sido aprobado el título y la pregunta, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Alejandro 
García.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Alejandro García Ríos:

Gracias, Presidente. Agradecer a la Plenaria por 
respaldar ese proyecto de ley que firmamos los seis 
Congresistas de Risaralda, donde no solamente 
reconocemos la labor tan importante que por cinco 
décadas ha aportado a la cultura, al arte de nuestro 
municipio y departamento este museo, sino que 
también dotamos herramientas para que pueda 
continuar haciendo esto. Así que, Presidente, sin 
más, agradecerles y buscar que esto salga adelante 
en el Senado, donde también nos han acompañado 
los dos Senadores de nuestro departamento.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Siguiente proyecto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proyecto de Ley número 188 de 2024 Cámara, 

por medio de la cual se establece la cuota de 
fomento del coco y se crea el Fondo de Fomento a 
la Cococultura.

Autores: Gerson LiSímaco Montaño Arizala, 
Jairo Reinaldo Cala Suárez, Pedro Baracutao García 
Ospina, James Hermenegildo Mosquera Torres, 
Orlando Castillo Advíncula, Cristóbal Caicedo 
Angulo, Leonor María Palencia Vega, Wilder 
Wilmer Yair Castellanos Hernández, Diógenes 
Quintero Amaya, Jorge Alejandro Campos Giraldo, 
Hernando González, Florita Perdomo, Germán José 
Gómez López, Miguel Abraham Polo, Jhon Fredi 
Valencia Caicedo, Jhon Fredy Núñez Ramos, Juan 
Carlos Vargas Soler, Karen Astrid Enrique Olarte, 
Karen Juliana López Salazar, John Jairo González 
Agudelo y Juan Pablo Salazar Rivera.

Ponentes: Representantes: Jhon Fredy Núñez 
Ramos, Álvaro Henry Monedero Rivera, Wilmer 
Ramiro Carrillo Mendoza, Néstor Leonardo Rico 
Rico, Juliana Aray Franco, Carlos Arturo Vallejo 
Beltrán.

Publicación proyecto, Gaceta del Congreso 
número 1184 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate, Gaceta 
del Congreso número 1617 de 2024.

Publicación ponencia para segundo debate, 
Gaceta del Congreso número 174 de 2025.

Aprobado en Comisión Tercera: noviembre 12 de 
2024.

Se anunció: abril 22 de 2025.
Señor Presidente…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Sírvase leer la proposición con que termina el 
informe de ponencia.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Han radicado en este momento un impedimento 
del Representante Jhon Jairo Berrío López.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Pero no está en el recinto.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Sí, no se encuentra en el recinto señor Presidente, 

entonces…
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Continuemos.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Lo dejamos como constancia, por orden de la 

Presidencia.
Continuamos con el informe de ponencia que 

dice lo siguiente, la proposición.
“Proposición

En consideración con los argumentos expuestos 
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en 
la Ley 5ª de 1992, presentamos ponencias positivas 
y modificaciones al texto aprobado en primer debate 
y solicitamos a los Representantes que integran la 
Plenaria de la Cámara de Representantes, discutir 
y aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley 
número 188 de 2024 Cámara, por medio de la cual 
se establece la cuota de fomento del coco y se crea 
el Fondo de Fomento a la Cococultura. 

Firman esta proposición, 
Jhon Fredy Núñez Ramos, Álvaro Henry 

Monedero, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, 
Néstor Leonardo Rico Rico, Juliana Aray Franco y 
Carlos Arturo Vallejo. 

Ha sido leída la proposición con que termina el 
informe de ponencia, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Sírvase… se abre registro… se abre la discusión, 
continúa la discusión, anuncio que se va a cerrar. 
¿Aprueban?

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Ha sido aprobado el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Articulado.
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Este proyecto consta de 17 artículos, señor 
Presidente, ¿me permiten las proposiciones por 
favor?

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

¿Tiene modificaciones? No.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Sí, señor Presidente, por favor Juan Carlos, 

proposiciones. Proyecto de Ley número 188 de 
2024. 

Para el artículo 2°, señor Presidente, tiene 
dos proposiciones este proyecto, Sí, tiene dos 
proposiciones avaladas en el artículo 2°, la firma 
del Representante Gerson LiSímaco Montaño 
Arizala, una que pide modificar el literal h), 
Cuota de Fomento del Coco, le elimina la palabra 
“producción” y, y después de “comercialización” 
le adiciona “transformación y distribución”.

Otra proposición, también para este artículo 
del Representante Gerson LiSímaco Montaño, 
que modifica… ah no, es la misma proposición, es 
la misma proposición. Hay una sola proposición 
avalada para el artículo 2°, señor Presidente, avalada 
del Representante Gerson LiSímaco Montaño 
Arizala.

Para el artículo 3°, hay una proposición de 
Representante José Octavio Cardona León, ¿avalada 
Representante? Avalada, que modifica el inciso 
primero de este artículo, que dice así: 

“Cuota de Fomento de la Cococultura. Se 
establece la cuota de fomento del coco, que será 
equivalente al 1% del valor de venta del coco, la 
cuota será recaudada una sola vez en el momento de 
la transacción comercial”, así quedaría.

Para el artículo 3°, proposición del Representante 
Jorge Méndez, ¿está avalada? No está avalada, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Méndez no está en el recinto, queda como 
constancia.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Correcto.
Para el artículo 4°, proposición avalada del 

Representante Gerson LiSímaco Montaño, que 
pide modificar el inciso primero de este artículo, 
eliminando la palabra “producir”, lo demás como 
viene en la ponencia.

Para el artículo 4°, proposición de José Octavio 
Cardona León, ¿se encuentra avalada Representante, 
estaba avalada?, de Octavio Cardona Representante, 
muy bien, entonces el Representante José Octavio 
Cardona en su proposición al artículo 4° pide 
eliminar las palabras “transformar, comercializar 

y distribuir” del inciso primero de dicho artículo, 
avalado.

Para el artículo 4°, proposición de la 
Representante Elizabeth Jay-Pang, ¿se encuentra 
avalada Representante? Elizabeth Jay-Pang, no se 
encuentra, avalada.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Elizabeth no está en el recinto, queda como 
constancia.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Queda como constancia.

Para el artículo 5°, proposición de la Representante 
Piedad Correal Rubiano, pide adicionar dos 
parágrafos, ¿está avalada? No se encuentra avalada, 
señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

De quién.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Piedad Correal Rubiano.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Piedad, ¿la deja como constancia? Piedad...

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

No se encuentre en el recinto, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Queda como constancia.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Para el artículo 5°, proposición de José Octavio 
Cardona, está avalada, pide que se elimine del inciso 
primero del artículo 5°, las palabras “transforme, 
comercialice o distribuya”, avalada.

Para el artículo 5°, proposición de Elizabeth Jay-
Pang, no se encuentra avalada, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Elizabeth no está en el recinto, queda como 
constancia.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Para el artículo 6°, Piedad Correal Rubiano, no 
está avalada, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Queda como constancia.
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Para el artículo 6°, proposición del Representante 
Gerson LiSímaco Montaño Arizala, que pide 
adicionar lo siguiente al final del artículo:

“Los retenedores deberán registrar las 
retenciones efectuadas en cuentas contables 
específicas y separadas, el comercializador al 
momento de movilizar y comercializar, debe 
presentar el certificado de paz y salvo del recaudo, 
de no presentarlo, el comprador último debe aplicar 
el recaudo. Para movilizar fruta fresca de coco, esta 
debe contar con un certificado de movilidad expedido 
por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, de 
no contar con este, la fruta deberá ser decomisada 
hasta tanto no presente dicho documento”.

Para el artículo 7°, proposición de Juan Fernando 
Espinal, no fue avalada, Representante, ¿la deja 
como constancia? Artículo 6°, Representante Juan 
Fernando Espinal.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Que Sí.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Sí, la deja como constancia Representante 

Espinal, así lo manifiesta. 
Artículo 7°, proposición presentada por Piedad 

Correal Rubiano, no se encuentra avalada, señor 
Presidente.

Para el artículo 7°, proposición presentada por 
Juan Fernando Espinal, ¿se encuentra avalada? No, 
ese era, qué artículo estábamos, las anteriores, ah, es 
la misma, esta es la misma de Piedad Correal.

Para el artículo 7° de Gerson Montaño, se 
encuentra avalada, me dicen acá, que pide esta 
proposición del Representante Gerson LiSímaco 
Montaño, ah, adiciona… es una proposición aditiva, 
pide que se adicionen los literales h), i), j), k), l): 

“h) Apoyo a iniciativas de agregación de valor 
en la industria del coco. 

i) Financiación de programas de investigación, 
innovación y desarrollo tecnológico que mejoren los 
productos terminados en la industria del coco.

j) Cofinanciar proyectos que fortalezcan la 
industrialización y comercialización de productos 
derivados del coco.

k) Apalancar el acceso a crédito por parte de los 
comercializadores e industriales del coco.

l) Promover programas de extensión empresarial 
y comercial para mejorar las prácticas de 
negociación y comercialización en comerciantes 
e industriales fortalecer la competitividad 
presentada… la competitividad”. 

Hasta ahí, de Gerson LiSímaco Montaño.
Artículo 10, proposición de Aníbal Hoyos, no 

está avalada, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proposición para el artículo 11 de Gabriel 

Becerra, no se encuentra en el recinto.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Otra de Gabriel Becerra.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
También queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
Proposición para el artículo 12 de Elizabeth Jay-

Pang, sin aval.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Queda como constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández: 
De Gabriel Becerra para el 12, sin aval.
Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 

Salamanca Torres:
Constancia.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Para el artículo 13, proposición de Gerson 

LiSímaco Montaño, pide adicionar un literal que 
sería el “d) Supervisar la correcta y eficiente gestión 
del desarrollo, gestión del fondo, por parte del 
administrador y las demás que el comité directivo o 
el contrato determine”.

Para el artículo 13, de Aníbal Hoyos, no está 
avalada, son dos, tres, cuatro, proposiciones de 
Aníbal Hoyos para el 13.

Señor Presidente, han sido leídas las proposiciones 
avaladas, para someter el articulado de la siguiente 
manera: Los artículos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 13 
como vienen en la ponencia, con las proposiciones 
avaladas leídas y los artículos 1°, 8°, 9°, 10, 11 y 12, 
14, 15, 16 y 17 como vienen en la ponencia.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Vamos ir hasta acá en la sesión queridos colegas, 
creo que el ejercicio ha sido bastante exigente el 
día de hoy. Los felicito, les agradezco, retomamos 
la sesión, retomamos la sesión, mañana hacemos 
sesión, perdón, a las 8:00 de la mañana. 

Pero antes de levantar sesión, adicionemos 
algunos anuncios, ya les doy la palabra, adicionemos 
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unos anuncios, no, espera adicionamos anuncios 
Cardona, y ya te doy la palabra y en lo mismo 
Racero, adicionemos los anuncios pendientes.

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández: 

Bueno, señor Presidente, se adicionan los 
anuncios para la sesión del 24 de abril de 2025, 
o para la siguiente Sesión Plenaria en la cual se 
debatan proyectos de ley o actos legislativos:

Proyecto de Ley número 188 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se establece la cuota de fomento 
del coco.

Proyecto de Ley Orgánica número 175 de 
2023 Cámara, por medio de la cual se modifica el 
Decreto Orgánico número 111 de 1996, Estatuto de 
Presupuesto.

Proyecto de Ley número 176 de 2024 
Cámara, por medio del cual se crean medidas 
para la protección, fomento y fortalecimiento, 
transformación y para la protección, fomento, 
fortalecimiento, transformación y comercialización 
de la pequeña producción tradicional de panela.

Proyecto de Ley número 157 de 2024 Cámara, 
por la cual se ordena la realización del censo de la 
mujer minera colombiana.

Han sido anunciados, adicionados los anuncios, 
señor Presidente, con estos proyectos de ley, para 
la sesión ordinaria del día 24 de abril de 2025, o la 
siguiente sesión donde se discutan voten proyectos 
de ley.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra Representante David Racero, no, 
no, no, hoy no, ya se levantó, ok. Tiene la palabra el 
doctor Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

No, es un minutico no más, para pedirle un favor 
inmenso Presidente, que le ruego que me atienda, 
es que ayer un colega decía vehementemente a las 
8:00 de la noche, que publicara urgentemente una 
lista de los que se quedaban hasta última hora. Hoy 
desde las 12 del día no lo veo, el favor es que, si va 
a hacer la publicación, advierta que el día de hoy se 
voló muy temprano, gracias Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

De segundo, de primero el de Yenica que ya tiene 
acuerdo. Tiene la palabra la Representante Leyla 
Rincón.

Intervención de la Representante a la Cámara, 
Leyla Marleny Rincón Trujillo:

Sí, es para dejar constancia, que los hechos 
ocurridos en el occidente del departamento del 
Huila, donde dos jóvenes perdieron la vida y 
además muchas personas quedaron heridas debido 
a una explosión que se dio en una moto ubicada a 
continuación de la sede de la policía de la Plata, 

Huila, hizo que estuviera presente altos mandos del 
Gobierno nacional. Pero Sí consideramos que es 
necesario que los proyectos que quedaron en el Plan 
de Desarrollo lleguen a los territorios. 

Por esa razón, es preciso dar a conocer, que 
en el día de hoy nos reunimos la bancada del 
departamento del Huila, de los partidos políticos a 
que pertenecemos, todos decidimos que vamos a 
hacer un debate de control político en la Comisión 
Tercera, donde vamos a requerir y requerimos, que 
el Gobierno nacional lleve concretamente cuáles son 
esos productos, esas obras que van a llegar, porque 
fueron unos compromisos de plan de desarrollo, de 
plan de inversiones y que en las diferentes reuniones 
con los distintos Ministros, se han comprometido, 
pero son muchos proyectos que hasta la presente no 
han llegado. 

Entonces, vamos a hacer ese debate de control 
político, porque la paz está acompañada también de 
la inversión en los territorios.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el doctor Hugo Lozano.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Hugo Danilo Lozano Pimiento:
Presidente mire, es para decirle lo siguiente al 

Ministro de Salud y al Presidente de la República, 
no son tantas las vacunas que necesitan para atender 
el brote de fiebre amarilla y la plata ya la tiene el 
Gobierno nacional, porque esa vacuna de fiebre 
amarilla pues está dentro del Programa Ampliado de 
Vacunación. 

Es verdad que la fiebre amarilla es una enfermedad 
transmitida por vectores y de alta letalidad y que se 
contagia a nivel selvático y a nivel urbano, es cierto. 
El Presidente dice que necesita vacunar 9.6 millones 
de personas y que para eso necesita comprar 14 o 13 
millones de vacunas para poder protegerles la vida.

Yo quiero recordarle al Ministro y al Presidente, 
que la OMS y la Organización Panamericana de la 
Salud, ya les entregó 2 millones de dosis, y que este 
año han distribuido por todo el país 3.7 millones de 
dosis, sumando van 5.7 millones de dosis, o sea, 
que necesitaría por lo menos 8 millones de dosis 
más, pero el Ministro parece que no entiende que 
las coberturas de vacunación de fiebre amarilla están 
alrededor del 60 al 70% de cobertura, o sea, que no 
tiene que arrancar de cero, como si no se hubiese 
vacunado nunca. 

Entonces, esto es para decirle que no necesita 
tantos recursos; en salud pública se le asignaron, 
Presidente, para terminar por favor, en salud pública 
se le asignó para el 2025, 2.1 billones de pesos, y 
él está diciendo que necesita para comprar vacunas 
de 600.000 a un billón de pesos, sería bueno que 
él priorizara la inversión y que de esos 8 billones 
que va a gastar para comprar aviones, que saque 
más bien para atender el brote de fiebre amarilla que 
viven ciertas regiones del país o que más bien no 
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haga la consulta, a esa popular que le va a valer más 
o menos un billón de pesos.

Entonces, lo que quiero decirle al Ministro y al 
Presidente, es que prioricen, focalicen, y que hagan 
uso del principio de costo-efectividad…

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Termine Representante, tiene 10 minutos.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Hugo Danilo Lozano Pimiento:
Entonces, para que hagan uso de ese principio 

de costo- efectividad y no se gasten más de lo que 
realmente requieren para atender esa pandemia. 

Los departamentos de la Amazonía y la 
Orinoquía Sí sabemos de trabajar con las uñas, 
gracias a que el Ministerio de Salud pues no atiende 
oportunamente los requerimientos que tienen esos 
territorios de Guainía, Vaupés, Amazonas, Meta, 
Caquetá, Putumayo, Guaviare; que nos toca a veces 
con muchas dificultades atender indicadores de 
salud pública y realizar esas acciones de vigilancia, 
de promoción, de prevención, de diagnóstico, de 
tratamiento, de todas estas enfermedades de interés 
en salud pública que son responsabilidad del Estado 
colombiano, del Ministerio de Salud. 

Ahí, muchas veces, no intervienen las EPS, 
solamente la salud colectiva es monopolio del 
Estado y me parece que se están quedando cortos en 
mejorar la atención en salud a los colombianos en la 
salud pública colectiva. Muchas gracias Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Se levanta la sesión, ay, perdón, discúlpeme 
doctor Parrado, tiene usted la palabra, 20 minutos.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Gabriel Ernesto Parrado Durán: 

Gracias, Presidente por su generosidad. Teniendo 
en cuenta que la población del departamento de le 
Meta se encuentra prácticamente cercada por una 
política pública que se desarrolló una vez acabaron 
con el Ministerio de Obras Públicas y los dueños 
del capital vieron a través de las carreteras, de las 
vías, para conectar a los municipios, no solamente 
en el Meta, sino en Colombia, que a través de las 
alianzas público-privadas se podían hacer vías que 
se concesionarían por 30, 40 y muchos años más, a 
través de una metodología que es la metodología de 
los peajes. 

Y, efectivamente, en el departamento del Meta, lo 
que antes era público, terminó concesionado, estoy 
hablando de las vías, de las carreteras, y anexo pues 
para que este negocio le pudiese rendir a quienes 
estaban invirtiendo unos capitales, se acabó con todo 
lo que tenía que ver con los ferrocarriles nacionales.

Quisiera hablar más del panorama, pero quiero 
centrarme y venirme al presente, para luego 
proyectarme hacia el futuro del departamento del 
Meta, desde el punto de vista de las comunicaciones 
terrestres que deberían ser unas comunicaciones 

de las mejores y que debería tener un sistema 
multimodal, es decir que hubiese vías, hubiese vías 
férreas, hubiese vías fluviales que permitieran que el 
departamento del Meta se conectara, por ejemplo, en 
la vía Villavicencio-Puerto Gaitán-Puerto Carreño 
para poder salir al océano Atlántico y podernos 
conectar con el mundo, y por la otra parte Acacías-
Granada-Mesetas-Uribe y salir al océano Atlántico 
para conectarnos con el mundo y tener una dinámica 
comercial mucho más importante. 

Pero eso, no es posible porque quienes son 
los dueños de las alianzas público-privadas y 
de las concesiones, decidieron prácticamente 
secuestrar a la población, a los comerciantes, a los 
transportadores del departamento del Meta en las 
siguientes direcciones.

En la vía Villavicencio-Restrepo-Cumaral, un 
peaje en Puente Amarillo; en la vía Villavicencio-
Puerto López, un peaje en la Libertad en el 
corregimiento 4 y 7, en la vía Villavicencio-Acacías, 
un peaje en el Ocoa, en la vía Villavicencio, Acacías-
San Martín-Granada, dos peajes, Iraca y el peaje de 
Ocoa y en la vía Bogotá-Villavicencio, tres peajes 
que tenemos el honroso lugar de tener el peaje más 
costoso que vale cerca de 26.400 pesos. 

Por esta razón, la población del departamento 
del Meta se reveló y tuvo la valentía de levantar las 
varas en los peajes durante mucho tiempo, hasta que 
vino el poder de la represión, a través del antiguo 
Esmad y sacó a la población que reclamaba unos 
derechos constitucionales.

Hemos hecho varias audiencias, hemos hecho 
varias mesas de trabajo, hemos visitado el Ministerio 
del Transporte con las comunidades, con los líderes 
de las comunidades, hasta el día de hoy, no ha habido 
respuesta. 

Con el Senador Fabián Díaz hicimos audiencia 
pública en el departamento del Meta, en Villavicencio 
y tampoco hubo una concertación al respecto. 

Por esta razón, invitamos mañana a todos los 
habitantes para que nos sigan, del departamento 
del Meta, para que nos sigan a través del Canal 
del Congreso, porque en la Comisión Séptima se 
va a llevar a cabo un debate de control político a 
la Ministra del Transporte, a Invías y a toda la 
institucionalidad que tiene que ver con los peajes en 
Colombia. 

Invitamos a todos los colombianos y colombianas, 
porque el problema del departamento del Meta no es 
solamente el departamento del Meta, a través de las 
alianzas público-privadas, los dueños de gobiernos 
anteriores, se dieron cuenta de que eso era un 
excelente negocio y beneficiaron a sus amigos, a 
los dueños del capital en Colombia, que ahora son 
dueños de las carreteras y que ahora son dueños de 
la viabilidad y de la dinámica de los colombianos y 
colombianas. 

Los peajes afectan la economía, afectan el 
turismo, afectan la dinámica diaria de los habitantes 
de un territorio, más si se da el caso de Villavicencio, 
en Restrepo, que no estamos ni a 20 kilómetros y 
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tenemos un peaje que hace rato acabó su viabilidad, 
acabó su contrato como tal, sin embargo, ahí sigue; 
obras inconclusas, obras de mala calidad, obras que 
no cumplen desde el punto de vista de los tiempos 
ni desde el punto de vista técnico, sin embargo las 
concesionarias tienen los recursos y se apropian 
diariamente de los recursos.

Mañana, Dios mediante, estaremos allí en la 
Comisión Séptima del Senado, con el Senador 
Fabián Díaz y las comunidades del departamento 
del Meta, haciendo ese debate de control político 
buscando una solución y una concertación. 

He dicho, y si lo dice Parrado, en el caso de 
los peajes, ¡póngale mucho cuidado. Gracias, 
Presidente!

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Tiene la palabra el Representante Jhon Fredi 
Valencia Caicedo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jhon Fredi Valencia Caicedo:

Muchas gracias señor Presidente. Hoy queremos 
dejar una constancia, por una situación que se viene 
suscitando en el departamento del Putumayo. Hay 
una preocupación, una amenaza para los más de 
390.000 habitantes de ese hermoso departamento, 
y es por una decisión arbitraria que ha tomado la 
Agencia de Infraestructura, la ANI, y es en un tramo 
aproximadamente de 175 kilómetros, instalar o 
hacer la instalación, de nuevo, cuatro peajes que 
conducen al departamento del Putumayo. 

Creemos que esa no es la medida correcta de 
parte de la Agencia de Infraestructura, porque ellos 
se plantean hacer en cuatro puntos estratégicos, 
el primero conocido como Laberinto ubicado en 
el departamento del Huila, con influencia en el 
municipio de Hobos; el segundo peaje, en San Juan 
de Villalobo en límites entre Cauca y el departamento 
del Putumayo; el tercero está ubicado en la vereda 
Urusique del departamento del Putumayo; y el cuarto 
peaje quedará instalado en la cabecera municipal 
Mocoa del departamento del Putumayo.

Puntualmente, estos últimos dos peajes tienen 
una proyección para ser habilitados el 22 de octubre 
de la presente anualidad y solo en un tramo de 175 
kilómetros, la ANI establecerá estos peajes. 

Quiero hacer hincapié en que esto está lejos 
de significar un avance para el departamento del 
Putumayo, estas medidas tomadas arbitrariamente, 
no corresponden al propósito de los más de 110.000 
habitantes que salieron a depositar su voto por el 
Gobierno del Cambio, pues obviamente, ellos no 
votaron para eso. 

Invitamos a la agencia, a la ANI, a hacer una 
mesa técnica en el departamento del Putumayo, 
para que, con los 13 Alcaldes, el Gobernador del 
departamento, los Diputados, los presidentes de 
los concejos municipales y los diferentes líderes y 
lideresas, abordemos la diferente problemática que 
esto le va a llevar y le va a conllevar a los habitantes 
del departamento del Putumayo. 

Creo que el departamento del Putumayo es uno 
de los departamentos más golpeados por el conflicto 
armado en Colombia, es por eso que nosotros 
tenemos en el Registro Único de Víctimas, más de 
150.000 víctimas, pero nosotros tenemos también 
más de 50.000 indígenas, tenemos alrededor de 
16.000 afrocolombianos, raizales y palenqueros, 
y más de 20.000 campesinos y campesinas que se 
levantan todos los días a producir alimentos para 
llevarlos a las mesas de los hogares colombianos, 
tanto municipales, departamentales y al nivel 
nacional.

Hoy, esta problemática que vive el departamento 
del Putumayo, los putumayenses no están dispuestos 
a aceptarla, estamos dispuestos a dar la pelea, pero 
también llamamos al Gobierno nacional a través 
del Ministerio de Transporte, a través del Instituto 
Nacional de Vías y a la ANI, a que concertemos estas 
medidas, a que le socialicemos al departamento del 
Putumayo, quiénes van a ser los administradores de 
estos peajes, porque en Colombia hay cuatro entes 
que pueden manejar estos peajes, primero, pueden 
ser de manejo municipal, segundo, departamental, lo 
tercero, lo puede manejar la ANI, lo cuarto, lo puede 
manejar el Instituto Nacional de Vías, lo quinto, lo 
puede manejar el Ministerio de Transporte. 

El departamento del Putumayo hoy no conoce, 
se les ha incumplido a los habitantes de Putumayo 
cuando se les dijo que la vía que conduce de Neiva 
a Santana en el municipio de Puerto Asís, Sí va a ser 
una doble calzada, pues nada de esto se ha visto, no 
se han culminado las obras y ya le quiere colocar 
la Agencia de Infraestructura esta carga a los y las 
putumayenses.

Nosotros estamos listos para concertar, 
vamos a enviar el día de mañana, la invitación a 
estos Ministerios para que nos agendemos entre 
Representantes, Alcaldes, Diputados, Concejales, 
Gobernador, para buscar una solución y no hacer de 
esta dificultad una problemática más grande en el 
departamento del Putumayo. 

En mi opinión, defenderemos como putumayenses 
esta arbitrariedad que está cometiendo la Agencia de 
Infraestructura, la ANI con los putumayenses, porque 
en el departamento del Putumayo ya no estamos 
para recibir órdenes o decisiones mal tomadas desde 
el nivel central, desde la capital, no, las decisiones 
que afectan o ayuden a los putumayenses deben 
ser concertadas con los y las habitantes de nuestro 
departamento. Muchas gracias señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Jaime Raúl 
Salamanca Torres:

Señor Secretario, se levanta la sesión y se cita 
para mañana a las ocho. Muchas gracias a todos, 
especial agradecimiento al equipo que nos ayudó el 
día de hoy en esta sesión tan exigente.

Secretario General, Jaime Luis Lacouture 
Peñaloza:

Presiente, con las buenas tardes, buenas noches 
ya para todos, para usted, todos los funcionarios. 
Siendo las 6:58 se levanta la sesión Plenaria del día 
de hoy. Como se anunció, se convoca para mañana 
24 de abril a las 8:00 de la mañana.
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El Presidente,
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES.
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El Secretario General,
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA.

El Subsecretario General,
RAÚL ENRIQUE ÁVILA HERNÁNDEZ.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025


