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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se declara como patrimonio cultural y turistico a los municipios de Ambalema, Honda y
San Sebastian de Mariquita en el Departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE

Bogotd D.C., 27 de noviembre de 2024 ’ ;
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 069/24 CAMARA

Doctor . “Por medio del cual se declara como patrimonio cultural y turistico a los municipios de
HERNANDO GONZALEZ Ambal Honda y San Sebasticn de Mariquita en el Departamento del Tolima y se dictan
Presidente otras disposiciones”.

Comision Sexta Constitucional Permanente

Camara de Representantes L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Ciudad

La presente iniciativa legislativa busca declarar a los municipios de Ambalema, Honda y Mariquita
en el departamento del Tolima como patrimonio cultural y turistico, con el fin de preservar y
proteger su valor historico, cultural y arquitectonico, asi como fomentar su conservacion,

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para el Proyecto de ley No. 069 de 2024 restauracion y promocion para las futuras generaciones.

“Por medio del cual se declara como patrimonio cultural y turistico a los
municipios de Ambalema, Honda y San Sebasticn de Mariquita en el Departamento IL
del Tolima y se dictan otras disposiciones”.

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa de los H.R Olga Beatriz Gonzalez Correa, Julian David Lopez Tenorio,
Gabriel Emesto Parrado Duran, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg,
Ermes Evelio Pete Vivas, Gildardo Silva, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Andrés David Calle
Aguas, Dolcey Oscar Torres Romero, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Etna Tamara Argote
Calderon, Carlos Adolfo Ardila Espinosa , Héctor David Chaparro Chaparro, Maria del Mar

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciere la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
H. Céamara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150, 153y 156 de la Ley 5* de

1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley Proyecto de ley No.
069 de 2024 “Por medio del cual se declara como patrimonio cultural y turistico a los municipios
de Ambalema, Honda y San Sebastian de Mariquita en el Departamento del Tolima y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

Dgpartamenito del Valle del Cauca

Pizarro, Heraclito Landinez Suarez, Erika Sanchez, Diego Patifio Amariles, Jairo Cala, radicado
en la Secretaria General de Camara el dia 24 de julio de 2024, asignandole el No. 069/24 Camara
y publicado en la Gaceta No. 1086 de 2024.

A través del CSCP 3.6588/2024 de fecha 30 de agosto de 2024 la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes me designé ponente del mencionado
proyecto de ley.

III.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Los municipios de Ambalema, Honda y San Sebastian de Mariquita en el departamento del
Tolima, se destacan por ser territorios que poseen caracteristicas en comun gracias a su ubicacion
estratégica entre la cordillera oriental y la cordillera central a lo largo del rio Magdalena. Dando
lugar, a una gran riqueza paisajistica reflejada en ecosistemas como el bosque seco tropical que
predomina en estos territorios; promoviendo de esta manera, espacios Unicos y esenciales para el
desarrollo de la vida humana, de la flora y de la fauna.
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JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley se fundamenta en la necesidad que existe de modificar
la Ley 1229 de 2008 ya que su redaccion genera una interpretacion restrictiva por
parte de las autoridades publicas y las entidades de vigilancia y control, que
vulnera el derecho a la igualdad, el derecho a la libre eleccion de una profesion, el
derecho fundamental para acceder al trabajo y la Autonomia Universitaria.

La redaccion de la Ley 1229 de 2008 y la interpretacion restrictiva de ésta por parte
de las autoridades competentes, cuestiona la idoneidad de los programas
académicos de los pregrados de construccion en sus diferentes denominaciones
creados en ejercicio de la Autonomia Universitaria y que cumplen con los requisitos
de registros y acreditacion exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional, pero
que por su denominacion, no permite la obtencion del requisito habilitante de
matricula profesional para desarrollar su carrera profesional.

Las Universidades del pais han creado programas profesionales en construccion
con diferentes denominaciones pero cumpliendo los requisitos de acreditacion
exigidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional. Estos programas son:

1. Arquitecto Constructor, Universidad Nacional de Colombia: la
Universidad Nacional de Colombia creé el programa de Arquitecto
Constructor mediante Acuerdo No. 142 de 1968 del Consejo Superior
Universitario. Actualmente este programa cuenta con acreditacién de alta
calidad otorgada por el Consejo Nacional de Acreditacion del Ministerio de
Educacion Nacional desde hace 12 afnos. Mediante la Resolucion 033165 del
1 de marzo de 2021, fue acreditado por tercera vez consecutiva.

2. Construcciones civiles, de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia: El Colegio Mayor de Antioquia creé mediante el (Acto
administrativo) Acuerdo No. 006 del 27 de marzo de 1998 el programa de
formacion académica de Construcciones Civiles. Cuenta con Renovacion de
Registro Calificado vigente, otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional
segun resolucién No. 011937 del 14 de noviembre de 2019. El programa

recibié en el ano 2023 la Acreditacion en alta calidad con la resolucion
006863 27 ABR 2023.

3. Const: T logia en Const i6 de Edifi

Universidad del Valle: La Universidad del Valle creé el programa académico
de Construccion y Tecnologia en Construccion de edificaciones e
Infraestructura Urbana por ciclos propedéuticos mediante Resolucién N°
057 del 26 de agosto de 2020 del Consejo Superior. El Ministerio de
Educacion Nacional mediante las Resoluciones N° 2161 de 15 febrero 2021
y la N° 2264 de 16 de febrero 2021, le otorgan el registro calificado a los
programas de Tecnologia en Construccién de edificaciones e infraestructura
urbana y al programa Construccion, los cuales son articulados por ciclos
propedéuticos.

4. Profesional en Administracién y Construccién Arquitecténica, Colegio
Mayor de Cundinamarca: La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
creo el Programa Profesional Administracién y Construccion Arquitecténica
en ciclos propedéuticos con la Tecnologia en Administracién y Ejecucion de
Construcciones mediante Acuerdo No. 32 del 18 de diciembre de 1996 del
Consejo Superior Universitario. En el ano 2006 por Resolucion del
Ministerio de Educacion Nacional No. 7300 del 20 de noviembre de 2006
cambi6 la denominacién por Construccion y Gestién en Arquitectura, con la
que funciona hasta la fecha. El programa en sus dos ciclos recibi6 la
segunda renovaciéon de Registro calificado con Resoluciones No. 11231 y
11232 del 26 de agosto de 2013 por ciclos propedéuticos. Por su parte, el
ciclo tecnolégico recibié acreditacion de alta calidad por Resolucién No.
15287 del 26 de julio de 2016 del Ministerio de Educacién.

El programa profesional de Construcciéon y Gestion en Arquitectura recibe
acreditacion en alta calidad por Resoluciéon No. 002615 del 21 de febrero de 2023
y el programa de Tecnologia en Gestion y Ejecucion de Contracciones recibe
acreditacion en alta calidad por Resolucién No. 001091 del 03 de febrero de 2023,
otorgadas por el Ministerio de Educacién Nacional.
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0. Construccién en Arquitectura e Ingenieria, Universidad Santo Tomas:
El programa Construcciéon en Arquitectura e Ingenieria de la Universidad
Santo Tomas, obtiene el Registro Calificado con la Resolucién No. 418 del
23 de enero del 2013. El programa adquirié su registro conforme con las
normativas establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en
relacion con la coherencia de la titulacién y el propdsito de formacion del
programa, especificamente en el Area de Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines, se asocia con la Resolucion No. 2773 de 2003 MEN, por
el cual se establecen las caracteristicas minimas del Pregrado en programas

asociados a las ingenierias. Igualmente, a la Resolucién No. 2770 de 2003
del MEN, por el cual se vinculan las caracteristicas para programas
relacionados a la Arquitectura. Asi mismo, la renovacién y actualizacién
curricular se ajusta al Decreto No. 1075 de 2015 por el cual se reglamenta
el registro calificado que trata dicha Ley frente a la oferta y el desarrollo de
programas académicos de educacién superior.

Estos programas académicos de pregrados, han sido objeto del proceso de auditoria
del Consejo Nacional de Acreditaciéon del Ministerio de Educaciéon Nacional, el
resultado de este proceso, para las Instituciones, es que han obtenido registro
calificado y/o la acreditacion de alta calidad de parte de la maxima autoridad en
materia de Educacién en el pais, para a continuacién ofrecer sus respectivos
programas académicos a la comunidad, proceso en el que, al cumplirse el curso de
todas las asignaturas, los graduados obtienen el respectivo titulo académico y
cuentan con la formacién para ejercer su profesion en los cargos definidos en la
Ley 400 de 1997, la cual fue modificada y adicionada por la Ley 1229 de 2008, en
los roles definidos taxativamente al Constructor en Arquitectura e Ingenieria, sin
que esto implique de una manera necesaria que cada programa académico deba
seguir la misma denominacién, pues el articulo 4 de la ley 1229 de 2008, el cual
adiciono la ley 400 de 1997, formula la habilitacién del profesional en construccién
en arquitectura e ingenieria, como aquel profesional que cumple con los requisitos
establecidos para su habilitacién, para los cuales, la totalidad de los programas
nombrados anteriormente, cumplen a cabalidad con estas competencias.

NECESIDAD DE UN PROFESIONAL “CONSTRUCTOR” EN UNA INDUSTRIA
CADA VEZ MAS COMPLEJA Y DE UNA ALTA RESPONSABILIDAD SOCIAL

La construccion, como actividad comercial, ha desempenado histéricamente un
papel crucial en la sociedad colombiana. Ha sido uno de los pilares de la economia,
una caracteristica que se mantiene hasta la actualidad. Ademas, ha evolucionado
significativamente desde los modelos de construccion del siglo pasado,
adaptandose a las nuevas formas de desarrollo para satisfacer las necesidades de
la poblacion en diversos ambitos: familiar, laboral, industrial, institucional, de obra
publica, y de uso privado. Un aspecto destacado es la construccién de obras
sometidas al régimen de propiedad horizontal.

En este contexto, donde las profesiones relacionadas tienen un alto impacto social,
el Estado ha intervenido a través de la Rama Legislativa y Ejecutiva. El objetivo es
garantizar que el consumidor final de estos productos cuente con condiciones
optimas para su uso y destino. Este resultado solo es posible si quienes ofrecen
estos productos cumplen con las condiciones profesionales adecuadas y aseguran
el cumplimiento riguroso de las normas técnicas de construccién vigentes durante
la ejecucion del proyecto.

Precisamente por el contexto descrito es la razon por la cual se creé la Comision
Asesora Permanente de Construccién Sismo Resistente, conforme a la Ley 400 de

1997, articulo 39. Esta comisién esta integrada por representantes de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de Vivienda. En cuanto al Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), su origen se encuentra en la Ley 94
de 1937.

Por otro lado, las Instituciones de Educacién Superior (IES) han llevado a cabo
estudios internos basados en el anterior contexto. Estos estudios han tenido el
objetivo de disehar programas académicos que se ajusten a la evolucion de la
construccion como actividad econémica. Asi, los estudiantes que completen estos
disefios curriculares contaran con herramientas adecuadas para enfrentar las
necesidades del campo profesional. En la actualidad, las carreras de pregrado
vigentes en las IES son: Arquitecto Constructor (Universidad Nacional de Colombia
y Universidad del Valle), Constructor Civil (Institucién Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia), Constructor y Gestor en Arquitectura (Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca) y Constructor en Arquitectura e Ingenieria (Universidad Santo
Tomas).

A raiz de sucesos de alto impacto socioeconéomico en el desarrollo de la
construccion, el Estado Colombiano, a través del Legislativo, expidi6 la Ley 1796
de 2016, cuyo articulo 12 establece lo siguiente:

“ARTICULO 12. Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados.
Créase el Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para
adelantar las labores de diseno, revision y supervision de que trata la Ley
400 de 1997, el cual sera administrado por el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria (COPNIA) y tendrd como insumo la calificacion del examen
de acreditacion, que se realizara de acuerdo con los términos y condiciones
que tablezca el Regl o Colombiano de Construcciones
Sismorresistentes; y el reporte de sanciones suministrado por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) y el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares (CPNAA). El registro
contard con un portal web de acceso ptiblico.”

Si bien el Articulo 12 de la Ley 1796 de 2016 habla de los roles de DISENO,
REVISION Y SUPERVISION, para la aplicacion del Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados, la Ley 1229 de 2008, que se pretende modificar,
considera de estos, el rol de SUPERVISOR, rol para el cual forman académicamente
los programas profesionales citados en los puntos 1.1 al 1.5 de la presente
exposicion de motivos.

La Ley 1796 de 2016 surge de la necesidad de generar un control a las
construcciones defectuosas y no perdurables en el tiempo, que han causado
grandes perjuicios a derechos fundamentales, sociales y de orden econémico. Esta
situacion se ha originado en la oferta de proyectos ejecutados de forma inadecuada,
poniendo en riesgo la vida y los demas derechos de quienes adquieren este tipo de
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bienes; otro aspecto determinante es la idoneidad profesional del que tiene la
responsabilidad del disefo, direccion y supervisiéon de esas obras, de alli que Ley
1796 de 2016, busque prevenir nuevos hechos generadores de fenémenos que
afectan a la poblacién, como proyectos de construccion inconclusos, defectuosos
desde su estructura, e incluso generadores de riesgos en la vida en integridad de
los co-asociados.

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA PROFESION

Como puede leerse en el articulo 12 de la Ley 1796 de 2016, el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (COPNIA), es el encargado de administrar el nuevo registro
que acredita si un profesional esta en las capacidades para ejercer cargos de
diseno, direccion y supervision en obras que impliquen altura.

El Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las labores
de diseno, revision, direccién y supervision técnica de que trata la Ley (RUNPA), a
la fecha, no ha entrado en vigencia.

Segun peticiones elevadas al Consejo Nacional Profesional de Ingenieria - COPNIA
por parte de las Universidades y profesionales, el COPNIA manifiesta que para la
administracién del Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados de que
trata la Ley 400 de 1997 (RUNPA), se cenira a las directrices de la Comisién Asesora
Permanente para Construcciones Sismo Resistentes, y la mencionada Comision al
hacer alusion a los titulos universitarios de “Arquitecto Constructor” y de
“Constructor Civil” concluye que ninguno de estos titulos cumple con los requisitos
para ejercer cargos de Constructor o Supervisor Técnico, justificando su decisiéon
en que ninguno se encuentra dentro de las profesiones senaladas en el Titulo VI
de la Ley 400 de 1997 modificada por la Ley 1229 de 2008 en su articulo 4.

En su respuesta, argumentaron:

“Debe tenerse en cuenta que la profesion de Arquitecto Constructor y
Constructor Civil no se encuentran dentro de las profesiones senaladas en el
Titulo VIde la Ley 400 de 1997. Asi mismo, cabe mencionar que los numerales
9 y 41 del articulo 4 de la Ley 400 de 1997, modificados por la Ley 1229 de
2008, disponen lo siguiente frente al perfil profesional para realizar la labor
de Constructor y Supervisor Técnico:

“9. CONSTRUCTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor
en_arquitectura e _ingenieria, bajo cuya responsabilidad se adelanta la
construccion de una edificacion.

()

41. SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o
constructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se realiza
la supervision técnica. Parte de las labores de supervision puede ser delegada
por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual trabajara bajo su
direccion y su responsabilidad. La supervisién técnica puede ser realizada
por el mismo profesional que efectiia la interventoria.” (Negrilla y subrayado
fuera del texto original.)

De acuerdo con lo anterior, para desarrollar las labores de Constructor y
Supervisor Técnico se requiere el cumplimiento de los requisitos senalados en
la norma expuesta, es decir, en lo que respecta a la formacién académica
debera poseer titulo profesional de ingeniero civil, arquitecto o constructor
en_arquitectura e _ingenieria y la correspondiente matricula o tarjeta
profesional, sumado a los anos de experiencia exigidos por la norma.

En ese sentido, la Comision Asesora Permanente para la Construccion
Sismoresistente, con un criterio exegético y literal, considera que si el titulo no
coincide con la titulacion denominada “constructor en arquitectura e ingenieria”,
no se encuentra cobijado por la norma.

No obstante, de la lectura de las normas contenidas en la Ley 1229 de 2008, la
cual modificé la Ley 400 de 1997, mediante la cual se adoptan normas sobre
construcciones sismo resistentes, se observa que:

e En el titulo II de la Ley 400 de 1994, denominado “Definiciones”, en el
articulo 4, se establecieron las definiciones para efectos de la comprension
de la presente Ley.

e Asilas cosas, en el numeral 9 de la citada norma, se define al Constructor,
como “el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura e
ingenieria, bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de una
edificaciéon” (numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 1229 de 2008).

e En el numeral 24, se define al Interventor, como “el profesional, ingeniero
civil, arquitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, que representa
al propietario durante la construccion de la edificacion, bajo cuya
responsabilidad se verifica que esta se adelante de acuerdo con todas las
reglamentaciones correspondientes, siguiendo los planos, disefios y
especificaciones realizados por los disenadores” (numeral modificado por el
articulo 2 de la Ley 1229 de 2008).

e En el numeral 41, se define al Supervisor técnico, como “el profesional,
ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, bajo
cuya responsabilidad se realiza la supervisiéon técnica. Parte de las labores
de supervisiéon puede ser delegada por el supervisor en personal técnico
auxiliar, el cual trabajara bajo su direccion y su responsabilidad. La
supervision técnica puede ser realizada por el mismo profesional que efectia
la interventoria” (numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1229 de
2008).

En suma, la modificacién introducida por la Ley 1229 de 2008, en relacion con las
definiciones anteriormente mencionadas, consistié en abrir la posibilidad para que
el profesional en Construccion en arquitectura e ingenieria, ejerciera los roles de
constructor, interventor y supervisor técnico.

De igual manera, la mencionada Ley, introdujo dos paragrafos al articulo 4 de
definiciones, en el siguiente sentido:

“Ley 1229 de 2008. Articulo 4. DEFINICIONES.

PARAGRAFO 1lo. <Pardgrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 1229 de
2008. El nuevo texto es el siguiente:> Entiéndase por profesional en
construccién en arquitectura e ingenieria, al profesional de nivel
universitario cuya formacién académica le habilita para:

a) Construir o materializar la construccién de todo tipo de proyecto civil o
arquitectonico, tales como construccion de edificaciones, viviendas, vias,
pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, alcantarillados, oleoductos,
gasoductos, poliductos, etc., que hayan sido previamente diseniados o
calculados por arquitectos o ingenieros respectivamente;

b) Gestionar, planear, organizar, ejecutar, administrar y controlar (inspeccion,
direccioén de obra y/o interventoria), los diferentes procesos constructivos de
los proyectos de obra civil o arquitecténica, utilizando las nuevas tecnologias
y aplicando las normas constructivas vigentes, siempre y cuando el proyecto
haya sido previamente calculado y diseniado por ingenieros civiles o
arquitectos respectivamente;

¢) Producir materiales para la construccion e investigar sobre nuevos sistemas
constructivos, innovar tanto las técnicas como los procesos constructivos e
implementar en el proceso constructivo normas y procesos ambientales;

d) Implementar, coordinar y asignar tareas derivadas de planes de
mantenimiento constructivo preventivo y correctivo;

e) Celebrar contratos publicos o privados cuyo, objeto sea la materializacién,
gestion, planeacion, organizacién, administracién o control de proyectos

arquitectonicos o civiles, tales como Construccion de edificaciones, viviendas,
vias, pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, alcantarillados,
oleoductos, gasoductos, poliductos, etc. y, en general, contratos que tengan
que ver con la construcciéon de todo tipo de proyectos que hayan sido
previamente diseniados o calculados por arquitectos o ingenieros
respectivamente;

f) Gerencia de proyectos de construccion, programacién de obras y proyectos,
y elaboracién y control de presupuestos de construccion;

g) Asesor sobre todo lo referente a la materializacién de obras civiles o
arquitectonicas;

h) Realizar estudios, tramites y expedicion de licencias de urbanismo y
construcciéon de proyectos que hayan sido previamente calculados y
disenados por ingenieros civiles o arquitectos respectivamente;

i) Desempenar la docencia en el drea de la construccion;

Jj) Elaboracién de avaltios y peritazgos en materia de construccion a las
edificaciones;

k) Las demas que se ejerzan dentro del campo de la profesion del constructor.

Paragrafo 2° - Adicionado por el art. 4, Ley 1299 de 2008 <El texto
adicionado es el siguiente> A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las facultades en "profesionales de la construccién en arquitectura e
ingenieria"; deberdn cumplir con la misma intensidad horaria en sismo
resistencia que la establecida para la carrera profesional de Ingenieria Civil;
esto con el fin de que sus egresados profesionales puedan cumplir con las
actividades previstas en la Ley 400 de 1997.

De la lectura de las normas descritas, en su integridad y de manera sistematica,
se concluye de manera clara la intencién del legislador de incluir a los profesionales
en construcciéon -cualquiera sea la denominaciéon del titulo otorgado-, con la
condicién de que quien ejerza la profesion cuente con la formacién académica que
le habilite para desempenar las labores descritas en el paragrafo 1 del articulo 4,
y, ademas, cumpla con la misma intensidad horaria en sismo resistencia que la
establecida para la carrera profesional de Ingenieria Civil.

En esa linea, la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, la
Universidad del Valle, la Universidad Nacional de Colombia y la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Cundinamarca, ante la interpretacion errada que
se ha hecho de la norma, propone un ejercicio de comparacién entre las
competencias mencionadas en la ley para la habilitacion segin la formacién
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académica del Constructor en Arquitectura e Ingenieria y las asignaturas vistas en
el plan de estudios actual de estos programas, con el fin de que se corrobore que
dichos programas cumplen con los requisitos exigidos en la Ley para el desempeno
de los roles mencionados.

Es necesario aclarar que todos los programas curriculares citados cumplen con el
desarrollo de las habilidades y los requerimientos de formaciéon en
sismorresistencia de que habla la Ley 1229 de 2008 para el profesional en
Arquitectura e Ingenieria.

En consecuencia, la postura actual de la Comisién Asesora Permanente para
Construcciones Sismo Resistentes, acogida por el COPNIA, propone como posibles
soluciones las siguientes:

Respuesta para Universidad Nacional de Colombia Oficio 1319 de 2021

“...Por lo anterior, para incluir a los Arquitectos constructores en la Ley
400 de 1997, se requerira de una adecuacion del programa académico
incorporando las dreas de conocimiento esenciales para el desarrollo de una
edificacion, mediante registro calificado del Ministerio de Educacién Nacional,
y una modificacion a la Ley 400 de 1997, la cual solo puede llevar a cabo el
Congreso de la Republica...”

Respuesta para Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Oficio 1324
de 2021

“...Por lo anterior, para incluir a los Constructores Civiles en la Ley 400
de 1997, se requerirc de una adecuacion del programa académico
incorporando las dreas de conocimiento esenciales para el desarrollo de una
edificacion, mediante registro calificado del Ministerio de Educacién Nacional,
y una modificacién a la Ley 400 de 1997, la cual solo puede llevar a cabo el
Congreso de la Republica...” (énfasis propio).

Si se hace un analisis el cuadro comparativo es evidente que los programas
académicos, del pregrado de Construccioén de la Universidad Nacional de Colombia
y de Construcciones Civiles de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, por supuesto incorporan las areas de conocimiento necesarias para
construir, dirigir y supervisar una edificacion. Por lo que, la exclusion se
fundamenta tnica y exclusivamente en la denominacion del programa, ignorando
que la Ley contempla un paragrafo con la definicion del profesional de Constructor
en Arquitectura e Ingenieria.

Al analizar en la realidad los efectos, lo cierto es que de mantenerse esa decision y
que ésta a su vez sea la directriz que seguira el COPNIA, como administrador del
RUNPA, se esta materializando de manera directa un perjuicio flagrante que limita
las oportunidades laborales de los graduados de los referidos pregrados. Por

consiguiente serd un obstaculo inminente para los egresados Arquitectos
Constructores, Constructores Civiles, Constructor y Gestor en Arquitectura y
cualquier otra denominacién que le otorgue una Institucion de Educacion Superior
a una profesion homéloga y afin a la Ingenieria, al momento de inscribirse
para presentar el examen de acreditacion que les permita su inclusiéon en el
Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las labores
propias de su profesion de que trata la Ley No. 400 de 1997. Lo cual, afecta
directamente sus expectativas laborales pues ya se reportan casos en los cuales,
recientemente, han sido excluidos de procesos de seleccion, especialmente en el
sector publico por esta interpretacion restrictiva.

Teniendo en cuenta lo anterior se esta restringiendo a una denominacion literal de
profesion que aparece en la Ley Constructor en Arguitectura e Ingenieria para
excluir a los demas pregrados y pretender que cada vez que una Institucion de
Educacién Superior decida abrir un programa educativo con formacion similar en
su estructura pero de diferente denominacién, el Congreso de la Republica tenga
que hacer una nueva ley que adicione esa Profesion.

Por su parte, vale la pena advertir que, en Colombia, existe un solo programa
académico de pregrado bajo la denominacién que cita la norma, el pregrado de
Construccion en Arquitectura e Ingenieria de la Universidad Santo Tomas. Por lo
cual, haciendo otro ejercicio comparativo de su pensum académico con el de los
otros pregrados, se corrobora que no existen diferencias en cuanto a las
habilidades, conocimientos y competencias entre los planes de estudio, sino que se
insiste, se encuentran excluidos por su denominacioén, la cual se encuentra dada
dentro de la autonomia universitaria de cada Institucién de Educacién Superior.

Es decir, bajo la interpretacion que hace el COPNIA y la Comision Asesora
Permanente de la citada ley, en la inclusiéon de profesionales de la construccién
para los roles mencionados, solo se tuvo en cuenta una de las titulaciones
existentes en Colombia para este tipo de profesional, que corresponde a la otorgada
por la Universidad Santo Tomas, pese a que existian otras titulaciones de
Instituciones de Educacion Superior con mucha mas anterioridad en el pais.

Los 3801 profesionales en Construccion, que han egresado de las IES con titulo
diferentes al otorgado por la Universidad Santo Tomas, son egresados de
universidades publicas del orden nacional, de estratos socioeconémicos 1, 2 y 3,
que optaron por esta profesion entre otros motivos, por su alto nivel de
empleabilidad, que retribuye en alguna medida al gran esfuerzo realizado por sus
familias para obtener su titulacién profesional.

No incluir en la ley 1229, a los egresados de Construccién de los programas de
universidades publicas, afecta las oportunidades de acceso al trabajo, la calidad
del mismo y la proteccién de sus derechos fundamentales.

En este sentido, es vital el reconocimiento de la construcciéon como uno de los
sectores que se caracteriza por su contribucién al desarrollo socio econémico del
pais, con importantes aportes al producto interno bruto, y la generacién de mas de
1.8 millones de empleos anuales en su cadena productiva, lo que conlleva una gran
responsabilidad social, y la permanente busqueda de soluciones que hagan mas
sostenible la actividad en todos los ambitos.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposicion de motivos de los
proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan
contener un analisis de impacto fiscal que debe ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Asimismo, consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debe rendir concepto en el que estudie el impacto fiscal de la iniciativa.

En el presente caso, se considera que el proyecto de ley no ordena gastos al
Ejecutivo ni tampoco otorga beneficios tributarios, de modo que no hay lugar a
realizar el analisis de impacto fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir que
si debe adelantarse dicho estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite
legislativo de la iniciativa y el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
puede allegarse en cualquier momento.

Por ultimo, es importante senalar que el concepto que eventualmente emita el
Ejecutivo “no obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo”. De ahi que
una eventual oposicién gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa
que el mismo necesariamente deba ser archivado por tales motivos.

CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, establece
a los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se
puedan encontrar. Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los
beneficios particular, actual y directo de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segun los cuales se debe

confirmar que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante la
asignacion de un beneficio econémico, privilegio, ganancia econoémica, ii) de
manera directa al congresista de la republica, su conyuge o companera/o
permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o
primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la discusion y votacion
del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética. De
acuerdo con el panorama esbozado anteriormente, un proyecto cuyo objeto es
proteger los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la
dignidad y la salud de los colombianos conforme a la Constituciéon Politica de
Colombia y a través acciones que le permitan al Estado, a los individuos y a la
sociedad promover buenas practicas de cuidado, reducir riesgos y mitigar dafios
en los usos y consumos de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas en el territorio,
lo cual genera un beneficio que redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso el grueso de la sociedad sin discriminacion alguna. Asi las cosas, y tal como
lo establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de
interés cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores. No
obstante, lo anterior, la decision es meramente personal en cuanto a la
consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo cual dejamos
a criterio de los Honorables Representantes

De los honorables congresistas,

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 333 DE 2024 CAMARA

"Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” - Ley del profesional en construccién

ARTIiCULO MODIFICACION SUSTENTACION

Titulo: "Por medio del cual se SIN MODIFICACION
modifica la Ley 1229 de 2008 y
se dictan otras disposiciones” -
Ley  del profesional en
construccién
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ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION
SIN MODIFICACIONES Articulo 3. Modifiquese el
Articulo 1. Objeto: Modificar la articulo 2° de la ley 1229 de SIN MODIFICACIONES
Ley 1229 de 2008 que modifico 2008 el cual quedara asi:
la Ley 400 de 1997, para
armonizar la legislacion Articulo 2°. El numeral 24
existente sobre el profesional en del articulo 4° de la Ley
construccion y sus diferentes 400 de 1997, quedara asi:
denominaciones en el pais.
INTERVENTOR. Es el
Entiéndase por profesional en profesional ingeniero civil,
construccion a las carreras arquitecto o pro_fesianal
universitarias de nivel en constmccion,_ que
profesional cuya formacion esté representa al propietario
conforme con el articulo 4° de la durante la construccién de
ley 1229 de 2008. El Ministerio la edificacion, bajo cuya
de Educacion Nacional realizara responsabilidad se
los correspondientes registros verifica que esta se
reconociendo las  diferentes adelante de acuerdo con
denominaciones que, en el todas ) las
marco de la  autonomia reglamentaciones
universitaria, cada institucion C‘_’WE_SPOVLdleﬂteS,
de educacion superior le dé a las Sl_gul_@"dl’ 105_ PlQHOS,
carreras de profesional en dlse‘nosy especificaciones
construccion, siempre y cuando re.ah%ados por los
éstas cumplan con los requisitos disenadores.
correspondientes.
Articulo 4. Modifiquese el
Articulo 2. Modifiquese el articulo 3° de la ley 1229 de SIN MODIFICACIONES
articulo 1° de la Ley 1229 de SIN MODIFICACIONES 2008 el cual quedara asi:
2008 el cual quedara asi: B
Articulo  3°. El
Articulo 1° El numeral 9 noumeral 41 del articulo
del articulo 4° de la Ley :usg;:él;es};‘4oo de 1997,
400 de 1997, quedara ast: SUPERVISOR
CONSTRUCTOR.  Es el Ti)%eliliggél ]?s enie:;
profesional ingeniero civil, Eivi 1 ar’ uitect% o
arquitecto o profesional ‘o llesionalq en
en construccién, bajo P " ion. bai
cuya responsabilidad se construccion, bajo cuya
adelanta la construccién responsabl_h(_i‘ad ser ea.hza
N . la supervision técnica.
de una edificacion. Parte de las labores de
supervision puede ser
ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION
delegada por el fin de que sus egresados
supervisor en personal profes?onales puedan
cumplir con las

técnico auxiliar, el cual

trabajara bajo su
direccion y su
responsabilidad. La
Supervision técnica

puede ser realizada por el
mismo profesional que
efectua la interventoria.

actividades previstas en
la Ley 400 de 1997.

Articulo 5°. Modifiquese el
paragrafo 1°y el paragrafo 2° del
articulo 4° de la ley 1229 de
2008 los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°
Entiéndase por
profesional en
construccién, al
profesional  de nivel
universitario con
cualquier

denominacién afin cuya
formacién académica le
habilita para:

()

Paragrafo  2°. A
partir de la entrada en
vigencia de la presente
ley, las facultades que

expidan titulos
profesionales como
profesional en
construccién, o su
denominacién afin,
deberdan cumplir con
las mismas
competencias en
sismorresistencia que la
establecida  para la

carrera  profesional de
Ingenieria Civil; esto con el

SIN MODIFICACIONES

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 5° de la ley 1229 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo  5°. El
articulo 33 de la Ley 400
de 1997, quedara asi:
DIRECTORES DE
CONSTRUCCION. El
director de construccion
debe ser un ingeniero
civil, arquitecto,
profesional en
construccidén o Ingeniero
mecénico en el caso de
estructuras metdlicas o

prefabricadas, poseer
matricula profesional y
acreditar ante la
"Comision Asesora
Permanente para el
Régimen de
Construcciones

Sismorresistentes" los

requisitos de experiencia
establecidos en el articulo
34 de la Ley 400/97.

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 5° de la ley 1229 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo 5°. El
articulo 33 de la Ley
400 de 1997, quedara
asi: DIRECTORES DE
CONSTRUCCION.  El
director de
construccion debe ser
un ingeniero  civil,
arquitecto, profesional
en construccién o
Ingeniero mecanico en
el caso de estructuras
metalicas o
prefabricadas, poseer
matricula o certificado
profesional y acreditar

ante la  "Comisién
Asesora  Permanente
para el Régimen de
Construcciones
Sismorresistentes” los
requisitos de
experiencia

establecidos en el
articulo 34 de la Ley
400/97.

Articulo 7° Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1229 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo  6°. El
articulo 35 de la Ley 400
de 1997, quedara asi:

Articulo 7° Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1229 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo 6°. El
articulo 35 de la Ley
400 de 1997, quedara
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civil, arquitecto o debe ser ingeniero

profesional en civil, arquitecto o

construccién. Soélo para profesional en

el caso de estructuras construccion. Sélo ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION
metalicas  podra  ser para el caso de emision de la  matricula

ingeniero mecanico. estructuras metalicas profesional correspondiente.

Debera poseer matricula podra ser ingeniero

profesional y acreditar mecanico. Debera Articulo 9. Vigencia y | SIN MODIFICACIONES

ante la "Comisién
Asesora Permanente para

poseer matricula o

certificado profesional

derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion

el Reégimen de y acreditar ante la y deroga las disposiciones que le
Construcciones "Comision Asesora sean contrarias.
Sismorresistentes”,  los Permanente para el
requisitos de experiencia Régimen de
e idoneidad establecidos Construcciones
en el articulo 36 de la Ley Sismorresistentes", los PROPOSICION
400/97. requisitos de
experiencia e

idoneidad establecidos
en el articulo 36 de la
Ley 400/97.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a los Honorables miembros de la Comisién
Sexta de Camara aprobar el presente informe de ponencia y dar el primer debate al
Proyecto de Ley 333 de 2024 Camara "Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de
2008y se dictan otras disposiciones - Ley del profesional en construccion”.

Articulo 8. Matricula . . , o
profesional: ordénese a1 | Articulo 8. Registro | Articulo sustitutivo
Consejo Profesional Nacional de rofeglonal: El, Consejo | que acoge las
Ingenieria - COPNIA a emitir | Lrofesional Nacional de | recomendaciones
matricula profesional y hacer el | 1ngenieria - COPNIA, serala | opjtidas en el por el
correspondiente registro en el e“ti?ad enlcar ada _de Consejo Profesional
RUNPA a .los profesignales en ;ii;:ai;na] € a ReElSI:: Nacional de
construccion, sea cual sea su ofesionale. en | Ingenierfa - COPNIA
denominacién particular, que B =

: " construccion, sea cual sea [N Su  concepto
acrediten formacion conforme al n —= < dicad 1 10 d
articulo 4° de la ley 1229 de | SY denominacién particular, | radicado e e
2008 que _acrediten formacién | octubre del 2024.
: conforme al articulo 4° de la
Ley 1229 de 2008. Asi como
realizar el correspondiente
Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados -
RUNPA, en los términos de
la_Ley 1796 de 2016 y la

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara
Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
PROYECTO DE LEY 333 DE 2024 CAMARA
"Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” - Ley del pr 1 en construccion

direccién y su responsabilidad. La Supervision técnica puede ser realizada
por el mismo profesional que efectua la interventoria.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 1° y el paragrafo 2° del articulo 4° de la ley

Articulo 1. Objeto: Modificar la Ley 1229 de 2008 que modificé la Ley 400 de 1997, 1229 de 2008 los cuales quedaran as:

para armonizar la legislacién existente sobre el profesional en construccién y sus
diferentes denominaciones en el pais.

Paragrafo 1°. Entiénd por profe 1l en construccién, al
profesional de nivel universitario con cualquier denominacién afin cuya

. . L. . - . formacién académica le habilita para:
Entiéndase por profesional en construccién a las carreras universitarias de nivel

profesional cuya formacion esté conforme con el articulo 4° de la ley 1229 de 2008. ()
El Ministerio de Educaciéon Nacional realizara los correspondientes registros
rec_onoc_iengio las dif_erer_ltes_(‘ienominacion_e_s que, en el marco de la autonomia Pardgrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
universitaria, cada institucién de educacién superior le dé a las carreras de facultades que expidan titulos profesionales como profesional en
profesional en construccion, siempre y cuando éstas cumplan con los requisitos construccién, o su d inacién afin, deberan cumplir con las
correspondientes. p i en sismorresi ia que la ida para la
carrera profesional de Ingenieria Civil; esto con el fin de que sus egresados
profesionales puedan cumplir con las actividades previstas en la Ley 400 de
1997.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:
Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:
CONSTRUCTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccioén, bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de una
edificacion.

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:
DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El director de construccién debe ser un
ingeniero civil, arquitecto, profesional en construccioén o Ingeniero mecanico
en el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, poseer matricula o
certificado profesional y acreditar ante la "Comision Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes” los requisitos de
experiencia establecidos en el articulo 34 de la Ley 400/97.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
quedard ast:

INTERVENTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccién, que representa al propietario durante la construccion de la
edificacién, bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se adelante de
acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, siguiendo los
planos, disernos y especificaciones realizados por los disenadores.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:
SUPERVISORES TECNICOS. El supervisor técnico debe ser ingeniero civil,
arquitecto o profesional en construccién. Solo para el caso de estructuras
metalicas podra ser ingeniero mecanico. Debera poseer matricula
profesional y acreditar ante la "Comisién Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismorresistentes", los requisitos de experiencia
e idoneidad establecidos en el articulo 36 de la Ley 400/97.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 3° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
quedara asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto
o profesional en construccién, bajo cuya responsabilidad se realiza la
supervision técnica. Parte de las labores de supervision puede ser delegada
por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual trabajara bajo su

Articulo 8. Registro profesional: El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria —
COPNIA, sera la entidad encargada de realizar el Registro Profesional a los
profesionales en construccion, sea cual sea su denominacion particular, que
acrediten formacion conforme al articulo 4° de la Ley 1229 de 2008. Asi como
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disposiciones”.

DAVID LOPEZ TENORIO

Repuiblica.

R

Secretario

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 2 de diciembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 069 de 2024 Camara “Por medic del cual se declara
como patrimonio cultural y turistico a los municipios de Ambalema, Honda y
8an Sebastian de Mariquita en el Departamento del Tolima y se dictan otras

Dicha ponencia fue firmada por por el Honorable Representante JULIAN

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 854/24 del 2 de diciembre de
2024, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la

RAUL FERNANDO RODRiGUEZ RINCON

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 333 DE 2024 CAMARA,

por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones. - Ley del profesional
en construccion.

Bogota D.C,, 27 de noviembre de 2024

Secretario

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ

Comision Sexta de la Cimara de Representantes
Congreso de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley No. 333 de 2024 Camara, "Por medio del cual se modifica la
Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones” - Ley del profesional en
construccion

Estimado secretario,

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la CAmara de Representantes a través de la nota interna C.S.C.P. 3.6 - 818/2024, por
medio del presente escrito me permito presentar informe de ponencia positiva para
primer debate al proyecto de ley de la referencia para que sea discutido en la comision
sexta de la Camara de Representantes.

Adjuntamos la ponencia original en PDF con firmas, en PDF sin firmas y en Word sin
firmas.

Cordialmente,

(L .
DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la CAmara epresentante a la Cdmara
Coordinador ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 333 de 2024 Camara "Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de
2008 y se dictan otras disposiciones - Ley del profesional en construccién”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1229 de 2008 que modificé la Ley 400
de 1997, para armonizar la legislacion existente sobre el profesional en construccion y
sus diferentes denominaciones en el pais.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 381 de 2024 Camara, fue radicado por los Honorables
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Diego Caicedo Navas, Luis Carlos Ochoa y Elkin
Rodolfo Ospina y por el Honorable Senador John Jairo Roldan.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la CAmara de Representantes el
dia 18 de septiembre del 2024 y publicada en la Gaceta 1517 del 2024 del Congreso de
la Republica. Se dié tramite en la Comision Sexta de la Camara de Representantes y se
designé al Representante Daniel Carvalho Mejia y al Representante Diego Fernando
Caicedo Navas como ponentes. Los ponentes rinden informe de ponencia positivo para
que sea debatido en la Comision Sexta de la Camara de Representantes

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene 9 articulos, de los cuales, los articulos 2 al 7 son
modificaciones a la ley 1229 de 2008 para reemplazar la denominacion
“constructor en arquitectura e ingenieria” por profesional en construccion o
constructor, cualquiera sea su denominacién particular con el fin de armonizar la
legislacion existente con la realidad profesional que existe en esta area en
Colombia.

El articulo 8 busca que el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA
emita la respectiva matricula profesional a quienes sean profesionales en
construccién cualquiera que sea su denominacién, ya que hasta el momento el
COPNIA sé6lo emite un certificado profesional ya que la denominacién de
“constructor” no existe en la legislacion colombiana.

1. Objeto
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Bogota D.C., 27 de noviembre de 2024

Secretario

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ

Comision Sexta de la Camara de Representantes
Congreso de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley No. 333 de 2024 Camara, "Por medio del cual se modifica la
Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones” - Ley del profesional en
construccion

Estimado secretario,

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la CAmara de Representantes a través de la nota interna C.S.C.P. 3.6 - 818/2024, por
medio del presente escrito me permito presentar informe de ponencia positiva para
primer debate al proyecto de ley de la referencia para que sea discutido en la comision
sexta de la Camara de Representantes.

Adjuntamos la ponencia original en PDF con firmas, en PDF sin firmas y en Word sin
firmas.

Cordialmente,

DANIEL CARVALHO MEJiA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 333 de 2024 Camara "Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de
2008y se dictan otras disposiciones - Ley del profesional en construccién”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1229 de 2008 que modificé la Ley 400
de 1997, para armonizar la legislacion existente sobre el profesional en construccién y
sus diferentes denominaciones en el pais.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 381 de 2024 Camara, fue radicado por los Honorables
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Diego Caicedo Navas, Luis Carlos Ochoa y Elkin
Rodolfo Ospina y por el Honorable Senador John Jairo Roldan.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la CAmara de Representantes el
dia 18 de septiembre del 2024 y publicada en la Gaceta 1517 del 2024 del Congreso de
la Reptblica. Se dié tramite en la Comisién Sexta de la CAmara de Representantes y se
designé al Representante Daniel Carvalho Mejia y al Representante Diego Fernando
Caicedo Navas como ponentes. Los ponentes rinden informe de ponencia positivo para
que sea debatido en la Comisién Sexta de la Camara de Representantes

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene 9 articulos, de los cuales, los articulos 2 al 7 son
modificaciones a la ley 1229 de 2008 para reemplazar la denominacién
“constructor en arquitectura e ingenieria” por profesional en construccion o
constructor, cualquiera sea su denominacion particular con el fin de armonizar la
legislacion existente con la realidad profesional que existe en esta area en
Colombia.

El articulo 8 busca que el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA
emita la respectiva matricula profesional a quienes sean profesionales en
construcciéon cualquiera que sea su denominacién, ya que hasta el momento el
COPNIA solo emite un certificado profesional ya que la denominacion de
“constructor” no existe en la legislacién colombiana.

El presente proyecto de ley se fundamenta en la necesidad que existe de modificar
la Ley 1229 de 2008 ya que su redaccion genera una interpretacion restrictiva por
parte de las autoridades publicas y las entidades de vigilancia y control, que
vulnera el derecho a la igualdad, el derecho a la libre eleccién de una profesion, el
derecho fundamental para acceder al trabajo y la Autonomia Universitaria.

La redaccion de la Ley 1229 de 2008 y la interpretacion restrictiva de ésta por parte
de las autoridades competentes, cuestiona la idoneidad de los programas
académicos de los pregrados de construccion en sus diferentes denominaciones
creados en ejercicio de la Autonomia Universitaria y que cumplen con los requisitos
de registros y acreditacion exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional, pero
que por su denominacién, no permite la obtencién del requisito habilitante de
matricula profesional para desarrollar su carrera profesional.

Las Universidades del pais han creado programas profesionales en construccion
con diferentes denominaciones pero cumpliendo los requisitos de acreditaciéon
exigidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional. Estos programas son:

Representante a la Cimara epresentante a la Cdmara
Coordinador ponente Ponente 1. Objeto
g‘ xog%geaa@n gei ar?cu}o ; ge ia {EY }ggg ge 5882 recibié en el ano 2023 la Acreditacion en alta calidad con la resolucion
. Modificacion del articulo 2 de la ley e 006863 27 ABR 2023.
4. Modificacion del articulo 3 de la ley 1229 de 2008
5. Modificacion de los paragrafos 1y 2 del articulo 4 de la ley 1229 de 2008
6. Modificacién del articulo 5 de la ley 1229 de 2008 .z P aa e
7. Modificacion del articulo 6 de la ley 1229 de 2008 3. Constru y Te ia en Construccién de Edificacione
8. Matricula profesional Universidad del Valle: La Universidad del Valle creé el programa académico
9. Vigencia de Construccion y Tecnologia en Construccion de edificaciones e
- Vg Infraestructura Urbana por ciclos propedéuticos mediante Resolucién N°
057 del 26 de agosto de 2020 del Consejo Superior. El Ministerio de
JUSTIFICACION Educacién Nacional mediante las Resoluciones N° 2161 de 15 febrero 2021

y la N° 2264 de 16 de febrero 2021, le otorgan el registro calificado a los
programas de Tecnologia en Construccién de edificaciones e infraestructura
urbana y al programa Construccion, los cuales son articulados por ciclos
propedéuticos.

4. Profesional en Administracién y Construccién Arquitecténica, Colegio
Mayor de Cundinamarca: La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
creo el Programa Profesional Administracién y Construccion Arquitecténica
en ciclos propedéuticos con la Tecnologia en Administracién y Ejecucion de
Construcciones mediante Acuerdo No. 32 del 18 de diciembre de 1996 del
Consejo Superior Universitario. En el ano 2006 por Resolucion del
Ministerio de Educacién Nacional No. 7300 del 20 de noviembre de 2006
cambi6 la denominacién por Construccion y Gestién en Arquitectura, con la
que funciona hasta la fecha. El programa en sus dos ciclos recibi6 la
segunda renovaciéon de Registro calificado con Resoluciones No. 11231 y
11232 del 26 de agosto de 2013 por ciclos propedéuticos. Por su parte, el
ciclo tecnolégico recibio acreditacion de alta calidad por Resolucién No.
15287 del 26 de julio de 2016 del Ministerio de Educacién.
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1. Arquitecto Constructor, Universidad Naci 1 de Colombia: la
Universidad Nacional de Colombia creé el programa de Arquitecto
Constructor mediante Acuerdo No. 142 de 1968 del Consejo Superior
Universitario. Actualmente este programa cuenta con acreditacién de alta
calidad otorgada por el Consejo Nacional de Acreditacion del Ministerio de
Educacion Nacional desde hace 12 anos. Mediante la Resoluciéon 033165 del
1 de marzo de 2021, fue acreditado por tercera vez consecutiva.

2. Construcciones civiles, de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia: El Colegio Mayor de Antioquia cre6 mediante el (Acto
administrativo) Acuerdo No. 006 del 27 de marzo de 1998 el programa de
formacién académica de Construcciones Civiles. Cuenta con Renovacion de
Registro Calificado vigente, otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional
segun resoluciéon No. 011937 del 14 de noviembre de 2019. El programa

El programa profesional de Construccién y Gestion en Arquitectura recibe
acreditacion en alta calidad por Resolucién No. 002615 del 21 de febrero de 2023
y el programa de Tecnologia en Gestion y Ejecucion de Contracciones recibe
acreditacion en alta calidad por Resolucion No. 001091 del 03 de febrero de 2023,
otorgadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

0. Construcciéon en Arquitectura e Ingenieria, Universidad Santo Tomas:
El programa Construccion en Arquitectura e Ingenieria de la Universidad
Santo Tomas, obtiene el Registro Calificado con la Resolucién No. 418 del
23 de enero del 2013. El programa adquirio su registro conforme con las
normativas establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en
relacion con la coherencia de la titulacién y el propdsito de formaciéon del
programa, especificamente en el Area de Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines, se asocia con la Resolucion No. 2773 de 2003 MEN, por
el cual se establecen las caracteristicas minimas del Pregrado en programas
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asociados a las ingenierias. Igualmente, a la Resolucion No. 2770 de 2003
del MEN, por el cual se vinculan las caracteristicas para programas
relacionados a la Arquitectura. Asi mismo, la renovacién y actualizacion
curricular se ajusta al Decreto No. 1075 de 2015 por el cual se reglamenta
el registro calificado que trata dicha Ley frente a la oferta y el desarrollo de
programas académicos de educacién superior.

Estos programas académicos de pregrados, han sido objeto del proceso de auditoria
del Consejo Nacional de Acreditaciéon del Ministerio de Educaciéon Nacional, el
resultado de este proceso, para las Instituciones, es que han obtenido registro
calificado y/o la acreditacion de alta calidad de parte de la maxima autoridad en
materia de Educacién en el pais, para a continuacion ofrecer sus respectivos
programas académicos a la comunidad, proceso en el que, al cumplirse el curso de
todas las asignaturas, los graduados obtienen el respectivo titulo académico y
cuentan con la formacién para ejercer su profesion en los cargos definidos en la
Ley 400 de 1997, la cual fue modificada y adicionada por la Ley 1229 de 2008, en
los roles definidos taxativamente al Constructor en Arquitectura e Ingenieria, sin
que esto implique de una manera necesaria que cada programa académico deba
seguir la misma denominacién, pues el articulo 4 de la ley 1229 de 2008, el cual
adiciono la ley 400 de 1997, formula la habilitacién del profesional en construccién
en arquitectura e ingenieria, como aquel profesional que cumple con los requisitos
establecidos para su habilitacién, para los cuales, la totalidad de los programas
nombrados anteriormente, cumplen a cabalidad con estas competencias.

NECESIDAD DE UN PROFESIONAL “CONSTRUCTOR” EN UNA INDUSTRIA
CADA VEZ MAS COMPLEJA Y DE UNA ALTA RESPONSABILIDAD SOCIAL

La construcciéon, como actividad comercial, ha desempenado histéricamente un
papel crucial en la sociedad colombiana. Ha sido uno de los pilares de la economia,
una caracteristica que se mantiene hasta la actualidad. Ademas, ha evolucionado
significativamente desde los modelos de construccion del siglo pasado,
adaptandose a las nuevas formas de desarrollo para satisfacer las necesidades de
la poblacién en diversos ambitos: familiar, laboral, industrial, institucional, de obra
publica, y de uso privado. Un aspecto destacado es la construccién de obras
sometidas al régimen de propiedad horizontal.

En este contexto, donde las profesiones relacionadas tienen un alto impacto social,
el Estado ha intervenido a través de la Rama Legislativa y Ejecutiva. El objetivo es
garantizar que el consumidor final de estos productos cuente con condiciones
optimas para su uso y destino. Este resultado sélo es posible si quienes ofrecen
estos productos cumplen con las condiciones profesionales adecuadas y aseguran
el cumplimiento riguroso de las normas técnicas de construccién vigentes durante
la ejecucion del proyecto.

Precisamente por el contexto descrito es la razén por la cual se creé la Comision
Asesora Permanente de Construccion Sismo Resistente, conforme a la Ley 400 de

1997, articulo 39. Esta comisién esta integrada por representantes de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de Vivienda. En cuanto al Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), su origen se encuentra en la Ley 94
de 1937.

Por otro lado, las Instituciones de Educaciéon Superior (IES) han llevado a cabo
estudios internos basados en el anterior contexto. Estos estudios han tenido el
objetivo de disenar programas académicos que se ajusten a la evolucion de la
construccion como actividad econémica. Asi, los estudiantes que completen estos
disenos curriculares contaran con herramientas adecuadas para enfrentar las
necesidades del campo profesional. En la actualidad, las carreras de pregrado
vigentes en las IES son: Arquitecto Constructor (Universidad Nacional de Colombia
y Universidad del Valle), Constructor Civil (Instituciéon Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia), Constructor y Gestor en Arquitectura (Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca) y Constructor en Arquitectura e Ingenieria (Universidad Santo
Tomas).

A raiz de sucesos de alto impacto socioeconémico en el desarrollo de la
construccion, el Estado Colombiano, a través del Legislativo, expidi6 la Ley 1796
de 2016, cuyo articulo 12 establece lo siguiente:

“ARTICULO 12. Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados.
Créase el Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para
adelantar las labores de diseno, revision y supervision de que trata la Ley
400 de 1997, el cual sera administrado por el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria (COPNIA) y tendra como insumo la calificacién del examen
de acreditacion, que se realizara de acuerdo con los términos y condiciones
que establezca el Reglamento Colombiano de Construcciones
Sismorresistentes; y el reporte de sanciones suministrado por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) y el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares (CPNAA). El registro
contard con un portal web de acceso ptiblico.”

Si bien el Articulo 12 de la Ley 1796 de 2016 habla de los roles de DISENO,
REVISION Y SUPERVISION, para la aplicacion del Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados, la Ley 1229 de 2008, que se pretende modificar,
considera de estos, el rol de SUPERVISOR, rol para el cual forman académicamente
los programas profesionales citados en los puntos 1.1 al 1.5 de la presente
exposicién de motivos.

La Ley 1796 de 2016 surge de la necesidad de generar un control a las
construcciones defectuosas y no perdurables en el tiempo, que han causado
grandes perjuicios a derechos fundamentales, sociales y de orden econémico. Esta
situacion se ha originado en la oferta de proyectos ejecutados de forma inadecuada,
poniendo en riesgo la vida y los demas derechos de quienes adquieren este tipo de

bienes; otro aspecto determinante es la idoneidad profesional del que tiene la
responsabilidad del disefno, direccion y supervision de esas obras, de alli que Ley
1796 de 2016, busque prevenir nuevos hechos generadores de fenémenos que
afectan a la poblacién, como proyectos de construccion inconclusos, defectuosos
desde su estructura, e incluso generadores de riesgos en la vida en integridad de
los co-asociados.

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA PROFESION

Como puede leerse en el articulo 12 de la Ley 1796 de 2016, el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (COPNIA), es el encargado de administrar el nuevo registro
que acredita si un profesional esta en las capacidades para ejercer cargos de
diseno, direccion y supervision en obras que impliquen altura.

El Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las labores
de diseno, revision, direccién y supervision técnica de que trata la Ley (RUNPA), a
la fecha, no ha entrado en vigencia.

Segun peticiones elevadas al Consejo Nacional Profesional de Ingenieria - COPNIA
por parte de las Universidades y profesionales, el COPNIA manifiesta que para la
administracién del Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados de que
trata la Ley 400 de 1997 (RUNPA), se cenira a las directrices de la Comisién Asesora
Permanente para Construcciones Sismo Resistentes, y la mencionada Comision al
hacer alusién a los titulos universitarios de “Arquitecto Constructor” y de
“Constructor Civil” concluye que ninguno de estos titulos cumple con los requisitos
para ejercer cargos de Constructor o Supervisor Técnico, justificando su decisién
en que ninguno se encuentra dentro de las profesiones sefialadas en el Titulo VI
de la Ley 400 de 1997 modificada por la Ley 1229 de 2008 en su articulo 4.

En su respuesta, argumentaron:

“Debe tenerse en cuenta que la profesién de Arquitecto Constructor y
Constructor Civil no se encuentran dentro de las profesiones senaladas en el
Titulo VIde la Ley 400 de 1997. Asi mismo, cabe mencionar que los numerales
9 y 41 del articulo 4 de la Ley 400 de 1997, modificados por la Ley 1229 de
2008, disponen lo siguiente frente al perfil profesional para realizar la labor
de Constructor y Supervisor Técnico:

“9. CONSTRUCTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor
en_arquitectura e _ingenieria, bajo cuya responsabilidad se adelanta la
construccion de una edificacion.

41. SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o
constructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se realiza
la supervision técnica. Parte de las labores de supervisiéon puede ser delegada
por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual trabajara bajo su
direccién y su responsabilidad. La supervisién técnica puede ser realizada
por el mismo profesional que efectiia la interventoria.” (Negrilla y subrayado
fuera del texto original.)

De acuerdo con lo anterior, para desarrollar las labores de Constructor y
Supervisor Técnico se requiere el cumplimiento de los requisitos senialados en
la norma expuesta, es decir, en lo que respecta a la formaciéon académica
deberd poseer titulo profesional de ingeniero civil, arquitecto o constructor
en_arquitectura e _ingenieria y la correspondiente matricula o tarjeta
profesional, sumado a los anos de experiencia exigidos por la norma.

En ese sentido, la Comision Asesora Permanente para la Construccién
Sismoresistente, con un criterio exegético y literal, considera que si el titulo no
coincide con la titulacion denominada “constructor en arquitectura e ingenieria”,
no se encuentra cobijado por la norma.

No obstante, de la lectura de las normas contenidas en la Ley 1229 de 2008, la
cual modificé la Ley 400 de 1997, mediante la cual se adoptan normas sobre
construcciones sismo resistentes, se observa que:

e En el titulo II de la Ley 400 de 1994, denominado “Definiciones”, en el
articulo 4, se establecieron las definiciones para efectos de la comprension
de la presente Ley.

e Asilas cosas, en el numeral 9 de la citada norma, se define al Constructor,
como “el profesional, ingeniero civil, arq to o constructor en arquitectura e
ingenieria, bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de una
edificaciéon” (numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 1229 de 2008).

e En el numeral 24, se define al Interventor, como “el profesional, ingeniero
civil, arquitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, que representa
al propietario durante la construccion de la edificacion, bajo cuya
responsabilidad se verifica que esta se adelante de acuerdo con todas las
reglamentaciones correspondientes, siguiendo los planos, disenos y
especificaciones realizados por los disenadores” (numeral modificado por el
articulo 2 de la Ley 1229 de 2008).
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e En el numeral 41, se define al Supervisor técnico, como “el profesional,
ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, bajo
cuya responsabilidad se realiza la supervisién técnica. Parte de las labores
de supervision puede ser delegada por el supervisor en personal técnico
auxiliar, el cual trabajara bajo su direccion y su responsabilidad. La
supervision técnica puede ser realizada por el mismo profesional que efectia
la interventoria” (numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1229 de
2008).

En suma, la modificacién introducida por la Ley 1229 de 2008, en relacién con las
definiciones anteriormente mencionadas, consistié en abrir la posibilidad para que
el profesional en Construcciéon en arquitectura e ingenieria, ejerciera los roles de
constructor, interventor y supervisor técnico.

De igual manera, la mencionada Ley, introdujo dos paragrafos al articulo 4 de
definiciones, en el siguiente sentido:

“Ley 1229 de 2008. Articulo 4. DEFINICIONES.

PARAGRAFO 1o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 1229 de
2008. El nuevo texto es el siguiente:> Entiéndase por profesional en
construccién en arquitectura e ingenieria, al profesional de nivel
universitario cuya formacién académica le habilita para:

a) Construir o materializar la construccién de todo tipo de proyecto civil o
arquitecténico, tales como construccion de edificaciones, viviendas, vias,
pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, alcantarillados, oleoductos,
gasoductos, poliductos, etc., que hayan sido previamente disenados o
calculados por arquitectos o ingenieros respectivamente;

b) Gestionar, planear, organizar, ejecutar, administrar y controlar (inspeccién,
direccién de obra y/o interventoria), los diferentes procesos constructivos de
los proyectos de obra civil o arquitecténica, utilizando las nuevas tecnologias
y aplicando las normas constructivas vigentes, siempre y cuando el proyecto
haya sido previamente calculado y disenado por ingenieros civiles o
arquitectos respectivamente;

¢) Producir materiales para la construccion e investigar sobre nuevos sistemas
constructivos, innovar tanto las técnicas como los procesos constructivos e
implementar en el proceso constructivo normas y procesos ambientales;

d) Implementar, coordinar y asignar tareas derivadas de planes de
mantenimiento constructivo preventivo y correctivo;

e) Celebrar contratos ptblicos o privados cuyo, objeto sea la materializacion,
gestién, planeacién, organizacion, administracién o control de proyectos

arquitectonicos o civiles, tales como Construccion de edificaciones, viviendas,
vias, pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, alcantarillados,
oleoductos, gasoductos, poliductos, etc. y, en general, contratos que tengan
que ver con la construcciéon de todo tipo de proyectos que hayan sido
previamente diseriados o calculados por arquitectos o ingenieros
respectivamente;

f) Gerencia de proyectos de construccion, programacién de obras y proyectos,
y elaboracién y control de presupuestos de construccion;

g) Asesor sobre todo lo referente a la materializacién de obras civiles o
arquitectonicas;

h) Realizar estudios, tramites y expedicion de licencias de urbanismo y
construcciéon de proyectos que hayan sido previamente calculados y
disenados por ingenieros civiles o arquitectos respectivamente;

i) Desempenar la docencia en el drea de la construccion;

Jj) Elaboracién de avaltios y peritazgos en materia de construccion a las
edificaciones;

k) Las demas que se ejerzan dentro del campo de la profesion del constructor.”

Pardgrafo 2° - Adicionado por el art. 4, Ley 1299 de 2008 <El texto
adicionado es el siguiente> A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las facultades en 'profesionales de la construccién en arquitectura e
ingenieria’; deberan cumplir con la misma intensidad horaria en sismo
resistencia que la establecida para la carrera profesional de Ingenieria Civil;
esto con el fin de que sus egresados profesionales puedan cumplir con las
actividades previstas en la Ley 400 de 1997.

De la lectura de las normas descritas, en su integridad y de manera sistematica,
se concluye de manera clara la intencion del legislador de incluir a los profesionales
en construccion -cualquiera sea la denominacién del titulo otorgado-, con la
condicién de que quien ejerza la profesion cuente con la formacién académica que
le habilite para desempenar las labores descritas en el paragrafo 1 del articulo 4,
y, ademas, cumpla con la misma intensidad horaria en sismo resistencia que la
establecida para la carrera profesional de Ingenieria Civil.

En esa linea, la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, la
Universidad del Valle, la Universidad Nacional de Colombia y la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Cundinamarca, ante la interpretacion errada que
se ha hecho de la norma, propone un ejercicio de comparacion entre las
competencias mencionadas en la ley para la habilitacion segun la formacién

académica del Constructor en Arquitectura e Ingenieria y las asignaturas vistas en
el plan de estudios actual de estos programas, con el fin de que se corrobore que
dichos programas cumplen con los requisitos exigidos en la Ley para el desempefio
de los roles mencionados.

Es necesario aclarar que todos los programas curriculares citados cumplen con el
desarrollo de las habilidades y los requerimientos de formaciéon en
sismorresistencia de que habla la Ley 1229 de 2008 para el profesional en
Arquitectura e Ingenieria.

En consecuencia, la postura actual de la Comisién Asesora Permanente para
Construcciones Sismo Resistentes, acogida por el COPNIA, propone como posibles
soluciones las siguientes:

Respuesta para Universidad Nacional de Colombia Oficio 1319 de 2021

“...Por lo anterior, para incluir a los Arquitectos constructores en la Ley
400 de 1997, se requerira de una adecuacién del programa académico
incorporando las areas de conocimiento esenciales para el desarrollo de una
edificaciéon, mediante registro calificado del Ministerio de Educacién Nacional,
y una modificacién a la Ley 400 de 1997, la cual solo puede llevar a cabo el
Congreso de la Reptblica...”

Respuesta para Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Oficio 1324
de 2021

“...Por lo anterior, para incluir a los Constructores Civiles en la Ley 400
de 1997, se requerira de una adecuacion del programa académico
incorporando las dreas de conocimiento esenciales para el desarrollo de una
edificacién, mediante registro calificado del Ministerio de Educacién Nacional,
y una modificacion a la Ley 400 de 1997, la cual solo puede llevar a cabo el
Congreso de la Republica...” (énfasis propio).

Si se hace un analisis el cuadro comparativo es evidente que los programas
académicos, del pregrado de Construccién de la Universidad Nacional de Colombia
y de Construcciones Civiles de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, por supuesto incorporan las areas de conocimiento necesarias para
construir, dirigir y supervisar una edificacién. Por lo que, la exclusion se
fundamenta tnica y exclusivamente en la denominacién del programa, ignorando
que la Ley contempla un paragrafo con la definicién del profesional de Constructor
en Arquitectura e Ingenieria.

Al analizar en la realidad los efectos, lo cierto es que de mantenerse esa decision y
que ésta a su vez sea la directriz que seguira el COPNIA, como administrador del
RUNPA, se esta materializando de manera directa un perjuicio flagrante que limita
las oportunidades laborales de los graduados de los referidos pregrados. Por

consiguiente sera un obstaculo inminente para los egresados Arquitectos
Constructores, Constructores Civiles, Constructor y Gestor en Arquitectura y
cualquier otra denominacion que le otorgue una Instituciéon de Educacion Superior
a una profesion homologa y afin a la Ingenieria, al momento de inscribirse
para presentar el examen de acreditacion que les permita su inclusion en el
Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las labores
propias de su profesion de que trata la Ley No. 400 de 1997. Lo cual, afecta
directamente sus expectativas laborales pues ya se reportan casos en los cuales,
recientemente, han sido excluidos de procesos de seleccion, especialmente en el
sector publico por esta interpretacion restrictiva.

Teniendo en cuenta lo anterior se esta restringiendo a una denominacion literal de
profesion que aparece en la Ley Constructor en Arquitectura e Ingenieria para
excluir a los demas pregrados y pretender que cada vez que una Institucién de
Educacién Superior decida abrir un programa educativo con formacién similar en
su estructura pero de diferente denominacion, el Congreso de la Republica tenga
que hacer una nueva ley que adicione esa Profesion.

Por su parte, vale la pena advertir que, en Colombia, existe un solo programa
académico de pregrado bajo la denominacién que cita la norma, el pregrado de
Construccion en Arquitectura e Ingenieria de la Universidad Santo Tomas. Por lo
cual, haciendo otro ejercicio comparativo de su pensum académico con el de los
otros pregrados, se corrobora que no existen diferencias en cuanto a las
habilidades, conocimientos y competencias entre los planes de estudio, sino que se
insiste, se encuentran excluidos por su denominacién, la cual se encuentra dada
dentro de la autonomia universitaria de cada Institucién de Educaciéon Superior.

Es decir, bajo la interpretacion que hace el COPNIA y la Comision Asesora
Permanente de la citada ley, en la inclusiéon de profesionales de la construccién
para los roles mencionados, solo se tuvo en cuenta una de las titulaciones
existentes en Colombia para este tipo de profesional, que corresponde a la otorgada
por la Universidad Santo Tomas, pese a que existian otras titulaciones de
Instituciones de Educacion Superior con mucha mas anterioridad en el pais.

Los 3801 profesionales en Construccion, que han egresado de las IES con titulo
diferentes al otorgado por la Universidad Santo Tomas, son egresados de
universidades publicas del orden nacional, de estratos socioeconémicos 1, 2y 3,
que optaron por esta profesion entre otros motivos, por su alto nivel de
empleabilidad, que retribuye en alguna medida al gran esfuerzo realizado por sus
familias para obtener su titulacién profesional.

No incluir en la ley 1229, a los egresados de Construccién de los programas de
universidades publicas, afecta las oportunidades de acceso al trabajo, la calidad
del mismo y la protecciéon de sus derechos fundamentales.
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En este sentido, es vital el reconocimiento de la construccién como uno de los
sectores que se caracteriza por su contribucién al desarrollo socio econémico del
pais, con importantes aportes al producto interno bruto, y la generacién de mas de
1.8 millones de empleos anuales en su cadena productiva, lo que conlleva una gran
responsabilidad social, y la permanente busqueda de soluciones que hagan mas
sostenible la actividad en todos los ambitos.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposicion de motivos de los
proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan
contener un analisis de impacto fiscal que debe ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Asimismo, consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debe rendir concepto en el que estudie el impacto fiscal de la iniciativa.

En el presente caso, se considera que el proyecto de ley no ordena gastos al
Ejecutivo ni tampoco otorga beneficios tributarios, de modo que no hay lugar a
realizar el analisis de impacto fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir que
si debe adelantarse dicho estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite
legislativo de la iniciativa y el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
puede allegarse en cualquier momento.

Por ultimo, es importante senalar que el concepto que eventualmente emita el
Ejecutivo “no obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo”. De ahi que
una eventual oposiciéon gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa
que el mismo necesariamente deba ser archivado por tales motivos.

CONFLICTO DE INTERES

confirmar que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante la
asignacion de un beneficio econémico, privilegio, ganancia econémica, ii) de
manera directa al congresista de la republica, su conyuge o companera/o
permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o
primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la discusion y votacion
del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética. De
acuerdo con el panorama esbozado anteriormente, un proyecto cuyo objeto es
proteger los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la
dignidad y la salud de los colombianos conforme a la Constituciéon Politica de
Colombia y a través acciones que le permitan al Estado, a los individuos y a la
sociedad promover buenas practicas de cuidado, reducir riesgos y mitigar danos
en los usos y consumos de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas en el territorio,
lo cual genera un beneficio que redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso el grueso de la sociedad sin discriminacion alguna. Asi las cosas, y tal como
lo establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de
interés cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores. No
obstante, lo anterior, la decision es meramente personal en cuanto a la
consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo cual dejamos
a criterio de los Honorables Representantes

De los honorables congresistas,

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 333 DE 2024 CAMARA

"Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” - Ley del profesional en construccién

ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION
El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, establece ) R i A
a los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de Titulo: "Por medio del cual se SIN MODIFICACION
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar modifica la Ley 1229 de 2008 y
un conflicto de interés para la discusion y votacioén del proyecto con el fin de ser se dictan otras disposiciones” -
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se Ley de.l, profesional  en
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se construccion
puedan encontrar. Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los
beneficios particular, actual y directo de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segun los cuales se debe
ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION
SIN MODIFICACIONES Articulo 3. Modifiquese el

Articulo 1. Objeto: Modificar la
Ley 1229 de 2008 que modifico
la Ley 400 de 1997, para
armonizar la legislacion
existente sobre el profesional en
construccion y sus diferentes
denominaciones en el pais.

Entiéndase por profesional en
construccion a las carreras
universitarias de nivel
profesional cuya formacion esté
conforme con el articulo 4° de la
ley 1229 de 2008. El Ministerio
de Educacion Nacional realizara
los correspondientes registros
reconociendo las  diferentes
denominaciones que, en el
marco de la  autonomia
universitaria, cada institucion
de educacion superior le dé a las
carreras de profesional en
construccion, siempre y cuando
éstas cumplan con los requisitos
correspondientes.

articulo 2° de la ley 1229 de | SIN MODIFICACIONES
2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. El numeral 24
del articulo 4° de la Ley
400 de 1997, quedara asi:

INTERVENTOR. Es el
profesional ingeniero civil,
arquitecto o profesional
en construccién, que
representa al propietario
durante la construccién de
la edificacién, bajo cuya
responsabilidad se
verifica que esta se
adelante de acuerdo con
todas las
reglamentaciones
correspondientes,
siguiendo los  planos,
disenos y especificaciones
realizados por los
disenadores.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1229 de | SIN MODIFICACIONES

2008 el cual quedara asi:

Articulo 1°. El numeral 9
del articulo 4° de la Ley
400 de 1997, quedara asi:

CONSTRUCTOR. Es el
profesional ingeniero civil,
arquitecto o profesional
en construccién, bajo
cuya responsabilidad se
adelanta la construccion
de una edificacion.

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 3° de la ley 1229 de SIN MODIFICACIONES

2008 el cual quedara asi:

Articulo  3°.  El
numeral 41 del articulo
4° de la Ley 400 de 1997,
quedara asi:

SUPERVISOR
TECNICO. Es el
profesional, ingeniero
civil, arquitecto o
profesional en

construccién, bajo cuya
responsabilidad se realiza
la supervision técnica.
Parte de las labores de
supervision puede ser
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metalicas  podra  ser
ingeniero mecanico.
Debera poseer matricula
profesional y acreditar

para el caso de
estructuras metéalicas
podra ser ingeniero
mecanico. Debera

ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION
delegada por el fin de que sus egresados
supervisor en personal profes?onales puedan
técnico auxiliar, el cual Szgﬁ;des pcferi)istas l:fl
trabajara bajo su
direcii(m yJ su la Ley 400 de 1997.
éej;)gg?:izildad‘ técnilgz Articulo 6°. Modifiquese el
puede ser realizada por el Art'iculo 6°. Modifiquese el | articulo 5° de la ley‘ 12?9 de
mismo profesional que articulo 5° de la l?y 1‘229 de | 2008 el cual quedara asi:
efectua la interventoria. 2008 el cual quedara asi: Articulo 5. EI
Arti °. Modifis 1 rticulo .
P i | oo N (o KLY
articulo 4° de la ley 1229 de s
2008 los cuales quediréfisi: de 1997, quedara asi: asi: DIRECTORES DE
DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El
Paragrafo 1° CONSTRUCCION. El director B de
Entiéndase por director de construccion construccion debe ser
profesional en debe ser un ingeniero un ingeniero  civil,
construccién, al civil, arquitecto, arquitecto, profesional
profesional de nivel profesional en en construccién o
universitario con construccién o Ingeniero Ingeniero mecanico en
cualquier mecanico en el caso de el caso de estructuras
denominacién afin cuya estructuras metalicas o metélic‘as o
formacién académica le prefabricadas, poseer prefabricadas, poseer
habilita para: matricula profesional y matricula o certificado
acreditar ante la profesional y acreditar
(..) "Comisién Asesora ante la  "Comisién
Permanente para el Asesora  Permanente
Pardgrafo 2°. A Régimen _ de para el Reg{men de
i Construcciones Construcciones
I:,Zr:,:c,ged? flm;ﬁge,ig Sismorresistentes" los Sismorresistentes” los
requisitos de experiencia requisitos de
f:z;l‘difns facultadesml?;;z establecidos en el articulo experienpia
profesionales como 34 de la Ley 400/97. :i:iac‘tileocuéis ” elx; Leel
profesional en 400797 y
construccién, o su .
denominacién afin,
deberén  cump lir. con Articulo 7° Modifiquese el | Articulo 7° Modifiquese el
las . mismas articulo 6° de la Ley 1229 de | articulo 6° de la Ley 1229 de
comp eterfclas . en 2008 el cual quedara asi: 2008 el cual quedara asi:
sismorresistencia que la
establecida para la Articulo  6°. El Articulo 6°. El
carrerd  p rgf ‘eslonal de articulo 35 de la Ley 400 articulo 35 de la Ley
Ingenieria Civil; esto con el de 1997, quedara asi: 400 de 1997, quedara
ARTICULO MODIFICACION SUSTENTACION
SUPERVISORES asi: SUPERVISORES
TECNICOS. El supervisor TECNICOS. El
técnico debe ser ingeniero supervisor técnico
civil, arquitecto o debe ser ingeniero
profesional en civil, arquitecto o
construccién. Soélo para profesional en
el caso de estructuras construccion. Solo ARTiCULO MODIFICACION SUSTENTACION

Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria - COPNIA a emitir
matricula profesional y hacer el
correspondiente registro en el
RUNPA a los profesionales en
construccion, sea cual sea su
denominacién particular, que
acrediten formacion conforme al
articulo 4° de la ley 1229 de
2008.

profesional: El Consejo
Profesional Nacional de
Ingenieria — COPNIA, sera la
entidad encargada de

realizar el Registro
Profesional a los
profesionales en

construcciéon, sea cual sea
su denominacién particular.
que acrediten formaciéon
conforme al articulo 4° de la
Ley 1229 de 2008. Asi como
realizar el correspondiente
Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados -
RUNPA, en los términos de
la Ley 1796 de 2016 y la

ante la "Comision poseer matricula o
Asesora Permanente para certificado profesional
el Régimen de y acreditar ante la
Construcciones "Comisién Asesora
Sismorresistentes", los Permanente para el
requisitos de experiencia Régimen de
e idoneidad establecidos Construcciones
en el articulo 36 de la Ley Sismorresistentes", los
400/97. requisitos de
experiencia e
idoneidad establecidos
en el articulo 36 de la
Ley 400/97.
Articulo 8. Matricula . . L
profesional: ordénese al Articulo 8. Registro | Articulo sustitutivo

que  acoge las
recomendaciones

emitidas en el por el
Consejo Profesional
Nacional de
Ingenieria - COPNIA
en su concepto
radicado el 10 de
octubre del 2024.

emisién de la matricula
profesional correspondiente.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 9. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

PROPOSICION

Porlo anteriormente expuesto, se solicita a los Honorables miembros de la Comisién
Sexta de Cadmara aprobar el presente informe de ponencia y dar el primer debate al
Proyecto de Ley 333 de 2024 Camara "Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de
2008y se dictan otras disposiciones - Ley del profesional en construccién”.

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Cdmara
Coordinador ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
PROYECTO DE LEY 333 DE 2024 CAMARA

"Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” - Ley del profesional en construccion

Articulo 1. Objeto: Modificar la Ley 1229 de 2008 que modifico la Ley 400 de 1997,
para armonizar la legislacion existente sobre el profesional en construccién y sus
diferentes denominaciones en el pais.

Entiéndase por profesional en construccion a las carreras universitarias de nivel
profesional cuya formacion esté conforme con el articulo 4° de la ley 1229 de 2008.
El Ministerio de Educacién Nacional realizara los correspondientes registros
reconociendo las diferentes denominaciones que, en el marco de la autonomia
universitaria, cada institucién de educacion superior le dé a las carreras de
profesional en construccion, siempre y cuando éstas cumplan con los requisitos
correspondientes.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:
Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

CONSTRUCTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccién, bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de una
edificacion.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
quedard ast:

INTERVENTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construcciéon, que representa al propietario durante la construccion de la
edificacion, bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se adelante de
acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, siguiendo los
planos, disenos y especificaciones realizados por los disenadores.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 3° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
quedara asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto
bajo cuya responsabilidad se realiza la
supervision técnica. Parte de las labores de supervision puede ser delegada
por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual trabajara bajo su

o profesi 1 en constr

direccion y su responsabilidad. La Supervision técnica puede ser realizada
por el mismo profesional que efectua la interventoria.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 1° y el paragrafo 2° del articulo 4° de la ley
1229 de 2008 los cuales quedaran asi:

Pardagrafo 1°. Entiéndase por profesional en construccién, al
profesional de nivel universitario con cualquier denominacién afin cuya
formacién académica le habilita para:

()

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
facultades que expidan titulos profesionales como profesional en
constr ion, o su d i ion afin, deberan cumplir con las

i p en sismorresi ia que la establecida para la
carrera profesional de Ingenieria Civil; esto con el fin de que sus egresados
profesionales puedan cumplir con las actividades previstas en la Ley 400 de
1997.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:
DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El director de construccién debe ser un
ingeniero civil, arquitecto, profesional en construccioén o Ingeniero mecanico
en el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, poseer matricula o
certificado profesional y acreditar ante la "Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes” los requisitos de
experiencia establecidos en el articulo 34 de la Ley 400/97.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:
SUPERVISORES TECNICOS. El supervisor técnico debe ser ingeniero civil,
arquitecto o profesional en construccién. Solo para el caso de estructuras
metalicas podra ser ingeniero mecanico. Debera poseer matricula
profesional y acreditar ante la "Comision Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismorresistentes", los requisitos de experiencia
e idoneidad establecidos en el articulo 36 de la Ley 400/97.

Articulo 8. Registro profesional: El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria —
COPNIA, sera la entidad encargada de realizar el Registro Profesional a los
profesionales en construccion, sea cual sea su denominacion particular, que
acrediten formacion conforme al articulo 4° de la Ley 1229 de 2008. Asi como

realizar el correspondiente Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados -
RUNPA, en los términos de la Ley 1796 de 2016 y la emisiéon de la matricula
profesional correspondiente

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente:

DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Cdmara presentante a la Cimara
Coordinador ponente Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 2 de diciembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Proyecto de Ley No. 333 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1229 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” — LEY DEL PROFESIONAL EN CONSTRUCCION.

Dicha ponencia fue firmada por por los Honorables Representante DANIEL
CARVALHO MEJIA (COORDINADOR PONENTE) Y DIEGO FERNANDO
CAICEDO NAVAS

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 -~ 856/24 del 2 de diciembre de
2024, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
RepUblica.

(50 RODRIGUEZ RINCON
Secretario




Pégina 14 Miércoles, 4 de diciembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 2128

( CONTENIDO )

Gaceta namero 2128 - miércoles, 4 de diciembre de 2024

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de Ponencia Positiva para el Proyecto de ley
numero 069 de 2024 Céamara, por medio del cual
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