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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 010 DE 2025

(noviembre 4)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:32
a. m., del dia martes 4 de noviembre de 2025,
asistieron en el Salon de Sesiones “FELIPE FABIAN
OROZCO VIVAS”, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, bajo la Presidencia del
honorable Representante Wilmer Yair Castellanos
Herndndez, la Vicepresidencia de la honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Buenos dias para todas y todos. Un saludo
muy especial para los Congresistas que se hacen
presentes en el Recinto, el Represente Oscar Dario
Pérez y el Representante Wilmer Guerrero, que
ademas viene con Santiago, su hijito, bienvenido
Santiago, cudndo quieras venir a la Comision
donde ti papéd estd representando con mucha
altura, con mucha gallardia el Norte de Santander.

Por supuesto saludar a todos los equipos de
las UTL que se encuentran presentes, a nuestro
Subsecretario, a todo el equipo de la Comision.
Y con la bendicién de nuestro Padre Dios, damos
inicio a la sesion del dia de hoy, martes 4 de
noviembre de 2025.

Sefior Subsecretario, por favor hagamos el
primer llamado a lista.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de 1la Comision Tercera,
Alexdnder Belefio Urrea:

Si senor Presidente.

Siendo las 10:33 de la mafiana, procedo hacer el
primer llamado a lista. honorables Representantes
muy buenos dias para todos.

El seiior Subsecretario, Alexdnder Beleiio
Urrea, por orden de la Presidencia, procedio
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera
de la Camara y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca),

Guerrero Avendaiio Wilmer Yesid (Liberal-N.
de Santander)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrdtico-
Antioquia).

En total contestaron a lista cuatro (4) honorables

Representantes.

Sefior Presidente han contestado a lista cuatro
(4) honorables; no existe quorum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Le pedimos el favor a los equipos de las UTL,
que apremien a sus Congresistas para poder contar
con el quorum decisorio, y dar inicio a la sesion.
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Vamos a dar un receso de veinte (20) minutos,
para poder tener el quorum decisorio, con la
presencia aqui del honorable Representante
Didgenes Quintero, estamos ya cerca para poder
tener el quorum decisorio, y dar inicio a la sesion
del dia de hoy.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, Alexander
Belefio Urrea:

Si sefior Presidente, asi se hara; un receso de
veinte (20) minutos.

-RECESO-

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Buenos dias a los compaiieros Congresistas que
han hecho presencia en este Recinto.

Sefora Secretaria hagamos el segundo llamado a
lista, para verificar el quorum de la Comision.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Buenos dias apreciados Representantes. Vamos
hacer el segundo llamado a lista, siendo las 10:58
de la mafiana.

La doctora Elizabeth Martinez Barrera,
Secretaria General, por orden de la Presidencia,
procedio hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera de la Camara y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar),

Argote Calderén Etna Tamara (Pacto Historico
-Bogota),

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U- N. de Santander),

Castellanos Herndndez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca),

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democratico- Magdalena),

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas),

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal-
Valle),

Gonzélez
Magdalena),

Guerrero Avendaiio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander),

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre),
Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle),

Duarte Kelyn Johana (Liberal-

Nufniez Ramos Jhon Fredy (Paz - Caquetda),
Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia),

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrdtico-
Antioquia),

Quintero Amaya Diogenes (Citrep — N. de
Santander),

Restrepo  Carmona  Daniel

Antioquia),

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta),

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar).

En total contestaron a lista dieciocho (18)
honorables Representantes.

(Conservador-

Senor Presidente, han contestado a lista diecisiete
(17) honorables Congresistas; existe quorum para
deliberar.

Sefnior Presidente, con el doctor Leonardo de
Jests Gallego Arroyave, completamos el quorum
decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes, los siguientes honorables
Representantes:

Carreno Marin Carlos Alberto (Comunes-Bogota)

Garcés Aljure  Christian
Democrdtico—Valle del Cauca)

Garrido Martin Lina Maria (Cambio Radical-
Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la U —
Cordoba)

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico).

Munir  (Centro

Armando Antonio

En total se hicieron presentes siete (7) honorables
Representantes.

Presentaron  Excusas, los honorables

Representantes:

Aristizébal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Naririo)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Miranda Pefia Katherine (4/ianza Verde-Bogotd)
Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia).

En total presentaron siete (7)
honorables Representantes:

excusas

(Se anexan excusas).

Dejo de asistir a la sesion sin presentar excusa, la
honorable Representante: Pizarro Garcia Maria del
Mar (Pacto Historico-Bogota).
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EXCUSAS:

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
EXCUSAS:

T REPRESENTANTE A LA CAMAR

Bogold DO, 4 de noviembre te 2025
[AF135-58A5-034

COMISION TERCERA
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Represeniania oo Camara . 4 nuesoe X5
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PAATIDO LIASSAL COLOMAND
DIRECCIGN MACIONAL

EL SECRETARIO GEMERAL DEL
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

HACE CONSTAR

Gue & Director Mocional del Porfido Libera! Ex Presicents de o Replbica
Césor Gavilo Trujilo, lté @ reunisn de frobejo a lo Represantanizs o 1o
Camaora SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, &l dic 4 de noviembra de 2025
pare tratar lernas propios del Farfido Libaral,

Que |2 Dra. SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, no podid asistir ol Congreso
de o Republice en la fecha sefialoda.

La presents cerificacikén se expide o los cuolo dios {4 dins'del mes de
naviembre de dos mil veinlicingo (2025) en lo ciudad de Bogata D.C.

JAIME ALBBRTO JARAMILLC URANGD
Secreforio General

T fvanida Ceracas o, 36-01 FBY; 553 4500 FAX: 288 17 77 Bogotd D.C. Colombia
www.paitidoliberal ore.co
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COMISION TERCERA CONSTIT! UCIONAL PERMANENTE
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Excusa para ne asistir a la sesion de (s Comision Tercera Constitucional
Permanente programada para el 4 de noviembre a las 10:00 am.

Bandra Bibkana Arislizstial Balog HR <sandra.anslesnl o nin goy o3> & mereanung de 2025 0025
Para Corgiin Teroe'd <o A ARCAAE Camara . 60>

Bogatd DO 4 de novemise os 2025
OFI25-5845-084
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COMISION TERCERA
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SANDRA BIBIAMA ARISTIIABAL SALEG
Partido Liberal Calombzlane

2 archivas adjunics

s OFI125-5BA5-084,pd!
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

BASTIDAS

. et
Bogotd 04/11/2025 Hecratisrin Ganeral

o @/ oirov s |

Mesa Direstiva de la Cimara de Represantantes
Cangrese de la Repidblica de Colombia

ASUNTO: Autorizacion para inasistencia a sesidn da comisidn tarcera dal 4 g2 noviembre
el 2025,

Cordial Sakudo,

Por medic de la presante me permita solicitar permiso a la mesa directlva de la cimara de
ragresentantes de la replbilca para ausentarme de |3 agenda legislativa del dis 4 de
neviembre del 2025.

Lo anteriar para atender invitacion realizada por el ministerio de educacién, ol desarralio
de la mesa téenica “universidad en tu colegio” con la participachén de diferantes
administraciones locales del departaments del Cauca.

En este sentdo solicitc de manera respetuosa ce sirva expedic el acto administrative
pondi yautarizarlop de acuerdo con la ley 5 de 1992 para ausentarme
da mi gjerclcia como congresista el dia sefialado.

pr— - s

\grad fi I su atenchén y

Nota, Adjunte invitacién,

Atentamente;

Cra 7 #8-B68 Edificio Nueva del Congreso Oficng 704k Tel: 3504050 ext. 3724
jorga.hastidas@camara gov.co
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COMISTON TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogatd, Noviembre del 2025

Hannrania representanta
Jorge Herran Bastidas Rosara

E.5D.

E! ministorio de Educaciin Nocional se camplaca en inviterlo al desarrolio ge la Masa
Tacreco “Unversidad en tu Colegic', n celsbrarge an instataciones dw 13 uresents
Entigad y con presencie del Sr Mimistro, Daniel Rojas Medellin el prdximo 04 de
noviemmse del afo en cursh desde 1Bs 300 AM 2 1:00 PM, sesidn donde
partcularmants se ancuentran nvitacas diferentes adeministreconss locales det
depertamanto del Caucs, cirounseripeitn regional a |a cual usted ropresenta 80 el
Congreso de la Repdblica, De alil 18 gerunencis de su participaciin en el refendo
wuutlo

Cordialmienta,

JDSE DANIFL ACIAS MEDELLIN

Minstra de Edunacion

. ™
5
'
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B 30

presentacion de excusa sesion ordinarla del 04 de noviembra del 2025

Jorga Harman Bassides Reaarn HEL <orge bassdas fearans go ce 5 e newemDia 8 2028 18478,
.

Para; Comintn Tarcers Seormision.armera ramus gov.

e
Comistn Tattes Conshucicns: Parmanare
nsa

i Bastitan, n4 = clidas de miembes dn B grakanse Comiatn. ma parmilp fmiils edzaciin an Sec Ganam|
ok e 58 1 dainiacd fucha o0 [

8 1 agt
cusl 59 1l seidn sndinaria de s prasenie Comison

L anlericr, para o finos parisanlis

confof sshuén,
Juago Hesnide Bpsdies Rasara

Facio Hisshrico
Inicie | Camara da Ampresseian i

sasion 04

— g

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

BOGOTA DL, 04 DE NOVIEWERE DE 24925

Seriores (as)

WILVER YAIR CASTELLANGS HERNAKDEZ

Fraziests

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secrelara

Cormisadn Tercers Corstituciansl Permarente
Cimana de Rupresartisnies

REFERENCIA: Excysa sesion 4 denmyiembre de 2925

Respptads mess deecliva

Per esle media, prasento éxcusa para m inasalencia juslficade 3 1a sesién e la Comisian Tercera
Constiecional Permanentz, cieda para st dia 04 de novemie de 2025 a las 000 am. ya que me:
BT Mendienco 18TaS 6 Sald ue NG me pRMTHEN 2S5t 3 3 reseia seutn

Do igod. meners, iama gui una e quede lramitada (s neapacidsd, la mmiling & i presaris la
pradaniy comsie

Graciss por s alendin y colsborackin

AleniEments

o lehs

BAYARDD GILBERTO BETANCOURT PEREZ 4 oyt Z2S
Rapreserizia 8 & Camara por Maifio AT

COMISION TERCERA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

=l
AN T, RESE y

EXCUSA SESION 04 DE NOVIEMBRE DE 2025

4 co ngwiarrim s 2005, 10:383.m,
Fars: Comiskin Torcor <comisken repifoamarn gov.car

e TERGERA 84 DE pit
- AT




GACETA DEL CONGRESO 68

Lunes, 26 de enero de 2026

Pégina 5

de 2025

Dira

ELIZABETH MARTIMNEZ BARRERA
Secratana,

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Camara de Representantes,

Raf, EXCLUSA AUSENCIA EL DIA 04 DE NOVIEMERE DE 2025

De antemano agradsezco la atancion prestada

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
H, Representznte 8 la Camare

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bopota D.C., 05 da noviembre

A través de |8 presenie, pido eXcusas por mi susencia en |a sesidn leveds a cabo
por l& Comsion Tercera Constitucicnal Permanenie el dia 04 de noviembre del
presenta ado Lo anterior, debide 5 problemas de salud que ma impadian asistic a

a g antes y para la cual se me racomands
guardsr repose lotal Para corstancla de lo anterior snexo cerlificado de
ncagacided

Mentaments, E\
Jan Gk
5 heaesior 105

i o

b

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cortagana do lncsss, G dn ovmesbye e 2025

CERTIFCADD DE INCAPALIDAD MEDICA

EF grosinte ceetific qun ol safiar Sikin fovd Cireasenillh Taroes, idendiicado ton codeta du
cludadana M.* 3:254.207 do Turhace (Boluar], prosarta ot Siagnisbcns oinicar

»  iefcetn intestiesl vired [C1E- 10, 08¢]
= Mausexy vomito [CIE .+ 13, RL13]

For o ealenar, s coniders MOSansnle secesnio QUe el padore puarda sapatn 4
04 d noviemere de 118 |2
dtm}

& rilbesciaa

Confabmenie.

[

MIL Angrds Casarcas de la Ha
dddica Ganeral
Tarjets Prafesnnel i 1051851515

* REPRESFIT L. ErUSA E INCARE 1AL

EXCUSA E INCAPACIDAD AUSENCIA 84 DE NOVIEMBRE DE 2025

Silvia Jose Carrasqu fis Tormes H
P Cusmgtin Terepea rom s b

fgeninda Sacretans

BERI4N Crdnare Cleds per 1B Cemgian,

Da antomana gracas oo la sensitn preslzda

Aleriamen
Silvie Carrenguila Tares
Hirresantanio o i Samam

2 artnivos agkntas

= Dficia. Excusa ¢ incapacidad &4 de navimebre de 2024 pof
i

vy Incapaciced.pol
—

COMISTON TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SE AT OE

g nguiamine e 2025 10 8T

Camial gak00. medlanie el preseres anexn ofio op ecusa @ Incagacdan por i BusancE e dis 14 08 namemhie & s

COMISTON TERCERA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

A28-2025
Bagotd, mdrcates & de naviembre de 2025

Cueter

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Subsecretario

Cimara ée Rearesentantes

Resprtadn doctar Avila;

Por metrutciones  del Honorablo  Rapresentente & 2 Cdmara po e
Dopartamento del Guainia, docor Carog Albers Cuerca Chawe, me permite
erlar Incapaccad médica,

For lo arkerior ol Banorable Representantt, no pudd asisr = las sesines de
aleira y camsin tercers, convocacas pare el dia EREER Y misfaME 5 e
v dl IrBsenTe afio.

Asgnn Incapbeited medica

b el Ot e b -Covarn TR IR (T 1 v e [t EHO00ESSS o
i TR
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

s Han e APACIDA L
INCAPACIDAD MEDICA
Carlot. HR =casos. i 50 novehn s 2025 §08nm
Bgew; b L 3 gow 5=, Camipkn Tarecs
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(e ale oo b ale 2023

L
LA WHINEY HARRIRA

; \ -
o onsaitucionat e ‘-_g“jg
e e 1
1 ) 4 ey oy
e Pl

Hete

Fwcus inusislengia sesidn U4 de nocicme de 2005,

vl e L iasens s respetaosi, con ¢ finde exeisanme d mo puder asisti
programada para ¢l din 04 de ooy iembre de 2025 por mwianay de stho de

hijs

S parieubir me despide con grnoaprecin,

WAL,

e -
4 | iﬂ'u_‘ FEy
KRATHERINE MIRANDA rEﬂ,\
REPRESENTANTE A LA CAMARA
PARTIDD ALIANZA VERDE

B

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

403 oo LALIARA DI TEFRESENTHH TS - EXCLSA SUSETENIA 52 5006 DE

EXCUSA INASISTENCIA SESION 04 DE NOVIEMBRE DE 2025

Hirtharing Meraiesa Pafia HR <kailer e siundsg mmer gov s 4 de novinmbre i 2025

Pars; Gormisiin Tarcans <tosision incers@oamar gov >

Apreciuda Secreraria

Reeiba un cordial satuds, por medio del presente me disdio i usted para

enviar excusas por no poder aslstir a las sesion programada pera el dia o4 de noviembes
def afto en cirso,

Sin otro particular me despido con grato aprecio,

Atentament,

Katherine Miranda
Reprasentante e fo Cedmera

s EACUSA COMISION TERCERA 04 0 NOY 2025 paf
= 15k

1 ViSTeE . IRSTaTY) SASNTT ECES
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd D.C., noviembre de 2025,

Ductors:

Elizabeth Murtinez Barrern

Secreturia

Comisién Teccera Constitucional Permanente
Honorable Cimara de Representantes

Asunto; Soiicinid de exeusa sesidn ordinaria del euato (4) de noviembre de 2025

Respetada doctora:

Mediante la presente, solicito de s manera mis respetuosa y en los términos del andculs 90°
de fn Ley Sia dz 1992, s¢ me autorice excusarme de fa sesion ordinarie del cuato (4] de
noviembre de 2025, de la Comision Tercers Constitecional Permanente de Ja Cdmars de
Representantes, toda vez que cuenlo con excusa médica.

Para tal fin, adjunio la respeclive excusa,

Atentamente.

B

JULEAN PEINADO RAMIREZ
Representunte a la Cdmara
Departamento de Antioquia

Twitter; ddulinaPeinadoR

Hugetd, 0.0

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
2l | 4
Sz panpar dotisy

e, AL S APULLIDE

Foche dr By

| DIAGNOSTICO: S/ a7

COMISION TERCERA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

Solicitud de excusa sesion ordinaria del cuatro (4) de noviembre de 2025

Jullan Pelnady Ramirez HA < T QL LLS F ity (urgenne 38 2025, 3
Fwa Comme T Tarr e TN
Bogmtd I, i jeasbre de 2028,
D
Martines Barrers
(RIS
Asinlo: Sofieinn oo voradmari el oneny ) de mn b e J02E

Al gL,
JULIAN PETNADO

4+ EXCUSA 4 NOVIEMBRE COMISION TERCERS adf

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Querida Secretaria, mandemos un mensajito al
grupo para que lo mas pronto posible puedan llegar
los Congresistas que hacen falta, mientras tanto
avancemos en la lectura del orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera. Sefior Presidente, por
su instruccion, me dispongo a leer el orden del dia
de la fecha.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS”

LEGISLATURA
20 de julio de 2024-20 de junio de 2025
ORDEN DEL DIiA

De la Sesion Ordinaria del dia martes 4 de
noviembre de 2025

Hora: 10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quorum
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II

Estudio, Discusion y Votacion en Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley ntimero 570 de 2025
Camara, 55 de 2024 Senado, por medio
de la cual se continua la escalera de la
formalidad y se dictan disposiciones para
disminuir los costos y tramites a cargo de las
empresas.

2. Proyecto de Ley nimero 099 de 2025
Camara, por medio del cual se modifican
disposiciones del Estatuto  Tributario
con el fin de actualizar y armonizar su
contenido con el principio de equidad del
sistema tributario en propiedad horizontal
residencial.

3. Proyecto de Ley numero 490 de 2025
Camara, 173 de 2024 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley numero 1480
de 2011 y se dictan otras disposiciones a
favor del consumidor — compra informado,
compra protegido.

4. Proyecto de Ley numero 242 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la
regulacion del corredor inmobiliario.

5. Proyecto de Ley numero 157 de 2025
Camara, por medio de la cual se amplia la
figura de obras por impuesto, se modifica el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de Ley numero 150 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 2123 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de Ley niumero 211 de 2025
Camara, por medio del cual se establece
el mecanismo de obras por impuestos y se
dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de Ley numero 195 de 2025
Camara, por medio de la cual se crean
medidas para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias no pagadas y se
dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de Ley numero 194 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 855 del FEstatuto Tributario
y demds normas relacionadas con la
devolucion y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o
actos administrativos del impuesto sobre la
renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones.

11

Lo que propongan los honorables
representantes a la Camara
Sefior Presidente, leido el orden del dia.
En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Queridos Congresistas, se pone en consideracion
el orden del dia leido. Se abre la discusion, anuncio

que se va a cerrar, se cierra la discusion. ;Aprueban
el orden del dia?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el orden del dia.

La Secretaria anuncia la llegada de nuestra
seflora Vicepresidente, la doctora Saray Elena
Robayo Bechara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la
seiiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si senor Presidente.
II

Estudio, Discusion y Votacion en Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 570 de 2025
Camara - 55 de 2024 Senado, por medio
de la cual se continua la escalera de la
formalidad y se dictan disposiciones para
disminuir los costos y tramites a cargo de
las empresas.

Los autores: honorables Senadores Paloma
Susana Valencia Laserna, Esteban Quintero
Cardona, Paola Andrea Holguin Moreno, y los
honorables Representantes Hugo Danilo Lozano
Pimiento, Holmes de Jesis Echeverria de la Rosa,
y otros Congresistas, sefior Presidente.

El coordinador de esta iniciativa: honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Ponentes: honorables Representantes Jhon
Fredy Nuniez Ramos, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Wilmer Yesid Guerrero Avendario.

Radicacion de la ponencia para primer debate:
17 de septiembre de 2025, y se encuentra publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1769 de 2025.

Sefior Presidente, este es el proyecto de ley a
considerar. Haciendo una aclaracion la Secretaria,
que este proyecto, que estaba en discusion la
semana pasada, el miércoles, y estdbamos en la
votacion de impedimentos.

Existen dos (2) impedimentos, del doctor Elkin
Rodolfo Ospina Ospina y del doctor Wilmer Yesid
Guerrero Avendano, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Con la presencia del sefior coordinador ponente,
el doctor Oscar Dario Pérez; y por supuesto,
teniendo en cuenta los impedimentos, vamos
a darle lectura, y se retiran entonces los dos (2)
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compaieros, para someter a consideracion sus
impedimentos.

Queridos Congresistas, por favor les solicito
orden, para poder avanzar rapidamente con la
sesion.

Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se retiran del Recinto el Representante Elkin
Rodolfo Ospina Opina y el doctor Wilmer Yesid
Guerrero Avendafo, para que sus impedimentos
sean considerados. Dicen asi los impedimentos,
por su orden, sefior Presidente.

IMPEDIMENTO

Por medio de la presente comunicacion,
manifiesto a usted y a la Honorable Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, que me declaro impedido para
votar el Proyecto de Ley niumero 570 de 2025
Camara, por medio de la cual se continua la
escalera de la formalidad y se dictan disposiciones
para disminuir los costos y tramites a cargo de
las empresas, dado que actualmente tanto mi
familia como yo tenemos presencia en los sectores
comercial y empresarial, por lo que considero
que el proyecto en discusion contiene asuntos
sobre los que eventualmente tendriamos intereses,
puesto que se podrian generar beneficios actuales
y directos, de conformidad con la Ley 5* de 1992.

Firma el honorable Representante Elkin Rodolfo
Ospina Ospina.

Y el doctor Guerrero manifiesta, que:
IMPEDIMENTO

Me permito presentar impedimento para
participar del debate y la votacion del proyecto
de la referencia: Proyecto de Ley numero 570 de
2025 Camara, por medio de la cual se continua la
escalera de la formalidad y se dictan disposiciones
para disminuir los costos y tramites a cargo de las
empresas, ya que podria representar un beneficio
particular, actual y directo en mi calidad de
Representante, para mi compafiera permanente o
para alguno de mis familiares o parientes dentro
de los grados de consanguinidad, afinidad o civil
previstos en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, por
cuanto tengo participacion societaria en empresas;
por lo expuesto, solicito que este impedimento sea
puesto en consideracion de la Comision.

Firma el honorable Representante, Wilmer

Yesid Guerrero Avendario.
Leidos los impedimentos, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Gracias Secretaria.

En consideracion los impedimentos leidos. Se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra la discusion. ;Cémo vota esta Comision los
impedimentos?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, han sido negados los
impedimentos del doctor Wilmer Yesid Guerrero
Avendafio y del doctor Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, pueden ingresar al Recinto, por favor.

Nuevamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Gracias sefora Secretaria.

Negados los impedimentos, lea por favor la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La proposicion con que termina el informe de
ponencia, dice asi:

PROPOSICION:

Con fundamento en las razones expuestas y el
pliego de modificaciones presentado, rendimos
(-corrijo un poquito la proposicion-) ponencia
positiva, y en consecuencia, solicitamos (-aqui
también le corrijo, estaba en singular-) a los
Miembros de Comision Tercera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Ley numero 570 de 2025 Camara - 55 de
2024 Senado, por medio de la cual se continua la
escalera de la formalidad y se dictan disposiciones
para disminuir los costos y tramites a cargo de las
empresas.

Firman los honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, Jhon Fredy Nuriez Ramos,
Angela Maria Vergara Gonzdlez y Wilmer Yesid
Guerrero Avendario.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Se abre, entonces la discusion de la proposicion
con que termina el informe de ponencia leido.
Anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion.

Pongo en consideracion de la Comision, la
aprobacion de la proposicion con que termina el
informe de ponencia leido. ;Aprueba la Comision?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senior Presidente, con el voto afirmativo del
doctor Leonardo de Jesis Gallego Arroyave, se
aprueba la proposicion con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de Ley niumero 570 de
2025 Camara, 55 de 2024 Senado.

En el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Articulado, por favor sefiora Secretaria.
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Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Articulado.

Sefior Presidente, el proyecto consta de diecisiete
(17) articulos, incluida su vigencia y existen varias
proposiciones de modificacion al mismo.

Toma la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

;No tenemos proposiciones avaladas para el
articulado?

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No hay un visto bueno de ningun... Le voy a
enunciar por orden de la Presidencia, los articulos
que tienen modificacion entonces:

El articulo 1°, el articulo 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 10,
11, 12, y hay un articulo nuevo del ponente de esta
Iniciativa, sefor Presidente.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior

Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:
Proposiciones avaladas, ;tenemos alguna?,

(cuales son las avaladas?

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢ Cudles son?, porque no tengo aqui...

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Por favor el coordinador ponente, nos relaciona
aca, cuales son avaladas, para poder poner en
consideracion de la Comision, los articulos con
proposiciones avaladas.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No esta radicada esa proposicion del doctor
Oscar Dario.

Doctor Oscar Dario; entonces le voy a decir las
que tengo aca, son las radicadas y, entonces le voy
a decir las proposiciones... No estd radicada, yo
reviso correo hasta Gltimo momento, doctor Oscar
Dario, aqui somos super juiciosos.

Doctor Oscar Dario hay una del articulo 1°,
obviamente es suya, esta con visto bueno.

Toma la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Doctor Oscar Dario, revisemos las que no tenga
aqui el registro la Secretaria, que se haya radicado
via correo, y de una vez la tengamos en cuenta, pero
ya esta aqui en fisico.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Al articulo 4°, hay una que es suya doctor Oscar
Dario, chiquitica, voy a mirar esas, pasemelas
doctor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Entonces cumple con la relacion. ;Tenemos
cuantas proposiciones? y a ;cuantos articulos?

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera. Tenemos proposicion
al articulo 5°, al articulo 4°, un articulo nuevo, al
articulo 1°, otra al articulo 5°, otra al articulo 5°; no
tengo mas. ;Las otras qué son, doctor Oscar Dario?
Esta es del articulo 1°, ;de quién es doctor?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Tiene la palabra el coordinador ponente, doctor
Oscar Dario Pérez.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, son diecisiete (17) articulos, hay
articulos que tienen varias proposiciones, hemos
recibido muchas proposiciones para el proyecto
de ley; de la doctora Milene, del doctor Peinado,
de la DIAN, de la Superintendencia de Industria y
Comercio, del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, etc.

Hemos clasificado todas esas proposiciones, y
ahi le acabo de entregar a la Secretaria las seis (6)
que estan avaladas, para darles mas fuerza del aval,
las he suscrito también, ok.

Hay cuatro (4) que se pueden dejar como
constancia; dos (2) que son del doctor Peinado y
dos (2) que son mias, ;por qué las acepté?, porque
son temas de la Superintendencia y del Ministerio
y de la DIAN, que permiten un mayor estudio para
el ultimo debate; por ejemplo, las devoluciones
express, etc., que tampoco creo que se deben ahorcar
a la DIAN, obligarla a devolver los saldos a favor,
sin que haya unos previos estudios; por eso quedan
como constancia.

Y hay dos (2) que definitivamente no cuentan con
el aval, que son de la Superintendencia de Industria
y Comercio, no quiere decir que no se puedan
seguir estudiando, sino que de alguna manera
desnaturalizan las normas de salud ocupacional
que, para efectos de los emprendimientos, de la
escalera de la formalidad, no deben ser igual de
rigurosas y estrictas que las de una empresa formal,
de cierta cantidad de funcionarios. Entonces ahi
hay un intermedio que queremos agotar con la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Resumen: Seis (6) avaladas, cuatro (4) que quedan
como constancia y dos (2) que definitivamente no se
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aceptan; pero no se aceptan en principio, para que
no las vamos a aprobar, sino porque si aparecen
argumentos nuevos de aqui a la ponencia para
segundo debate, se podran discutir mas.

Ese es el resumen, tengo una sintesis del
proyecto, pero ese quiero hacerlo por lo importante
que es el proyecto, el proyecto busca formalizar,
la palabra formalizar no se nos puede quitar de la
mente, aqui hay muchas cosas que no formalizamos
y mucha gente que no se formaliza por la dificultad
de formalizarse, por lo costoso, por la UGPP, por
la DIAN, por los impuestos, por el INVIMA, por
una telarafia de situaciones que tienen que cubrir;
entonces es muchisimo mas pertinente para una
persona no formalizarse, y por eso en Colombia
tenemos el cincuenta y siete por ciento (57%)
de informalidad. O sea, el qué del proyecto estd
absolutamente garantizado, el como, es el que
todavia estd en discusion, y este es un proyecto
que como su nombre lo indica, es una escalera,
arranca lentamente porque no puedo pretender que
una persona, o una pequefia empresa o un pequefio
emprendimiento que hoy no tiene formalidad, de
una vez por todas lo lleve de una vez, como si fuera
una empresa ochos (8), diez (10) o quince (15) afios
de experiencia. Es eso Presidente.

Acto seguido, hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Perfecto sefior coordinador. Creo que entonces,
revisemos querida Secretaria las proposiciones que
estan avaladas a los articulos, que ya menciono
el coordinador ponente. Démosles lectura a las
proposiciones, y avanzamos con la discusion de
esos articulos con proposiciones avaladas.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi las cosas, entonces doctor Oscar Dario, voy
hablando y usted me va corrigiendo.

Sefior Presidente, los articulos que no tienen
modificacion son: El articulo 3°, el articulo 8°, el
articulo 9°, 13, 14, 15, 16 y 17, pero eso se va de
ultimo por técnica legislativa, que son las vigencias.

Entonces podria usted poner en consideracion
los que no tienen modificacion, y vamos leyendo las
otras proposiciones, si usted asi lo estima pertinente.

Toma la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Sometemos a consideracion los articulos que no
tienen proposiciones. Se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, se cierra la discusion. ;Aprueba la
Comision los articulos sin proposiciones?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente, han sido aprobados los
articulos 39, 89, 9°, 13, 14, 15, y 16, del Proyecto

de Ley numero 570 de 2025 Céamara, 55 de 2024
Senado, como vienen en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Secretaria, leamos los articulos con proposiciones
avaladas, para someterlos a consideracion de la
Comision.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, comenzamos con el articulo
1°. Es una proposicién suscrita por el ponente
coordinador, doctor Oscar Dario Pérez Pineda, y
dice asi:

PROPOSICION:

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto
para tercer debate del Proyecto de Ley nimero 570
de 2025 Camara, 55 de 2024 Senado, por medio
de la cual se continua la escalera de la formalidad
y se dictan disposiciones para disminuir los costos
y tramites a cargo de las empresas, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP), en coordinacion con los
ministerios y sectores administrativos, y en el marco
de la politica de simplificacion, racionalizacion y
estandarizacion de tramites, expedird el Decreto
compilatorio de todos los tramites y requisitos que
deben cumplir las empresas, por sector econdmico
y actividad productiva, ante las entidades del orden
nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion definira
en conjunto con las entidades del gobierno nacional
competente, determinaran una metodologia de
medicion objetiva de los costos y tiempos de los
tramites, buscando su simplificacion. El costo
maximo de todos los tramites exigibles a una
empresa no podra superar el porcentaje sobre las
utilidades anuales que para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

Los ministerios y sectores administrativos,
a través de las mesas sectoriales, realizaran
evaluaciones quincenales de los costos, la necesidad
y justificacion de los tramites y requisitos impuestos
a las empresas. Los resultados de estas evaluaciones,
seran la base para la actualizacion y simplificacion
del decreto compilatorio, proceso que sera
coordinado por el DAFP, de conformidad con las
normas de simplificacion de tramites. Se priorizara
la gratuidad para las empresas de los primeros tres
escalones de la formalidad.

El resto del articulo estd como viene en la
ponencia. Y elimina el paragrafo que esta en la
ponencia y lo sustituye por otro paragrafo, dice:

PARAGRAFO. La regulacion compilatoria
del orden territorial estara a cargo de cada entidad
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territorial y sera publica en los sitios web de las
gobernaciones y las alcaldias.

Sefiora Presidente, acabo de leer el articulo 1°,
con el visto bueno del coordinador ponente.

Vamos con el articulo 4°, que dice asi, también es
del doctor Oscar Dario Pérez.

Presidente, hago una claridad, que en articulo
2° hay una proposicion del doctor Julian Peinado
Ramirez, el sefior coordinador solicita que se deje
como constancia, mientras estudian para segundo
debate el proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

No estd el doctor Peinado, se deja como
constancia y se revisara con el coordinador ponente
su tramite.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo. La proposicion del articulo 4°, dice asi:

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley
numero 570 de 2025 Camara —55 de 2024 Senado,
por medio de la cual se continua la escalera de la
formalidad y se dictan disposiciones para disminuir
los costos y tramites a cargo de las empresas”, el
cual quedar3 asi:

PROPOSICION:

Articulo 4°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Saldos a favor. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales podra de
forma automatica reintegrar a las micro, pequefias
y medianas empresas establecidas en el Decreto
numero 1074 de 2015 que estén en el programa
de “Escalera de formalidad” los saldos a favor
originados en el impuesto de renta y sobre las ventas
en un periodo no mayor a quince (15) dias cuando
el contribuyente lo solicite, siempre y cuando
no presenten un riesgo alto de conformidad con
el sistema de analisis de riesgos de la DIAN y el
85% de sus costos y gastos y/o impuestos sobre las
ventas descontables provengan de proveedores que
emitan su factura mediante mecanismo de factura
electronica.

El contribuyente podra hacer la solicitud desde el
dia que se presenta la declaracion de renta.

Firma el honorable Representante, Oscar Dario
Pérez Pineda.

Esta tiene el visto bueno del doctor Oscar Dario,
y esta suscrita por €l.

Al articulo 5°, hay tres (3) proposiciones, dicen
asi.
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley
numero 570 de 2025 Camara, 55 de 2024 Senado,

por medio de la cual se continua la escalera de la
formalidad y se dictan disposiciones para disminuir

los costos y tramites a cargo de las empresas, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Registro de marca. Con la obtencion
del registro y matricula mercantil, el ciudadano
obtendra de manera automatica informacion
rigurosa y detallada para obtener su registro de
marca ante la Superintendencia de Industria y
Comercio. La informacion sera suministrada por
las Camaras de Comercio para que el ciudadano
pueda hacer su solicitud de manera inmediata ante
la Superintendencia de Industria y Comercio.

La Superintendencia de Industria y Comercio
establecerd tasas preferenciales presentadas por
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME),
debidamente acreditadas conforme en lo establecido
en el articulo 2.2.1.13.2.4 del Capitulo 13 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto ntimero 1074
de 2015.

PARAGRAFO PRIMERO. El valor del registro
de marca establecido en este articulo, en ningun
caso podré igualar el valor de un registro de marca
para alguien fuera de los tres primeros escalones de
la formalidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Camaras de
Comercio propenderan para que los empresarios
soliciten el registro de marca al momento de la
obtencion del registro mercantil.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El presente
articulo empezara a regir dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de esta ley.

Firma el honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda.

Otra proposicion al articulo 5°, de la doctora
Milene Jarava Diaz; y el doctor Oscar Dario, dice
que tiene visto bueno.

PROPOSICION

Articulo 5°. Registro de marca. Con la obtencion
del registro y matricula mercantil, el ciudadano
obtendra de manera automatica informacion rigurosa
y detallada para obtener su registro de marca ante
la Superintendencia de Industria y Comercio. La
informacion serd suministrada por las Camaras de
Comercio, las cuales brindaran acompaifiamiento
y_orientaciéon para que el ciudadano pueda
hacer su solicitud de manera inmediata ante la
Superintendencia de Industria y Comercio.

En ese primer parrafo la doctora Milene le agrega
la expresion: “las cuales brindaran acompafiamiento
y orientaciéon”, doctor Oscar Dario; entonces lo
complementamos con el primer parrafo.

La doctora Milene, le deja un parrafo que usted
elimino:

La Superintendencia de Industria y Comercio
establecera tasas progresivas, para el pago de
Registro de Marca, que podra empezar desde los
cero pesos para los primeros tres escalones de
formalidad.

JLe avala ese? o jsolamente le avala el primer
parrafo? Usted lo tiene eliminado en el otro, ok.
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El resto esta igual, entonces solamente, sefor
Presidente poner en consideracion la modificacion
del primer parrafo del articulo 5°. Y hay otro de la
doctora Milene, del mismo articulo. ;Doctor Oscar
Dario, se lo deja como constancia?, porque se
contrapone al que usted avalo.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Doctora Milene, por favor revisar una proposicion
que tienes aca de un tema en el articulo 5°, pero creo
que... es que hay muchos al articulo 5° y entonces
no sé. ;Esta proposicion esta avalada doctor Oscar
Dario?

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Lo que ha leido del articulo 5° lo perfecciona,
porque tiene muchas proposiciones al articulo 5°.

La ultima que falta de la doctora Milene para el
articulo 5°, pero hay que ver donde lo metemos, es
que ella habla de que las madres cabezas de familia
no s¢, tendran prioridad dentro de la escalera de la
formalidad

Entonces, le pediria que la dejemos como
constancia para que la metamos en el proximo
debate, dentro del cuerpo del articulo 5°; pero que
quede bien redactado, porque eso queda ahi metido
como que no combina con las proposiciones que
hemos hecho hasta ahora. O si usted considera que
se puede meter ya, como un paragrafo o no sé€, pero
me parece que este no es el escenario para eso.

/No!, ino!, es que a ninguno de los que estén
en la escalera de la formalidad le van a cobrar lo
mismo que a las grandes empresas, asi sea madre
de cabeza de familia, o sea un discapacitado, o sea
un emprendedor, por eso se llama escalera de la
formalidad. Asi las cosas, si usted quiere dejarla
como constancia, y la perfeccionamos mejor, para
que quede en la ponencia para segundo debate.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Listo. Entonces avancemos, teniendo en cuenta
que la Representante Milene dejo como constancia
su proposicion, para que la revisen en la ponencia
para segundo debate.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, un segundito. Vamos entonces, creo que ya
no hay mas proposiciones al articulo 5°. Aqui habla
de un articulo 11.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

No, votemos los que ya tienen proposiciones
avaladas, los articulos nuevos los votamos después.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo sefior Presidente.

Puede poner a consideracion el articulo 1°, con la
proposicion, el articulo 4°, el articulo 5°, con las dos
(2) proposiciones que estan con el visto bueno del
coordinador ponente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Se pone en consideracion los articulos con las
modificaciones leidas, avaladas por el coordinador
ponente. Se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra la discusion. ;jAprueba la Comision
los articulos con las proposiciones leidas?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Han sido aprobados sefior Presidente, el articulo
1°, el articulo 4° con una proposicion avalada, y el
articulo 5°, con dos (2) propuestas avaladas por el
coordinador ponente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Perfecto, sefora Secretaria. Revisemos los
articulos que nos faltan, incluidos los articulos
nuevos.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. Hay una propuesta de la
doctora Saray Elena Robayo Bechara, al articulo 6°.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

JEsta avalada?, la radicaron hace una (1) hora.

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Llegan acd, y no hay tiempo de mandarlas,
pues dejarla como constancia y usted la mira para
segundo debate, la leemos ;no? obviamente.

Listo sefior Presidente, entonces estd una
proposicion de modificacion al articulo 6°, y dice
asi:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6° al Proyecto de Ley
numero 570 de 2025 Camara, 55 de 2024 Senado,
por medio de la cual se continua la escalera de la
formalidad y se dictan disposiciones para disminuir
los costos y tramites a cargo de las empresas”, el
cual quedara as:

Articulo 6°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:



Péagina 14

Lunes, 26 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 68

ARTICULO NUEVO. Registro de los libros
sociales y registro del libro de actas. El registro
de libros de socios o accionistas, y los de actas de
asamblea y juntas de socios sera gratuito para las
empresas clasificadas en el primer escalon de la
formalidad.

El registro de los libros debera efectuarse en
los 30 dias siguientes a la matricula de la persona
juridica.

Firma la honorable Representante, Saray Elena
Robayo Bechara, y esta avalada por el seior
coordinador.

En ese orden de ideas, senor Presidente, vamos a
leer el articulo nuevo, ya que las otras proposiciones
quedan como constancias.

Las proposiciones que no las dejan aca con el
visto bueno del doctor Oscar Dario, es el articulo 2°
del doctor Julian Peinado, €1 ya explico por qué no,
el articulo 6° del doctor Julian Peinado, el articulo
10, 11 y 12 de las proposiciones que son suscritas
por el doctor Oscar Dario Pérez Pineda, quedan
como constancias, no quedan avaladas. Y hay una
de articulo nuevo, sefior Presidente, que si usted me
ordena le doy lectura para ponerla en consideracion,
con todo el resto de articulado.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Teniendo en cuenta que se dejaron como
constancias las proposiciones a los articulos que
tenemos pendientes por votar; seflora Secretaria,
por favor sirvase leer el articulo nuevo, para darle
votacion y someter a consideracion los articulos
con las proposiciones como constancias, y el
articulo nuevo.

Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefior Presidente.
PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de
Ley niimero 570 de 2025 Camara, 55 de 2024
Senado, por medio de la cual se continua la
escalera de la formalidad y se dictan disposiciones
para disminuir los costos y tramites a cargo de las
empresas, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Con el propdsito de
implementar las disposiciones aqui dispuestas, y
permitir la conectividad de pequenas y medianas
empresas ubicadas en todos los territorios del pais,
el Ministerio de las Tecnologias de la Informaciony
las Comunicaciones, previa solicitud y aceptacion
del titular del permiso, podra modificar la
ubicacion geografica de las obligaciones de hacer
vigentes a cargo de los operadores que utilizan el
espectro magnético.

Firma el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda. Tiene visto bueno del sefior
coordinador ponente.

Sefior Presidente, entonces usted puede poner
a consideracion el articulo 2°, como viene en la
ponencia; el articulo 6°, con la modificacion de
la Representante Saray Elena Robayo Bechara;
el articulo 7°, como viene en la ponencia; los
articulos 10, 11 y 12, como vienen en la ponencia;
el articulo nuevo, que acabo de dar lectura; y
el articulo 17, vigencias y derogatorias. Todos
estos, como vienen en la ponencia, excepto la
proposicion del articulo 6°, de la Representante
Saray y que tiene aval del sefior coordinador.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Compaieros, en consideracion el articulado
con el articulo 6° y su proposicion avalada de la
doctora Saray Robayo; ademas del articulo nuevo,
propuesto por el doctor Oscar Dario Pérez.

Se abre la discusidn, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion. Por favor sefiora Secretaria,
con la presencia del doctor Leonardo Rico,
acogemos la solicitud del Representante Leonardo
Rico y sirvase llamar a lista, para la votacion de
los articulos anteriormente mencionados.

Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si senor Presidente. Entonces en consideracion
los articulos leidos por la Secretaria, con sus
modificaciones.

Por el Si, aprobando el articulo 2°, como
viene en la ponencia 2°; el articulo 6°, con la
modificacion de la honorable Representante Saray
Elena Robayo Bechara; el articulo 7°, como viene
en la ponencia; los articulos 10, 11 y 12, como
vienen en la ponencia; el articulo nuevo que se dio
lectura; y el articulo 17, vigencias y derogatorias,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus
Gallego Arroyave Leonardo de Jests
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendafio Wilmer Yesid
Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto
Monedero Rivera Alvaro Henry
Nufiez Ramos Jhon Fredy

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Pérez Pineda Oscar Dario

Quintero Amaya Didgenes

Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo
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Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzélez Angela Maria
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron, veintiun (21) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, por el Si: Veintiuno (21),
por el NO: Cero (0); ha sido aprobado el bloque
de articulos, como vienen en la ponencia, articulo
2°; articulo 6°, con modificacion, articulo 7°;
articulos 10, 11, 12; articulo nuevo, avalado por el
doctor Oscar Dario Pérez Pineda; y el articulo 17,
vigencias y derogatorias.

Acto seguido, toma la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Senora Secretaria, Titulo y pregunta.

Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
TiTULO

Proyecto de Ley numero 570 de 2025
Camara, 55 de 2024 Senado, por medio de la
cual se continua la escalera de la formalidad y se
dictan disposiciones para disminuir los costos y
tramites a cargo de las empresas.

Leido el Titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

En consideracion el Titulo anteriormente leido,
junto con su pregunta.

Se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion. jAprueba la Comision el
Titulo y la pregunta?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto de Ley
numero 570 de 2025 Camara, 55 de 2024 Senado;
y el querer de la Comision que este proyecto surta
su segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria. Felicitaciones al doctor Oscar Dario, y a
los autores de esta importante iniciativa.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siguiente proyecto de ley:

2. Proyecto de Ley numero 099 de 2025
Camara, por medio del cual se modifican
disposiciones del Estatuto  Tributario
con el fin de actualizar y armonizar su
contenido con el principio de equidad del
sistema tributario en propiedad horizontal
residencial.

La autora de esta iniciativa, es la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.

Coordinadores:  honorables  Representantes
Katherine Miranda Penia, Maria del Mar Pizarro
Garcia.

Ponente: honorable Representante Oscar Dario
Peérez Pineda.

Sefior Presidente, existen dos (2) ponencias.
Una positiva, radicada el 30 de septiembre de 2025,
suscrita por la honorable Representante Katherine
Miranda Pefia y el doctor Oscar Dario Pérez Pineda.
Esta ponencia fue radicada el 30 de septiembre de
2025, a las 4:57 de la tarde.

Y la segunda ponencia, suscrita por la doctora
Maria del Mar Pizarro Garcia, radicada el 30 de
septiembre de 2025, a las 5:00 p. m.

Estas ponencias fueron publicadas en la Gaceta
del Congreso numero 1876 de 2025.

Quiero manifestarle, sefior Presidente, que existe
un impedimento del doctor Wilder Iberson Escobar
Ortiz, que no se encuentra en el Recinto en este
momento, usted me dira si lo somete a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Sefiora Secretaria, con el impedimento del doctor
Wilder Escobar y teniendo en cuenta de que puede
regresar al debate, por favor sirvase darle lectura al
impedimento.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El impedimento dice asi:
IMPEDIMENTO

En cumplimiento al articulo 182 de la
Constitucion Politica y los articulos 286, 291 y 292
de la Ley 5% de 1992, presento impedimento para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de Ley numero 099 de 2025 Camara, por medio
del cual se modifican disposiciones del Estatuto
Tributario con el fin de actualizar y armonizar su
contenido con el principio de equidad del sistema
tributario en propiedad horizontal residencial.

Lo anterior, dado que tengo familiares dentro
de los grados consagrados en la ley que podrian
beneficiarse del contenido del presente proyecto y
como consecuencia, incurrir en un posible conflicto
de intereses.

Firma el honorable Representante Wilder Iberson
Escobar Ortiz, que no se encuentra en el Recinto.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Entonces, después de leido el impedimento, se
pone en consideracion de la Comision. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra la
discusion. ;Niega la Comision el impedimento del
Representante Wilder Escobar?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ha sido negado el impedimento
del doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz, para
participar en la discusion y votacion del Proyecto de
Ley nimero 099 de 2025 Cémara.

En el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Sefiora Secretaria, teniendo en cuenta de que no
hay mas impedimentos, por favor lea proposicion
con que termina el informe de ponencia, radicada
en su orden.

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, entonces ya como lo anuncié,
hay radicadas dos (2) ponencias positivas.

La primera en el tiempo, y la que usted me
ordena darle lectura, es suscrita por los honorables
Representantes Katherine Miranda Pefia y Oscar
Dario Pérez Pineda.

La proposicion con que termina el informe de
ponencia, dice asi:

PROPOSICION:

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
procedemos a rendir informe de ponencia positiva 'y
proponemos a los Miembros de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Ley numero 099 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifican disposiciones
del Estatuto Tributario con el fin de actualizar y
armonizar su contenido con el principio de equidad
del sistema tributario en propiedad horizontal
residencial, conforme al texto propuesto.

Firman los honorables Representantes, Katherine
Miranda Peria y Oscar Dario Pérez Pineda.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, se cierra la discusion. ;Aprueba la
Comision la proposicion con que termina el informe
de ponencia leido?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Ley nimero
099 2025 Camara, primer informe con sentido
positivo, suscrito por los honorables Representantes
Oscar Dario Pérez Pineda y Katherine Miranda
Penia.

Toma la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Articulado, querida Secretaria.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto consta de cinco (5) articulos, incluida
su vigencia. No existe ninguna proposicion radicada
en la Secretaria de modificacion al mismo.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

¢ Proposicion no tenemos?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No sefior, no tenemos ninguna proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Se pone en consideracion el articulado del
proyecto de ley. Se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar, se cierra la discusion. ;Aprueba la
Comision el articulado anteriormente dispuesto?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado del Proyecto de
Ley ntimero 099 de 2025 Camara, los cinco (5)
articulos como vienen en la ponencia, con el voto
afirmativo del doctor Christian Munir Garcés Aljure,
sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Titulo y pregunta.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto, sefior Presidente.
TITULO

Proyecto de Ley numero 099 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifican disposiciones
del Estatuto Tributario con el fin de actualizar y
armonizar su contenido con el principio de equidad
del sistema tributario en propiedad horizontal
residencial.
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Senor Presidente, leido el Titulo.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

En consideracion el Titulo anteriormente leido,
junto con su pregunta. Se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, se cierra la discusion. ;Aprueba
esta Comision el Titulo y la pregunta?

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto de
Ley nimero 099 de 2025 Cémara, y el querer de
la Comision Tercera de esta Corporacion, que este
proyecto siga su tramite legislativo en la Plenaria de
la Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Felicitaciones a la autora de esta iniciativa, la
doctora Olga Lucia Veldsquez; a su ponente, el
doctor Oscar Dario por esta importante iniciativa.

Tiene la palabra el Representante Oscar Dario
Pérez.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, la coordinadora ponente era la
doctora Katherine Miranda, soy ponente solamente,
pero es importante estas dos (2) modificaciones que
se le han hecho al Estatuto Tributario, con relacion
a los reglamentos de propiedad horizontal. Una cosa
es, cuando esas zonas comunes son utilizadas por
los copropietarios; es decir, por los que habitan en la
unidad residencial, y otra cosa es cuando se le alquila
a terceros de la calle, aqui se hace esa diferencia,
que cuando es el copropietario el que utiliza el salon
social, ese servicio estaria excluido del IVA. Y lo
otro, si lo alquilaran con fines comerciales a terceros
que no estén dentro de la urbanizacion, ahi si son
sujetos de IVA.

Y lo segundo es, que al ser un copropietario
esa es una informacion que no tiene que ir en la
informacion exogena que presentan las unidades
residenciales. Ese basicamente es el proyecto de
Olga Lucia, que me parece que de alguna manera se
anticipa al que tenia la Ley de Financiamiento, que
me parece que es pertinente y por eso es importante
decir que este es un reclamo, porque hay una gran
conflictividad entre contribuyentes y la DIAN, por
no tener claro este punto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Perfecto doctor Oscar Dario.

Creo que todos en la Comision, tenias en cuenta
la claridad del proyecto y lo benéfico pues para la
posibilidad del recaudo y el funcionamiento de la
propiedad horizontal en Colombia.

Doctor Monedero muchas gracias, le agradecemos
y también le damos gracias a Dios que haya vuelto
con salud, ojald que se mejore pronto querido
Representante, sabe el aprecio que le tenemos en
esta Comision.

Sefiora Secretaria, por favor siguiente punto del
orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente, contintianos con el punto
tercero.

3. Proyecto de Ley numero 490 de 2025
Camara — 173 de 2024 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011
y se dictan otras disposiciones a favor del
consumidor — compra informado, compra
protegido.

Autores: honorables Senadores: Efrain Cepeda
Sarabia, Antonio Luis Zabarain Guevara, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Mauricio Gomez Amin
y los honorables Representantes Armando Antonio
Zabarain D Arce, Ingrid Marlén Sogamoso Alfonso,
Daniel Restrepo Carmona, Juliana Aray Franco, y
otros Congresistas mas.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

¢ Tiene proposiciones?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior, hay una proposicion de creacion de
mesa técnica, impedimentos no tiene. Y dice de la
siguiente manera, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Adelante Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.

PROPOSICION CREACION MESA
TECNICA:

Establézcase una mesa técnica antes de la
discusion y aprobacion del Proyecto de Ley nimero
490 de 2025 Camara, 173 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y
se dictan otras disposiciones a favor del consumidor
— compra informado, compra protegido, a fin de
concertar las proposiciones y diferencias para
modificar y ajustar el articulado del proyecto a
presentar para tercer debate en la Comision.

Firman los honorables Representantes: Christian
Munir Garcés Aljure, Oscar Dario Pérez Pineda y
Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Bueno, en la discusion anterior, en el orden del
dia también estaba este proyecto de ley y se habia
dejado la disposicion de revisar las proposiciones que
tenia en su articulado, asi como las observaciones de
algunos compatfieros de la Comision.

¢ Quisiera de pronto conocer como va eso doctor
Christian?

Tiene el uso de la palabra el doctor Christian
Garcés, para saber como va el tramite de la
consideracion anterior.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias Presidente, un saludo a todos los
integrantes de la Comision.

Con todo el respeto, ademas del coordinador
ponente, que es el Representante Armando Zabarain.
Hemos presentado una proposicion para crear una
mesa técnica, basicamente porque a este proyecto
de ley se le hizo una audiencia publica. En Senado
no hubo una audiencia publica, el proyecto pasoé la
verdad bastante rapido; en esa audiencia publica
aparecieron bastantes inquictudes de sectores
productivos, relacionados obviamente con el tema
del control al cumplimiento de los derechos de los
consumidores, y nos han llegado proposiciones;
entonces queremos los firmantes de esta proposicion,
los Representantes Holmes, Oscar Dario Pérez y yo,
pedir simplemente que se cree una mesa técnica,
para discutir esas proposiciones.

También quiero dejar claro mi posicion particular,
firmeé la ponencia; pero en vista de los interrogantes
que aparecieron, me aparto de la ponencia positiva,
si me toca votarla, el voto negativo.

Para ilustrar a los compafieros, si no se va a hacer
el debate ahora, pues hay situaciones complejas,
como empoderar a los alcaldes, incluyendo los de
sexta categoria, para que ellos puedan sancionar
empresas por temas relacionados con el consumidor,
y volver una fuente de ingresos para esas alcaldias,
esas sanciones. Esto tiene unas repercusiones
importantes, en un pais donde mas de novecientos
(900) municipios son de sexta categoria, donde hay
empresas que prestan sus servicios a nivel nacional
con diferentes productos que llegan a todos los
rincones de Colombia; o sea, esto tiene aqui, y son
unas multas inclusive grandes.

Entonces, queremos que se respeten logicamente
los derechos de los consumidores; pero por el otro
lado, que no se nos vaya a volver esto una busqueda,
y una persecucion de alcaldes interesados en tener
ingresos sancionando empresas, que inclusive eso
raya con jurisprudencia de la Corte Constitucional,
porque ahi hay un conflicto de interés claramente;
por lo tanto, proponemos que como el proyecto tiene
buenas intenciones, pero tiene estas situaciones, pues
miremos haber como creamos una mesa técnica.

Hay una ponencia negativa de la Representante
Pizarro, y hay otra ponencia positiva. Asi las cosas,
buscariamos concertar para una proxima sesion,
llegar a un acuerdo con las proposiciones que se han
radicado en la Comision.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Perfecto Representante Garcés. Tiene la palabra
el Representante Armando Zabarain.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias Presidente.

Si, han surgido una serie de inquietudes por
las que amerita que tengamos esa mesa técnica,
porque algunas de las proposiciones que nos estan
realizando algunos de los gremios, ya se han tenido
en consideracion; y la ANDI acaba de informarnos
que aceptaba las propuestas que estabamos
realizando; pero creeria que es necesario que nos
reunamos nuevamente, y poder traer un proyecto
mas claro, mas transparente, en donde consigamos
el objetivo que se buscas en ella y que aqui no haya
sino unos muy buenos resultados para el pais.

Muchas gracias, sefior Presiente.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Gracias, Representante Armando Zabarain.

Teniendo en cuenta la proposicion de la creacion
de la mesa técnica, y considerando que ya hubo
audiencia sobre el proyecto, vamos a dar veinte (20)
dias calendario para que ustedes realicen la mesa
técnica, se pongan de acuerdo en los ajustes y vamos
a volver a agendar este proyecto, tltima semana del
mes de noviembre.

Entonces, en consideracion la proposicion de
creaciéon de mesa técnica. Se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion.
(Aprueba la comision la mesa técnica en su
proposicion leida?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la mesa técnica, con el tiempo
que acaba de dar el sefior Presidente. Y aclarando,
que hay dos (2) ponencias; una positiva y una
negativa del proyecto de ley en mencion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Perfecto. Sefiora Secretaria, siguiente punto del
orden del dia.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, siguiente punto:
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4. Proyecto de Ley ntimero 242 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la
regulacion del corredor inmobiliario.

Autores: honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, John Jairo Gonzalez Agudelo,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Yenica Sugein Acosta Infante y el
honorable Senador Estaban Quintero Cardona.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda y Armando Antonio Zabarain
D ’Arce.

La ponencia para primer debate, fue radicada
el 21 de octubre de 2025, y se encuentra publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 2008 de 2025,
la cual es de amplio conocimiento de todos los
Congresistas de esta Comision, Presidente.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

(Hay Impedimentos?

Acto seguido, toma la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No sefior, no hay impedimentos.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Con la presencia de los coordinadores del
proyecto, el doctor Armando Zabarain y el doctor
Oscar Dario Pérez; sefiora Secretaria, por favor darle
lectura a la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si senor Presidente.
PROPOSICION:

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5?
de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
de primer debate positiva, y en consecuencia,
solicitamos a los honorables Miembros de Ila
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, aprobar en primer
debate el Proyecto de Ley nimero 242 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la regulacion
del corredor inmobiliario, conforme al texto que se
anexa.

Firman los honorables Representantes, Oscar
Dario Pérez Pineda y Armando Antonio Zabarain
D’Arce.

Senor Presidente, leida la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia anteriormente leido. Se abre

su discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra la
discusion. ;Aprueba la Comision la proposicion con
que termina el informe de ponencia?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Honorables Representantes, aprueban la
proposicion con que termina el informe de ponencia?

Doctor Zabarain, japrueba su ponencia?

Ha sido aprobada por el doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce, y todos los integrantes de la
Comision presentes en la sesion, la proposicion con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley numero 242 de 2025 Céamara.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Articulado, querida Secretaria.

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Articulado.

El proyecto de ley consta de veintidos (22)
articulos, incluida su vigencia y no existe ninguna
propuesta de modificacion al mismo, Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Vamos a someter a discusion el articulado. Se
abre su discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra la discusion. ;Como vota la Comision el
articulado anteriormente dispuesto?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado, tal como viene en
la ponencia, sefior Presidente.

En el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Sefiora Secretaria, Titulo y pregunta.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefor Presidente.
TITULO

Proyecto de Ley niimero 242 de 2025 Camara,
por medio del cual se crea la regulacion del corredor
inmobiliario.

Sefior Presidente, leido el Titulo.

Toma la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

En consideracion el Titulo anteriormente leido,
junto con su pregunta. Se abre la discusion, anuncio
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que se va a cerrar, se cierra la discusion. ;Aprueba
la Comision el Titulo y la pregunta?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto de
Ley numero 242 de 2025 Camara, y el querer de
la Comision Tercera que este proyecto surta su
segundo debate ante la Plenaria de la Corporacion.

sefior Presidente de
doctor Wilmer Yair

Intervencion del
la Comision Tercera,
Castellanos Hernandez:

Felicitaciones a su autor, el doctor Oscar Dario
Pérez; y a los coordinadores también, el doctor
Armando Zabarain y el doctor Oscar Dario Pérez;
hoy fue protagonista el doctor Oscar Dario Pérez en
la Comision.

Sefiora Secretaria, por favor siguiente punto del
orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente, siguiente punto:

5. Proyecto de Ley numero 157 de 2025
Camara, por medio de la cual se amplia la
figura de obras por impuesto, se modifica el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Anibal
Gustavo Hoyos Franco, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, César Cristian Gémez Castro, Jhon Edgar
Pérez Rojas, Leonardo de Jesus Gallego Arroyave,
y otras firmas mas, sefior Presidente.

Ponentes: honorables Representantes Leonardo
de Jesus Gallego Arroyave, Christian Munir Garcés
Aljure, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg.

La radicacion de la ponencia para primer debate,
se realizo el 1° de octubre de 2025 y se encuentra
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1900
de 2025, la cual fue enviada con oportunidad a cada
uno de los Congresistas, que integran esta Célula
Legislativa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

[ Tiene impedimentos?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No sefior Presidente, no tiene impedimentos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Por favor sefiora Secretaria, lea la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
PROPOSICION:

Por todas las consideraciones anteriormente y
con base en lo dispuesto en la Constitucion Politica,
y la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los honorables Representantes
integrantes de la Comision Tercera dar primer
debate y aprobar la ponencia del Proyecto de Ley
numero 157 de 2025 Camara, por medio de la
cual se amplia la figura de obras por impuesto, se
modifica el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y
se dictan otras disposiciones.

Firman los honorables Representantes Christian
Munir Garcés Aljure, Leonardo de Jesus Gallego
Arroyave, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg,
ponentes de esta iniciativa.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, se cierra la discusion. jAprueba la
Comision la proposicion con que termina el informe
de ponencia?

Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senior Presidente, ha sido aprobada Ia
proposicion con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Ley ntimero 157 de
2025 Camara.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Articulado, querida Secretaria.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto consta de cinco (5) articulos,
incluida su vigencia y no existe ninguna propuesta
de modificacién al mismo, Presidente.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

No existen proposiciones, la  Unica
consideracion que tengo, doctor Leonardo, es que
incluyan a Boyacd, que también tiene municipios
cafeteros, ya que se le estd dando prioridad a
municipios productores de café. Me la tiene en
cuenta para la ponencia de segundo debate.

Vamos a someter a consideracion el articulado.
Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
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se cierra la discusion. jAprueba la Comision el
articulado dispuesto?

Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comisién
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado del Proyecto de
Ley nimero 157 de 2025 Camara, tal como viene
en la ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Titulo y pregunta, por favor sefiora Secretaria.

Acto seguido, hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefior Presidente.
TITULO

Proyecto de Ley ntmero 157 de 2025
Camara, por medio de la cual se amplia la figura
de obras por impuesto, se modifica el articulo
800-1 del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

Senor Presidente, leido el titulo del proyecto.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Se pone en consideracion el titulo y la pregunta
anteriormente leido. Se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar jAprueba la Comision el Titulo
y la pregunta?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de
Ley numero 157 de 2025 Camara, y el querer de
la Comision que este proyecto surta su segundo
debate en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes.

Prosigue con el uso de la palabra el seiior
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Gracias, seflora Secretaria.

Felicitaciones a los autores de este proyecto
de ley, al Representante Leonardo Gallego; por
supuesto, al doctor Christian Garcés y a sus
coordinadores y ponentes de la iniciativa.

Senora Secretaria, por favor siguiente punto
del orden del dia.

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente, siguiente punto:

6. Proyecto de Ley numero 150 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
la ley 2123 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Hugo Alfonso
Archila Suarez.

Ponentes: honorables Representantes Maria
del Mar Pizarro Garcia, Julian Peinado Ramirez.

Radicacion de la ponencia para primer debate,
octubre 14 de 2025.

La ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1988 de 2025.

Seguidamente hace uso de la palabra el
sefior Presidente de la Comision Tercera, doctor
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

No estd ninguno de los dos coordinadores y
ponentes, vamos a aplazar la discusion de este
proyecto de ley para la siguiente sesion.

Senora Secretaria, por favor siguiente punto
del orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente, siguiente punto:

7. Proyecto de Ley nimero 211 de 2025
Camara, por medio del cual se establece
el mecanismo de obras por impuestos y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Daniel
Carvalho Mejia, Olga Lucia Veldsquez Nieto,
Cristian Danilo Avendarno Fino, Luis Carlos
Ochoa Tobon, y otros Congresistas mas.

Ponentes: honorables Representantes Maria
del Mar Pizarro Garcia, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Carlos Arturo Vallejo Beltran, Oscar
Dario Pérez Pineda.

La radicacion de esta ponencia para primer
debate, se realiz6 el 15 de octubre de 2025, y se
encuentra publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1989 de 2025.

Sefnlor Presidente, no existen
impedimentos a este proyecto de ley.

radicados

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Tiene la palabra el Representante Oscar Dario,
antes de que leamos la proposicion con la que
termina el informe de ponencia.

A continuaciéon, prosigue con el uso de la
palabra el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, el tema de obras por impuestos,
ha sido una maravillosa idea que se ha puesto en
ejecucion, beneficiando muchisimas regiones de
Colombia. Hay departamentos que han aprendido
a manejar mejor ese sistema que otros, y hay
grandes empresas que han encontrado en este tema
de obras por impuestos, una forma de acercarse a
las comunidades.
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Entonces, realmente ha sido bien importante
este tema y aqui lo que estan pidiendo es, que por
qué no se les da cierto privilegio a las zonas mas
pequeiias, a los municipios PDET y a los municipios
ZOMAC:; por lo tanto, esta modificacion que le
clamamos al Gobierno que aumente el monto, va
para los municipios de menos de ochenta y cinco mil
(85.000) habitantes, de acuerdo como lo certifique
la autoridad competente a 31 de diciembre de cada
afio. Esto con el fin de cerrar brechas.

Asi que esta es una muy buena idea el doctor
Daniel Carvalho y la doctora Olga Lucia Velasquez,
que se complementa con los recursos PDET vy
ZOMAC, y me parece que es bien importante, es
la gran mayoria de los municipios del pais que han
sido sometidos a esos temas del conflicto armado.

No soy el coordinador ponente, soy un ponente
no mas; pero veo que nuestros coordinadores hoy
no vinieron por aqui, entonces estoy asumiendo ese
papel, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Entonces, sefiora Secretaria, por favor vamos
a darle lectura a la proposicién con que termina el
informe de ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si senor Presidente.
PROPOSICION:

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable
y solicitamos a los honorables Representantes de la
honorable Comisioén Tercera, debatir y aprobar en
primer debate el Proyecto de Ley nimero 211 de
2025 Camara, por medio del cual se establece el
mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras
disposiciones, con base en el texto adjunto.

Firman los honorables Representantes Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Maria del Mar Pizarro
Garcta, Oscar Dario Pérez Pineda, Carlos Arturo
Vallejo Beltran.

Y anunciando sefior Presidente, que el quorum
decisorio se ha desconfigurado.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Dejamos entonces la sesion en este punto.

Creo que va hacer el primer punto de la proxima
sesion del dia de mafiana, este proyecto.

Por favor sefiora Secretaria, sirvase anunciar
los proyectos de ley para el dia de mafiana, no sin
antes saludar a nuestra querida Representante que
también hizo parte de la sesion, la Representante
Lina Garrido, del departamento de Arauca.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente, por su orden y en atencion
al Acto Legislativo 01 del 2003, en su articulo 8°
anuncio los proyectos de ley que seran discutidos y
votados el dia de mafana miércoles 5 de noviembre
de 2025, a las 8:00 de la mafana, o en la proxima
sesion de la Comision Tercera.

1. Proyecto de Ley numero 211 de 2025
Camara, por medio del cual se establece
el mecanismo de obras por impuestos y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley nimero 195 de 2025
Camara, por medio de la cual se crean
medidas para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias no pagadas y se
dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 194 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 855 del Estatuto Tributario
v demads normas relacionadas con la
devolucion y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o
actos administrativos del impuesto sobre la
renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente, anunciados los proyectos de
ley.
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Articulo nueve. Decrete Unico de Trimites Empresariales. E) Ministerio do
Corercio, inousiria y Turlsmo compdard y oxpaditd un decrato nico de Lramites y
raguisitos que deben cumplic a5 empresas por cada ung de jos seclores, Las
emproseE gelarn obligadas A cumpil eolo aguelie que conlanga el dacrelo

b

:mipllr eon lg
MM el m!ﬂmﬂilﬂ s i Salug gn matens oo
Sequrided y Solud en & Trekak

glﬁ Yoo Gl
SCAR DARIO PEREZ PINEDA : ool A
Representante a ka Camara por Antioqua Loy

Parfido Ceniro Democratico

ﬁ i

COMISION TERCERA mrnvcmm.L PERMANENTE

JUSTIFICACION

Es resssarin incorporar los rémies v requisiioa gue deben curnplly las empreses par
spclorss, Mekyendo equelos exigidos por of Ministerio dal Trabajo y ! Ministaria de Salus
y Protocciin Sacel, an retackin con la Segurided y Salud en el Imba:u

siativo evltar d il
meanmwmmmdemwﬂnmnwImrnlelydnhpem:m
1 loa trabsjedares.

COMISION TERCERA CONS ‘?TITDCIONAL PERMANENTE

Quegy_com:_caltediy

PROPOSICION M S L

Modifiquese & arlculo primero del Proyecio de Ley No 5T0 de 2025 Camars, 155 de 24
Senade, por medio del cual se confinda la escalera de la formalidac y se dictan
dizposiciones para dlaminuir los costos v trdmiles a cargo de las empresas’, de ia siguients
manera:

Articulo 1. Adicidnesa un articulo ruevo a la ley 2254 da 2022, e! cual quedard as!

Articulo nueve. Decrete Onico de i El io de
Comercio, industria y Turlsme compilara y expedira i decreto Gnico de tramites y
regulsites qus deben cumplir las empresas por cada wno de ks seclores. Las
empresas estardn obligadas a cumplir sale aquello qus contengs ef dacrgtn,

L)

an ok 18 lir con los
mgu_mbus de.l Minisleric del Trabsw ¥ dal Winisledo de Saiud en maleria de
-] Trabelo
JUSTIFICACION
Es i los tramites y que deben cumplir la empresas por

sectares, inchuyends aguelios exigidos por & Minisierio del Trabajo y el Ministeno de Salud
y Protecclén Social an relaciin con la Seguridad y Salud en el trabajo,

Estp fiene como obistive evitar que fa exclusidn de sigin tramits o regusito wigents implique
un retrocaea en ies condiciones actuzles del skstema da rlesgos laborales y de la profeccien
a los ‘rabajadores.
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COMISIGON TERCERA comm'wwmr, PERMANENTE

PROPOSICION MODIFICATORIA GOMT AL A,

Medifiquese ol articulo 2 del texto propuesto para tercer debate del proyecto de
Ley Mo, 570 de 2025 Camara - 055 de 2024 Seneda, “Por medic def cual se
continia le escalese de la formaldad y se dictan oiras dispesiclones pars
dismmiinisr [os costos y ramites a cargo de las empresas”, el cual quedard asl:

Articule 2, Docurmente Unico, Ninguna entidad pitiica o particular con funciones
podrd salictar 4 partir del ai 2030, # UnA &Mpress o emprendadar un

Justificaciéng

B artfeulo 2 intreduce ¢l principio de “decuments Unica”, segin o cual ninguna
antidad pueds mcﬂr més de una vez un dotumento ya presentado. Le
axcepclén es pa can fecha da Esta medida tiene
coma: ﬂnﬂldld tllminlrh duplicidad o requisitos, pere para su eficacla
que fas entidades plblicas cuenten con sistemas de interoperabllidad quz IE
parmitan consultar informacidn entre si, En la practica, la interopersbiiida
parcial ¥ no cubre @ todes las entidades, por lo que resultaria nstmemz
establecer fases de Implamentackin y fortalecer los mecanismos de integraciin
tecnoidglca.

Adicionalmente, s requiere que una entidad con competencias en materia de
tecnotoglas de |a informacidn Edere esta Iniciativa, por o anterior se Incluye en
s modificacitin propuesta.
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Proposicion sditiva ! o LA 0 )

Adicidnese un ftem al pardgrafo 1 del adiculo 5* del PROYECTO DE LEY
NUMERO 570 OF 2025 CAMARA, 055 DE 2024 SENADO "por medlo d2 la cual
se conlinia |a escalera de la formalidad y se diclan disposicionss para disminuir
Iog costos y trdmites a cargo de fas empresas”, ef cual quedard asi:

Articulo 5°. Adicignase un articule nuevo a la Ley 2254 de 2022, el cual qusdara
asl

Miculc nuevo. Ragnlm de marca. Con la obfencion del registro y niatricul

il el btendrd de manera autamética Informacian ngurosa v
detailada para utrlener 8 Reglstro de Mum ante la Superintendencia de industria
yC Lamn sard la por las Cémaras de Comercio para
que el cmdaﬁam pueda hacer su soliciied de manera inmadiata ante la
Superintendencia de Industria y Comercio.

La Superi iencia de Industria y C tasag prog para
ol pagu oe Registro de Marca, que podrd empezar desds los cero pescs para los
primeros {7es escalones de la formalidad.

Parigra‘l‘o 1“ El valor del ragmtro marcaesta  ido en este articuio debera ser

yen ninglin casa su valor podré igualar el valor
de un ragﬁsl:o de marca pam algulen fuera de los tres primeros escalenes dela
formalidad.

la  rin : estos tras R -
I s : &) ara los fuor'l
! 05 mu
il
Parig 2*, Les Camaras de Comercio 1 para que s amp
5o Kciten & registo de marca al momento de |a ok itn del registro il
Paragraf itorio. El articulo emp # a regir deniro de los &

mases sigulentes 2 la expeanclén de esta Lay,

Atentaments,

Ilune nﬂvﬁa fﬂ.l—'h‘ D NB

Representanie a la Camara por Sucre

o #a E(JHJB{ 5‘
sl
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PROPOSICION DE ELIMINACION o SiPh' 5

Eliminese & articula 7 del texto propuesto para tercer debate del proyecto de
Ley Mo. 570 de 2025 Cémara - 055 de 2024 Senade, “Por modic del cual sa
continda |a escalera de la formalided v se dictan otras disposiclones para
digeminile o eoetos y tramites & cargo de las empresas”.

Justificacién:

Se propone ka eliminacién del articulo en mendldn, tenlende en cuenta que |z
tarifa del Reglstro Unico de Froponentes se encuentra en proceso de
modficacién, en virtud de lo dispussto en el articulo §5 da |a Ley 2294 da 2023
(Pian Neclonal de Desarrollo), como mandato legal. En este sentide, tanto al
Ministarlo de Comercla, Industria v Turisma come &l Degartaments Nacional de

an vienan do desde af afio i anterior en b nueva
raghnmﬂ&!

La muﬂ!:nd&n an curw contempla cambios en las tarffas de Inscripcidn,

de ¥ copies. El propdsito da
asta modificacin es terifas prog: qu! faciliten la participacin
de las MIPymes, la d de los cobros
cenforme 3l temefo v a los contratos del prnwuna. De gsta manera, $& busca
que las micro y paguefias empresas cuenten con mayores oportunidades de
particpacion,

Asimlsma, desde la Sup da de la vigilancia
 cantrol de los registros plblices delegados y administrados por las cémarae de
comercia, 58 ha trabajado durante el dlima afio, junta con estas, en la mejore
¥ simplificacidn de fos formulerios. La crescidn de un nueve registro diferencial
de proponentes, puede ser Inclusive contraria con el efercicio de buengs
prictitas regulatorias, la simplificacién de trémites v la cptimizaddn, pues no
solo crea oo tromite, tambidn casifica de manem Inadecuada 3 los

i existen MIPymes ent més de cinco [5) contratos
con el Estado, y no serfa coherente que se excluyera o no estuviera en las
mismas da sus demds siende que cuentan con las

mismag caracteristicas. Por lo anterlor, se suglere aliminar aste articulo y eviter
sl falta de armonizacion narmative, dedas las razones previamente axpuestas,

Ceegialmente,

JEARO

Fumd Alepdoerd
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Mudt!iquﬁeel arifcuk 10 del Proyecto de Ley No.570 de 2025 Cmara, 0S5 de 24 Senado,
“par madio del cus! se sontinla |3 escalera de la farmalidad y s dictan disposicionss pars
disminuir los cosios y frémites a cargo de kes emoresas”, ds ba sigulents meners:

Articulo 10, Adicinese un artlcuo nueva 2 ka ley 2254 de 2022, &f cust quedarg
Bsl:

Ardieule nuevo. Capaciaclones. Los programas de capscitacifn qus sean
abligatarios 2 cargo de los empresarios, sslablacidos en la Ley 50 de 1980, I Ley
1662 de 2012, la Ley 2101 de 2021, el deecrets Unlco reglamentario 1072 de 2015 o
¢l que haga sUs vecss, o cualgulens que se refiers &l Sistama Genersl de Rissgos
Laborales, los prog A normas de Seguridad y Salud en =l Trabao o los
estandares mirimos del Sislema de Gestion de la Segurdad y Salud en el Trabajo,

serdn lgs minimos necesarios gue gl Ministerio de Salud v Protecsiin Saclal y &

Ministerio del Tra

MMMMEMEM:;M laz

necesi He-BadR-BEF IS5 SR 008 1) al-ade
Joiah-y-ioberan-asta neksid danraio-iniee-de i y-oasis do-cads

foken

Pardgrafo. En los prmercs | de [a fi ik eslas

chilgatorias seguirdn sisndo s del de renta | El
i el Trabajo y el Mi To de Haclenda an este articulo.

JUSTIFICACION

El Proyesto de Ley fimila a maxime dos (2) al afo, los programas da capacitadién
ios a carge, del emg €n temas relagionadcs con of Sislema General da
Rissgus Laborales y de Segurided y Sahud en el Trabajo {35T).

5in embargo, g8 debe tener en cuenta que los peligres y nivelss de riesgo son diferertes
anirg goih ¥ que en eclividades de aito rizsgo fales como el frabajo en
aituras, o fa minerla, enire olros, sle dos (2) capaditaciones chligatorias & carge dei
emplaador al efie, podrian ser insulich parE g izar la ad on g2 los
trabajadores
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

proposicion CONEReM o

1 asticul de Liry Mo, B70 da 2026 Camars, 085 de 24 Senado,
wmumummhmumahmmvmwunuumlcm:m
disrminuir bos cosias y rdmiles a cargo do las empresas”, de B siguienie ma

JUSTEFICACHON
Articule 19, Adcidness un artiuio nuevo 8 1a Jey 2254 oe 2022, of cual quedard El Proyecte v Ley Imie & masimo dos (2) &l &flo, los pragramas de cagaclacn
ol obligatartios & carge del smpleader en lemas relacionados con el Sislema Gererel de

Artioule nuavo. Capacltaciones. Los programes de capaskasidn gue sean Riesgos Laborakes y de Sspurided v Salud en el Trabajo (S5T).
abligatarian & cargn do los emprasarios, establecidos ek Ley B0 do 1590, ia Ley

laLay 2101 de 2021, 1072 de 2046 0 Sin mmisio. &2 dehe benar en cuenta qua ks pefigms y niveles d2 desgn son dlaranies
ol qus hags sus veces, o cusiquiers que 54 refiera al Slstema Genaral de Rissgos elre ¥ e en de sl riesge telas coma 2l ranai en
Laborales, |ns programas o hormas de Sagudded y Salud an e Trabals o e aluras, o Iz mineria, enirs olros, edlo dos [2) capaciiaciones obligedorss & cango del
u‘lim minimas del Sshmdl GaﬁM dela Slﬁd.lﬂ\' SM anel‘lmwu. emgiestor & aflo, podrian ser nsuliclenlss [4re gananizar 1 edecusda potection de s

trabajadares.

Parhgrafo. En ke pimere estalbres de la formalidad estas capachaciones
Mummmmlmmn.mmmnua
Trabajo y & Hazenda regl

g&tmmmm

Raprossnisnte a la Cdmara por Anfogula
Partido Centro Democrificn

mMIS.I’ON TERCERA CUNSTH’UCIOML PERMANENTE

pROPOSICION COHETAL LA

Efiminass ol arifcada 11 del Proyesto de Loy No.670 o 2025 Comars, 055 oo 2¢ Senads,
pmmdlndumlumﬂnhemummm\'ue'wamlmupara .,.‘,
dmmirr lag cosles y trimies o cargo da les emprasss” F

s a2, okl r- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

JUSTIFICACIEH

D scuersc cos 15 Extndares Minimos el Sitema 0o Gesdtn de Segwidad y Salud en
ol Trabals (SCEST), eskshkcidos medierta b &!snl.l:adn 312 do 2019 del Miniteno dei

TrBa, S8 requieve cortar con persanas dissfinr ol
Siglema de Geslidr de S57, deprndignto de! temany y aﬂvld!ttue I8 emgresa.
Por ajempin, las empresas. smpisadores ¥ BN GiAz & mence brsbaged

datificanas en rivalos do rigega |, 1 @ (Il deten paignar & une persana gue dessfe el
‘Sistemn ts st an ST, ouk 558 lénizs an Sepuridady Sahe enel Trabso o on slguna
du Bus frees, o isandlogo, profesional o profesionst con posigrade en 83T, con lisancs
o . viganta de 85T, o, it W cursa g8 irhal dg 50 howas ¥
s O LN T d8 U N0 0F $ERRNENGE BN B3NS lEma

g’h%! mrdo F!mrz PINEDA L o

Siomplekadil | R.omas
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PROPOSICEON ™ = v in o vwa

Efminese el aniculn 12 del Proyects oe Ley No.ST0 oe 2025 Camara, 055 do 24 Senado,
“ptr mgdm dal cual 50 canfinda @ escalora da 1A formabded y s dictan disposicianes para
disminuk kg cosios y irimiles & cargo o i8S ompresas”.

mwmmmwummwonm e

m
ﬁ» DARIO PEREZ PINEDA e Lt
Representants & la CWI por Antiaguis e
Partiss Cant Dameerd .

COMISIGON TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

JUSTIFICACION

Edla vipesluon sonadss p regulacen e la prdcica de evalipcores midicas
oeupaccialiFe, conkn da en '3 Resoluzin 1843 do: 25 de abvdl de 2025 del Melstuna gl
Tratalo, sue or su at'cak G establzcd de menera expresy la prehbodn g lag AL de
ABUMIF |05 CIKI0S U PAGAT "2 BxATArES o evaluaC Dnes médicas coupacionales,

L antenor, lunieade en cuenta que los empleadores son los generadotes dg oy osgos
BAME BLS BTEAEDDS Y comozen g porll 63 de l2s &x gencias Cd CACA CAME, por o cial s
evaluamgees perod cas 5o conskizrat responsaldidan deb esrpleador

@ coberfura 02 los coslos g s wva'Lociones maedcas pon los smpleados supane una
amphacite d & cobertura olrockda por el seguna oo fesges nhorales, por o cuel oslz
preputsta debo cslar spala 2 un esiutd de viobiddad Toensies S atuerds con of sriowa
25 de fo Luy 1587 ge 2012 on ol pordgralo (nico quo C: Teds amplscion de oo
fendra aaluoio t6omice ¥ iNaM01re arevio que garaniics 1 sostraildad francia de:
Sstemia General da Riesgos Laboraios

M
L
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ET, ke i b ae 20

COMILIGN ool 7 AtmAIGT b1 EAmary guy o

IPmpuslclwlu come censtancias PL 570 de 2025 Camara - 055 de 2024 Senado

Owcar Darlo Persx. Muﬂlwmﬂunwmw 18 do oohsbos de 2025, 4017 am,

Pam. Comis ém Tormara ceomisun
Buanes dis

.

cardialmants;

ub

GSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representantc & i3 Cémara por Anlioguia
Pariga Cenlro Damocraticn

e ik Senada - ESTALERA OF PORMALIDAD pof

D ERE weancan

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

IMPEDIMENTC
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SESION 28 DE OCTUBRE DE 2026

En eumplimients 3l articula 182 de |a Constituclén Politics v los articulos 286, 291
y 262 de la Ly 5 de 1992 presenio impedimento para paricipar on ta discusion y
volecion del Proveclo de Ley N° 098 de 2025 Camar "Por medio del cunl 58
modifican disposicnnes del estatulo inbutaro con & fin de sctualizar y armonizar su
comanado con & princiow de equidad del sistoma inbularie en propledad homzantal
regidencal’,

Lo @nterior, dade qua longa I dantro de los grades BN 8 Lay
que podrian ido del presente proyecto y come

Incurrir an un posible confiicto de intereses.

SR LN L
WILDER IGERSON ESCOBAR ORTIZ
Representants a ia Cmara por el departamento oe Caidas
Ganle en Movimiento

Elebotd Boget Monoeds  BMEL
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez:

Queridos Congresistas, mafiana citamos a las 8:00
a. m., les pedimos el favor de que lleguen puntuales,
debido a que mafana presuntamente citaran a las
10:00 de la manana a Plenaria; entonces, la idea es
hacer sesion en la Comision, y vamos avanzando
con el anuncio de los proyectos que se discutiran
para la proxima semana, y la aprobacion de estos
proyectos que han sido anunciados.

fo o,
i
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Muchisimas gracias a todos por venir. Un saludo
especial a todos los compafieros que hicieron

PROPOSICION GREAGION HESA TEGNIA } /% presencia el dia de hoy en la Comision, entendemos
(502 e e 17024 St s o ol 5 N s Loy 140 que las agendas ahora estdin supremamente
do 2011 y 50 alclan aims disponcongs 8 favor del consunsior - Compra infsrma, . .7
s eyl 1 Y complejas; pero hay que avanzar también en nuestro
artieul | proyucis & presantnr pana lorcar deowis &0 Demiaiin,

trabajo legislativo.

et Sefiora Secretaria, se levanta la sesion y se citara
Q P por Secretaria. Que Dios los Bendiga y que tengan
m;‘mﬁ“ﬂh% » 3 Nl s una excelente semana.
Pari Come bt i Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
056AR DARI0 PEREz PIIEDA doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Aepeesariante a la Cinam por Arkoguia
Partido Certra Democriticn

_ Si senor Presidente, siendo las 12:21 de la tarde,
R A se levanta la sesion. Feliz dia para todos.

HOCMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
enresentiinte 2 18 Cémara
Depariamento dol Magclalana

Parido Ceniro Demoerttico WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente .

QOO oramrngusman

oo SR Chrstian
e __Garcés g SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
T o Vicepresidenta

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



