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Referencia. Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley ntiimero 066
de 2024 Camara, por medio de la cual se establece
una exencion en el pago del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) para vehiculos
extranjeros en las zonas fronterizas y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a
rendir informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de Ley numero 066 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece una exencion en
el pago del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) para vehiculos extranjeros en las

zonas fronterizas y se dictan otras disposiciones,
con base en las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

La iniciativa legislativa objeto de estudio fue
radicada el 24 de julio de 2024 por la honorable
Representante Ruth Amelia Caycedo Rosero,
publicada en la Gaceta del Congreso numero 1146
de 2024.

La Mesa Directiva de la Honorable Comisioén
Sexta de la Camara de Representantes mediante
Oficio nimero C.S.C.P. 3.6 - 587/2024, designo
como ponente al suscrito Alfredo Ape Cuello Baute.

El 25 de febrero de 2025 la honorable Comision
Sexta de la Camara de Representantes aprobo el
proyecto de ley objeto de estudio.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer un término de gratuidad en el SOAT de
los vehiculos extranjeros que ingresan al territorio
nacional por las zonas fronterizas, con el fin de
fortalecer las relaciones comerciales que son de
beneficio para el pais y para el desarrollo econémico
de la poblacion de estas zonas.

III. JUSTIFICACION

Los autores justificacion la iniciativa en los
siguientes términos:

Para el departamento de Narifio es de suma
importancia el comercio fronterizo con el pais
vecino de Ecuador, en ciudades como Ipiales cobra
relevancia el flujo de vehiculos de Ecuador que
transitan por Ipiales en busca de comercio y turismo,
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las rentas que dejan los ciudadanos extranjeros
en la ciudad son parte fundamental de la cadena
econdémica del departamento.

Sin embargo, la economia de la region siempre
se ha visto afectada positiva o negativamente por las
condiciones economicas de Ecuador, para el caso
actual, el departamento de Narifio no ha podido
restablecer por completo su comercio desde la
pandemia generada por el COVID-19; pues el 11
de marzo mediante el Acuerdo Ministerial nimero
00126-2020, el Ministerio de Salud de Ecuador
declara la emergencia sanitaria y de comun acuerdo
entre los paises se decidio que se cerraria la frontera
vehicular, lo que provocod un cierre completo del
comercio entre los dos paises.

Segun la Camara de Comercio de Pasto antes de
la pandemia se registraban aproximadamente 10.000
visitantes diarios y en dias feriados mas de 30.000
impulsados fuertemente por la dinamica comercial
de la ciudad.

De acuerdo con el censo empresarial realizado en
el 2020 en la ciudad de Pasto y en 2019 en Ipiales,
se puede observar que el sector economico mas
representativo para el departamento es el comercio
al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas en un 54.29% y 58.895
respectivamente; los demas sectores de la economia
se pueden observar a continuacion:

SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENECE

Disefla y publicided | 0,00%

Bar / Restaurante | 0,87%

Industria manufacturera  [lh92%

Alojamiento y servicios tursticos  [ITEEE
Orras actividades de servicios
Transporte

Comercio al por mayor y menor [

A los mismos encuestados se les pregunté que
si tiene clientes permanentes provenientes desde
Ecuador, en el cual se pudo obtener que el 66% de
los comerciantes del departamento si tienen clientes
permanentes que provienen desde Ecuador como se
puede observar en el siguiente grafico:

CLIENTES PROVENIENTES DE ECUADOR

= Si =" No

Sumado a todo esto, hoy el departamento de
Narifio cuenta con una barrera que no permite
dinamizar por completo la economia de la region,
pues entre los requisitos para que un vehiculo
ingrese al pais debe adquirir el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) por el tiempo en
el cual va a permanecer en el pais.

Hoy las aseguradoras no expiden este seguro por
un periodo inferior a 15 dias, y en algunos casos se
niegan a expedir las poélizas, lo cual hace inviable
que los ciudadanos de Ecuador puedan ingresar
con sus vehiculos a comercializar en Ipiales, ya
que la mayoria de los visitantes no permanecen en
Colombia por mas de 3 dias, incluso algunos ingresan
en la mafiana y en la tarde del mismo dia salen del
pais con mercancia comprada en Colombia.

En cuanto al flujo vehicular por el puente
internacional de Rumichaca, durante el 2022
segun Migracion Colombia por este conector vial
ingresaron mas de 72.000 vehiculos, en el cual,
mas del 90% ingresan por turismo, 5% por transito,
y el resto ingresa por actos administrativos y de
negocios.

Un estudio de la Camara de Comercio de Pasto
evidencia la importancia del flujo fronterizo para
la ciudad de Ipiales, pues solamente en un dia se
pueden observar los siguientes datos:

Sabado 20 de agosto de 2022
frecuencia Ciudad Sitio Flujo Nimero de | Numero de | Numero de
personas vehitulos | vehiculos
que particulares | de
transitan en transporte
vehiculos publico
particulares
hara Ipiales Rumichaca | Viajeros vy | 602 150 a5
vehiculos
entrando
mafanaBal2 | Ipiales Rumichaca | Viajeros vy | 2411 935 287
vehiculos
entrande
Tarde 1a5pm | Ipiales Rumichaca | Vigjeros y | 1020 570 253
vehiculos
entrando
dia Ipiales Rumichaca | Viajeros vy | 3.431 1.600 540
vehiculos
entrando

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico
Vehicular Frontera Colombia Ecuador - Camara de
Comercio de Ipiales 2022.

Domingo 21 de agosto de 2022
frecuencia | Ciudad Sitio Flujo Niimero de | Nimerode | Nimero
personas | vehiculos | de
que particulares | vehiculos
transitan de
en transporte
wvehiculos publico
particulares
hora Ipiales Rumichaca | Viajerosy | 350 120 NfA
vehiculos
entrando
mafiana8a 12 | Ipiales Rumichaca | Viajerosy | 1100 600 NfA
vehiculos
entrando
Tarde 1a5pm | Ipiales Rumichaca | Vigjerosy | 1750 550 N
vehiculos
entrando
dia Ipiales Rumichaca | Vigjerosy | 1.850 1,150 NfA
vehiculos
entrando

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico
Vehicular Frontera Colombia Ecuador - Camara de
Comercio de Ipiales 2022
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Jueves 25 de agosto de 2022
frecuencia | Cludad Sitio Flujo Niamerode | Ndmero de | Namero
personas vehiculos de
que particulares | vehiculos
transitan en de
wehiculos transporte
publico
hera Ipiales Aumichaca | Vigjerosy | 200 110 70
vehiculos
entrande
mananad a Ipiales Rumichaca | Viajerosy 890 515 267
12 wehiculos
entrando
tardelas Iplales Rumichaca | Vialerosy 554 257 163
pm wehiculos
entrando
dia Ipiales Rumichaca | Vigjerosy | 1.444 772 430
vehiculos
entrando

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico Vehicular
Frontera Colombia Ecuador - Camara de Comercio
de Ipiales 2022

Viemes 26 de agosto de 2022

Numero  de

Namero de
personas que | Nomero de | vehiculos
transitan  en|vehiculos  |de
wehiculos particulares | transparte
particulares publico

frecuencia Ciudad Sitia Flujo

Viajeros g
a | wehiculos et 171 20
entranda

hara Ipiles

Viajeros v
werhiculos
entranda

mafiana &2 12 | Ipiales Rumichaca 1430 685 360

Wiajeros y
vehiculos 824 423 230
entrands

tardel a5 pm | Iipiales Rumichaca

Viajeros v
wehiculos
antranda

dla Ipdales Rumichaca 1.108 590

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico Vehicular
Frontera Colombia Ecuador - Camara de Comercio

de Ipiales 2022
dernde da o
frecuencia | Ciudad Sitio Flujo z de . de
personas vehiculos de
que particulares | vehiculos
transitan de
en transporte
wehiculos publico
particulares
Dia entre Ipiales Rumichaca | Viajeros y 1.400 T00 LY
semana wehiculos
entrando
fin de Ipiales Rumichaca | Viajerosy | 5,281 3.800 L
semana wehiculos
entrando
semans Ipiales Rumichaca Viajeros y 11.181 6.600 N/A
wehiculos
entrando
maes Ipiales Rumichaca Viajeros y 44.724 26.400 NSA
vehiculos
entrando

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico Vehicular
Frontera Colombia Ecuador - Camara de Comercio
de Ipiales 2022

“Semanalmente el consolidado del flujo vehicular
es de 6.600 vehiculos ecuatorianos y mensualmente

de un total de 26.400 vehiculos en promedio. En
comparacion al ano 2019, se puede apreciar que a
la disminucion del ingreso de vehiculos al territorio
colombiano es del 40%. Si bien, en los Gltimos anos
las afectaciones economicas han sido significado
muchas pérdidas para el sector empresarial y
comercial ya sea por la pandemia o por temas de
orden publico, ;desde el mes de mayo del 2022 las
restricciones de movilidad también han sido utilizadas
como una estrategia de proteccionismo en el hermano
pais del Ecuador para generar desinformacion y
causar malestar e incomodidades en los visitantes al
momento de ingresar a la ciudades de Ipiales, dado
que si cruzan a la frontera vienen predispuestos a
ser sancionados o perseguidos por el transito o en su
defecto medios como el diario el comercio indican
que Ipiales ya no es tan atractivo para hacer compras,
nota que se puede visualizar” (Informe Relevante
Sobre Trafico Vehicular Frontera Colombia Ecuador
- Camara de Comercio de Ipiales 2022).

i | HEGOCIOS

A como esta el dolar en Colombia?
Conductores deben pagar SOAT si
viajan a ese pais

oF

2

Debido a esto se puede observar una disminucion
en el flujo migratorio de ecuatorianos al pasar de los
afios, exceptuando los datos del 2020 y 2021 en el
cual nos encontrabamos en pandemia, el flujo de
vehiculos para el 2023 no logra llegar ni al 50% de
lo que fue en el afio inmediatamente anterior, debido
a los problemas que se estan presentando con la
expedicion del SOAT

TIPO DE
PUESTO DE CONTROL MOVIMIENTO 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
ENTRADAS 66.826 62.460 |47.317 |52.365 |10.156 |3.720 |83.259 |5.514
RUMICHACA SALIDAS 57.622 |57.410 143.709 [43.709 |11.367 |2.308 |57.900 |6.511
TOTAL 124.448 1119.870 191.026 |96.074 |21.523 | 6.028 | 141.159 |12.025
ENTRADAS 78 67 340 154 8 0 41 0
CHILES SALIDAS 56 44 453 201 16 0 50 0
TOTAL 134 111 793 355 24 0 91 0
ENTRADAS 1.427 |1.546 811 802 425 209 | 886 0
TUMACO SALIDAS 1.246 |1.453 733 709 450 227 645 0
TOTAL 2.673  12.999 1.544 |1.511 |875 436 |1.531 0
ENTRADAS 3.751 |5.441 3.793 14354 801 20 3.087 |0
SAN MIGUEL SALIDAS 3.242  |5.068 3.627 |3.780 |907 0 2.481 0
TOTAL 6.993 110.509 |7.420 |8.134 |1.708 |20 5.568 0
ENTRADAS 18 10 6 12 35 0 2 0
LEGUIZAMO SALIDAS 12 7 4 6 28 0 2 0
TOTAL 30 17 10 18 63 0 4 0
TOTAL ENTRADAS 72.100 |69.524 |52.267 |57.687 |11.425 |3.949 |87.275 |5.514
TOTAL SALIDAS 62.218 63.982 |48.526 |51.800 |12.768 |2.535 |61.078 |6.511

TOTAL ECUATORIANOS 669.159
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ENTRADAS Y SALIDAS VEHICULOS
PUENTE RUMICHACA
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ENTRADAS Y SALIDAS DE VEHICULOS
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La disminucion de vehiculos que ingresan al
pais es alarmante, la disminucién esta incluso en
niveles de pandemia, entendiendo que la mayoria
del comercio de Ipiales se desempefia en repuestos
y reparacion de vehiculos la situacion resulta muy
complicada para la region. Es por esto que el sur del
pais necesita de acciones que ayuden a dinamizar la
economia.

Lasolucion propuesta en esta iniciativa legislativa
es poder establecer los primeros tres dias de estancia
en el pais la gratuidad del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, esto permitira que los
ciudadanos ecuatorianos puedan ingresar al pais
a hacer sus compras y negocios y posterior a esto
retornen a su pais, es momento que el pais permita
abrir sus fronteras en un momento en el que los
colombianos necesitamos traer inversion extranjera
y la oportunidad comercial que se presenta entre
Ipiales y Tulcan estd en peligro por las barreras de
acceso.

Ahora bien, en cuanto a la normatividad que
regula la materia se tiene que, el Codigo Nacional
de Transito Terrestre Ley 769 de 2002 en su articulo
27 establece las condiciones y requisitos generales
que deben cumplir los vehiculos automotores que
circulan por el pais, lo que implica que “Todos los
vehiculos que circulan por el territorio nacional
deben someterse a las normas que sobre transito
terrestre determina este codigo estos deben cumplir
con los requisitos generales y las condiciones
mecdnicas y técnicas que propenden a la seguridad
la higiene y comodidad dentro de los reglamentos
correspondientes sobre peso y dimensiones”
(Subrayado fuera de texto).

Ademas, el articulo 41 establece las condiciones
en las que pueden ingresar al pais y movilizarse
los vehiculos extranjeros, asi “Articulo 41.
Vehiculos extranjeros. Los vehiculos registrados
legalmente en otros paises, que se encuentren en
el territorio nacional, podran transitar durante el
tiempo autorizado por el Ministerio de Relaciones

Exteriores y por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, teniendo en cuenta los
convenios internacionales y la ley de fronteras sobre
la materia.

El Gobierno nacional reglamentara el servicio
publico de transporte en la zona de frontera”

Asimismo, el articulo 42 de la citada norma
establece “Articulo 42. Seguros obligatorios.
Para poder transitar en el territorio nacional todos
los vehiculos deben estar amparados por un seguro
obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), se regira por las
normas actualmente vigentes o aquellas que la
modifiquen o sustituyan. (...)”.

Dicho esto, el SOAT es un requisito indispensable
para quienes transiten por cualquier via del pais con
el fin de tener una proteccion y garantia en los casos
en los que se presenten lesionados por siniestros
viales.

Sin embargo, el tramite de este seguro ha
generado varias dificultades en el pais por la alta
siniestralidad, la evasion y el fraude en la expedicion
y utilizacion del seguro, razon por la cual en el afio
2021 se tramito y expidi6 la Ley 2161, por la cual se
establecen medidas para promover la adquisicion,
renovacion y no evasion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones, en la que
entre otras medidas, se plante6 la disminucion de la
comision de los intermediarios que comercializaban
esta poliza, tales como, estaciones de gasolina y esto
implico que la carga de la venta se trasladara por
completo a las aseguradoras lo que generd que estas
desbordaran su capacidad operativa y se dificultara
la comercializacion de dicho seguro.

Esta problematica afectdé directamente el
departamento de Narifio por las dificultades para
conseguir el seguro e impidio el ingreso regular de
vehiculos desde la frontera con el Ecuador para la
explotacion turistica y comercial de la region.

Ahora bien, existen acuerdos en materia
internacional frente a la movilidad de vehiculos
entre los paises vecinos; es asi, como la Comunidad
Andina mediante Decision 884 del 21 de octubre
de 2021 en su articulo 18, establece “Los vehiculos
que ingresen temporalmente a un pais miembro
al amparo de esta Decision deben cumplir con
la normativa vigente en cada pais Miembro, en
relacion al (sic) seguro que cubra los dafios que
puedan ocasionarse”.

Sin embargo, esta situacion se sobrepone con lo
establecido en otras disposiciones internacionales
como el Acuerdo de Esmeraldas sobre Transito de
personas, vehiculos, embarcaciones y aeronaves,
que entrd en vigencia en 1991 y sus posteriores
modificaciones, estableciendo el reglamento del
transporte terrestre transfronterizo el cual dispone
de manera clara que los residentes en la zona de
integracion fronteriza tendran derecho a multiples
ingresos a la mencionada zona fronteriza de la otra
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portando unicamente su documento de identidad o
pasaporte.

Dicho esto, el presente proyecto de ley busca
equilibrar las cargas tanto para las regiones de
frontera en materia comercial, como para los
visitantes extranjeros que ingresan a nuestro pais
con el fin de realizar diligencias comerciales o por
turismo y por esta razon se plantea establecer la
gratuidad de dicho seguro por el término de tres (3)
dias en las zonas de frontera.

IV. IMPACTO FISCAL

Por las zonas fronterizas de Colombia ingresan
al afio un promedio de 150.000 vehiculos con un
costo promedio por Seguro contra Accidente de
Transito SOAT de 65.000 pesos colombianos, esto
genera unos recursos al sistema SOAT por valor
aproximado de $9.750.000.000 de los $1.6 billones
que recauda por concepto de vehiculos nacionales,
lo cual corresponde a menos del 1% de los recursos
del sistema de salud correspondientes a atender
lesionados en incidentes viales.

Ahora bien, la siniestralidad de los vehiculos
extranjeros en territorio colombiano que requieran
atencion de lesionados con cargo al Sistema de
Salud Colombiano es nula, pues la mayoria de
vehiculos que ingresan por las zonas de frontera lo
hacen de manera transitoria para realizar actividades
de turismo y comercio.

I. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Es por esto que es importante realizar un analisis
costo beneficio que permitira determinar que
para Colombia resulta mas beneficioso eliminar
el requisito de la poliza de SOAT temporal para
vehiculos que ingresen por zonas de frontera que
mantenerlo, toda vez que mientras el Sistema
de Salud perderia menos del 1% de los recursos
destinados al SOAT, las zonas de frontera podrian
recuperar el comercio entre paises vecinos que
ascenderia a US$143 millones.

V. CRITERIOS GUIAS
IMPEDIMENTOS

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

SOBRE

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“Por medio de la cual se establece una exencion en el
pago del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) para vehiculos extranjeros en las zonas fronterizas

y se dictan otras disposiciones”

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo 4° al articulo 42 de
la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 42. Seguros obligatorios.
)

Paragrafo 4°. A los vehiculos de servicio particular de
placas extranjeras, que ingresen por las zonas fronterizas y
permanezcan en el pais por un tiempo maximo de 3 dias, no

se les exigira estar amparados por el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT).

Lo establecido en el presente paragrafo no es aplicable
a los vehiculos y motocicletas registrados en el pais vecino,
de propiedad de los residentes en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, que hayan ingresado o ingresen por el
régimen de internacion temporal al pais.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo 4° al articulo 42 de
la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 42. Seguros obligatorios.

Paragrafo 4°. A los vehiculos de servicio particular de
placas extranjeras, que ingresen por las zonas fronterizas y
permanezcan en el pais por un tiempo maximo de 3 dias, no

se les exigira estar amparados por el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT).

Lo establecido en el presente paragrafo no es aplicable
a los vehiculos y motocicletas registradas en el pais vecino,
de propiedad de los residentes en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, que hayan ingresado o ingresen por el
régimen de internacion temporal al pais.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 196
del Decreto numero 663 de 1993, modificado por el articulo
segundo de la Ley 1364 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 196. Entidades aseguradoras habilitadas para
ofrecer el seguro obligatorio de accidentes de transito.

(..)

4. Expedicion del seguro en zonas fronterizas. Las
aseguradoras a las cuales se refiere el presente articulo
deberan expedir seguros de corto plazo por el tiempo en
el cual el vehiculo permanezca en el pais. De igual manera
deberan expedir seguros de corto plazo para los vehiculos
importados que se desplacen del puerto a los concesionarios
para su venta al publico. Dispondran lo pertinente para que en
las zonas fronterizas y puertos se cuente con las facilidades
operativas indispensables para una adecuada y oportuna
expedicion del seguro. Las aseguradoras deberan definir los
mecanismos tecnoldgicos para que el seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) de los vehiculos definidos en
el numeral 4, entre en vigencia de forma inmediata, es decir
en el momento en que sea expedido previa acreditacion del
pago de la prima.

Paragrafo. Los seguros de corto plazo que se expidan
en las zonas fronterizas, no podran superar el plazo de 90
dias contados desde la fecha de su expedicion. En caso de
requerirse por mas dias se podra expedir por un término
adicional, igual o menor a la inicial.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 196
del Decreto numero 663 de 1993, modificado por el articulo
segundo de la Ley 1364 de 2009, ¢l cual quedara asi:

Articulo 196. Entidades aseguradoras habilitadas para
ofrecer el seguro obligatorio de accidentes de transito.

(..)

4. Expedicion del seguro en zonas fronterizas. Las
aseguradoras a las cuales se refiere el presente articulo
deberan expedir seguros de corto plazo por el tiempo que
el vehiculo permanezca en el pais. De igual manera deberan
expedir seguros de corto plazo para los vehiculos importados
que se desplacen del puerto a los concesionarios para su
venta al publico. Dispondran lo pertinente para que en las
zonas fronterizas y puertos se cuente con las facilidades
operativas indispensables para una adecuada y oportuna
expedicion del seguro. Las aseguradoras deberan definir los
mecanismos tecnologicos para que el seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) de los vehiculos definidos en
el numeral 4, entre en vigencia de forma inmediata, es decir
en el momento en que sea expedido previa acreditacion del
pago de la prima.

Paragrafo. Los seguros de corto plazo que se expidan
en las zonas fronterizas, no podran superar el plazo de 90
dias contados desde la fecha de su expedicion. En caso de
requerirse por mas dias se podra expedir por un término
adicional, igual o menor al inicial.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito alos miembros de la honorable
Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de Ley numero 066 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece una exencion en
el pago del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) para vehiculos extranjeros en las
zonas fronterizas y se dictan otras disposiciones.

ALFREDO APE CUELLO BAUTE C.C.
Representonte a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece una exencion en
el pago del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) para vehiculos extranjeros en las
zonas fronterizas y se dictan otras disposiciones.

El congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo 4° al
articulo 42 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 42. Seguros obligatorios.

(..)

Paragrafo 4°. A los vehiculos de servicio
particular de placas extranjeras, que ingresen por
las zonas fronterizas y permanezcan en el pais por
un tiempo maximo de 3 dias, no se les exigira estar

amparados por el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT).

Lo establecido en el presente paragrafo no es
aplicable a los vehiculos y motocicletas registradas
en el pais vecino, de propiedad de los residentes en
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
que hayan ingresado o ingresen por el régimen de
internacion temporal al pais.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 196 del Decreto nimero 663 de 1993,
modificado por el articulo segundo de la Ley 1364
de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 196. Entidades aseguradoras habilitadas
para ofrecer el seguro obligatorio de accidentes de
transito.

4. Expediciondelseguroenzonasfronterizas.
Las aseguradoras a las cuales se refiere el presente
articulo deberan expedir seguros de corto plazo por
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el tiempo que el vehiculo permanezca en el pais. De
igual manera deberan expedir seguros de corto plazo
para los vehiculos importados que se desplacen del
puerto a los concesionarios para su venta al publico.
Dispondran lo pertinente para que en las zonas
fronterizas y puertos se cuente con las facilidades
operativas indispensables para una adecuada y
oportuna expedicion del seguro. Las aseguradoras
deberan definir los mecanismos tecnoldgicos para
que el seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) de los vehiculos definidos en el numeral 4,
entre en vigencia de forma inmediata, es decir en el
momento en que sea expedido previa acreditacion
del pago de la prima.

Paragrafo. Los seguros de corto plazo que se
expidan en las zonas fronterizas, no podran superar
el plazo de 90 dias contados desde la fecha de su
expedicion. En caso de requerirse por mas dias se
podra expedir por un término adicional, igual o
menor al inicial.

Articulo 3°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.

ALFREDO APE CUELLO BAUTE C.C,
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA VEINTICINCO (25) DE
FEBRERO DE 2025, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 066 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece una exencion en
el pago del Seguro Obligatorio de Accidentes de

Transito (SOAT) para vehiculos extranjeros en las
zonas fronterizas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo 4° al
articulo 42 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 42. Seguros obligatorios.

(..)

Paragrafo 4°. A los vehiculos de servicio
particular de placas extranjeras, que ingresen por
la zonas fronterizas y permanezcan en el pais por
un tiempo maximo de 3 dias, no se les exigira estar
amparados por el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT).

Lo establecido en el presente paragrafo no es
aplicable a los vehiculos y motocicletas registrados
en el pais vecino, de propiedad de los residentes en
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
que hayan ingresado o ingresen por el régimen de
internacion temporal al pais.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 196 del Decreto ntiimero 663 de 1993,
modificado por el articulo segundo de la Ley 1364
de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 196. Entidades aseguradoras habilitadas
para ofrecer el seguro obligatorio de accidentes de
transito.

(..

4. Expedicion del seguro en zonas
fronterizas. Las aseguradoras a las cuales se refiere
el presente articulo deberan expedir seguros de corto
plazo por el tiempo en el cual el vehiculo permanezca
en el pais. De igual manera deberan expedir seguros
de corto plazo para los vehiculos importados que
se desplacen del puerto a los concesionarios para
su venta. al publico. Dispondran lo pertinente para
que en las zonas fronterizas y puertos se cuente
con las facilidades operativas indispensables para
una adecuada y oportuna expedicion del seguro
las aseguradoras deberan definir los mecanismos
tecnologicos para que el seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) de los vehiculos
definidos en el numeral 4, entre en vigencia de
forma inmediata, es decir en el momento en que sea
expedido previa acreditacion del pago de la prima.

Paragrafo. Los seguros de corto plazo que se
expidan en las zonas fronterizas, no podran superar
el plazo de 90 dias contados desde la fecha de su
expedicion. En caso de requerirse por mas dias se
podra expedir por un término adicional, igual o
menor a la inicial.

Articulo 3°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA OB REPRESZNTANTES. -COMISION SEXTA CONSTTUCIONAL
PERMANENTE. 28 de felirero de 2025.-En sesidn de (a fecha, fué aprobado en
primer debate, y ent los términos antenares, &l Proyecto de bey 088 de 2024 "POR
MEDIG DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA EXENC}ON EN EL PAGO DEL
SEGURO DBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITQ {SOAT] PARA
VEHICULOS EXTRANJERDS EN LAS ZONAS FRONTERIZAS Y SE DICTAN
QTRAS DISPOBICIONES" {Acla No. 029 deZ025) pravio anuncic de su votacidn
en sesion ordinaria del dia 18 de lebrero de 2325, segln Acia No. 24 en
cumplimignta del articylo 8° del Acto Legisiative 01 de 2003,

Lo anterior con el fin de que 2n el citado proveclo siga su cursa legal en segqundo
debate en 2 plenaria de fa Cémara de Representa?tes,
i
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 076 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de
corresponsabilidad, para garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes el derecho a la educacion.

Bogota, D. C., abril de 2025
Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente

Honorable Camara de Representantes del

Congreso de la Republica de Colombia.

Asunto. Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley ntiimero 076 de 2024.

Respetado Presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
numero 076 de 2024 Camara, por medio del cual
se establecen medidas de corresponsabilidad, para
garantizar a los ninios, nifias y adolescentes el
derecho a la educacion.

Cordialmente,

LUIS CARLOS OCHOA
H.R. Departamento de Antiofuia
Coordinador ponente

i

H.R Depagftamento de Valle del Cauca

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
076 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de
corresponsabilidad, para garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes el derecho a la educacion.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

En el mes de julio del afio 2024 fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley numero 076 de 2024 Camara,
por medio del cual se establecen medidas de
corresponsabilidad, para garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes el derecho a la educacion,
de iniciativa del honorable Representante Oscar
Sanchez Leon y otros.

El 3 de septiembre de 2024, por designacion
de la Mesa Directiva de la honorable Comision
Sexta Constitucional de la Camara, se nombrd
como ponente al honorable Representante Luis
Carlos Ochoa Tobon y al honorable Representante
Cristobal Caicedo Angulo.

Después de su aprobacion en la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, el dia 12 de febrero

se asignaron como ponentes a los honorables
Representantes Luis Carlos Ochoa y Cristobal
Caicedo Angulo.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto establecer
un marco normativo de corresponsabilidad entre el
Estado, familia y sociedad civil, para garantizar el
goce del derecho a la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes, por medio del fortalecimiento de
deberes y obligaciones de los padres de familia,
tutores y/o cuidadores de los menores de edad,
ademds de promover una participacion mas activa
de los mismos.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1 Fundamentos Constitucionales

En la Constitucion Politica de Colombia es
posible encontrar un marco constitucional so6lido que
reconoce a la educacion como derecho fundamental
inherente a la persona y un servicio publico con
funcion social, como se evidencia en el articulo 67:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la pazy a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion
del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince anios de edad y que
comprenderda como minimo, un anio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que senialen la Constitucion y la ley.

Como se evidencia, el articulo establece que el
Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion. Asi mismo, el articulo 47 de la Carta
reconoce y protege a la familia como institucion
basica en la sociedad, por lo que, la familia es
considerada como agente fundamental en la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Adicionalmente, el articulo 68 involucra a los
padres de familia estableciendo su responsabilidad
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y derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos:

Articulo 68. Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la
direccion de las instituciones de educacion.

La ensenianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica.

La ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

El efectivo reconocimiento de la educacion de
los menores requiere también del fortalecimiento
de las obligaciones de los actores involucrados en el
proceso de educacion de los menores de edad como
lo establece la Constitucion Politica.

3.2 Fundamentos Legales

LaLey 115 de 1994 (Ley General de Educacion)
en su articulo séptimo establece a la familia como
nucleo fundamental de la sociedad y como la
responsable de la educacion de los hijos hasta la
mayoria de edad:

Articulo 7°. La familia. A la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y primer responsable de
la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad
o0 hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma
de emancipacion, le corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones
educativas que respondan a sus expectativas, para
que reciban una educacion conforme a los fines y
objetivos establecidos en la Constitucion, la ley y el

proyecto educativo institucional;

b) Participar en las asociaciones de padres de
familia;

c¢) Informarse sobre el rendimiento académico
v el comportamiento de sus hijos, y sobre la marcha
de la institucion educativa, y en ambos casos,

participar en las acciones de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientacion sobre la

educacion de los hijos;

e) Participar en el Consejo Directivo,
asociaciones o comités, para velar por la adecuada

prestacion del servicio educativo;

/) Contribuir solidariamente con la institucion

educativa para la formacion de sus hijos, y

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en
el hogar el ambiente adecuado para su desarrollo

integral.

Como se evidencia, la Ley General de Educacion
establece las obligaciones de los padres de familia

en torno a la educacion de los menores de edad.

Ademas, el Codigo de Infancia y Adolescencia
Ley 1098 de 2006 establece en el articulo décimo,
la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el
Estado en la atencion, cuidado y proteccion de los

menores de edad.

La Ley 2025 de 2020, establecio los lineamientos
para la implementacion de Escuelas para Padres,
Madres de Familia y Cuidadores, en las instituciones
de educacion prescolar, basica y media del pais, esta
ley tiene como objetivo fomentar la participacion
de los padres y madres de familia y cuidadores,
de los nifos, nifias y adolescentes en su formacion
integral: académica, social, de valores y principios
de los estudiantes de preescolar, basica y media en

las instituciones educativas publicas y privadas.!

! Ley 2025 de 2020. Tomado de http://www.secreta-
riasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2025 2020.html.
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Articulo 2°. De las instituciones educativas
publicas y privadas frente a las Escuelas para
Padres y Madres de Familia y Cuidadores. Las
instituciones educativas publicas y privadas
implementaran de manera obligatoria las Escuelas
de Padres y Madres de Familia y Cuidadores,
en los niveles de preescolar, basica y media, y
deberan fomentar la participacion activa de los
padres, madres y cuidadores en las sesiones que
se convoquen, como una de las estrategias para
fortalecer sus capacidades como responsables de
derechos, con el fin de apoyar la formacion integral
de los educandos, y cualificar su respuesta para
la deteccion, atencion y prevencion de situaciones
que afecten el desarrollo fisico, mental, sicosocial y
sicosexual de los nifios, nifias y adolescentes, como
sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad
educativa o un grupo representativo de padres
v madres de familia, docentes, administrativos
y estudiantes de la institucion educativa podradn
diseriar camparias para el fortalecimiento de los
valores democrdticos y solidarios; los cuales
seran sometidos a aprobacion por parte de la
institucion educativa y el Consejo Directivo de cada
Establecimiento Educativo con especial atencion
a sus derechos de conformidad con los principios
constitucionales dispuestos en los articulos 42 y
67 de la Constitucion Politica de Colombia y lo
establecido en la Convencion de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas (1989).

Paragrafo. La comunidad educativa estd
integrada  por  directores  administrativos,
directivos, docentes, administrativos, estudiantes,
padres de familia y/o tutores, cuidadores y/o
quienes ejercen la patria potestad y/o acudientes
legalmente autorizados, sicologos y/o profesionales
especializados.

3.3 Fundamentos jurisprudenciales

Diferentes sentencias de la Corte Constitucional
reafirman la obligacion de los padres de familia en la
educacion de los hijos en defensa de lo consagrado
en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley
General de Educacion:

La Sentencia 7-688 de 2012, la Corte
Constitucional reitera que la educacion de los
menores es una obligacion compartida entre familia,
Estado y sociedad, y concluye que esta obligacion
se extiende hasta por lo menos los nueve grados de
escolaridad.

La Sentencia T-481 de 2009, establece que la
obligacion de los padres de familia va mas alla de
la sola inscripciéon o matricula de los menores de
edad en una institucion educativa, pues los padres de
familia deben participar activamente en el proceso
educativo en colaboracion con el personal docente:

En materia de educacion, las obligaciones
que el ordenamiento juridico colombiano impone
a los padres no se limitan a la inscripcion de los
menores en el ciclo basico obligatorio. Los padres
v acudientes también deben cumplir con las

obligaciones que les impone la ley en desarrollo del
Estatuto Superior, las que se derivan para ellos del
Manual de Convivencia de cada establecimiento,
v las que se incluyen en el contrato de matricula
para cada uno de los periodos escolares. Pero
precisamente, por tratarse de la formacion de sus
hijos o pupilos, las obligaciones de los padres
y acudientes van acompanadas de derechos,
entre los cuales se encuentra, el de participar no
solo limitandose a asistir periodicamente a las
reuniones y eventos programados, sino también
apersonandose de la educacion de sus hijos a partir
de la supervision y vigilancia de la prestacion del
servicio que estos reciben?.

Las Sentencias T-311 de 2022 y T-157 de 2023
reafirman la proteccion de derecho fundamental a la
educacion y el papel de los padres en su garantia.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

La educacion preescolar, basica y media (EPBM)
es un pilar fundamental para el desarrollo integral
de las personas y el progreso de Colombia. Esta
etapa educativa, al sentar las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social, es el motor de la
movilidad social y el principal factor en la formacion
de las nuevas generaciones. Sin embargo, enfrenta
desafios que comprometen su calidad y equidad.

Uno de estos desafios se centra en el fendémeno
de la desercion escolar y el absentismo, factores
como la inseguridad, presencia de grupos armados,
infraestructura vial y transporte representan
obstaculos significativos que conllevan a aumentar
las cifras de desercion escolar en el pais.

Segin cifras del Ministerio de Educacion
Nacional la Tabla 1 presenta el total de estudiantes
que abandonaron sus estudios en preescolar, basica
y media durante los afios 2020, 2021 y 2022:

Tabla 1. Desercion en (Educacion Preescolar,

Basica y Media) EPBM
TAaBLA 1. Deserciom en (Educacion Preescolar, Biasica v
Media) EPBM
Alumnos Alumnos o

e Desertores Caracterizados Caracterizaciin

2020 181,008 26,121 14.43%

2021 277.792 44909 16,1 7%

2022 337.104 76.525 22.70%
Fuente: Datos de Ministerio de Educacion

Nacional - Tomado de Analisis de los factores
sociales y las razones de desercion escolar: Desafios
de la educacién preescolar, basica y media en
Colombia.

Como se evidencia, el numero de alumnos
desertores va en aumento afno a afio, aumentando en
un 86,2% del afio 2020 a 2022, lo cual representa
un acelerado aumento de la desercion en los
primeros afos de educacion para los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia.

2 Sentencia T-481 de 2009 https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2009/t-481-09.htm.
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Este fendmeno, también denota importantes
diferencias regionales como se evidencia en la
grafica 1:

Grafica 1. Desercion escolar por departamento

Tasa dersercién
Tatal

s
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| |28-32
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Como se evidencia en la grafica 1, los

departamentos con mayor desercion escolar son:

Guainia, Vichada, Caquetd, Putumayo, Meta, Cesar,
Valle del Cauca.

Indicadores que miden la desercion escolar

Segun el Ministerio de Educacion Nacional
y la nota técnica: DESERCION ESCOLAR EN
COLOMBIA: ANALISIS, DETERMINANTES
Y POLITICA DE ACOGIDA, BIENESTAR
Y PERMANENCIA, se pueden utilizar cuatro
indicadores para medir la desercion escolar, estos
consideran los posibles momentos en que un
estudiante puede desertar, para un afio escolar se
usan las siguientes tasas: tasa de desercion intraanual
ajustada y la tasa de desercion intraanual; para la
desercion que ocurre entre dos afios consecutivos,
se emplean la tasa de desercion interanual y la tasa
de abandono.

En la siguiente grafica pueden evidenciarse estos
cuatro indicadores que evidencian los posibles
momentos de desercion de un estudiante:

Grdfica 2. Posibles escenarios de desercion

Se matricula el siguiente periodo
Si No

Abandono

ko

Termina el afic lectivo

Fuente: Nota técnica Ministerio de Educacion

Como se evidencia, los posibles escenarios
dependen si el estudiante termina el afio lectivo y si
este se matricula al afo siguiente.

Desercion intraanual

Desde el ano 2016 la desercion intraanual ha
venido disminuyendo como se evidencia en la
grafica 3, pero desde el ano 2020 tuvo un importante
aumento que alcanzo un 3,58%.

Grafica 3. Tasa de desercidon intraanual en el
sector oficial

Porcertaje de estudiantes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021
Ao

Fuente: Nota técnica Ministerio de Educacion
Nacional

Este importante aumento se debe a la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19, pero la cifra
registrada en el afio 2020, explica el Ministerio de
Educacion puede deberse a acciones adelantadas
por el Ministerio de Educacion y las entidades
territoriales para garantizar el trabajo en casa durante
este afio.

Grdfica 4. Tasa de desercion intraanual oficial
por nivel educativo
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Fuente: Nota técnica Ministerio de Educacion
Nacional

La Grafica 4, muestra la tasa desercion intraanual
en el sector oficial segun el nivel educativo, alli es
posible evidenciar que la mayor tasa de desercion se
presenta en la secundaria, mientras que los niveles de
primaria y media pueden tener un comportamiento
similar. Estos datos reflejan informacion a corto
plazo respecto los estudiantes que no finalizan o
abandonan sus estudios en el afio lectivo, pero este
indicador solo nos muestra cifras dentro del afio, es
necesario analizar cifras afio a afio para conocer con
certeza si esos estudiantes se matricularon al afio
siguiente.

Cifras preocupantes se evidencian en la grafica 5,
la cual muestra los estudiantes que no se matricularon
al afio siguiente:
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Grafica 5. Porcentaje de estudiantes que no se
matricularon al afo siguiente.
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Fuente: Nota técnica Ministerio de Educacion
Nacional

Para el afio 2021, los estudiantes que aprobaron
el ano inmediatamente anterior no se matricularon
el 5,4%, los estudiantes que reprobaron el afio
anterior no se matricularon el 17,1%, mientras que
los desertores en el afo anterior no se matricularon
al afio siguiente en el 49,3%., cifra que aumenta afo
a ano llegando a su porcentaje mas alto desde 2015.

Desercion rural vs urbana

Los estudiantes de las zonas rurales desertan en
una proporcion mayor que los estudiantes de zonas
urbanas, aunque, como se muestra en la grafica 6 la
brecha ha venido disminuyendo.

Gridfica 6. Desercion por zona

Porcantaje de estudiantes

2,58% —t 9 o o
2015 2016 2017 2018 2013 20202015 2016 2047 2018 2018 2020

Afio

Zona ® Rural Urbana

Fuente: Nota técnica Ministerio de Educacion
Nacional

Como se evidencia en la grafica la brecha rural
vs urbano ha venido disminuyendo a lo largo de los
afios, pero no dejan de ser preocupantes las cifras
aun presentadas en ambas zonas. La tasa intraanual
rural inicia en 2015 por debajo de la urbana, pero,
de 2016 a 2019 se mantiene una brecha promedio y
en 2020 las cifras son iguales tanto para rural como
urbano: 3,32% urbana y 3,30% rural. En donde
si persiste la brecha es en la desercion intraanual
ajustada con un valor promedio de 0,4 puntos
porcentuales de 2015 a 2020 mientras que la tasa
interanual en la zona urbana se reduce en un tercio y
la rural se reduce casi a la mitad con una brecha que
arranca en 2015 en 1,6 puntos y cierra en 2020 con
1,5 pp. (MinEducacion, 2022).

Como se evidencia en las cifras presentadas la
desercion escolar sigue siendo una problematica que
hay que atender, con cifras que vienen en aumento
desde la pandemia. La inclusion de la familia y
los padres de familia en los procesos educativos

es fundamental y pueden impactar las cifras
anteriormente presentadas.

5. COMPETENCIAS
DE LA REPUBLICA

5.1. Constitucional:

DEL CONGRESO

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
5.2. Legal:

LEY 5° DE 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El
Congreso de la Republica cumple:

[-]

2. Funcion  legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo  140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas

6. POSIBLES CONFLICTOS
INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5% de 1992, en que se dispone el incluir “(...)
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
con el articulo 2867, se plantea lo siguiente. Por
su naturaleza, este proyecto no presenta ninguna
situacion de conflicto de interés, lo que no exime
al congresista que asi lo considere de declararse
impedido al respecto.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones, establece que en todo
proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en
la exposicion de motivos el respectivo analisis del
impacto fiscal de la iniciativa.

DE

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno
nacional para disponer de las partidas presupuestales
necesarias para financiar determinados proyectos
y no se ordena un gasto, la presente iniciativa no
genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo
y se deja de presente en la exposicion de motivos.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN COMISION

TEXTO RADICADO SEGUNDO DEBATE

Articulo 10. El Ministerio de Educacion disefiara
e implementara un sistema de Registro y Monitoreo
en donde se identifiquen las sanciones descritas en
la presente ley que sean atribuidas a cada padre,
madre y/o acudiente del menor de edad.

El monitoreo corresponde a actividades de
seguimiento y vigilancia que estara a cargo del
Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y
Media del Ministerio de Educacion Nacional.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo
5 literal a, cada institucion debera reportar a la
Secretaria Departamental y/o Municipal o Distrital
el control de asistencia de los nifios, y nifias y
adolescentes matriculados en sus instituciones,
en donde le correspondera al Viceministerio de
educacion del Ministerio de Educacion Nacional,
incluir en el respectivo registro la inasistencia de
los menores.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion disefiara
e implementara un sistema de Registro y Monitoreo
en donde se identifiquen las sanciones descritas en
la presente ley que sean atribuidas a cada padre,
madre y/o acudiente del menor de edad.

El monitoreo corresponde a actividades de
seguimiento y vigilancia que estara a cargo del
Viceministerio de Educacion Preescolar, Bésica y
Media del Ministerio de Educacion Nacional.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo
5 literal a, cada institucion debera reportar a la
Secretaria Departamental y/o Municipal o Distrital
el control de asistencia de los nifios, y nifias y
adolescentes matriculados en sus instituciones,
en donde le correspondera al Viceministerio
de Educacion Preescolar, Basica y Media del
Ministerio de Educacion Nacional, incluir en el
respectivo registro la inasistencia de los menores.

Articulo 11. Responsabilidad de las Secretarias
de Educacion. Las Secretarias de Educacion en
coadyuvancia con las instituciones educativas
facilitaran y garantizaran el acceso y permanencia
de los nifos, nifas y adolescentes en el sistema
educativo, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, economicas, demograficas y de
conectividad del territorio.

Paragrafo primero. Con el objetivo de buscar
el retorno al sistema educativo de los nifos, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales, junto
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
deberan desarrollar estrategias para la busqueda
activa de quienes desertaron de sus

Articulo 11. Responsabilidad de las Secretarias
de Educacion. Las Secretarias de Educacion en
coadyuvancia con las instituciones educativas
facilitaran y garantizaran el acceso y permanencia
de los nifos, nifas y adolescentes en el sistema
educativo, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, economicas, demograficas y de
conectividad del territorio.

Paragrafo primero. Con el objetivo de buscar
el retorno al sistema educativo de los nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales, junto
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
deberan desarrollar estrategias para la busqueda
activa de quienes desertaron de sus instituciones
educativas como resultado del cierre de la
educacion presencial durante la pandemia por
COVID-19 o por cualquier otro motivo. Para esto,
las Secretarias y el ICBF contardn con un plazo
de seis (6) meses luego de la aprobacion de la
presente ley.

9. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley,
se le solicita muy comedidamente a plenaria de
la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia darle tramite positivo en
segundo debate al Proyecto de Ley numero 076
de 2024 Camara, por medio del cual se establecen
medidas de corresponsabilidad, para garantizar
a los nifios, nifias y adolescentes el derecho a la
educacion.

Cordialmente,

= w'».l"_‘:-"_j—
LUISICARLOS OCHOA

R Depariamenio de Amiogyia
Coordinador ponenie

I
CRIS AICEDO ANGULO
HR Dgparghmento de Valle del Conea
\
o

10. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 076 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de
corresponsabilidad, para garantizar a los nifios,
ninas y adolescentes el derecho a la educacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas
en esta ley, tienen por objeto establecer medidas
de corresponsabilidad, para garantizar a los nifos,
nifias y adolescentes del pais el derecho a la
educacion, asi mismo, propiciar el cumplimiento de
los deberes y las obligaciones de los padres y las
madres de familia, los tutores o cuidadores a cargo
de los menores de edad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a todos los padres y madres de familia
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y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes
en edad de escolaridad, que se encuentren en el
territorio nacional matriculados en una institucion
educativa publica o privada y que no garanticen
su asistencia a dichas instituciones y a los padres y
madres de familia y tutores o cuidadores de nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad que de
manera injustificada no los inscriban y/o matriculen
en el sistema escolar.

Articulo 3°. Definiciones:

Ausentismo escolar: Para todos los efectos de
esta ley se entiende como ausentismo escolar la
ausenciaocasional, temporal, permanente o definitiva
no justificada, de un nifio, nifia o adolescente al
establecimiento educativo. Se considera también
como ausentismo escolar el hecho que una persona,
en edad comprendida entre los cinco (5) afios de
edad y menor de dieciocho (18) afios de edad, no esté
escolarizado en ningln establecimiento educativo.

Ausencia ocasional: Para efectos de esta ley,
se entiende ausencia ocasional, la inasistencia no
justificada por mas de cinco (5) dias consecutivos o
no del calendario escolar.

Ausencia temporal: Para efectos de esta ley se
entiende como ausencia temporal, la inasistencia no
justificada al establecimiento educativo de un nifio,
nifna o adolescente por treinta (30) dias consecutivos
del calendario escolar.

Ausencia permanente: Para todos los efectos
de esta ley se entiende por ausencia permanente,
cuando un nifio, nifia o adolescente no asiste al
establecimiento educativo en el transcurso del afio
lectivo segun el seguimiento mensual de estudiantes
retirados que realiza el Ministerio de Educacion
Nacional o la respectiva Secretaria de Educacion
del Departamento o Municipio o Distrito respectivo.

Ausencia definitiva: Para todos los efectos de
esta ley se entiende ausencia definitiva, cuando
un niflo, nifla o adolescente no es matriculado,
habiéndolo estado en el aflo inmediatamente anterior.

Educacion alternativa: Es aquella que se
refiere al sistema educativo en las metodologias
flexibles que se ofrecen, para garantizar el acceso a
la educacion de los nifios, nifas y adolescentes con
trayectorias inconclusas y cuyo proposito es darle
opciones diferentes al estudiante y a la familia en
términos de aprendizaje, habilidades, contenidos,
evaluacion y metodologia.

Paragrafo. Sobre las conductas de ausentismo
escolar no regladas en esta ley, se aplicara lo
dispuesto en los manuales de convivencia escolar de
cada Institucion Educativa.

Paragrafo transitorio. El Ministerio de
Educacion, reglamentard en el término méaximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley lo pertinente al sector,
los lineamientos y las estrategias de divulgacion
de las medidas de corresponsabilidad de las que
trata esta ley, teniendo en cuenta estas definiciones
para armonizarlas con los estandares nacionales

e internacionales vigentes en la materia, y de
acuerdo a la diversidad de caracteristicas sociales,
demograficas y geograficas en todo el territorio
nacional.

Articulo 4°. Sanciones por consentir la
inasistencia. Los padres y/o madres de familia, y
tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes
en edad de escolaridad, que permitan, consientan o
incentiven la ausencia ocasional, incurriran en una
amonestacion escrita, que consistira en un llamado
de advertencia para conocer las causas y exponer las
consecuencias por repeticion de la falta.

Los padres y/o madres de familia y tutores
o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en
edad de escolaridad, que permitan, consientan o
incentiven la ausencia temporal, incurrirdn en una
sancion de caracter pedagdgica, la cual consistird
en la participacion en un curso pedagdgico ante la
Defensoria del Pueblo y/o Casas de Justicia, en aras
de garantizarle al nifio, nifia 0 adolescente su derecho
a la educacion, acompafiado de un seguimiento
al caso en reunion con el estudiante, el padre y/o
madre de familia, tutor o cuidador para verificar
el cumplimiento de las medidas que remedien la
inasistencia.

Los padres y madres de familia, tutores o
cuidadores de niflos, niflas y adolescentes en
edad de escolaridad, que sin justa causa permitan,
consientan o incentiven la ausencia permanente o
que injustificadamente no los inscriban o matriculen
en el sistema escolar deberan ser sancionados por
los alcaldes a trabajos comunitarios de utilidad
publica no remunerados, a través de su vinculacion
temporal en alguno de los programas, proyectos y/o
actividades que las alcaldias distritales o municipales
tengan en curso directamente o en convenio con
otras autoridades.

Se exceptua de lo anterior las causales por caso
fortuito o fuerza mayor, previo a la observancia del
debido proceso.

Paragrafo 1°. Respecto a las sanciones de
que tratan los incisos 1 y 2 del presente articulo,
seran las instituciones educativas, en el marco de
la implementacion de las Escuelas de Padres de
que trata la Ley 2025 de 2020, las encargadas de
imponerlas.

Paragrafo 2°. Cuando se presenten dos sanciones
o mas por la ausencia ocasional no justificada durante
el término de un mes, la institucion educativa remitira
el caso a la Secretaria de Educacion del territorio,
para que se realice el respectivo seguimiento. En el
caso de ausencia temporal, permanente o definitiva
las Secretarias de Educacion del respectivo
territorio remitiran de inmediato el caso al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para que
se realice el seguimiento.

Paragrafo 3°. Siempre que la institucion
educativa identifique que las causas de ausentismo
rebasan la orbita de control de la familia del menor
de edad afectado se debe activar una ruta de atencion
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interinstitucional entre Secretaria de Educacion y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
los términos previstos en el presente articulo y de
conformidad con los articulos 6° y 7° de la presente
ley.

Paragrafo 4°. Estan exentos de las disposiciones
previstas en la presente ley, los padres y/o madres
de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los
nifios, nifias y adolescentes en edad de escolaridad,
que estén vinculados a programas de educacion
alternativa.

Del mismo modo, se respetara la formacion
basada en situaciones étnicas, religiosas, o similares.

Paragrafo 5°. Estan exentos de las disposiciones
previstas en la presente ley, los padres y/o madres
de familia, tutores o cuidadores a cargo de los nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que se
ubiquen en zonas de conflicto armado o zonas de
dificil acceso, siempre y cuando la inasistencia,
retiro o no matricula se presente con ocasion a
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 6°. Las instituciones educativas
publicas y privadas deberan establecer en sus
manuales de convivencia el procedimiento que
garantice el debido proceso en la imposicion de las
sanciones descritas anteriormente.

Articulo 5°. Responsabilidad de las Instituciones
Educativas. Las instituciones educativas publicas y
privadas tendran como responsabilidad:

a) Llevar el control riguroso de la asistencia de
los nifos, las nifnas y los adolescentes, asi mismo,
hacer seguimiento particular y periddico, con los
padres y madres de familia, y tutores o cuidadores
a cargo de los menores de dieciocho (18) afios de
edad, para confirmar la causa de la inasistencia,
en conjunto con los nifios, nifias o adolescentes
que presenten alguna de las ausencias de que trata
esta ley, en aras de establecer, las necesidades y
soluciones para la continuidad escolar.

Para lo dispuesto en el articulo tercero de
la presente ley, la causa de la inasistencia sera
confirmada mediante comunicacion escrita, a través
de cualquier medio idoéneo actual y durante el
término que transcurra la inasistencia o al término
de esta;

b) Reportar, a las secretarias de educacion del
ente territorial competente para que activen una ruta
de accion cuando los nifios, las nifias y adolescentes,
presenten ausencia ocasional, temporal, permanente
o definitiva no justificada, al centro educativo, para
atender las causas que dieron lugar a la ausencia o
absentismo;

¢) Socializar a la comunidad educativa las
medidas contempladas en la presente ley y promover
un acompafiamiento diferencial a padres y madres
de familia, y tutores o cuidadores de nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar que se encuentran
en absentismo escolar por dificultades familiares,
econdmicas, demograficas y de conectividad,

d) Hacer el seguimiento y registro de las
diferentes variables de desercion escolar y reportarlas
anualmente a las secretarias de educacion del ente
territorial competente, con el objetivo de establecer
politicas publicas focalizadas en las necesidades de
cada territorio;

e) Adelantar un seguimiento minucioso que
permita identificar las causas estructurales que
generan el ausentismo por parte de los estudiantes,
a fin de gestionar, tramitar y brindar apoyos y
acciones necesarias y pertinentes para mitigar estas
situaciones;

f)  Adelantar campaias, jornadas,
capacitaciones y todas aquellas actividades que
permitan evidenciar y sensibilizar a la comunidad
educativa, especialmente a los padres y madres de
familia, y tutores o cuidadores de nifos, nifias y
adolescentes, sobre la importancia de la escuela en
el desarrollo integral de los menores.

Articulo 6°. Responsabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra
la obligacion de iniciar proceso y seguimiento a los
padres y madres de familia, y tutores o cuidadores
a cargo de los niflos, nifias y adolescentes y activar
el proceso de restablecimiento de derechos en favor
del menor de edad, en atencién a lo previsto en el
articulo cuarto (4) de la presente ley, y obrara en
razon a lo contemplado por la Ley 1801 de 2016.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion
Nacional dentro del término de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, desarrollara una Politica Publica Nacional
encaminada a garantizar la permanencia escolar en
Colombia, con el fin de contrarrestar los limitantes
estructurales y factores externos impredecibles que
sobrepasan la voluntad de los estudiantes, padres
de familia, los tutores o cuidadores, con el fin de
garantizar la asistencia a clase de las personas en
edad escolar.

Para tal efecto, tomara como insumo el
diagnostico disponible en el Sistema de Informacion
para Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de
la Desercion Escolar (SIMPADE), asi como los
reportes recogidos por las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales competentes, siguiendo
la disposicion del articulo 5 de la presente ley y
demas insumos que considere pertinente.

Articulo 8°. Evaluacion y seguimiento. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacién, y en conjunto con la Procuraduria
General la Nacion y las Secretarias de Educacion del
ente territorial competente, luego de tres (3) afos de
implementacion de la presente ley, deberan realizar
una evaluacion de resultados y de impacto de la
misma. Para ello, se analizara si hubo disminucion
de la desercion escolar y las causas de las mismas.
Los resultados de la evaluacion seran presentados al
Congreso de la Republica en el informe anual de las
respectivas entidades.
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Articulo 9°. El Ministerio de Educacion Nacional
en el término de seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley reglamentara
el procedimiento por medio del cual los padres y
madres de familia y tutores o cuidadores de nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad puedan
evidenciar las circunstancias que les impiden
garantizar el derecho a la educacion de los menores
de edad.

Articulo 10. EI Ministerio de Educacion disefiara
e implementara un sistema de Registro y Monitoreo
en donde se identifiquen las sanciones descritas en
la presente ley que sean atribuidas a cada padre,
madre y/o acudiente del menor de edad.

El monitoreo corresponde a actividades de
seguimiento y vigilancia que estara a cargo del
Viceministerio de Educacion, Preescolar, Basica y
Media del Ministerio de Educacion Nacional.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo
5° literal a, cada institucion debera reportar a la
Secretaria Departamental y/o Municipal o Distrital
el control de asistencia de los nifios, y nifias y
adolescentes matriculados en sus instituciones,
en donde le correspondera al Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basicay Media del Ministerio
de Educacion Nacional, incluir en el respectivo
registro la inasistencia de los menores.

Articulo 11. Responsabilidad de las Secretarias
de Educacion. Las Secretarias de educacion en
coadyuvancia con las instituciones educativas
facilitaran y garantizaran el acceso y permanencia
de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, econdomicas, demograficas y de
conectividad del territorio.

Paragrafo 1°. Con el objetivo de buscar el
retorno al sistema educativo de los nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales, junto
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
deberan desarrollar estrategias para la busqueda
activa de quienes desertaron de sus instituciones
educativas como resultado del cierre de la educacion
presencial durante la pandemia por COVID-19 o por
cualquier otro motivo. Para esto, las Secretarias y el
ICBF contaran con un plazo de seis (6) meses luego
de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

- Y
/ﬁ@:&

LUIS CARLOS OCHOA
H.R. Departamento dwrinm/

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA VEINTISIETE (27) DE
NOVIEMBRE DE 2024, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE
2024 CAMARA

TPOR MEDIC DEL CUAL SE ESTABL_ECEN.MEDID&S DE
CORRESPONSABILIDAD, PARA GARANTIZAR A'1L0S NINOS, MINAS
Y ADOLESCENTES EL DERECHO A LA EDUCACION",

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 17, Objeto. Las disposicicnes: previstas en esta ley, fienen por objeio
establecer medicas de comesponsabilidad, para garantizar a los nifies, nifias v
adolescentes del pals el dereche a-la edugacion, asi mismo, propiciar el
cumplimento de los deberes y las obligaciones de los padres y les madres de familia,
los tutores o cuidadares a cargo de Jos menores de edad.

Atticulo 2. Ambito de aplicacitn. La presente ley se aplicars a todos los padres y

madres dé {amifia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad de
escolaridad, que se encuentren en el termitorio nacional matriculados en una
institucion educativa plhlica o privada v que no garanticen su asistencia a dichas
instituciones y a fos padres y madres de familis y utores o cuidadores de nifos,
nifias y adolescentes en edad de escolarfidad que de manera infjustficada ne los
inscriban ylo matriculen en &l sistema escolar..

Articulo 3, Definiciones:

Ausentismo Escolar: Para todos los. efeclos. de esta ley se entiende come
ausentismo escalar 1a ausencla ocasional, temporal, permanents ¢ definitiva no
justificada, de um nifio, nifla o adolescerte al establecimiente educative. Se
considara también come ausentismo-escolar 8l hecho que una persona, en edad
comprendida entre los cinco (5) afios de edad ¥ menor de dieciosho (18) afios de
adad, no esté escolarizado en ningln establecimiento educativo.

Ausencla ocagional: Para gfectos de esta ley, se entiande ausentia ocasional, ta
inasistencia no justificada por més de cinco (5) dlas consecufivas o no del calendario
esoolar.

Auseneia femporal: Para efectos ds esta ley se entierde como ausencia tamporal,
la inasistencia no justificada al establecimiento educative de un nifio, nifia o
adolescents por treinta (30} digs consecutivos del ca'endario escalar,

Ausensiapermanente; Para todos los efectos de esta ley sa enfiende por ausencia
permanente, cuanda un nifio, nifie ¢ adolescente no asiste al establezimiento
educative en el transcursa del afio leclivo segin &l seguimiento mensual de
estudiantes retirados que realiza el Ministerio de Educacidn Nacional ¢ la respectiva
Secretar’a de Educacion del Departamente o Municipio o Distrito respectiv.

Ausencia definitiva: Para todos los efecios de esta lay se entiende ausencia
defintiva, cuando un nifio, nina o adolescente no es matricufado, habiéndolo estado
en el ano inmediaiamente anterior.

Educacion aiternativa: Es aguella que se rafiere al sistema educativo en las
metodologlas flexibies que se ofrecen, para garantiza: el accese a la educacian de
los nifios, nifas y adolescentes con trayectorias Inconclusas y cuye propdsite es
darle opciones diferentes al estudiante v a 1a familia en féminos de aprendizaje,
habilidades, conienidos, evaluacion y metodologla.

Paragrafo, Sobre |as conductas ds ausentismo escolar ne regladas en esta Ley, se
apiicara lo dispuestc en los manuales de convivencia escolar de cada Institucitn
Educativa.

Parigrafo Transitorio. EI Ministeric de Edugacion, reglamentara en ef $érming
maximo de seis {6) meses contados a partir de fa entrada en vigencia de la presente
ey lo perlinente al sector, los lineamisntos y las estrategias de divulgacion de las
medidas tle camrespenaabilidad de las que trata ests Ley, teniende en cuenta estas
definiciones para armonizartas can los estandares nacionaies & ntemacionales
vigentes en la materia, v de acuerdo a la diversidad de caracteristicas sociales,
demograficas y geograficas en toda el tamriterio nacional,

Articulo 4°. Sancionss por consentir la nasfstencia. Los padras yio matses de
familia, v tutores o cuidadores de mifios, nifas y adolescentes en edad de
escolaridad. que permitan, consientan o incentiven la ausencia ocasional, ingurriran
en una amonestacion eserita, que consistird en un llamado de advenencia para
conocer s causas y expaner as consecusncias por repeticitn de fa falta,

Los padres yio madies de famlliz y tutores o culdadores de nifios, nifas y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven Ia
ausencia temporgl, incurrirdn en una sancidn de cardcler pedagdgica, la cual
sonsistid en |a paricipacién en un eureo pedagdylen ante la Defensorla del Pueblo
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yio Casas de Jusficia, en aras de garanfizarie al nific, nifia ¢ adolescente su deracho
a la educacin, acompafado de un seguimiento al caso en raunith con el
estudiante, el padre ylo madre de famifia, tutor o cuidador para verificar ¢
cumplimiznto de 128 medidas que remedien [a inasistencia,

Los padres y madres de familia, tutores o cuidadores de nifios, nifes y adofescentes
& edad de escolaridad, que sin justa causa pesmitan, eansientan o incentiven Ja
ausencia permanente o gue injustificadaments no 1os inscriban o matriculen en &l
sistema escolar deberdn ser sancionatos por 6s alcaldes a frabajos comunitarios
de ufilidad pdblica n remunerados, a fravés de su vinculacion temporal en alguno de
fos programas, proyectos Yo actividadas que |as alcaldias distritales o municipales
{engan en curso directamente o en convenia can ofras autordades.

Se exceptia de lo anterior jas causales por caso fortuito o fuerza mayor, previo afa
abservanciz del debido proceso. C

Paragrate Primere, Respecto a las sanciones do que tratan los incisos 1y 2 del
presente arficulo, serén las institliciones educalivas, en el marco de Ia
implementacion da fas Escuelas de Padres de que trata la Ley 2025 de 2020, las
encargadas de imponerlas. '

Paragrafo Segundo. Cuando se presenfen dos sanciones o més por fa ausencia
ocasional no justificada durante el térming de un mes, la instilucion educativa
remitira el caso a Iz Secrefaria de Educacion del teritorio, para que se realice el
respectivo seguimianto, En el caso de ausencia temporal, permanente o definitva
las sectefarias de educacién del raspective territorio remitiran de inmedialo el case
al Ingtitute Colombiana de Bienestar Familiar {ICBF), para que se realice el
seguimiento.

Parégrafo Tercere. Siempre que fa institucion educativa identifique que las causas
de ausentismo rebasan la drbifa de'control de la familia del menor de edad afeclade
se debe activar una rula de atencion interinstitucional entre Secretarfa de Educacion
y el Instifuto Colombianc de Bienestar Familiar, en los témiinos previstos en el
presente artfeulo y de conformidad con fos articulos 6 y 7 de la presente ley.

Parayrafo cuarto. Estan exentos de las disposiciones previstas en [a presente ley,
los padres yo madres de famitia, y tulores o cuidadores a cargo de ks nifios, niftas
y adolescentes en edad de escolaridad, que estén vineulados a programas de
educacion alfemnativa,

Del mistio modo, se respetard Ja fommacion basada en situaciones étnicas,
refigiosas, o similares.

Paragrafo guinte, Estan exentos de las disposiciones previstas en fa presente ley,
log padres yic madres de familia, futoras o cuidaderes a cargo de los nifios, nidas ¥
adolescentes en edad de estolaridad, que se ubiquen en zonas de canflictn armade
o zanas de diffcil acceso, siempre y cuando la inasistencia, retirg o no matricula se
presente con ocasion a situaciones de fuerza mayor ¢ caso forivits.

Paragrafo sexto. Las instituciones educaiivas plblicas y privadas deberdn
establacer en sus manuales de eonvivercia &l procedimients que garantics el
debido procese en la imposicién de las sanclones tescritas anterioimente,

Articulo 5% Responsabilldad de las institucionss Educativas, Las institugiones
aducativas plblicas y privadas tendrén como responsabilidad.

a. Usvar el confrol rigurose de ia asistenciz de lbs nifios, las nifias v los
adelescentes, asi mismo, hacer seguimiento pasticular y periddico, con los padres y
madres de famifia, ¥ tuteres o cuidadores a cargo de los menores de dieciochy {18}
afios de edad, para confirmar la causa de la inasistencia, en conjunto con Tos nifios,
nifias o adolescentes que presenten alguna de las ausencias de que trata esta ley,
&0 aras de establecar, |as necesidaces y soluciones para la continuidad escolar.

Para lo dispuesto en ef articulo fercero de 1a presente ley, la causa de |a inasistencia
serd confimada mediante comunicacian escrita, a través de cualyuier medio iddneo
actual y durante el $érmina que franscurra [a inasistencia o al término de ésta.

k. Reportar, & las secrstarias de educacion del ente territorial competente para que
activen una ruta de accidn cuande los nifies, 185 nifas y adolestentes, presenten
ausencia ocasional, temporal, peimanente ¢ definitiva ne justificada, &l centro
educativo, para atender las causas que dieron lugar a |2 ansencia a absentism,

£. Socializar a la comunidad educaiva tas medidas contempladas enla presente ey
¥ promaver Un acompafiamiente diferencial a padres y madres de familia, y tutores
0 culdadares de nifios, niffas y adolescentes en edad escolar que s encuentran en
zbsentismo escolar por dificultades familiares, econdmicas, demagréficas v de
conectividad,

d. Hacer el sequimiento y registro de |as diterentes variebles de dasercién escolary
reportadas anuglmente & las secrefarins de educacién del enfe tamitorial
competente, can ¢l objetivo de establecar polltisas pblicas focalizadas en fas
necesidades de cada territorio,

e. Adeiantar Un seguimients minucioso que permila las causas estructdrales qus
ceneran el ausentisma par parte de los estudiantes, a fin de gestionar, tramitar y

brindar los apoyos y acciones necesarias y perfirentes para mitigar estas
situaciones,

f, Adelantar campafias, jornadas de sensibilizacion, capaciaciones y fodas aquellas
aclividades que permitan evidensiar y sensibllizar a la comuridad educafiva,
especialmente a los padres y madres de familia, y futores o cuidadores de nifios,
nifias y adolescentes, sobre la imporlancia de |a escuela.en el desarrolio integral de
lns menores.

Atticulo 6. Responsabliidsd del Instituto Colomblano de Bienestar Familiar
{CBF. El Institutc Colombiano de Bienestar Familiar tendré 1a obligacion de iniciar
proceso y seguimiento & los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a
carge de los nifios, nifias y adolescentes y activar el proceso'dé restablecimiento de
derechos en favor del menor de edad, er atencldn a lo previsto en el articulo cuarto
{4} de la presente Ley, y obrar& en razbn a lo conternplado porla Ley 1801 de 2016,

Articulo 7, Bl Winisteric de Educacion Nacional dentro det termino de fos doce (12)
meses siguienies a la entrada en vigencia de |a presente fey, desamolfard una
Poiiica Publica Nacional encaminada a. garanfizar l2 permanencia escolar en
Colomria, con el fin de contrarrestar los imitantes estructurales y factores externos
impredecibles que sohrepasan k voluntad de los estudiantes, padres de famifia, los
tutores o cuidadores, con el fin de garantizar 2 asisfencia a clase de las personas
en sdad escolar, - '

Parz tal efecto, tomara come insumo &l dlagndstico disponible en ef Sistema de
informacion.para Monitoteo, la Prevencion: v el Andlisis de la Desercidn Escalar
{SIMPADE}, asi cama los reportes recogidos por las secretarias de Edueacion de
las entidades terrftoriales campetentes, siguiendo la disposicién del artfeufo § de fa
presente ley y demas insumos que considere pertinente.

Articuio 8% Evaluacion y seguimisnto. E| Gabiermo nacioral, a través del
Ministerio de Fducacién, y en'conjurto con [ Procuraduifa General la Nacidn y las
Secretarias de Educaciin de! ente terrtorial competents, luego de fres (3) afios de
implementacion de 12 presente lay, deberén realizar una evaluacitn de resultados y
de impacto de la misma, Para ello, se anafizard 8i hubo disminucidn de la desercion
escolar v las causas de las mismas. Los resuliados de 2 evaluacidn seran
présentados al Congrest de la Reptblica en el informe anual de las respectivas
enfidades. - ’

Articulo 9°, E)-Minlsterio de Educacion Nacional en ef téming de sais (6) meses
posteriores @ 2 entrada en vigencia de la presente ley reglamentard el
procadimiento por medio del cual los padres y madres de famiiia y futores o

cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad de escolaridad puedan
evidenciae tas circunstancias que les impiden garantizar el derecho a la educasion
i fos menores de edad.

Artictlo 10. FI Ministerio de Educacion disefiard & implementard un sistema de
Registray Manitoreo en donde se identfiquen as sancicnes descritas en fa presente
lay que sear atribuidas a cada padre, madre ylo acudiente def menor de edad.

El monitoreo coresponds a actividades de seguimiento y vigiancia que estard 2
cargo del Vicerministerio de Educacidn preescolar, basica y media del Ministerio de
Educaciin Macional.

£n consonancia con 1o dispuesto en &l adiculo 5 teral a, cada institucion deberd
reporar 2 la Secretaria Departamental ylo Municipel o Disiriia) el contol de
agistencia de fos nifios, y nifias y adolescentes matriculadus en sus instituciones,
en donde le corresponderd al Viceministerio de educacién Viceministerio de
Edugacion preescolar, ddsica y media del Ministerio de Educacion Nacional, incilir
en el respectivo registro la inasistencia de los menores.

Articulo 11, Respansabilidad de 1as Secretarias de Educacidn. Las secrefarias
de educagion en coadyuvancia con las instituciones educativas faciitaran y
garantizardn el acceso y permanencia de log nifios, nifias y adelescentes en el
sistema educativo, tenienda en cusnta les condiciones sociales, econgmicas,
demagraficas y de sonestividad del termorio.

Paragrafo Primera. Con el objetivo de buscar el retorna al sistema educative de los
nifis, nifias v adolescentes en edad de escolaridad, las Secretarias de Education
de las entidades teritoriales, junto cen el Instituto Colombiane de Bienestar Familiar
deberan desarrollar estrateqlas para la hisyueda activa dz qulenes deseraron de
s

Articule 12°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a pariir de Ia fecha de
sU publicacian y deroga las demas disposicionas que le sean contrarias,

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 27 de noviembre de 2024.-En sesitn de la fecha, fué aprobado an
prirer debate, y en les términes anteriores, el Proyecto de Ley 078 de 2024 Camara
“POR  MEDIO DEL CUAL SE ESTABLEGEN MEDIDAS DE
CORRESPONSABILIDAD, PARA GARANTIZAR A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESGENTES EL DERECHO A LA EDUCACION”. (Acta No, 020 de 2024}
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previo anuncia de su votacion en sesion ardinaria del dia 26 de noviembre de 2024,
segtin Acta No. 18 en cumplimienta del articule 89 del Acto Legisiativo 01 de 2003,

Lo anterior con el fin de gue en =l citado proyecto siga su curso iegal en segundo
debata en la plenaria de la Camara de Reprasentanies,

- ﬂUIg_CARfL $ OCHOA

Cookdinadd) e

0 BONZALEZ
Presidente

RAUL FERNANDG RODRIGUEZ RINCON
Secrataric General
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate texto
propuesto texto aprobado del proyecto de ley
numero 066 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establece una exencion en el pago del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) para
vehiculos extranjeros en las zonas fronterizas y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........cceevveevrerreeriereerreneane

Informe de ponencia positiva para segundo debate texto
propuesto del proyecto de ley numero 076 de 2024
Camara, por medio del cual se establecen medidas de
corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias
y adolescentes el derecho a la educacion. .................
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