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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 003 DE 2025
(julio 30)
Legislatura 2025-2026

En Bogotd, D. C., el miércoles 30 de julio de
2025, siendo las 9:44 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion, Presidida la Sesion por su honorable
presidente, Gabriel Becerra Yariez.

La sefiora secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Buenos dias a todas y todos. Vamos a dar inicio
a la Sesion del dia de hoy. Sefiora secretaria, sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior presidente. Siendo las 9:44 de la mafiana,
procedo con el llamado a lista para la Sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yanez Gabriel
Cadavid Marquez Hernan Dario
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Diaz Matéus Luis Eduardo

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Manrique Olarte Karen Astrith
Mosquera Torres James Hermenegildo
Osorio Marin Santiago

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Peiniuela Calvache Juan Daniel
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César

Con Excusa
Representantes:

Polo Polo Miguel Abraham

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Adjunta los honorables

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Uscategui Pastrana José Jaime

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian
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Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heréclito
Losada Vargas Juan Carlos
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Uribe Muiioz Alirio

Wills Ospina Juan Carlos

Sefior presidente y honorables Representantes, la
Secretaria se permite informar que se ha registrado
quorum deliberatorio. Asi que usted podra abrir la
Sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Sefiora secretaria, se abre la Sesion; sirvase leer
el orden del dia.

Secretaria:

Si, presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

SALON DE SESIONES DE LA COMISION

PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles treinta (30) de julio de 2025
09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Aprobacion de Actas
(Ver Actas)
GACETA DEL
ACTA NUMERO FECHA CONGRESO
NUMERO
48 mayo 20 de 2025 |964 de 2025
49 mayo 26 de 2025 | 965 de 2025
50 mayo 27 de 2025 |966 de 2025
51 junio 3 de 2025 967 de 2025
52 junio 4 de 2025 1108 de 2025
53 junio 9 de 2025 1109 de 2025
54 junio 10 de 2025 | 1110 de 2025
55 junio 11 de 2025 | 1150 de 2025
56 junio 18 de 2025 | 1151 de 2025
57 junio 19 de 2025 | 1152 de 2025
11

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley nimero 600 de 2025
Camara, nimero 61 de 2024 Senado, por medio
de la cual se actualiza la legislacion en materia de
trata de personas, se regula la modalidad digital del
delito y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Cristian Danilo Avendarno Fino, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Juan Pablo Salazar
Rivera, Christian Munir Garcés Aljure, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Carolina Giraldo Botero,
Alejandro Garcia Rios, Saray Elena Robayo
Bechara, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Daniel
Carvalho Mejia, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Hugo Alfonso Archila Sudrez, Alirio Uribe Murioz.
Los honorables Senadores Sonia Bernal Sanchez,
Lorena Rios Cuéllar, Catalina Pérez Pérez, Ariel
Avila Martinez, Norma Hurtado Sdnchez, Julio
César Estrada, Karina Espinosa Oliver, Diela
Liliana Benavides, Andrea Padilla Villarraga,
Fabian Diaz Plata, Ana Maria Castaiieda,
Esmeralda Hernandez Silva, Paulino Riascos
Riascos, Carlos Julio Gonzalez.

Ponente: honorable
Dalley Pedraza Sandoval.

Representante  Jennifer

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 476 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 912 de 2025.

2. Proyecto de Ley Organica nimero 477
de 2024 Camara, numero 16 de 2024 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para
fortalecer el talento humano de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas.

Autor: honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Ponente: honorable Representante Julio César
Triana Quintero.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 2251 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 388 de 2025.

Enmienda Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1197 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 465 de 2024
Camara, nimero 64 de 2024 Senado, por medio
del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801
de 2016 garantizando el acceso a barios publicos a
personas en situacion de discapacidad.

Autores: honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Ponente: honorable
Castillo Torres.

Representante  Marelen

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 2251 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 261 de 2025.

v
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Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
A%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yarniez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior presidente, ha sido leido el orden
del dia. Registramos la presencia del doctor
Heraclito Landinez, atin continuamos con quérum
deliberatorio, solo nos faltan cuatro Representantes
para conformar el quérum decisorio. Asi estamos
haciendo el llamado por el chat, presidente.

Presidente:

Colegas, vamos a abrir un espacio para
constancias, mientras se cumple el quérum
decisorio. Pero aprovecho para hacer unos anuncios
parroquiales, Karen, antes de darte el uso de la
palabra, asi como a quienes la soliciten.

Para organizar el trabajo de la Comision durante
este Periodo, les vamos a pedir a todas las Bancadas
que. Colegas, para que escuchen esto, aunque veo
que faltan algunas bancadas, les vamos a solicitar
que, por favor, puedan delegar a un o a una vocera,
para que podamos reunirnos el martes antes de
sesiones (puede ser tipo 8:30 de la mafiana), para
poder discutir el tema del funcionamiento de la
Comision, con base en lo que se ha venido acordando
con los voceros de Plenaria. Igualmente, para poder
revisar temas tan importantes como la agenda de
los proyectos y el tema de los Debates de Control
Politico. Me han informado que tenemos una larga,
larga lista de solicitudes de Debates de Control
Politico que vienen practicamente desde el 2023,
algunos debates habran podido perder vigencia,
otros los han presentado colegas que ya no estan
aqui en la Comision.

Entonces lo que queremos es que revisemos,
precisemos, cuales son los temas de los Debates
de Control Politico previstos para este periodo,
que podamos concertar y, de esa manera, llegar a
un acuerdo. Entonces repito, el proximo martes
a primera hora antes de iniciar la Sesion haremos
la reunién de Voceros, para acordar estos temas y
otros que se consideren pertinentes para el buen
funcionamiento de la Comision.

Me ha solicitado el uso de la palabra para una
constancia la Representante Karen. Tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karen Astrith
Manrique Olarte:

Gracias, presidente. Agradecerle por el espacio,
antes de...

Presidente:

Un momento por favor; les pedimos si nos
colaboran en las barras y los colegas, para escuchar
la constancia de la doctora Karen.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Karen Astrith Manrique Olarte:

Gracias, presidente. Primero que todo felicitarlos,
felicitar a la nueva Mesa Directiva, al Representante
Gabriel Becerra y, por supuesto, a mi compaiierito
Orlando Castillo, desearles los mejores éxitos vy,
por supuesto, aplaudir esa iniciativa de generar
esos voceros a inicio de cada Comision, para poder
priorizar las diferentes iniciativas legislativas que se
tengan en nuestra Comision.

Presidente y Mesa Directiva, he radicado un
una Proposicion para Control Politico frente a lo
que tiene que ver, a la problematica de vivienda de
interés prioritario en nuestro pais. Existen muchas
dificultades en nuestros territorios, donde las
personas tienen una asignacion de vivienda desde
el 2016, incluso de afios anteriores y ni siquiera
se les ha construido esta vivienda. No solo el
departamento de Arauca tiene esta problematica;
la problematica es generalizada en Colombia. Y
decirles que es importante que se tenga en cuenta
este control politico, porque tanto el Ministerio
de Agricultura, Fiduagraria, el Banco Agrario, el
Ministerio de Vivienda son los respondientes frente
a estas dificultades de vivienda.

Hoy, hay victimas del conflicto armado que
estan siendo revictimizadas, y es importante que
se revise, desde estas entidades, qué decisiones se
van a tomar frente a esta dificultad; si va a haber
cierres financieros, si van a adelantar si o no estas
iniciativas, estos proyectos. Hay una asignacion
de unas viviendas, en el cual no se han construido,
ni siquiera se ha iniciado siquiera la construccion
y hoy las comunidades, los beneficiarios, pierden
la esperanza de que siquiera se les construya la
vivienda porque los proyectos estan desfinanciados.

Le hago un llamado a la nueva Mesa Directiva,
para que se evalie, para que se revise. Estamos
revictimizando a esas victimas, a €sos campesinos
que tienen grandes necesidades en materia de
vivienda. También, quiero decirles que se ha
generado también una dificultad juridica, porque
estas personas, resulta que no pueden volver a
presentarse a ninguna convocatoria donde se les
priorice para vivienda, no pueden acceder porque ya
aparecen con un subsidio, una vivienda que no se les
ha construido.

Entonces, el llamado es al Gobierno nacional para
que le dé aplicabilidad al articulo 300 del Plan de
Desarrollo Nacional y también a la Mesa Directiva
y a la Comision Primera, para que atendamos ese
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control politico y le demos respuestas de si si 0 si no
se les va a construir las viviendas a estas victimas,
a esos campesinos o en definitiva qué decision van
a tomar, porque es que no pueden seguir pasando
Gobiernos y Gobiernos y seguir tirandose la pelota,
porque finalmente los que van a salir perjudicados
son esas personas que cuentan con toda la
vulnerabilidad, para poder acceder a ese importante
beneficio y este subsidio. Gracias, presidente, y
nuevamente, felicitarles y desearles los mejores
€xitos en este ejercicio.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Karen. Vamos a tramitar
en el marco del agendamiento que hagamos, ese tema
que nos ha dicho. Han pedido para constancia, tres
colegas mas: el doctor Juan Carlos, el doctor Vacca,
el doctor Pefiuela. Entonces le damos la palabra al
doctor Juan Carlos. Vamos a darle cinco minutos
a cada uno, mientras llegan los colegas, que estan
en la reunion de Voceros ahorita en Presidencia de
Cémara. Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Gracias, presidente. Presidente, lo felicito; espero
que su Presidencia demuestre su talante democratico
en el que confiamos y creemos. Esperamos que, a
pesar del empate dirimido por la divinidad, asi usted
sea ateo, sea un mensaje que usted entienda de que,
en esta Comision, lo que necesitamos es pluralismo
y garantias, porque esa division que se vio ayer aqui
es evidente y tiene que ser un mensaje de que aqui se
va anecesitar construccion de consensos, de que aqui
vamos a necesitar debates amplios y democraticos,
de que aqui vamos a tener que llegar a acuerdos. Y
entonces le toca a usted un ultimo afio, siempre el
afno mas dificil en el Congreso de la Republica.

Pero, presidente, como se lo dije ayer antes de
que se definieran el pitazo final al monedazo de esta
Presidencia, nosotros no estdbamos promoviendo
otra candidatura en contra suya. Muy por el
contrario, a usted le tenemos un aprecio personal;
esto era simplemente un tema de una posicion
politica. Habiendo dicho eso, presidente, y en eso
se me fue minuto y medio desgraciadamente y
haciendo ademas usted un ejercicio de generosidad,
que por fin tenemos cinco minutos, primera vez.

Yo quiero dejar aqui una constancia, presidente,
sobre una carta que le hemos enviado un niimero
muy importante de Congresistas, entre esos esta
la Representante Pedraza, quien les habla. Pero,
mas alla de los Congresistas un numero muy
importante de organizaciones de la sociedad
civil al Presidente, Gustavo Petro, entre esos: La
Organizacion Nacional de Pueblos Indigenas de
la Amazonia Colombiana (OPIAC); la Instancia
de Coordinacion de los Territorios Indigenas del
Macroterritorio de los Jaguares del Yurupari; la
Alianza Noramazoénica ANA; la Red Eclesiastica
Panamazoénica de Colombia; la Alianza Escucha a la
Amazonia; Amazon Underworld; el Panel Cientifico

por la Amazonia; la Red Amazodnica de Informacion
Social Georreferenciada.

El Grupo de Trabajo Internacional para la
Proteccion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
y Contacto Inicial; Amazon Watch; el Instituto
Panamazoénico, WWF; la Fundacion Etnollano;
la Fundacion GAIA Amazonas; la Iniciativa
Interreligiosa para los Bosques Tropicales; el Centro
de Estudios de Derecho y Justicia de la Sociedad
Delusticia; el Consejo Nacional de Planeacion;
la Fundacion Alisos; el Movimiento Selva 2030;
Shambala; la Fundacion para la Conservacion y
el Desarrollo Sostenible; el Amazon Confirmation
Team, entre otras Organizaciones. Presidente, le
estoy hablando de las diez o quince organizaciones
mas importantes del pais y de la Panamazonia. Le
enviamos una carta al Presidente, Gustavo Petro,
pidiéndole que se tome en serio la Cumbre de
Presidentes, que se llevara a cabo el 22 de agosto en
Bogota, de Presidentes Panamazonicos.

Es increible, la irresponsabilidad con la que este
Gobierno ha tratado una Cumbre Internacional, de
la mayor importancia que deberia de ahi salir un
bloque conjunto para las negociaciones climaticas
de la COP 30. Y, al dia de hoy el Gobierno
Nacional, todavia ni siquiera tiene la metodologia
de los dialogos amazoénicos, a través de los cuales
la ciudadania tenia que hacer sus aportes para esa
Cumbre Presidencial. Por supuesto, que con la
inestabilidad que ha habido en la Cancilleria nadie
le ha parado bolas a este asunto y fijense, hoy
teniamos una reunion con la Cancilleria que ya
nos la trasladaron para manana; ha sido realmente
una gestion muy pobre la de Colombia, que nos va
a llevar a un ridiculo mayusculo, en un escenario
internacional de primer nivel.

(Qué le piden, en esta carta al Presidente de la
Republica, todas estas Organizaciones, presidente?
No solamente que se tome en serio esto, sino que,
con su dignidad presidencial, tome el teléfono y
llame a los Presidentes Panamazonicos, porque al
dia de hoy, ni siquiera sabemos cuales de ellos estan
confirmados para la Cumbre Presidencial. Seria una
catastrofe para este proceso que deberia llevarnos
a la COP 30, que no asistieran los Presidentes
Panamazonicos titulares y que mandaran delegados
a sus Cancilleres. Sabemos perfectamente que el
Presidente Noboa no va.

Presidente:
Un minuto mas, para el doctor Juan Carlos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

El Presidente de Ecuador ha dicho que no va
a asistir; el Presidente de Ecuador que acaba de
fusionar, es decir, de acabar el Ministerio de Medio
Ambiente en Ecuador; que, por supuesto en un solo
afio solo desmont6 uno de los doscientos cuarenta y
cuatro pozos de petrdleo en el Yasuni, a pesar de un
mandato popular y de un mandato constitucional en
ese pais.
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La doctora Dina Boluarte parece que no quiere
venir a la Conferencia. Presidente, es hora de que el
Presidente, Gustavo Petro, tome el teléfono, tome
el liderazgo que le corresponde, para organizar la
Cumbre Presidencial en Bogota, y que confirme las
delegaciones internacionales y, que de esa manera,
las expectativas que tenemos los ciudadanos
que queremos cuidar la Amazonia, todas estas
Organizaciones puedan ser escuchadas, tenidas
en cuenta y que por supuesto, esas expectativas
se cumplan. De lo que esperamos de los ocho
Presidentes Panamazonicos, y es que, de verdad haya
un bloque Amazonico, que defienda la Amazonia en
la COP 30, presidente. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Pedro José Suarez Vacca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, presidente. Me alegra estrenarme en estas
constancias de la mano de usted, sefior presidente.
Presidente y compaiieras y compaiieros, a pesar de
los enormes esfuerzos que hemos venido realizando
de la mano del Ministerio de Salud, con el doctor
Guillermo Alfonso Jaramillo, hacia el departamento
de Boyacd, se ha hecho una inversion que supera
los quinientos cincuenta mil millones de pesos en
infraestructura, en inversion de médicos y personal
de salud entre otros temas, ambulancias y demas,
una inversion que nunca en la historia se habia visto
para el departamento de Boyacé y que va a redundar
sin la menor duda, en garantias de dignidad en la
atencion de salud.

Sin embargo, ha sido muy dificil superar los
problemas que nos deja la Ley nimero 100 de 1993
y el manejo de los dineros por parte de las EPS en
nuestro pais. En este caso, tenemos un problema que
se nos estd volviendo cada vez mas agudo en Boyaca,
porque se trata de la empresa o de la IPS Sireb
Ltda., que tiene sedes en las principales ciudades
del departamento: Sogamoso, Tunja, Duitama y
Paipa, y que con ocasion de la intervencion de que
ha sido objeto, una intervencion que ya esta claro,
estd justificada, es legal que se hizo a la Nueva EPS.

Esta IPS se encuentra en una crisis profunda
econdémica, en razén a que la llamada Nueva EPS
tiene una deuda que asciende a mas de cuatro mil
trescientos millones de pesos con esta IPS, y, a pesar
de que en el momento de la intervencion por parte
de la Supersalud, se hicieron unos compromisos en
virtud de los cuales se prometia, se iban a cancelar
mensualmente las sumas cercanas a los quinientos
y seiscientos millones, que es el costo mensual que
tiene esta IPS para el ejercicio de su actividad en
materia de atencion en salud en estas ciudades, pues
ha habido un constante y lamentable incumplimiento
en esos pagos.

Y elloha generado que laIPS Sireb en laactualidad
haya tenido que recurrir al uso de sus Reservas que
ya se encuentran practicamente agotadas, no sélo
para la atencion de los usuarios, sino para el pago

de las trabajadoras y los trabajadores. Esto nos pone
en una gravisima crisis, porque esta [PS es tal vez la
mas grande, es una de las primeras del departamento
de Boyaca, y hoy tendria que dejar de atender a mas
de siete mil ochenta y seis pacientes en distintas
ciudades del departamento, pacientes de fisiatria,
en medicina interna, que requieren intervenciones
menores, en neuropsiquiatria, en endocrinologia.
En fin, son un conjunto de necesidades médicas de
primer nivel que esta perdiendo el departamento de
Boyacé en su atencion, por la crisis economica a la
que la Nueva EPS esta llevando a la IPS Sireb Ltda.

La crisis se viene agudizando a tal punto que
se calcula que en los proximos dias es posible
que se pierda, o tenga que cerrarse la atencion de
los pacientes que ascienden a cerca de diez mil
doscientos cincuenta en el municipio de Paipa, lo
que generaria una crisis aun mayor, producto, insisto
por supuesto, de la historia de la aplicacion de la
Ley 100 con las EPS que no utilizaron los recursos
para lo que estaban destinados. Por eso, nosotros
habremos de insistir y esperamos que el Senado de
la Republica esté a la altura de estas historias, para
que las EPS dejen de manejar los recursos de manera
irregular, los recursos de la salud.

La solicitud urgente para que, a través de la
Mesa de esta Comision, se envie una copia de
esta constancia a la Superintendencia de Salud, a
efectos de que se adelanten las acciones necesarias y
urgentes para culminar con esta crisis que la Nueva
EPS que esta intervenida por la Superintendencia de
Salud. Presidente, si me regala por favor.

Presidente:

Otro minuto. Teniendo en cuenta que ya tenemos
quorum decisorio, no tenemos mucho tiempo porque
tenemos el almuerzo a las 12:00 y ya llegaron los
compafieros que estaban en la reunion de Voceros.
Entonces un minuto mas, doctor Suarez Vacca.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias, presidente. Entonces en conclusion,
esta constancia para que se inste lo antes posible a
la Superintendencia de Salud, que ha intervenido a
la Nueva EPS para efectos de que se destinen los
recursos que se requieren, para solventar la crisis
economica de la IPS Sireb Ltda., que presta buena
parte de los servicios de salud, en estas ciudades
del Departamento de Boyacd y cuya crisis estd
dejando sin atencion en salud de primer nivel, a las
ciudades de Tunja, Paipa, Duitama y Sogamoso, con
tendencia a agravarse de no atenderse de manera
inmediata esta crisis. Gracias, sefior presidente.

Presidente:

Gracias doctor Suarez Vacca. Tiene la palabra el
doctor Pefiuela y se prepara, Karyme Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Presidente, muchas gracias. Primero, también
unirme al saludo de felicitacion y desearle éxitos
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a usted y a Orlando, nuestro vicepresidente en esta
Legislatura, con la seguridad de que van a poder
liderar y organizar los debates de tal manera que
los Proyectos de Ley que se van a conocer en esta
Comision, pues tengan todas las garantias de un
debate amplio, profundo para que se puedan tomar
decisiones en el marco del Reglamento de la Ley 5%

Yo quiero dejar esta constancia, presidente,
solicitando que se dé tramite a una Proposicion
que hemos presentado con el Representante Oscar
Campo y que tiene que ver, con agendar un Debate
de Control Politico al Ministerio de Hacienda y
al Departamento Nacional de Planeacion, con
la presencia de los Gobernadores de Narifio y
Cauca, para hacer seguimiento, hacer seguimiento
a los avances del proceso de estructuracion y de
formalizacion de los Pactos Territoriales Narifio y
Cauca.

El Pacto Narifio, es un compromiso que hizo
el Gobierno nacional en enero del 2024, fue el
Presidente, Gustavo Petro, a Tumaco, a liderar
un ejercicio que se denomind “Gobierno con el
Pueblo”, y se comprometié a que en maximo seis
meses, y ya van dieciocho meses, estaria suscrito
un compromiso de inversion Gobierno nacional -
Gobierno Departamental de cerca de siete billones
de pesos, para consolidar inversiones dirigidas a
consolidar acciones de Paz en los sesenta y cuatro
municipios del departamento de Narifio y priorizando
veintiséis, que son aquellos de la Costa Pacifica, de
la cordillera, del piedemonte, de la zona occidental,
en donde mas se ha focalizado la presencia de los
grupos al margen de la ley y mas se ha padecido del
conflicto.

Pero, desafortunadamente, esos Pactos se han
quedado en anuncios, no hay nada serio, no hay
nada seguro, no hay nada claro. En el caso del
Pacto Nariflo, desde diciembre estan paralizados los
procesos de trabajo entre la Gobernacion de Narifo
y el Gobierno nacional. Hay un listado de iniciativas
de ciento ochenta y dos, de ciento ochenta y ocho
iniciativas que se han tasado en casi siete billones de
pesos, pero no avanzan, unos procesos de validacion
que son necesarios en territorio, para poder tener al
menos un documento de prepacto y poder firmar el
Pacto Narifio. Por eso, nuestra gran preocupacion de
que no hay una realidad clara, sino que hay anuncios.

Y lo segundo, no sabemos como se van a
cofinanciar esos compromisos de inversion, no
sabemos cuanta plata va a poner el Gobierno
nacional. Se aspira a que sean cerca de seis billones
de pesos 0 mas, pero no sabemos cudles van a ser
las fuentes de financiacion, para darles seguridad
a estas inversiones, que reclama el departamento
de Narifno. Por eso, a la Mesa Directiva, hacer esa
solicitud muy respetuosa, de que se tenga agilidad
en aprobar este Debate de Control Politico y que se
pueda agendar también a la mayor brevedad.

ElPacto Narifioy el Pacto Caucason compromisos
que el Gobierno nacional tiene con el Suroccidente,
si realmente quiere avanzar en consolidar acciones

de Paz. De lo contrario, nos quedaremos solamente
en retérica, en anuncios, en buenas intenciones, en
manifestaciones vacias, que solamente generaran
frustraciones y profundizacion de los problemas,
que, en materia de orden publico, se viven en las
regiones del pais, en Narifio y en Cauca. Por eso,
hacemos la solicitud respetuosa. Gracias, presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Pefiuela, también por sus
palabras. La doctora Karyme y cerramos para iniciar
la discusion de Proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Presidente, muchas gracias. Con el saludo
cordial, a usted y al sefior vicepresidente y los
mejores deseos de que hagan ustedes un buen
ejercicio democratico en esta ultima legislatura.
Quiero dejar la constancia relacionada con el texto
al que hemos tenido acceso los Congresistas, que
contiene la iniciativa legislativa de Sometimiento a
la Justicia de organizaciones al margen de la ley, que
viene liderando el ministro de Justicia y el ministro
del Interior.

Coincido como muchos en el pais, en la
necesidad que tenemos de concertar un marco
juridico que facilite la concrecion de un proceso
de sometimiento, que facilite conversar con estas
organizaciones armadas al margen de la ley,
incursas en delitos distintos a los politicos, como
lo ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia
de Constitucionalidad C-525 de 2023. Resulta
necesario que este Congreso regule las condiciones
de sometimiento a la justicia de estas estructuras
organizadas, que se han convertido en el mayor reto
de orden publico de nuestro pais; tenemos toda la
voluntad de trabajar en este marco juridico.

Sin embargo, resulta necesario sefialar que las
implicaciones que puede tener este proyecto de ley
imponen, a este Congreso y al Gobierno, lanecesidad
de revisar minuciosamente las propuestas que el
Gobierno ha hecho en esta iniciativa, entendiendo
que un marco de alternatividad penal para estos
grupos debe satisfacer los criterios de efectividad de
la justicia, establecidos por la Corte Constitucional
en su Jurisprudencia.

Pero también, unos estandares minimos
internacionales establecidos por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y la Corte
Penal Internacional, estandares a través de los
cuales, se busca erradicar la impunidad frente a
delitos de lesa humanidad, salvaguardar el nucleo
de los derechos de las victimas, garantizar verdad
plena, justicia efectiva y reparacion integral. Es
por esta razén y recordando coOmo en este mismo
Congreso, hemos sido capaces de ponernos de
acuerdo como pais y como institucionalidad, con
todas las Ramas del Poder Publico frente a otras
iniciativas juridicas y judiciales, también de gran
envergadura como la recién aprobada Reforma al
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Codigo de Procedimiento Penal, o la Jurisdiccion
Agraria, o incluso frente a reformas sociales.

Quiero invitar al ministro del Interior, doctor
Armando Benedetti; al ministro de Justicia, doctor
Montealegre, para que establezcamos consensos
en torno a un texto de ley y que este cuente con
el respaldo de todos los actores del Consejo
Superior de Politica Criminal, especialmente con
el de la Corte Suprema de Justicia como Organo
Rector, escuchemos bien, como Organo Rector de
la Jurisdiccion Ordinaria, que, como lo establece
inicialmente este proyecto, seria la depositaria de
esta responsabilidad de procesamiento penal de
estos actores armados.

Compafieros, es necesario que el debate
de esta iniciativa evalie con detenimiento, las
observaciones ya planteadas por el Alto Tribunal,
en materia de criterios de seleccion de maximos
responsables de delitos en estas organizaciones,
reglas de competencia para la comparecencia ante la
justicia que no estan claras, garantia de derecho de
las victimas, derecho de las victimas para acceder a
la verdad, la justicia y la efectiva reparacion integral.
El cumplimiento de los estandares internacionales,
en materia de justicia penal alternativa y asi mismo
el impacto fiscal de la misma, que seguro marcard
el rumbo de la Paz, especialmente la Paz urbana en
Colombia, que es uno de los mayores retos de nuestro
pais, del Estado colombiano, no del Gobierno. Yo
quiero terminar presidente, esta constancia.

Presidente:
Un minuto, doctora Karyme.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Quiero terminar esta constancia, resaltando,
relevando la gran importancia que tiene este
proyecto de ley, para culminar un sistema normativo
que se ha venido implementando en Colombia y que
requerimos este proyecto de ley, para poder avanzar
con éxito en el proceso de sometimiento.

Pero la invitacion, principalmente al Gobierno, es
a que en este punto hagamos las cosas bien hechas y
concertemos la iniciativa, para que la podamos sacar
adelante. Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora. Hemos terminado las solicitudes
de constancia y colocamos a consideracion el orden
del dia. Se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cerr0. /Aprueban el orden del dia?

Secretaria:

Si lo Aprueban, presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Primer punto, sefiora secretaria.
Secretaria:

Si, sefor presidente. El primer punto es después
del llamado a lista y la verificacion del quoérum.
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Aprobacion de Actas
(Ver Actas)
GACETA DEL
NI?ISIE?IO FECHA COI}JGRESO
NUMERO
48 mayo 20 de 2025 | 964 de 2025
49 mayo 26 de 2025 | 965 de 2025
50 mayo 27 de 2025 | 966 de 2025
51 junio 03 de 2025 | 967 de 2025
52 junio 04 de 2025 | 1108 de 2025
53 junio 09 de 2025 | 1109 de 2025
54 junio 10 de 2025 | 1110 de 2025
55 junio 11 de 2025 | 1150 de 2025
56 junio 18 de 2025 | 1151 de 2025
57 junio 19 de 2025 | 1152 de 2025

Sefior presidente, ha sido leido el primer punto
del orden del dia; puede ponerlo en consideracion
y votacion.

Presidente:
Se abre la discusion de las Actas. Doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, presidente. Simplemente para hacer
una anotacion, que quiero que quede en el Acta
correspondiente a esta Sesion y es en el Acta
numero 55 del 11 de junio del 2025 en la Gaceta
del Congreso numero 1150 de 2025, en ella en mi
intervencion frente al tema de las intervenciones de
los Congresistas, pues ahi yo tengo problemas en
pronunciamiento y se lee en la grabacion, se escucha
en la grabacion y se transcribe, “inviabilidad” y
es “inviolabilidad” de las intervenciones de los
Congresistas.

Entonces, simplemente hacer esa aclaracion
porque efectivamente no se entiende, no se
entiende cuando yo pronuncio, entonces se¢ lee
que he dicho “inviabilidad” y no es inviabilidad,
sino “inviolabilidad” de los Congresistas en su
intervencion. Es eso, su sefioria. Gracias.

Secretaria:

Si, sefior presidente. Doctor Tamayo, haremos la
Nota Secretarial, lo que pasa es que hay veces no es
tan claro el audio; lo haremos con todo el gusto.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente se permite aclarar
que, de acuerdo con la intervencion que hizo el
honorable Representante Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, en la Sesion correspondiente al Acta
numero 3 de julio 30 de 2025. Solicita, se corrija
una palabra que pronunci6 en su intervencion que
hiciere en el Acta namero 55 de junio 11 de 2025
y publicada en la Gaceta del Congreso numero
1150 de 2025, manifiesta que tuvo problemas en
su pronunciamiento y no se escucha, ni se entiende
en la grabacion correspondiente a dicha Sesion; la
palabra transcrita fue “Inviabilidad” y la palabra
dicha fue “Inviolabilidad de las intervenciones de
los Congresistas”.
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Se corrige esta palabra y se deja constancia de
que esta NOTA SECRETARIAL haré parte de los
Anexos del Acta numero 55 de junio 11 del 2025.

Pero quiero dejar, presidente, ademads, las
constancias que el doctor Ardila, el doctor Luis
Eduardo Diaz y Hernan Cadavid, se abstienen de
Aprobar el Acta nimero 48.

El Acta numero 49: con constancia de Karen
Manrique, Gersel Pérez, Juan Manuel Cortés, Astrid
Sanchez y Duvalier Sanchez, también se abstienen
de votar.

El Acta nimero 50, Heraclito Landinez, Santiago
Osorio y Carolina Arbeléez, también se abstienen de
votar.

El Acta nimero 51: Ruth Caicedo, Oscar Campo,
Luis Eduardo Diaz, Juan Daniel Penuela, Juan
Manuel Cortés y Carolina Arbelaez.

El Acta nimero 52: Ruth Caicedo, Oscar Campo,
Luis Eduardo Diaz, Gersel Pérez, Juan Manuel
Cortés y Duvalier Sanchez y la doctora Carolina
Arbelaez.

El Acta niimero 53: Se abstienen de votarla Luis
Eduardo Diaz, Juan Carlos Losada, Astrid Sanchez
y Carolina Arbelaez.

El Acta nimero 54: Ruth Caicedo, Santiago
Osorio, Juan Carlos Losada, Juan Manuel Cortés.

El Acta nimero 55: el doctor Tamayo, Juan
Carlos Losada y Juan Manuel Cortés.

El Acta niimero 56: Ruth Caicedo, Pedro Suarez,
Juan Daniel Pefiuela, Juan Manuel Cortés y Carolina
Arbeléez.

El Acta numero 57: James Mosquera, Hernan
Dario Cadavid y la doctora Carolina Arbeléez.

Presidente, con estas advertencias y
consideraciones, puede poner en consideracion y
votacion las Actas leidas, con la observacion del
doctor Tamayo.

Presidente:

Esta abierta la discusion. Doctor Tamayo ;Tiene
otra observacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, presidente. No, no es una observacion,
sino un reconocimiento a la Secretaria desde
luego a la Mesa Directiva, pero especialmente a la
Secretaria, porque estd dando pleno cumplimiento a
la Ley 5% y a las Reformas que ha surtido la Ley 5?
en materia de Actas, porque esta publicando no solo
en la Gaceta del Congreso, sino que esta enviando a
los correos de los Congresistas, como debe ser.

Ayer, yo hice esta anotacion en la Plenaria
y la gente no les pone cuidado a esas cosas, ya.

Entonces, para que por favor todos estén atentos a
ello. Gracias, presidente.

Presidente:
Duvalier ha pedido una aclaracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias, presidente. Radiqué en la Secretaria,
como bien ya ha sido leido, las actas que yo no
voy a votar y también para pedirle un permiso: el
Partido nos ha invitado a toda la Bancada a radicar
un Proyecto Acto Legislativo del Agua como
Derecho Fundamental. Entonces me voy a ausentar
un momento de la Sesion.

Presidente:

Se coloca a consideracion las actas, esta a
consideracion, anuncio que se va a votar, ;Aprueba
esta Comision las actas?

Secretaria:

Si las aprueban, presidente, con las constancias
que hemos manifestado desde la Secretaria, han sido
Aprobadas las actas leidas.

Presidente:

Duvalier, antes que te retires con el permiso que
has solicitado, simplemente para reiterar ahora que
hay mas asistencia en la Comision, que les pedimos
a las Bancadas que nos deleguen un Vocero para una
reunion del martes en la mafiana, que nos permita
conforme a lo que definieron los Voceros en la
reunion del dia de hoy que vale la pena mencionarlo,
la proxima semana habra sesiones lunes y martes,
y entiendo que en las semanas posteriores van
a haber sesiones martes y miércoles, con otras
particularidades en la semana de receso que se
buscaran complementar o compensar.

Decirles, entonces, que el martes a las 8:30 a.
m., nos vemos en la oficina de Presidencia para
mirar el martes. Ah bueno, pero si hay sesion el
lunes podria ser el lunes, para poder resolver el
tema del agendamiento de proyectos, el tema del
funcionamiento en la Comision y la larga lista de
Debates de Control Politico que, conel vicepresidente
hemos considerado, debemos concertar para que
haya un equilibrio y se garanticen los debates de
las Bancadas, llegando a un acuerdo. Entonces, el
lunes y martes, nos acaban de informar, va a haber.
Si porque vamos a trabajar paralelamente a las
Plenarias; si las Plenarias sesionan lunes y martes,
trabajamos lunes y martes, si sesionan martes y
miércoles trabajamos martes y miércoles, para no
desgastarnos en dias distintos. Siguiente punto del
orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior presidente. Siguiente punto del Orden
del dia: Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate.

1. Proyecto de Ley nimero 600 de 2025
Camara, nimero 61 de 2024 Senado, por medio
de la cual se actualiza la legislacion en materia de
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trata de personas, se regula la modalidad digital del
delito y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Cristian Danilo Avendano Fino, Wilmer
Yair Castellanos Herndndez, Juan Pablo Salazar
Rivera, Christian Munir Garcés Aljure, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Carolina Giraldo Botero,
Alejandro Garcia Rios, Saray Elena Robayo
Bechara, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Daniel
Carvalho Mejia, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Hugo Alfonso Archila Suarez, Alirio Uribe Murioz.
Los honorables Senadores Sonia Bernal Sdnchez,
Lorena Rios Cuéllar, Catalina Pérez Pérez, Ariel
Avila Martinez, Norma Hurtado Sanchez, Julio César
Estrada, Karina Espinosa Oliver, Diela Liliana
Benavides, Andrea Padilla Villarraga, Fabian
Diaz Plata, Ana Maria Castaiieda, Esmeralda
Herndndez Silva, Paulino Riascos Riascos, Carlos
Julio Gonzalez.

Ponente: honorable
Dalley Pedraza Sandoval.

Representante  Jennifer

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 476 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 912 de 2025

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
seflor presidente.

Presidente:

Sefnora secretaria, lea la Proposicion con la que
termina el Informe.

Secretaria:
Si, sefior presidente.
Proposicion:

En relaciéon con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presento Ponencia y solicito a
los honorables miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, debatir y aprobar en Primer Debate
el Proyecto de Ley nimero 600 de 2025 Camara,
numero 61 de 2024 Senado por medio de la cual
se actualiza la legislacion en materia de trata de
personas, se regula la modalidad digital del delito y
se dictan otras disposiciones, conforme al pliego de
modificaciones propuesto. Suscrita la Proposicion
por la doctora Jennifer Pedraza Sandoval, tnica
Ponente en la Comision Primera.

Presidente:

La Ponente, ;Cuantos minutos va a necesitar?
(Cuanto? Diez minutos, entonces la doctora
Jennifer, coordinadora ponente de este proyecto,
unica ponente, coincidencialmente en el Dia
Internacional del Combate a la Trata también. Dale,
doctora Jennifer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Buenos dias, para toda la Comision Primeray a la
nueva Mesa Directiva. Me parece una coincidencia
muy importante, que hoy precisamente estemos
discutiendo este proyecto de ley para actualizar el
Delito de la Trata de Personas en el Codigo Penal,

justamente porque desde el 2013, la Asamblea
General de Naciones Unidas, definio el 30 de julio
como el Dia Internacional, como el Dia Mundial de
la Lucha contra el Delito de la Trata de Personas. Asi
que este me parece que seria un gran reconocimiento
y una gran noticia decirle al mundo que Colombia
estd avanzando en actualizar y en incluir nuevos
elementos en la concepcion misma del delito de
Trata.

Colegas, este proyecto de ley tiene dos objetivos
centrales; el primero, es incorporar un enfoque
diferencial para la ejecucion del delito de trata
de personas, porque sabemos que la mayoria de
las victimas son mujeres, porque sabemos que la
mayoria de las victimas son jévenes, porque sabemos
que la mayoria de las victimas son personas que
estan en condiciones vulnerables, o en condiciones
socioecondmicas muy criticas. Y el segundo
objetivo que tiene este Proyecto es actualizar la
concepcion misma del delito, para incluir las formas
de ejecucion que involucran nuevas tecnologias y
redes digitales.

Seguramente como ustedes ya lo habran visto
en varias de las noticias, en las redes sociales,
ultimamente los casos mas conocidos de trata de
personas han sido muy comentados y discutidos por
la opinion publica, porque involucran redes sociales
como WhatsApp, Tik Tok, Facebook, Instagram,
WhatsApp, ya no solamente para captar a las
victimas como lo sabemos que ocurre, por ejemplo
en los colegios de los barrios mas vulnerables de
nuestro pais, sino también para ejecutar el delito
mismo para la consecucion misma del delito.

Asi que es muy importante que nosotros
podamos actualizar esta concepcion del delito,
pues ya llevamos veinte afos sin tener este debate
y mientras el Codigo Penal se mantiene constante,
pues la ejecucion misma del delito va cambiando,
va innovando y va incluyendo lamentablemente las
nuevas tecnologias, asi como las nuevas dinamicas
sociales. Hoy tenemos un fendmeno de migracion,
que nuestro pais no puede desconocer y que ha
convertido a las personas migrantes en una presa
facil de las organizaciones que ejecutan la trata de
personas, que ademas hay que decirlo, en su mayoria
son organizaciones criminales transnacionales
y, por ese motivo, son un enemigo poderoso que
necesitamos que el Estado colombiano tenga las
herramientas suficientes, para tipificar de manera
acertada este delito y para proteger en ese proceso
a las victimas. La percepcion que teniamos como
sociedad frente a las victimas antes, es muy diferente
a la que tenemos ahora, tenemos un tratamiento
que pone en el centro de los procesos judiciales y
penales a las victimas y por eso creemos que es muy
importante actualizar este delito.

Estos son los dos objetivos centrales; entonces, si
me pueden apoyar desde cabina con la presentacion,
pues les agradeceria mucho. Entonces, los objetivos
del Proyecto plantean, actualizar la Ley sobre Trata
para incluir y regular el uso de medios digitales en
la consecucion del delito, fortalecer la prevencion,
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garantizar la proteccion y la asistencia a las
victimas, ;Qué es el delito de trata de personas,
colegas? Esto es muy importante para el debate,
es la captacion, el traslado de personas mediante
engafios, amenazas, abuso de poder con el fin de
explotarlas. Incluye la explotacion sexual, el trabajo
forzado, la esclavitud, la servidumbre y, por ejemplo,
la extraccion de organos. Si ustedes me preguntan,
a mi me parece que este es el delito que peor habla
de los seres humanos, y, en ese sentido, necesitamos
que el Estado colombiano tenga herramientas para
combatirlo.

La siguiente por favor. Esto es importante,
porque este es el diagnostico que tenemos hoy sobre
las caracteristicas del delito de trata, primero que
todo, ocho de cada diez victimas de trata de personas
son mujeres. Es decir, que tenemos que incluir un
enfoque de género en esta tipificacion del delito, que
al dia de hoy la ley no contempla. Curso de vida,
casi el 55% de las victimas son personas jovenes,
gran parte de ellas menores de edad, porque todavia
permanecen o deberian estar en el ciclo educativo,
en los colegios en la educacion basica y media ;Qué
modalidades tiene? El 82% de los casos son de trata
externa, esto quiere decir internacionalmente y casi
el 20% restante corresponde, a trata de personas en
el territorio nacional. Yo sé que suena poco, pero
es que, si estamos hablando del territorio nacional,
nuestro objetivo deberia ser erradicar plenamente
la trata de personas en nuestra soberania, ya que
ni siquiera tenemos que articular con instituciones
extranjeras.

(Cual es el lugar de origen de las victimas? El
60% de las victimas son colombianas, pero esto es
lo que yo les decia, el 37.6% de las victimas de trata
de personas en Colombia son de origen venezolano.
Tenemos que hablar de la fragilidad de la poblacion
migrante, especialmente en contextos de frontera,
como Norte de Santander y el Darién, en donde esta
poblacion estd siendo lamentablemente explotada,
tratada, asesinada, digamos esta siendo violada toda
su dignidad humana a manos de organizaciones
criminales, como el Tren de Aragua, y que son un
enemigo que tenemos que enfrentar.

Bueno, la trata de personas ha venido aumentando
de manera significativa durante los ultimos afos,
también tiene que ver con que lo medimos ahora
mucho mas, pero incluso acé tenemos una barrera
de tipificacion. Por eso es importantisimo actualizar
el Codigo Penal, porque hemos hablado y hemos
escuchado a muchas victimas y sobrevivientes
que nos dicen, que acuden al Sistema Judicial
colombiano y que no tipifican el delito del que estan
siendo victimas, como un delito de trata precisamente
porque el Codigo Penal esta congelado en el tiempo
y necesitamos actualizarlo.

Aqui estamos hablando del porcentaje de las
mujeres entre 2008 y 2023, las mujeres representamos
mas del 60% de las victimas cada afio, tenemos afios
en donde ademas somos casi el 90% de las victimas
de trata. Aqui hablamos, en la siguiente diapositiva,
sobre la vulnerabilidad economica, el 64% de las

victimas de trata de personas, tiene tan solo estudios
de secundariay, ademas, sabemos que hay unas redes
orientadas a captar victimas en los colegios, como
les decia. Aca, por ejemplo, incluimos de manera
explicita, reclutamiento de menores como uno de los
elementos de trata de personas y es muy clave. Asi
como la pertenencia étnica, Representante Gersel,
nosotros incluimos aqui un enfoque diferencial, que
pueda darles herramientas a las poblaciones con
pertenencia étnica.

Quiero Ilamar la atencién de ustedes, sobre la
siguiente diapositiva. Colegas, ;Para qué tratan con
las personas? ;Para qué las esclavizan? Porque esto
es una forma a mi parecer, de violacion plena de la
libertad, de la autonomia y de los derechos humanos
de las personas. El 68% de los casos de trata de
personas son con fines de prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual. Hablemos aqui de
la crisis que estamos teniendo en departamentos
como Antioquia, Guaviare, Cartagena, bueno
Bolivar, sobre la explotacion sexual de menores y
en general la explotacion sexual, y, en ese sentido,
para nosotras es muy importante desde nuestro
enfoque de prevencion y de atencidon de violencias
de género, darle la cara a este fenomeno. El 11%
son otras formas de explotacion, 6.9% son trabajos
forzosos, 5% servidumbre, 5% matrimonio servil,
donde también encontramos casos de matrimonios
infantiles, mendicidad ajena 3.4% vy esclavitud
0.5%.

Sigamos, por favor. Las siguientes diapositivas
son bastantes, pero no las voy a detallar, solamente
quiero enlistar aca todos los conceptos positivos
que tenemos para este proyecto de ley. En primer
lugar, el concepto positivo del Consejo Superior
de Politica Criminal, que considera que esta
apuesta responde a los compromisos adquiridos
por el Estado colombiano en materia internacional;
seguimos con el concepto positivo del Ministerio de
Justicia y del Derecho; seguimos con el concepto
positivo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
del Ministerio del Interior. Sigamos, de parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
ademas incluye un enfoque muy importante, que son
los menores de edad como victimas indirectas del
delito de trata de personas, toda vez que las victimas
de trata tienen hijos o menores de edad que terminan
siendo victimas indirectas del ejercicio pleno o de la
consecucion del delito mismo.

El Colegio de Abogados Penalistas de Colombia,
bueno se quedaron congeladas las diapositivas, pero
aproximadamente las siguientes cinco diapositivas
son conceptos positivos que incluyen el Colegio de
Abogados Penalistas, que sefialan: “Este proyecto
representa un avance hermenéutico fundamental
en la comprension actual de la trata de personas,
no soélo actualiza el marco normativo existente,
sino que reconoce la complejidad inherente a los
fenomenos delictivos digitales. Ademas, crea
y fortalece mecanismos destinados a prevenir,
investigar y proteger a las victimas a través de un
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enfoque integral, que armoniza el ordenamiento
juridico interno con estandares internacionales”.

También tenemos un concepto positivo del
Semillero, sobre trata de personas dignitas de la
Universidad Industrial de Santander entre otros
puntos, para que ustedes lo puedan revisar. Y,
presidente, si me regala unos tres minutos mas,
para terminar con la descripcion del proyecto.
Gracias, Representante Campo, por su apoyo, por
su iniciativa; seguramente quiere saber mucho mas
sobre el proyecto. Listo, entonces el proyecto ;Qué
plantea? Primer punto, reconocimiento y proteccion,
las victimas y sobrevivientes.

Presidente:

(Cuanto tiempo necesitan, mas? ;Tres minutos?
Tres minutos mas.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

En primer lugar, hablamos de un reconocimiento
y proteccion para las victimas y para las
sobrevivientes, que reconoce que son sujetos de
derecho, se garantiza mecanismos de atencidon
integral sin revictimizacidon, ni criminalizacion.
B, hacemos una Reforma Penal por supuesto; este
proyecto no estd enfocado en incrementar las penas
ni las sanciones, porque hoy lo que identificamos
es que el problema o, digamos, el obstaculo para
el acceso a la justicia esta en la tipificacion misma,
en los problemas sobre revictimizacion que hacen
que las victimas no quieran denunciar, mas no
necesariamente en la pena. Asi que este no es un
enfoque digamos punitivista, sino que tiene un
enfoque sobre todo de proteccion a las victimas.

El tercer punto, quizds el mas importante
para mi, es la prevencion digital. Aqui hablamos
de la regulacion de los medios digitales, para la
captacion, el traslado, la explotacion de victimas y
el fortalecimiento de la ciberseguridad, mediante la
capacitacion en crimen organizado digital. Esto es
realmente esencial. No sé si han escuchado, colegas,
pero en este momento estd perdida, estd desaparecida
la doctora Tatiana, que desaparecié en Cartagena si
no estoy mal. Una de las principales hipotesis tiene
que ver con que esta mujer haya sido victima de
trata de personas y hoy esta su familia buscandola
desde hace bastantes meses, pidiendo ayuda del
Estado colombiano y realmente es una impotencia
increible, porque estas organizaciones que tratan
con las mujeres, ademas suelen ser organizaciones
internacionales de lo mas poderoso. Asi que yo de
verdad le extiendo un abrazo solidario a la familia
de Tatiana, que la sigue buscando.

D, un enfoque de género diferencial, ya lo
expliqué. E, atencion integral sin barreras, esto
es muy importante, al dia de hoy les exigen a
las victimas para atender a cualquier programa
de apoyo economico, que hayan instaurado la
denuncia, y eso no es tan sencillo. Vean, en Norte
de Santander, por ejemplo, hemos atendido casos en
donde las mujeres tienen mucho temor de denunciar
que estan siendo victimas, porque lo primero que

hacen es ir a sentarlas con el victimario, lo primero
que hacen es ir a decirles a los victimarios quién
fue la que denuncid. Eso es casi ponerle una lapida
en la espalda a las mujeres que denuncian, y eso
esta pasando en todo el territorio nacional. Por eso,
necesitamos formar a los trabajadores, a los fiscales,
a los jueces; necesitamos formar a los alcaldes, para
que tengan una concepcion integral de la ejecucion
del delito de trata.

Por ultimo, el proyecto plantea una proteccion
especial a nifios, nifias y adolescentes, un tratamiento
con enfoque diferencial, un fortalecimiento
institucional, asi como de financiacién a la lucha
contra el delito y a la reparacion a las victimas. Este
proyecto, antes de tener un impacto fiscal, lo que
hace es plantear, por ejemplo, mecanismos de multas,
y crea un fondo para la reparacion a las victimas,
constituido a partir de la incautacion de bienes, por
extincion de dominio y multas por la comision del
delito. Al dia de hoy, ya existe un fondo, pero es
un fondo solamente para prevencion; creemos que
es muy importante que este fondo también destine
recursos para la reparacion hacia las victimas, a
quienes les han robado.

Presidente:
(Ya, o dos minutos mas? Termine, termine, si.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

Este fondo me parece a mi, muy importante
porque tiene el objetivo explicito de la reparacion a
las victimas. Aqui estamos hablando de personas y
de mujeres, a las que les han robado su proyecto de
vida, a las que captaron desde que eran menores de
edad, las sometieron a redes de trata de personas, a
explotacion sexual, incluso a la comision de delitos
bajo la limitacion de su libertad, a quienes les
violaron todos los derechos humanos posibles. Salir
de ese circulo de violencia no es sencillo; requiere
recursos, requiere intervencion del Estado. Y al
dia de hoy, este fondo que, pues al dia no existe el
fondo que estamos creando; si bien hay una apuesta,
porque los bienes incautados producto de este delito
se utilicen para la prevencion, la realidad es que
no hay una apuesta de reparacion directa hacia las
victimas.

Y esto nos parece muy importante en este
Proyecto que hemos construido, de la mano de las
organizaciones que estan en el territorio colombiano,
poniéndoles el pecho a estas organizaciones como
el Tren de Aragua, como las disidencias de las
FARC, acompaiando a las mujeres que denuncian
ser victimas de trata de personas, son mujeres
completamente vulnerables, de verdad poniendo
sus casas para recibir a las mujeres que denuncian,
cuando nada mas denunciar es entrar en una batalla
contra las peores organizaciones criminales, que ni
siquiera el mundo entero ha podido combatir. Asi
que no podemos dejar a las victimas de trata solas.

Yo quiero invitarles, colegas, a que apoyen este
proyecto, a que lo voten Positivo y no solamente a
€s0, sino que podamos hacerle control politico para
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que no se quede solo en el papel, sino que de verdad
se implemente en todo el territorio colombiano.
Gracias.

Presidente:

Listo, doctora Jennifer. Sigue la discusion. El
doctor Rueda ha pedido la palabra; ;alguien mas?
Doctor Rueda, hasta tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias, sefior presidente. En hora
buena esta iniciativa, que pasa a su tercer debate
y que esta célula legislativa no puede ser inferior
frente a todas las victimas de este delito, que
lastimosamente dia a dia crece y crece y necesita
mas controles. Necesitamos efectivamente, un
trabajo articulado desde todas las instituciones, para
evitar que mas personas sigan siendo afectadas por
esa gente indolente, que se aprovecha en muchas
oportunidades de las necesidades de las personas y
que, a través de las redes sociales, empiezan a captar
ciudadanos bajo promesas falsas de trabajos con una
muy buena remuneracion, pero sin informar cuales
son los requisitos y otros temas adicionales.

Asi como también, uno de los modus operandi
que tienen estos tipos que se dedican a la comision
de este delito, pues es prometer un viaje con una
idea de mejorar las condiciones de vida, de un dia
para otro, sin mayores complicaciones. Y ante la
necesidad que vive cada uno de los ciudadanos, pues
resultan atraidos por este tipo de ofertas, que a la
hora de la verdad terminan afectando, no solo a la
victima, sino también a toda una familia que tiene
que sufrir las indolencias de esta conducta punible.
Y en hora buena esta ley, esta ley que actualiza todo
lo relacionado con la trata de personas y que regula
el delito digital. Solo en el afio 2025, colegas, a corte
de 29 de julio del presente afio, llevamos doscientas
setenta y siete victimas sobrevivientes.

Y celebro que esta iniciativa también tenga un
enfoque de género, porque esas doscientas setenta
y siete victimas sobrevivientes que tenemos hoy, el
79.30% han sido mujeres y no podemos hacernos
los de la vista gorda, ante esta situacion. Por eso de
manera muy respetuosa, yo quiero invitar a todos los
colegas, para que de manera unanime y hoy, en el dia
enel quesecelebralaluchacontralatratade personas,
apoyemos esta iniciativa para que de manera pronta,
sea agendado también de manera posterior en la
Plenaria de la Camara de Representantes y podamos
darle una ley, que efectivamente se adecue a las
actualidades, que se adecue a la realidad que se esta
presentando en el territorio colombiano y, digamos,
“No mas a la comision de estas conductas”. Muchas
gracias, presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Alvaro. Han pedido la palabra
la doctora Carolina Arbelaez y se prepara, Piedad
Correal y el doctor Alban. Primero, Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior presidente. En buena hora, este
proyecto de ley, y més hoy que es la conmemoracion
precisamente este Dia de las Victimas de Trata
de Personas, pienso que el Congreso responde
de manera positiva, a este flagelo que tanto ha
carcomido la sociedad y, sobre todo, a las mujeres.

Me encanta el proyecto, doy agradecimientos
porque me han avalado algunas Proposiciones y,
sobre todo, en el sentido de que las victimas que
regresan al territorio, que regresan al pais, muchas
veces los organismos no dan la respuesta necesaria
que se requiere para la asistencia, seguimiento,
proteccion de esa victima de trata de personas,
que vienen en un estado obviamente de afectacion
psicolégica, econdmica, social. Y este proyecto pues
estd recogiendo precisamente esa politica publica
que debe existir, la asistencia y la no revictimizacion
que muchas veces se da, de esa persona victima de
trata de personas y que tampoco sea criminalizada
en un momento dado por delitos relacionados,
exclusivamente con el delito de la comision de
delitos, como consecuencia de la trata de personas.

De manera que anuncio mi voto Positivo y que
en buena hora estemos Legislando en esta materia.
Muchas gracias, sefior presidente.

Presidente:
Doctora Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias, presidente. Bueno, enhorabuena quiero
felicitar a la Representante Jennifer Pedraza. La
trata de personas es una de las violaciones mas
graves a los derechos humanos que vivimos hoy en
Colombia; un delito que esta en todas partes, esta
en todas las ciudades, en todos los barrios. Y hoy,
con una presencia permanente en nuestras redes
sociales, se viene registrando en los Ultimos afios
las cifras mas altas, en los ultimos cinco afos, esas
cifras nos las comparte la Representante Pedraza,
en el 2024 se atendieron a mas de cuatrocientas
dieciséis victimas y, aun asi, sabemos que muchas,
pues de estas victimas, no denuncian por miedo, por
vergiienza, o porque no confian en las instituciones.

El 68% de los casos corresponde a explotacion
sexual y mas del 80%, las victimas son mujeres,
muchos de ellos menores de edad y el 54%, aqui
muestra el gran grado de vulnerabilidad que tienen
las personas que viven en estrato 1, el 64% solo
llega a la secundaria. Entonces estas cifras no solo
son estadisticas; esto lo que muestra es un retrato
de un pais que les sigue fallando a las poblaciones
mas vulnerables. Y mientras eso pasa, ;[Qué es
lo que esta pasando en las redes sociales? Se ha
convertido en el nuevo territorio del delito; entonces
digamos redes como: Facebook, Instagram, Tik Tok,
los delincuentes identifican, contactan, engafian y
captan a sus victimas.
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Entonces, a buena hora este proyecto, porque
aqui lo que hoy tiene la ley es insuficiente, hoy
el Codigo Penal no tipifica con claridad el uso
de medios digitales en este delito, y eso dificulta,
por supuesto, la investigacion y la judicializacion.
Por eso, respaldamos y celebramos este proyecto,
Representante Pedraza, porque ademas es urgente
actualizar nuestra legislacion, incluir las nuevas
formas de trata de personas, prohibir el uso de redes
sociales como herramientas criminales y, sobre todo,
poner en el centro a las victimas que son menores de
edad.

Esto es un problema, que es una tragedia nacional
y esto de hecho también, hace match y lo integra un
poco con la necesidad de avanzar también en nuestro
proyecto que busca la justicia especializada para las
mujeres, para esas mujeres que son hoy victimas de
violencia, de todo tipo de violencia; violencia sexual
y de violencia y de feminicidio. Entonces esta ley,
que no solo es una reforma penal, sino ademas es un
mensaje como Estado, que no podemos y no vamos
a permitir que las nifias sean captadas desde un
celular, que no vamos a seguir indiferentes, mientras
la trata de personas se sigue normalizando.

Entonces, creo aqui Representante Pedraza,
que cuenta con nuestro respaldo y bueno, la lucha
contra la trata de personas no es una opcion, es una
obligacion moral juridica.

Presidente:

Representante Luis Alban y se prepara Juan
Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, sefor presidente. Con el saludo
para la nueva Mesa Directiva. Este proyecto es
muy importante, en la medida en que atiende una
necesidad. Es decir, si bien es cierto no se refiere
exclusivamente a las mujeres, también es cierto
que el mayor porcentaje de victimas son mujeres.
Tampoco se refiere especificamente a los jovenes,
pero también el mayor porcentaje de victimas son
jovenes. Es decir, que atiende una necesidad de
la sociedad a proteger, primero a restablecer los
derechos, a proteger los derechos y darle prioridades
a la mujer, como mas de la mitad de la poblacion,
que son.

Y, en segundo lugar, a los jovenes. Claro que hay
que actualizar la Ley contra la Trata de Personas, y
no solamente esa ley. Hay varias leyes que todavia
no tienen incluido el desarrollo comunicacional vy,
por lo tanto, se quedan cortos en castigar esos medios
que ahora son los principales de comunicacion. Todo
el apoyo y esperamos, que pase por unanimidad.
Muchas gracias.

Presidente:
Juan Sebastidn y se prepara Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastiin Gomez
Gonzales:

Muchas gracias, sefior presidente. Con el saludo a
la Comision Primera. La verdad este es un Proyecto
muy importante, porque vuelve a poner sobre la
mesa una discusion que este pais tiene que dar y que

estamos de cara a un delito transnacional. O sea,
me agrada mucho cémo lo aborda la Representante
ponente, en torno a que tampoco podemos ser
indolentes, con los migrantes que transitan por
nuestro territorio, como si esto no fuese un problema
de nosotros. Yo no sé, por qué hay tanta desidia del
Gobierno nacional en torno a todo lo que pasa con
los migrantes y, sobre todo, lo que pasa en el Tapon
del Darién. Nos importan mas como otras latitudes,
y yo lo lamento mucho, porque —creo que alguna vez
lo conversamos doctora Pedraza— hay documentales
e informes muy complejos, de estudios de cuantos
nifios cruzan el Tapon del Darién, por ejemplo y
cuantos finalmente llegan a Norteamérica.

Y estudios muy duros que muestran, que los nifios
terminan siendo la ultima entre comillas “moneda”,
digamos a merced de los Coyotes, de todas las
organizaciones criminales transnacionales, que
terminan comercializando nifios en todo el trayecto
que hacen las personas hacia el Tapon del Darién. Yo
no soy ajeno a esta problematica, también hablandolo
un poco desde el territorio, doctora Jennifer. Yo le
quiero contar que en Caldas y en el Eje Cafetero, el
tema de trata es un tema muy complicado, durisimo.
Hablo por mi departamento en Caldas; por ejemplo,
en el municipio de Viterbo, nos hemos dado cuenta
y hemos denunciado y hemos estado atentos a
muchos casos, que disfrazados en falsas agencias de
publicidad y de modelaje, han inducido a personas
con aparente consentimiento, pero engafadas,
llevadas sobre todo a Suramérica, particularmente a
Chile, Uruguay, Argentina y Brasil.

Asi que a buena hora usted pone este tema sobre
la Mesa, tenemos un tema, una diferencia sobre la
cual nos tendremos que poner de acuerdo, y es sobre
lo que tiene que ver con la gestacion subrogada. A
mi si me parece que el tema de gestacion subrogada
o alquiler de vientres es un tema que debemos
revisar, porque si bien podriamos estar de acuerdo
en que esto se debe discutir en un proyecto aparte,
tener de entrada la prohibicion absoluta desde
el Codigo Penal, haria que un proximo proyecto
tendria que tener, una legislacion especifica y volver
a modificar el Cédigo Penal. Entonces la invitacion
es, a que no cerremos lo que tiene que ver con la
gestacion subrogada y el alquiler de vientres, porque
ya digamos que hay pronunciamientos y hay fallos
de tutela en torno a este sentido. Es como el nico
tema que yo le quisiera poner.

Presidente:
Un minuto mads, para que termine el doctor Juan.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzales:

Gracias, presidente. Si me parece muy importante
que, en todos estos temas, asi como lo decian los otros
Representantes, sobre el tema de las redes sociales
y medios digitales, el tema del consentimiento tiene
que quedar muy claro, cuando hay consentimiento
y cuando no hay consentimiento para cierto tipo de
actividades. Muchas gracias, sefior presidente.

Presidente:

Sigue con la palabra, el doctor Alirio Uribe y se
preparan el doctor Vacca y Karyme.



Péagina 14

Jueves, 14 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1411

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Bueno, felicitar a la Representante Pedraza, como
coautor de este Proyecto. Como Pacto Historico,
creo que es urgente que aprobemos este proyecto de
ley para que podamos tener mecanismos efectivos,
para hacer justicia con la trata de personas. A
nivel de Naciones Unidas, se ha declarado el 30
de julio como el Dia Internacional contra la Trata
de Personas, y es importante tener en cuenta que
son casi cien mil casos por afio los que mueven
de personas, de trata de personas, organizaciones
criminales internacionales y esto afecta a todos los
paises del mundo. Pero, sobre todo, a paises pobres
y a las mujeres mas pobres.

En el caso de Bogota, y llamo la atencion en el
caso de Bogota, ponente, porque cinco personas se
desaparecen cada dia en Bogota, eso es increible, y
el 35% de las personas que se desaparecen en Bogota
son nifias y niflos —en su mayoria son nifias— De tal
manera que, sin duda, esas desapariciones tienen que
ver con trata de personas para las diferentes acciones
criminales que vienen haciendo estos grupos, sea
por trata sexual, sea por trabajo esclavo, o por
cualquier otro tipo de practicas que vienen haciendo
que este flagelo tenga que tener una cooperacion
mundial, una cooperacion internacional, que los
sistemas migratorios garanticen que no se puedan
seguir moviendo estas personas a través del mundo
de manera ilegal.

Por lo tanto, nos parece importante que se
optimicen las normas penales, nos parece importante
que hayaun control de las redes sociales. Esta semana
presentabamos la Ley de Inteligencia Artificial, la
nueva version reforzada, donde precisamente se le
pone control también al uso de estas tecnologias, y
se mira como hay que revisar el Cédigo Penal, para
efectos de los delitos que se cometen a través de estas
nuevas tecnologias. Creo yo que el Estado tiene que
tener mayores politicas de justicia, de investigacion.
Saludamos que se fortalezca la capacidad de todos
los servidores publicos, para poder manejar de
manera adecuada este flagelo de la trata de personas.

No es posible que, en pleno siglo XXI en una
ciudad como Bogota, a veces se reporten dos mil
casos al afio de personas desaparecidas y, para mi, la
mayoria de ellas, estan en esta practica porque son
mujeres, porque son jovenes, porque son de barrios
populares y porque se las llevan sin saber qué destino
toman. Creo que tenemos que solidarizarnos con las
victimas; aqui en este Congreso ya aprobamos una
ley.

Presidente:
Un minuto adicional.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Decia que aqui en este Congreso, ya aprobamos
una Ley de mujeres buscadoras de personas
desaparecidas que son en su mayoria, las mamitas,
las hermanas, las compafieras, las que estan en
ese proceso de busqueda. Creo que todo esto hace

que Colombia mejore los marcos legales para que
se haga justicia frente a este flagelo y frente a este
crimen transnacional. Muchas gracias, presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Vacca y se prepara la
doctora Luz Karyme.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, presidente. Presidente, yo quiero
felicitar a los autores y autoras de este proyecto de
ley, por supuesto a la compafiera ponente, porque
se trata de un proyecto que de verdad aborda de
manera integral, el gravisimo problema de la trata
de personas, recopila, sobre todo, buena parte de
la mas reciente jurisprudencia de las Cortes en
materia de esta situacion, que es tan conflictiva en
nuestro pais. Y, sobre todo, pone en el centro de la
discusion a las victimas, que generalmente tal vez
ha sido el problema que nosotros hemos tenido
en materia legislativa, y es que nos dedicamos
mas a pensar en ;Coémo sancionamos?, en ;COmo
echamos a la carcel?, ;Cémo tratamos de resolver
el tema desde el Codigo Penal?, cuando alli no esta
la solucion. Sino la solucion esta fundamentalmente
en la forma como nosotros atendemos a las victimas
y (Como prevenimos? La posibilidad de que, en
estos contextos que estan claramente contenidos en
este proyecto, se pueda evitar definitivamente que
suceda este tipo de actos atroces.

Esta conducta que desde el Codigo Penal se
aborda para defender o para proteger el bien juridico
de la libertad individual, sin la menor duda, tiene que
tener en cuenta que, ademas, lesiona muchos otros
bienes juridicos, llegando a los &mbitos propios de
la dignidad humana. Y, por tanto, la importancia que
desde este proyecto se les esta dando a las victimas,
considero, es el mayor elemento, el mayor, el plus
que tiene este proyecto de ley. Me gusta mucho
el Proyecto que no estd con esa pretension de
populismo punitivo que constantemente trata de
metérsele a este tipo de Proyectos, es muy sensato,
aborda los temas del Codigo Penal. Pero insisto en la
perspectiva de las victimas, mas que de la respuesta
estatal coercitiva.

Hemos presentado algunas Proposiciones, de
las cuales dos estan relacionadas precisamente con
los dos articulos: tercero y cuarto, que se refieren
a las modificaciones al Cddigo Penal. Se nos ha
pedido y estamos de acuerdo con la Ponente, que los
dejemos como Constancia, con la precision de que
esto se va a abordar en una Mesa Técnica a la cual
estamos listos a participar, para que se incluyan estas
modificaciones. Y los otros articulos nos han sido
avalados. Agradecemos a la ponente y esperamos
pues apoyar el proyecto, no s6lo aca, sino en la
Plenaria de la Camara. Gracias, presidente.

Presidente:

A usted, doctor Vacca. La palabra, a la doctora
Luz Karyme.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Sin Luz; yo sé que ilumino, presidente. Gracias.
Quiero reconocer el valor de esta iniciativa, para
gestionar de mejor manera como lo estamos
haciendo ahora como estado, un flagelo tan terrible
que hiere sin lugar a dudas, a toda la Nacion. La
trata de personas sucede de manera indiscriminada,
en todos los rincones del territorio Nacional. El
Caribe colombiano, por las costas, obviamente no
se escapa; no es la excepcion.

Quiero reconocer el trabajo de la sefiora ponente,
recogiendo las directrices jurisprudenciales y
también el trabajo de concertacion, doctora Jennifer
que ha hecho usted alrededor de la iniciativa.
Resaltar que este proyecto de ley, cuenta con
concepto favorable del Consejo Superior de Politica
Criminal, dato que no es menor, porque estamos
haciendo modificaciones al Sistema Penal, y esto,
por supuesto, le da una mayor integralidad a la
iniciativa que estamos trabajando.

Agradecer, de igual forma, que haya respaldado,
avalado, acogido, usted cuatro de las Proposiciones
que presentamos, a los articulos 5° 6° y dos
articulos nuevos, con los que creemos que podemos
mejorar la iniciativa. Y, asimismo, hemos dejado
como Constancia, una modificacion que habiamos
presentado al articulo 3°, relacionada precisamente
con la Adicion de un literal en el articulo 3°, que es
el que modifica el 188A del proyecto.

Para finalizar, presidente, decir que obviamente
estamos acompanando la iniciativa alrededor de
la siguiente reflexion: cuando las modalidades
delictivas cambian, cuando la sociedad cambia e
introduce nuevas formas de vulnerar la vida, la
honra, los bienes de los ciudadanos, la Legislacion
debe también ponerse al corriente, ponerse a
tono, para no quedar obsoleta frente a las nuevas
modalidades que se van presentando, y eso es
precisamente lo que entendemos que se hace con
esta iniciativa. Estamos tratando de, a través del
instrumento normativo, ponernos al paso con toda
la diversificacion de modalidades para la comision
de esta atroz conducta, como se ha dicho en el
transcurso de la manana. Entonces, doctora Jennifer,
reconocemos ese trabajo que ha hecho.

Presidente:

(Ya doctora o un minuto? Bueno, gracias
Karyme. Hemos cerrado las intervenciones, sigue
en discusion. Entonces, colocamos a consideracion
la Proposicion con la cual finaliza el Informe, esta
en discusion, anuncio que se va a cerrar, se cerro.
(Aprueban?

Secretaria:

Si, lo APRUEBAN, presidente, por Unanimidad
de los Asistentes.

Presidente:

Pasamos al Articulado cuantas

proposiciones haya, doctora?

(No sé

Secretaria:
Sefior presidente.
Presidente:

(No sé, si podemos hacer la intervencion al final,
que aprobemos el Articulado? Doctora Jennifer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Bueno, en primer lugar, darle la bienvenida a la
Senadora Sonia Bernal que nos acompatfia, quien es
coautora y que ha sido muy importante para que este
proyecto haya salido adelante en Senado. Yo quiero
proponerles una metodologia, como he venido
hablando con todas y con todos los Representantes
nuestra propuesta, en primer lugar, hemos avalado
gran parte de las Proposiciones que se hicieron sobre
los articulos referidos a la politica de prevencion, de
educacion y de reparacion a las victimas.

Quisiéramos proponerles y asilo hemos hecho con
todas y con todos, que las Proposiciones orientadas
a las modificaciones de los dos articulos del Codigo
Penal, que tienen que ver con la tipificacion del
delito y con los agravantes, las podamos tratar
en una Mesa Técnica, de cara al Tercer Debate,
toda vez que nos parece muy importante tener los
conceptos mas rigurosos al respecto. No queremos
que ninguna modificacion pueda ser regresiva. En
ese sentido, estoy agradecida con ustedes, porque
creo que todos y todas han estado de acuerdo con
dejar esas Proposiciones como Constancia, con el
compromiso de abordarlo en una Mesa Técnica, de
cara al Cuarto Debate. Y frente al resto de articulos,
creo que la mayoria de las Proposiciones estan
avaladas.

Presidente:
Alejandro Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias, presidente. No, yo solicitaria que la Mesa
fuera antes del Segundo Debate. Aqui, por ejemplo,
hay temas como ya dicen algunos, Juan Sebastian,
que hiciéramos claridad, pero por ejemplo en el tema
de exposicion en entornos digitales o cualquier otra
forma de entornos sexuales, podria prohibir el tema
de lawebcam en Colombia. Y entonces, yo, digamos,
creo que aqui hay una discusion importante, hemos
generado una ley, una discusion y seria bueno que
esa discusion se adelantara con varias personas y
tener claridad frente a ese tema, antes de pasar al
Segundo Debate, muchas gracias.

Presidente:

(Entiendo que esa es la propuesta, doctora
Jennifer? Hacer la Mesa y antes de pasar al Segundo
Debate. Si antes de presentar a la Plenaria, este es
el Segundo Debate de Camara, es el cierre, es el
cierre ya en ultimas del Proyecto, pero, pues el tinico
debate que procede es ese, entonces seria la Mesa
logicamente, previo a la realizacion de ese debate,
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doctor Alejandro. Doctora Piedad ha pedido la
palabra ;No? Entonces, sefiora secretaria, informe
las Proposiciones.

Secretaria:
Si, sefior presidente. Vean, honorables
Representantes, este proyecto de ley, en su

Ponencia consta de diecisiete articulos, incluida la
Vigencia. Este es el Primer Debate en la Camara
de Representantes, luego del transito en el Senado.
En Senado fue el texto, ya les manifesté, que fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 476
de 2025.

Elarticuladotiene ochoarticulos sin Proposiciones
y el resto de articulos tienen proposiciones acogidas.
Dos articulos, el 3° y el 4° ha pedido la Ponente
unica de este Proyecto, que se dejen de ultimos y por
separado, toda vez que tiene varias proposiciones y
ahi la Comision tomara la decision, si ellas quedan
como Constancias, para irlas a ser tratadas en una
Mesa Técnica, antes del Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara.

Asi que, presidente, los articulos que se podrian
someter a consideracion y votacion, que no tienen
Proposiciones son: los articulos 9°, el 11 y el 12. A
pesar de que tiene Proposiciones de la Representante
Ana Paola Garcia el 11 y el 12, la doctora Ana
Paola las ha dejado como Constancias; entonces
se votarian de la Ponencia. El articulo 13, 14, 15,
16 y 17 no tienen Proposiciones. Entonces, este
bloque de articulos leidos, presidente; los puede
someter a consideracion y votacion, tal como fueron
presentados en la Ponencia.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar.
(Aprobamos este bloque de Proposiciones?

Secretaria:

Si lo APRUEBAN, sefior presidente por
unanimidad de los asistentes, con la constancia,
presidente, de que existe quorum suficiente en el
recinto.

Presidente:
Siguiente bloque de articulos, sefiora secretaria.
Secretaria:

Presidente, el siguiente bloque de articulos son,
el Articulo 1 con Proposiciones del doctor Juan
Sebastian y Gersel Pérez. Si usted me autoriza las
puedo ir leyendo de una vez, presidente.

Presidente:

Si.

Secretaria:

Asi se hard, sefior presidente. Entonces, el

articulo 1°. Hay un Paragrafo que esta Adicionando,
el doctor Juan Sebastian, de la siguiente manera:

Paragrafo. Para efectos de esta ley, se entendera
por “victima” toda persona que haya sufrido dafio
como consecuencia directa o indirecta de la trata
de personas; y por “sobreviviente”, aquella que ha
superado o se encuentra en proceso de superar las

consecuencias del delito, accediendo a procesos de
reparacion, atencion y restablecimiento de derechos.

Y la Proposicion del doctor Gersel Pérez es en
el Inciso 1°, del Objeto del articulo y lo deja de la
siguiente manera. Articulo y objeto. La presente
ley tiene por objeto actualizar la legislacion en
materia de trata de personas y regular el uso de
medios digitales para la consecucion del delito, para
fortalecer la prevencion y garantizar a las victimas
y sobrevivientes el acceso efectivo a las medidas de
proteccion y asistencia, adiciona, con enfoque de
género, debe ser con enfoque de género, diferencial,
de Derechos Humanos, étnico, migratorio, territorial
y del ciclo vital, asi como el fortalecimiento de la
cooperacion interinstitucional e internacional en la
lucha contra esta practica. Doctor Gersel Pérez.

El articulo 2°, tiene Proposicion de la doctora
Piedad Correal, que dice de la siguiente manera:
El articulo 2°. Dice, este Articulo, tiene varios
numerales, lo que hace la doctora Piedad es que
modifica el numeral séptimo y lo deja de la siguiente
manera:

(..)

7. El Estado garantizara que las victimas
y sobrevivientes de trata de personas no sean
revictimizadas, criminalizadas o perseguidas, y
adiciona, exclusivamente por la Comision de Delitos
como consecuencia de la trata de personas, el resto
lo elimina. Asi quedaria el articulo 2°.

ElArticulo 5°, con Proposicion de la Representante
Karyme Cotes y Pedro Suarez y una Constancia de
la doctora Ana Paola Garcia. La Proposicion de la
doctora Karyme Cotes es en el siguiente sentido:
Adiciona un numeral, este Articulo tiene varios
numerales, tiene hasta el numeral 15. Lo que hace la
doctora es que adiciona un numeral:

15. Crear un Sistema Nacional Interoperable
y unificado de Registro sobre victimas del delito
de trata de personas y sobrevivientes que permita
integrar, analizar y compartir datos sobre denuncias,
investigaciones, rutas de atencion y asistencia,
factores de riesgo, desagregacion por tipo de trata,
con enfoque territorial, etario, étnico y de género
que proteja sus datos personales y su identidad.

Y el doctor Pedro Suarez lo que hace es también
adicionar dos numerales:

16. Disefiar y ejecutar un programa integral
de reparacion para victimas y sobrevivientes, que
incluya acceso efectivo a justicia, servicios de salud
fisica y mental, educacion, capacitacion laboral y
apoyo social continuo.

17.  Garantizar la evaluacion participativa,
transparente y vinculante de la Estrategia Nacional
contra la Trata de Personas, en la que participen
victimas, sobrevivientes, organizaciones sociales y
comunitarias, con rendicion publica de resultados.

Asi quedaria el articulo 5°, con esas dos
Proposiciones y Constancia de la Representante Ana
Paola Garcia.
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El articulo 6°, Proposicion de la doctora Karyme
Cotes. El articulo 6° modifica el articulo 5° de la Ley
985 del 2005 y lo deja, hace una Adicion la doctora.
El Estado colombiano, a través del Gobierno
nacional, de sus instituciones judiciales y de policia,
y de las autoridades nacionales y territoriales, tomara
medidas y acciones preventivas contra la trata de
personas. Asi mismo, el Ministerio del Interior y
Adiciona la doctora Karyme, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion Nacional disefiaran
e implementaran una campaila nacional de
prevencion articulada con todas las entidades,
planes, programas y proyectos de prevencion de la
trata de personas, que tendra en cuenta la proteccion
de los Derechos Humanos, las formas de captacion
en los entornos fisicos y digitales, como una de las
causas fundamentales, las finalidades y modalidades
del delito, asi como los factores que aumentan la
vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad,
la pobreza y la discriminacion en todas sus formas,
y atendera la diversidad cultural y étnica de las
posibles victimas.

El articulo 7°, con Proposicion de la doctora
Piedad Correal y una Constancia de la doctora Ana
Paola Garcia. La Proposicion de la doctora Piedad
es que modifica ese articulo 7°, lo que hace es que
modifica el articulo 6° de la Ley 985 del 2005 y trae
varios numerales, el numeral cuarto lo modifica la
doctora y lo deja de la siguiente manera:

4. Implementar programas de sensibilizacion
publica en consonancia con la Campaiia Nacional de
PrevenciondeTratade Personas, paralaidentificacion
del delito de trata de personas que se produce tanto
dentro del territorio nacional como hacia el exterior
y promover la informacion relacionada con los
peligros de la migracion internacional realizada bajo
situaciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad
o ilegalidad, a través de diferentes medios, teniendo
en cuenta las condiciones de cada poblacion. Serd
responsable de estas acciones, adiciona la doctora,
el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, en el marco de sus competencias,
y las demas entidades que determine el Comité
Interinstitucional. Piedad Correal.

El articulo 8° tiene Proposicion del doctor
Duvalier y una Constancia de la doctora Ana Paola
Garcia. El 8, lo deja el doctor Duvalier, Adiciona
dos Incisos, un Inciso al Articulo, al igual que un
Paragrafo. El Inciso que Adiciona es:

Asimismo, podra brindar acompafiamiento y
orientacion a las victimas, o a sus familiares, que
decidan acudir a mecanismos internacionales de
proteccion de derechos humanos, en caso de que las
autoridades del pais receptor no hayan ofrecido una
respuesta efectiva.

Y el Paragrafo trae dos Paragrafos. Este articulo
adiciona un Paragrafo tercero.

Paragrafo 3°. Los consulados deberan realizar
un seguimiento diplomatico que permita contar con
informacion actualizada y continua, por parte de las
autoridades del pais receptor sobre el paradero de las

victimas de trata, asi como sobre su situacion juridica,
médica o de traslado y los procesos de reparacion de
derechos en curso. En los casos en que identifiquen
dificultades persistentes para acceder a dicha
informacion o demoras significativas en la atencion,
el consulado podra solicitar el acompanamiento
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin
de que se valoren acciones de didlogo diplomatico
0 cooperacion bilateral o multilateral orientadas
a promover una respuesta adecuada por parte del
Estado correspondiente. Asi quedaria el articulo 8°,
con esas Proposiciones.

Y del articulo 10, hay tres Proposiciones
acogidas, una de la doctora Ana Paola Garcia, que
Adiciona dos Incisos.

En caso de duda acerca de la edad de la victima
y sobreviviente, se presumira que es menor hasta el
momento en que se pueda comprobar efectivamente
su edad.

El cumplimiento de la mayoria de edad de las
victimas y sobrevivientes de trata no supondra el
cese de los derechos y protecciones ya otorgados.
Ana Paola Garcia.

Igualmente, Adiciona un Inciso el doctor Pedro
Suérez del siguiente tenor.

Adicionalmente, el ICBF deberd garantizar el
acompafiamiento a largo plazo a los nifios, nifias
y adolescentes luego de finalizada la asistencia
inmediata, mediante un plan de seguimiento
posinstitucional de al menos 24 meses, en
articulacion con sus redes comunitarias y familiares
cuando sea posible, se priorizara un enfoque de
justicia restaurativa y reconstruccion de vinculos
sociales seguros.

Y el doctor Duvalier, en el Paragrafo primero,
adiciona un Paragrafo segundo.

Paragrafo 2°. ElInstituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) debera garantizar su presencia
institucional permanente en las zonas fronterizas
del pais y en los aeropuertos internacionales, en
articulacion con la Policia Nacional y Migracion
Colombia, con el fin de asegurar la atencion
inmediata y la proteccion efectiva de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes que puedan estar
siendo victimas de trata con fines de traslado fuera
del territorio nacional.

De igual manera, el ICBF, en coordinacién con
la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas,
deberd elaborar y difundir una guia técnica o
informe preventivo sobre la identificacion de riesgos
asociados a la salida del pais de menores de edad
y/o de cuidadores que viajen con ellos, en contextos
de ofertas engafiosas relacionadas con mejoras en la
calidad de vida. Dicha guia debera incluir nuevos
patrones o modalidades de amenaza dirigidas a
las familias, asi como comportamientos relevantes
que puedan ser detectados en puntos de control
migratorio o pasos fronterizos. Duvalier Sanchez
Arango.
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Asi quedaria el articulo 10, con esas tres
Proposiciones. Presidente, puede usted poner en
consideracion y votacion este bloque de articulos
con las Proposiciones Modificativas, Aditivas y
Supresivas, leidas por la Secretaria.

Presidente:

Se abre la discusion, se pone a consideracion,
esta en consideracion, anuncio que se va a cerrar, se
cerrd. jAprueba la Comision?

Secretaria:

Si APRUEBA la Comision este bloque de
articulos leidos con las Proposiciones aditivas,
Modificativas y Supresivas.

Presidente:

Vamos a entrar al bloque final y hay dos articulos
Nuevos para terminar; proceda sefiora secretaria,
entonces a presentar el siguiente bloque.

Secretaria:

Sefior presidente, por favor honorable, gracias. El
siguiente bloque de articulos son dos: el articulo 3°
y el articulo 4°, que ha solicitado la doctora Jennifer,
que estos articulos tienen Proposicion y es lo que
ella ha manifestado, que esas Proposiciones puedan
quedar como Constancias, para que, luego se haga
una Mesa Técnica y poder concertar, antes de la
Ponencia para Segundo Debate, este texto y si es de
ser necesario pues en el pliego de modificaciones
que se hiciera para Segundo Debate, puedan hacer
las modificaciones respectivas.

El articulo 3° tiene Proposicion de la doctora
Karyme Cotes, Juan Sebastidn Gémez, Ana Paola
Garcia, ha dicho que la deja como constancia,
Karyme también, Pedro Sudrez y Juan Sebastian
Gomez. Y el articulo 4° tiene Proposicion del doctor
Pedro Suérez. Asi que, presidente, puede usted abrir
la discusion de estos dos articulos; ademas, si asi a
bien lo tienen, podemos leer los dos articulos nuevos
y votar ese bloque de articulos.

Presidente:

Si, procedamos a leerlo y votamos en bloque los
cuatro articulos.

Secretaria:

Si, presidente, pero hay cuatro articulos
Nuevos, dos de la doctora Ana Paola Garcia que ha
manifestado que los deja como Constancias, que
son Mecanismo Nacional de Deliberacion, y otro
articulo Nuevo, que adiciona la Ley 985 de 2005,
también de Ana Paola. Dos articulos Nuevos de la
doctora Karyme, que han sido acogidos, los cuales
me permito leer.

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el Articulo
11 de la Ley 985 del 2005, el cual quedara asi:

Articulo 11. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional. El Gobierno nacional identificara
los paises involucrados en actividades relacionadas
con la trata de colombianos, aquellos para los que
Colombia representa un lugar de transito o destino
de actividades transnacionales de trata y los que

trabajan activamente en la lucha contra este delito,
para darles prioridad en el tema de la cooperacion
internacional en este campo. Y adiciona, Para tal fin
celebrara o suscribira convenios, tratados o acuerdos
bilaterales o multilaterales en materia de prevencion
e investigacion penal que deberdn contemplar como
minimo protocolos expeditos de actuacion conjunta,
intercambios seguros de informacion y de datos,
atencion y asistencia a victimas, y mecanismos de
reaccion rapida frente a la comision de este delito
en entornos digitales y/o transfronterizos. Karyme
Adrana Cotes Martinez.

El siguiente articulo nuevo: Modifiquese el
Articulo 13 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara
asi:

Articulo 13. Fortalecimiento Institucional
del Comité Interinstitucional. El Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata
de Personas contard con una Secretaria Técnica
formalizada, con equipo técnico permanente,
adscrita al Ministerio del Interior, y un presupuesto
especifico asignado anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion para el cumplimiento de sus
funciones.

Las decisiones del Comité en el marco del
cumplimiento de la Estrategia Nacional seran de
obligatorio cumplimiento para las entidades del
nivel nacional que integran el Comité, sin perjuicio
de la autonomia de los 6rganos constitucionales y
de control.

El Gobierno nacional debera establecer los
mecanismos de seguimiento, monitoreo y rendicion
de cuentas que garanticen la ejecucion efectiva de
las acciones del Comité, tanto en el nivel central
como territorial. Karyme Adriana Cotes Martinez.

Presidente, he leido los dos articulos Nuevos, que
ha acogido la sefiora Ponente. Igual los dos articulos
Nuevos, constancias de la Representante Ana Paola.
Asi que puede usted abrir la discusion del articulo 3°
y 4°, con las Proposiciones que he indicado y los dos
articulos Nuevos.

Presidente:

Bueno, entonces, contintia la discusion sobre este
bloque de articulos, anuncio que se va a cerrar, se
cerrd. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueban, presidente. Asi que hago claridad,
han sido aprobados el Articulo 3 y 4 como estan en la
Ponencia, con las Constancias, de las Proposiciones
también anunciadas, al igual que dos articulos
Nuevos leidos. Titulo y Pregunta, presidente.

Presidente:

Sirvase leer el Titulo y la Pregunta, sefiora
secretaria y lo colocamos a consideracion.

Secretaria:

Presidente, el Titulo: por medio de la cual se
actualiza la legislacion en materia de trata de
personas, se regula la modalidad digital del delito
vy se dictan otras disposiciones. Y pregunto a la
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Comision por instruccion suya, sefior presidente, ¢ Si
quieren que este proyecto de ley pase a la Plenaria
de la Camara de Representantes y sea ley de la
Repuiblica? Puede usted ponerlo en consideracion y
votacion sefor presidente.

Presidente:

Se abre la discusion. (Estd de acuerdo la
Comision?
Secretaria:

Si lo quiere, sefior presidente, que pase a Segundo
Debate y que se apruebe el Titulo, con el Quorum,
suficiente en el recinto. Ponentes, presidente.

Presidente:

Por Secretaria, ah bueno, la misma doctora
Jennifer Pedraza.

Secretaria:

Asi sera, presidente. Queda notificada, doctora
Jennifer, como ponente para Segundo Debate, ante
la Plenaria de la Camara de Representantes.

Presidente:

La doctora Sonia que es autora del proyecto,
Senadora, que nos acompafia, asi como nos
acompafan en las barras varios estudiantes y lideres
de universidades, organizaciones que han estado
atentos a este Proyecto, nos quieren compartir un
saludo y unas felicitaciones, supongo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez:

Muchas gracias. Apreciados y apreciadas
Congresistas, de tal vez la Comisién mas importante
que se tiene aca, donde se toman decisiones para el
pais. Un saludo muy especial a todas y todos ustedes
Congresistas y una felicitacion también a la decision
de tener a Gabriel, como nuevo presidente.

Quiero decirles que ustedes hoy hacen una historia
unica, en lo que tiene que ver con salvar vidas, hoy
30 de julio, el mundo se une para conmemorar y
juntar los esfuerzos en la lucha, contra no solo la
vulneracion de Derechos Humanos, que acontece
mas hoy en el mundo, sino también a una de las
rentas ilicitas mas grandes a la par con el trafico de
armas y el trafico de sustancias psicoactivas. Salvar
vidas es lo que ustedes han hecho hoy, con aprobar
en Primer Debate, Tercero total de nuestra ley, la
actualizacion de esa vetusta ley que teniamos desde
el afo 95, muy pegadito solamente al Convenio de
Palermo, pero que hoy hay otras dindmicas y esas
dindmicas, son las que estan poniendo en riesgo la
vida de millones y de millones de personas.

La mayoria mujeres, como lo habldbamos,
Representante Alirio, que se desaparecen entre 18
y 28 afios. Por eso no en vano hoy en este recinto,
presidente Gabriel y apreciada Ponente, que ha
hecho un trabajo juicioso, le agradezco mucho que
haya aceptado esta propuesta, que la ha tomado mas
que suya, estan aca estudiantes de universidades
de Bogota, de Santander, como la UIS, estan
organizaciones del Cauca, de Antioquia, de Cali.

Aqui donde ustedes ven, esta el pais que necesita
que tenga Colombia una ley actualizada, con dientes,
para perseguir a los delincuentes de la trata interna
y externa.

Pero también donde este pais ponga a las victimas
en el centro, para su reparacion mediata e inmediata
y, por supuesto, en que exista una verdadera
persecucion y judicializacion a los organismos
criminales, que dificilmente hemos podido tener
fallos condenatorios; son muy pocos pero que, con
esta, ustedes contribuiran a una verdadera lucha
contra el delito de trata de personas. Y no en vano
lo estan haciendo hoy 30 de julio, dia en que se
conmemora esta lucha. Solo tengo agradecimientos
por sumarse a ser los aliados de defender la vida.
Muchas gracias. Muchas gracias apreciada Jennifer.

Presidente:

Felicitaciones. Gracias por la compaiiia en esta
discusion del Proyecto, que ha avanzado con el
respaldo de toda la Comision, agradecemos a la
doctora Sonia, a la doctora Jennifer. Secretaria,
seguimos con el siguiente proyecto.

Secretaria:

Si, sefior presidente. El siguiente punto del orden
del dia es el siguiente.

Presidente:

La doctora Jennifer ha pedido el uso de la palabra
para dar un agradecimiento, claro que si y seguimos
doctor Triana, entonces, con el siguiente proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Muy rapidamente Representante, solamente
quisiera agradecerle a la Comision Primera, no
solamente por haber aprobado hoy este proyecto, que
el pais entero sepa que hoy, en el dia Internacional
de la Conmemoracion y de la Lucha contra el Delito
de la Trata de Personas, Colombia esta aprobando
en Tercer Debate una ley que actualiza este delito,
que pone en el centro a las victimas y que ademas
permite, permite que el Estado colombiano tenga
las herramientas para tipificar y para perseguir de
verdad, a quienes estan detras de este lucrativo
negocio que acaba con la dignidad humana.

Gracias a la Senadora Sonia y también a la
Representante Alexandra Vasquez que hoy no esta
aca, porque esta en su Comision, pero que también
es coautora de este proyecto y a quien yo también
queria reconocerle su esmero y su trabajo.

Presidente:

Doctora Carolina ;Pediste la palabra para retirar
una Proposicion? ;No? Ah, ya, ya, bueno. Sefora
secretaria, entonces seguimos con el siguiente
proyecto.

Secretaria:

Si, sefior presidente.

2. Proyecto de Ley Organica nimero 477
de 2024 Camara, nuimero 16 de 2024 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para
fortalecer el talento humano de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas.
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Autor: honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Ponente: honorable Representante Julio César
Triana Quintero.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 2251 de 2024

Recibido en Comision: febrero 14 de 2025

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 388 de 2025

Enmienda Ponencia primer debate Gaceta del
Congreso numero 1197 de 2025

Sefior presidente, ha sido leido el siguiente punto
del orden del dia.

Presidente:

Sefiora secretaria, lea la Proposicion con la que
termina el Informe.

Secretaria:

Proposicion: Con base en los elementos
expuestos, solicito a la honorable Comision Primera
de la Camara de Representantes dar Primer Debate
y aprobar el Proyecto de Ley Organica 477 de
2024 Camara, 16 de 2024 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas para fortalecer el talento
humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los Congresistas, conforme al texto propuesto en la
Enmienda. Julio César Triana Quintero.

Asi que, presidente, he leido la Proposicion con
que termina el Informe de Ponencia; rogarles a los
Representantes, que las Proposiciones deben ser
presentadas conforme al texto de la Enmienda, que
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1197 de 2025.

Presidente:

Le damos la palabra entonces, al coordinador
ponente del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias, presidente. Miren, queridos
colegas, de manera muy breve. Este es un proyecto
que busca, simple y llanamente, que las personas que
han cumplido labores en el Congreso, en las UTL
como Asistencial o Asistentes, puedan a través de
este proyecto, que es de tres articulos, en posteriori
demostrar esa experiencia como profesional. Hoy
no lo pueden hacer, lo que queremos es subsanar,
digamos esa carencia legal, que tienen quienes nos
apoyan a los Congresistas en Colombia.

Presidente, Gabriel: contemos aqui a los colegas
para que estén tranquilos: Habia dos proyectos,
David, uno que venia de Senado, que llevaba ya
dos debates en Senado, y otro que lideraba Gabriel
Becerra en Camara, que estaba en primer debate.
Logramos llegar a un acuerdo con Gabriel Becerra,
y le digo, David, para que vea como construimos
acuerdos, un acuerdo con Gabriel Becerra. Y lo que
hicimos es traer una enmienda a la Proposicion con
que termina el Informe de Comision, adoptando

todas las inquietudes de Gabriel Becerra. Pero
posterior, doctor Tamayo, gracias a usted, trabajamos
en el texto, desarrollandolo para hacer un texto
consensuado, este, Piedad, seria el Tercer Debate,
iria a Plenaria y sacariamos esta ley, que ha fracasado
en repetidas ocasiones, aqui en el Congreso.

Entonces, queridos colegas, la propuesta,
querido Heréclito, hay unas Proposiciones, yo soy
autor de una de ellas y perdon que mencioné con
Gabriel Becerra, hay una de Heraclito Landinez, hay
una Proposicion de Luis Alberto Alban, una de la
doctora Sanchez, otra de Gersel y otra que construi
con el doctor Tamayo. Que debo advertir de qué se
trata: Que es que, en esta ley, querido Juan Daniel,
tramitamos que la virtualidad aplicara en la Rama
Judicial, pero la virtualidad también puede aplicar
para el trabajo de nuestras UTL, que desempefian
trabajo en territorio.

Entonces, lo que queremos proponer, Alirio, es
en el acuerdo que hicimos con Gabriel Becerra, yo
oficio de Ponente en la Comision Primera y como
juntamos los dos Proyectos y terminamos adoptando
el de Senado, pero incluyendo nuestras inquietudes,
Gabriel Becerra hara la Ponencia en Senado, hara
la Ponencia en Camara, perdon. Entonces, lo que
quiero proponerle Heréclito, Duvalier, Alban,
Gersel, es que nos permitan, como lo voy a hacer
yo con mis dos, dejarlas como Constancias, para
que el doctor Becerra, que esto ya lo trabajamos, las
incluya en el texto que llevamos a Senado, que es les
puedo garantizar superconciliado, superconciliado.

Entonces, presidente, esta es la exposicion, pido
que se apruebe la Enmienda y posteriormente pido
que todos dejemos estas Proposiciones, que son
seis Proposiciones y cuatro articulos Nuevos, que
estamos de acuerdo que se han trabajado y que se
incluirian en el texto que llevariamos a la Plenaria
de Camara. Esa es la solicitud que les hago a los
compafieros y la solicitud a usted, presidente.
Gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Triana, damos fe de todo lo
planteado. Nos ha pedido la palabra, se abre la
discusion, nos ha pedido la palabra el doctor Alvaro
Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Gracias, presidente, felicitar nuevamente al doctor
Triana, como siempre por su vocacion de consensos,
que permiten que efectivamente iniciativas como
estas, que lastimosamente en el pasado, no han
tenido eco en el Congreso de la Republica, hoy sea
una realidad.

Y es que colegas, nosotros no podemos seguir
teniendo el tema de las UTL regulado como se
encuentra actualmente. Para nadie es un secreto
que, en nuestros equipos, siempre hay abogados,
hay economistas, hay administradores de empresas,
hay técnicos, tecndlogos y tenemos también una
limitante de personas, por el monto que nos ha
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conferido la Ley para nuestras Unidades de Trabajo
Legislativo. Y cuando estas personas se vinculan
aca, pues los cuatro afos, los dos afos, el tiempo que
duren trabajando con nuestros equipos de trabajo,
pues no se les puede reconocer, no se les puede
certificar una experiencia profesional a aquellos,
que se enmarquen dentro del grado de Asistente 1, 2,
3, 4, entre otros, porque la norma no nos lo permite.
Y le estamos haciendo un dafio a esa gente, que,
en ultimas, son las que nos estdn ayudando a todos
nosotros, para poder sacar adelante estas iniciativas
legislativas que son pensadas en los colombianos.

Entonces, yo creo que aprobar este proyecto de ley,
es efectivamente una forma de gratitud, para aquellas
personas que pertenecen a los equipos de trabajo
de los diferentes Congresistas y que se les pueda
reconocer su trabajo, certificandoles experiencia
profesional, certificandoles efectivamente sus
labores como lo que son, porque aqui ellos no vienen
a ser asistentes, sino que realmente estan aportando
su granito de arena, desde la profesion que hayan
estudiado.

Enhorabuena doctor Triana, usted como siempre,
con toda la disposicion de lograr los consensos, creo
que esto deberia ser por unanimidad y de manera
pronta, para que podamos dar el Segundo Debate
y Ultimo Debate en la Camara de Representantes.
Muchas gracias, presidente.

Presidente:
El doctor Heréclito ha pedido la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias, sefior presidente. En 1991 el
Constituyente que dio el debate sobre la funcion
publica y la funciéon administrativa, querido
doctor Julio César Triana, pensod especialmente
(Como hacemos nosotros, para organizar el Estado
colombiano en su funcionamiento? Y pensé dos
grandes temas, dos grandes temas. Uno ;Cémo debia
el Legislador funcionar? ;Cémo debia el Legislador,
es decir los Congresistas, en el procedimiento
legislativo, en el procedimiento legislativo actuar?
(Cuales serian las Comisiones, cual seria la
composicion administrativa de las dos Camaras?
Al mismo tiempo, las competencias de Secretarias,
Subsecretarias, en el caso de las Plenarias y en el
caso de las Comisiones y al mismo tiempo penso en
(Cual debia ser la Ley Estatutaria, para que la Rama
Judicial funcionara y aplicara justicia?

Y esto se cruza, querido doctor Triana, con un
elemento adicional que es la funcioén publica y la
funcién administrativa. La funcion administrativa,
pensada como la estructura misma de ejercer
el gobierno y la funcién publica, en todo lo
relacionado con los trabajadores, con las personas
vinculadas al Estado colombiano, como servidores
publicos, trabajadores oficiales o contratistas.
Y entonces, en lo que tiene que ver, que usted ha
sido muy acucioso en el tema, la Ley Organica de
funcionamiento del Congreso, la Ley 57, define algo

muy particular, que cada Congresista tenga una
Unidad de Trabajo Legislativo, que de acuerdo con
el perfil del Congresista y de acuerdo con el perfil
de la Comision a la cual pertenece, cada Congresista
arma su equipo de trabajo, cada Congresista arma su
equipo de trabajo.

Y, en segundo lugar, ese equipo de trabajo,
cada uno de nosotros dice bueno, cuando estamos
comenzando los cuatroafiosdel Congreso, escogemos
personas que nos acompaien en las discusiones del
Plan Nacional de Desarrollo, que es un tema muy
importante y requiere unos perfiles especificos.
Pero en otro momento del Congreso, que no se esta
discutiendo planeacion, que no se discutia un plan
de desarrollo, pues uno requiere otros perfiles. Y
en ese escenario creo, que elevar a rango de Ley
Organica, a rango de Ley Organica lo que debe estar
contemplado en una resolucion reglamentaria, como
son los manuales de requisitos minimos, manuales
de requisitos minimos y asignaciones salariales de
las UTL, creo que estariamos, querido doctor Triana,
creo que estariamos en un despropdsito.

Porque no podemos elevar a la norma que nos
regula anosotros, definir de manerarigida e inflexible
(Cuales son los requisitos minimos? Cuando eso,
segiin el Decreto, el Decreto numero 209 de la
Funcion Publica es competencia reglamentarlo,
en cada entidad, de acuerdo con las directrices,
de acuerdo con las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, donde se
definen en el 1083, ;Cuales son las condiciones para
establecer cargas laborales, para establecer manuales
de funciones y para establecer los requisitos minimos
de cada trabajador?

Entonces, creo que no es conveniente, en una
ley organica, incluir algo que tenga que ver con
una Resolucion, querido doctor Triana, algo que
tenga que ver con el Nominador de cada una de las
entidades, porque es competencia exclusiva de ellos.
Creo que el Congreso no puede, igual meterle, por
ejemplo, a una ley estatutaria de administracion de
justicia. ;Cuales serian los perfiles? ;Cuales seran
las categorias de empleo? ;Cuales serian los codigos
y la asignacion salarial de todos los trabajadores de
la justicia colombiana? Creo que eso no estd bien
elevarlo a una Ley de la Republica.

Por eso, esta proposicion estd encaminada a
eliminar esto. Querido doctor Triana y en lo demas si
estamos de acuerdo, yo creo que, siendo Legisladores
de este pais, no podemos desfigurar el contenido de
la Ley Organica de funcionamiento del Congreso y,
por lo tanto, esa competencia debe seguir en cabeza
de los Nominadores, en cada una de las entidades
publicas de este pais. Gracias, presidente.

Presidente:

Sigue abierta la discusion. El doctor Jorge
Tamayo habia pedido la palabra; disculpa doctor
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, presidente. No, para una anotacion y
siguiendo la linea planteada por el doctor Triana,
hay varias cosas que hay una oportunidad y, en
esto recurro a la sabiduria de nuestra secretaria,
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porque es una oportunidad grande que tenemos para
corregir varias deficiencias que tenemos en esta
materia. Una de ellas, ademas de que no es un favor,
es un derecho que tienen los funcionarios también,
a reconocérseles en qué calidad y en su ejercicio
profesional, es un derecho.

Segundo, también debemos proteger el derecho
de quienes ya estan vinculados, inclusive tienen
periodo prepensional y si nosotros no somos
cuidadosos terminamos haciendo una norma que los
deje a ellos por fuera y gradualmente tenemos que
hacer el desmonte de esa situacion para proteger el
derecho de esas personas. Y en tercer orden, otro
problema que hemos tenido es en el cumplimiento
de las funciones, la gente se equivoca en eso;
nosotros nuestras funciones son Congresionales en
caracter general, que constituyen la funcién como
Constituyente derivado de reformar la Constitucion,
de reformar las leyes y proferir nuevas leyes.

Regular, o seamos regulador social normativo,
pero también cumplimos funciones judiciales,
disciplinarias, electorales, protocolarias entre otras.
O sea nosotros cumplimos una serie de funciones y
para el cumplimiento de ellas, necesitamos también
ese apoyo de las Unidades de Trabajo Legislativo,
necesitamos el apoyo en el territorio, para la funcion
de control politico por ejemplo ;Como hace usted la
funcion de control politico? Si su equipo no le ayuda
aelaborar, a recoger la estadistica, la informacion, de
nosotros que pertenecemos sobre todo a la Camara 'y
que tiene jurisdiccion territorial. Yo no me puedo ir
a meter al departamento del Atlantico, Magdalena, a
preguntar cosas alla, sino en los temas que tienen que
ver con el Valle del Cauca. Necesitamos ese personal
acompafiandonos en las funciones. O sea, nosotros
tenemos alli unas circunstancias, que hacen de que
nuestros funcionarios tengan una actividad laboral o
prestacional, donde nosotros necesitemos el servicio
que cumplimos y la funcién que cumplimos.

Erasimplemente esa anotacion de caracter general
y bueno y también reconocer, porque han sido
importantes los aportes de nuestro compaiero Juan
Carlos Losada, porque ¢l reclama esa calificacion
profesional de los funcionarios que prestan en las
unidades de apoyo normativo, pero tenemos algunos
aspectos que hay que proteger de derechos de esas
personas. Gracias, presidente.

Presidente:

Gracias. doctor Tamayo. Estd en discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cerrd. Teniendo en
cuenta el caracter de la ley, se abre registro para
votar, se abre registro, sefiora secretaria.

Secretaria:

Si, presidente. Por instruccion suya y toda vez
que esta es una ley orgénica, se debe votar de
manera Nominal y Publica y debe tener la Mayoria
Absoluta. Asi que se abre por instruccion suya sefor
presidente el registro, para votar la Proposicion con
que termina el Informe de Ponencia. Ya pueden
votar, honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario  No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si

Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No Voto
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad  Si

Cortés Duefias Juan ManuelSi

Cotes Martinez Karyme Adrana ~ No Voto
Diaz Matéus Luis Eduardo Si

Garcia Soto Ana Paola Si

Gomez Gonzales Juan Sebastian ~ No Voto
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza ~ No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto

Juvinao Clavijo Catherine No Voto

Landinez Suérez Heraclito Si

Losada Vargas Juan Carlos No Voto

Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro  No Voto
Osorio Marin Santiago Si

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si

Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo ~ Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel  Si

No Voto
Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sanchez Arango Duvalier
Excusa
No Voto

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Excusa

Suérez Vacca Pedro Jos¢  No Voto

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer  Si

Triana Quintero Julio César Si

Uribe Muiioz Alirio Si

Uscategui Pastrana José Jaime Excusa

Wills Ospina Juan Carlos  Si

Presidente:

Sefiora secretaria, cierre la votacion y anuncie el
resultado.
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Secretaria:

Si, presidente, se cierra la votacion y el
resultado es el siguiente: En la plataforma por el
Si, veinticuatro (24) votos y por el No, cero (0). Asi
que ha sido APROBADA la Proposicion, con que
termina el Informe de Ponencia, con la Mayoria
Absoluta exigida en la Constitucion y en la ley.

Presidente:
Avanzamos en el articulado, sefora secretaria.
Secretaria:

Presidente, si sefior, como lo manifestaba el
Ponente Unico en esta Comision, este Proyecto
solo tiene tres articulos, doctor Heraclito, incluida
la vigencia. El articulo 1° no tiene Proposiciones, el
articulo 1° de la Ponencia, de la Enmienda perdon.
El articulo 2° tiene varias Proposiciones: del doctor
Heraclito, Juan Manuel Cortés, Luis Alberto Alban,
Gersel Pérez, Julio César Triana, Astrid Sanchez,
Jorge Eliécer Tamayo y dos de Tamayo. Y el Tercero
es la Vigencia; también hay varios articulos Nuevos,
de Triana, de Luis Alberto Alban, de Gersel y de
Duvalier.

Honorables tengan en cuenta que este Proyecto
tiene una Enmienda, asi que las Proposiciones deben
versar sobre la Enmienda, no sobre la Ponencia
y lo que ustedes van a discutir y votar de ese
articulado es de la Enmienda, para claridad de todos.
Presidente, hay varias Proposiciones al articulo 2°,
hay cuatro articulos Nuevos. El 1°y el 3°, no tienen
Proposiciones de la Enmienda.

Presidente:
Doctor, Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Vea, presidente, como el Proyecto tiene solo
tres articulos, las Proposiciones versan sobre el
articulo 2°. He hablado con el doctor Tamayo, por
supuesto con el doctor Juan Manuel Cortés, con el
doctor Alban, no veo a la doctora Astrid Sanchez
y con el doctor Gersel, quien propone un Articulo
Nuevo. Les he pedido en privado y se lo pido
ahora en publico, como se lo quiero pedir, doctor
Heraclito, que usted nos permita dejar todas como
Constancias, para construir el texto que se llevara
a Plenaria de Camara, que en esta ocasion lo hard
el doctor Gabriel Becerra, de acuerdo a lo acordado
y quien pido a la Mesa Directiva, sea designado
como ponente de, para el debate siguiente, Segundo
Debate de Camara.

Entonces, doctor Heraclito, le pido que nos
permita, ya hablé con el doctor Cortés, con el
doctor Tamayo, no veo al doctor Duvalier, ni a la
doctora Astrid, pero le pido al doctor Heraclito,
dejarlas todas como Constancia y votar entonces el
Articulado, dejandolas como, la Enmienda, perdon,
Amparo, la Enmienda. No se ponga brava, Amparo,
la Enmienda. Ya, presidente, era eso.

Presidente:

Entonces, sigue la discusion, se propone lo
que ha anunciado el doctor Triana, se coloca a
consideracion, anuncio que se va a cerrar, se cerro.
(Aprueba la Comision? Ah, el doctor Heraclito ha
pedido la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Si cerr6 la discusion, ;Qué pasa con las
Proposiciones que estan ahi? No las hemos votado.

Presidente:

Quedan como Constancias, si se acepta dejarla
como constancia; si no se aceptan dejarla como
constancia, se vota.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Entonces, presidente, yo creo que este tema es un
tema muy importante para el Congreso y creo que
la discusion es fundamental. Nosotros no podemos
incluir en una ley orgéanica, el manual de funciones
de una entidad. Ese es un tema trascendental, para
la Rama Legislativa de este pais. Pero entonces para
avanzar en la discusion sefior presidente, le propongo
que hagamos una Mesa con el doctor Triana, el
doctor Tamayo y usted su sefioria y miremos ;Cual
debe ser la salida? Con miras al Segundo Debate. Yo
creo, como experto en el tema de la funcion publica,
que no es conveniente, pero hagamos la Mesa y
avanzamos en la discusion de hoy.

Presidente:

Gracias, doctor Heraclito ;Se asume la propuesta
de la Mesa, coordinador ponente? Entonces, con
esa claridad, se anuncia el cierre, se abre registro,
teniendo en cuenta las caracteristicas del Proyecto,
que es una ley orgénica.

Secretaria:

Si, presidente. Por instruccion suya, se abre el
registro para la votacion de los tres articulos que
trae la Enmienda, presentada a la Ponencia. Y en ese
orden de ideas quedan como Constancias, todas las
Proposiciones de articulos Nuevos y al articulo 2°,
como lo manifesto el Ponente, el doctor Julio César
Triana. Pueden votar, honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto Si

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si

Cadavid Marquez Hernan Dario  No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No Voto
Castillo Torres Marelen Si

Correal Rubiano Piedad  Si

Cortés Duefias Juan ManuelSi
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Cotes Martinez Karyme Adrana  Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si

Garcia Soto Ana Paola Si

No Voto

No Voto

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heréclito Si
Losada Vargas Juan Carlos No Voto
Manrique Olarte Karen Astrith Si

Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro  No Voto
Osorio Marin Santiago Si

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefniuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si

Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo ~ Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel  Si
No Voto

Sanchez Leén Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sanchez Arango Duvalier
Excusa
No Voto

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Excusa

No Voto

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer  Si

Suarez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si

Uscategui Pastrana José Jaime Excusa

Wills Ospina Juan Carlos  Si
Presidente:

Colegas estamos en votacion, los que estan en el
recinto, terminar de votar, los que estan cerca, por
favor ingresar a votar.

Ya hay decision, sefiora secretaria. Titulo y
Pregunta.

Secretaria:

Si, presidente, La decision es la siguiente,
presidente: han votado veintitrés (23) honorables
Representantes por el Si, los tres articulos de la
Enmienda. Se cierra la votacion y el resultado es
veintitrés (23) por el Si; cero (0) por el No. No
hemos podido cerrar votacion ;Qué pasa, cabina?
Ya ha sido cerrada. jAh, vea!, estd votando otro
Representante, veinticuatro (24) votos. Rectifico
seflor presidente, han votado veinticuatro (24)
honorables Representantes, por el Si, el Articulado
de la Enmienda, asi que ha sido APROBADO, con

la Mayoria Absoluta, exigida en la Constitucion y
la ley.

Presidente:
Gracias, sefiora secretaria, Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Presidente, el Titulo es el siguiente, dice de la
siguiente manera.

Presidente:
Doctor Tamayo, estaba pidiendo la palabra.
Secretaria:

Presidente ;Leo el Titulo o no? El Titulo, déjeme
leer el Titulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, presidente. No, simplemente una
pregunta, secretaria, doctora Amparo: En el Acta,
(quedan incorporadas las Constancias, quedan
incorporadas?

Secretaria:

Siempre doctor Tamayo, quedan incluidas en el
Acta.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Como no la leimos, entonces para dejar la
Constancia.

Presidente:
Titulo y Pregunta, sefiora secretaria.
Secretaria:

Si, presidente. El Titulo por medio de la cual se
adoptan medidas para fortalecer el talento humano
de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas. Ha sido leido el titulo, presidente,
y pregunto por instruccion suya ;Si la Comision
quiere que este proyecto de ley pase a la Plenaria de
la Camara y se convierta en Ley de la Republica?
Puede poner en consideracion y votacion, el Titulo
y la Pregunta.

Presidente:

Se abre la votacion del Titulo y de la Pregunta,
anuncio que se va a cerrar, se cerro. jAprueba la
Comision?

Secretaria:

Se abre registro, sefor presidente, para votar el
Titulo y la Pregunta, toda vez que esta es una ley
organica. Por instruccion suya, presidente, se abre
la votacion. Honorables Representantes, ya pueden
votar.

Votaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto Si

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel Si

Cadavid Marquez Hernan Dario ~ No Voto
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No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No Voto
Castillo Torres Marelen Si

Correal Rubiano Piedad  Si

Cortés Duenas Juan ManuelSi

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Cotes Martinez Karyme Adrana ~ No Voto
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto

Garcia Soto Ana Paola Si

Gomez Gonzales Juan Sebastian ~ No Voto

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza N o
Voto

Jiménez Vargas Andrés Felipe Si

Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos No Voto
Manrique Olarte Karen Astrith Si

Mosquera Torres James Hermenegildo N o
Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro  No Voto

No Voto

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si

Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo ~ Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel  Si
No Voto
Sanchez Leén Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid Si

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Excusa

Sanchez Arango Duvalier

Excusa

No Voto

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer  Si

Suarez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Excusa
Wills Ospina Juan Carlos  Si

Presidente, ya hay decision de la Comision;
puede usted ordenar cuando lo considere el registro.

Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie, ah no, anuncie la
votacion, sefiora secretaria.

Secretaria:

Si, presidente. Se anuncia por instrucciones
suyas, luego de cerrado el registro, veintitrés (23)
votos por el Si, y cero (0) votos por el No, asi que
ha sido APROBADO, el Titulo y la Pregunta, con
la Mayoria Absoluta exigida en la Constitucion y

la ley. Ponentes, se hara cuando usted lo indique
presidente, por Secretaria.

Presidente:

Por Secretaria, se definira el ponente.
Secretaria:

Asi se hard, sefior presidente.
Presidente:

Senora secretaria. Anuncie Proposiciones ;Qué
hay? ;Proyectos? Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, presidente. Una Mocion respetuosa.
Presidente, hay unas Proposiciones, hay unas
Proposiciones. Presidente, una Mocion respetuosa
para solicitarle que unas Proposiciones que estan ahi
en Secretaria, puedan someterse a consideracion y
aprobarse de una vez, presidente. Gracias.

Presidente:
Sirvase leer las Proposiciones, sefiora secretaria.
Secretaria:

Presidente, hay cuatro Proposiciones de Debate de
Control Politico. Una de la doctora Karen Manrique.
En mi calidad de Representante a la Camara por el
Departamento de Arauca, y con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 135 de la
Constitucion Politica, asi como los articulos 233,
237y 249 delaLey 5" y demas normas concordantes,
me permito solicitar a esta honorable Corporacion
citar a un debate de Control Politico a la doctora
Martha Viviana Carvajalino, ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural; al doctor German Avila Plazas,
ministro de Hacienda y Crédito Publico; a la
doctora Carolina Hoyos Villamil, Directora General
encargada del Departamento para la Prosperidad
Social, y al doctor Adith Rafael Romero Polanco,
director General de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de Victimas (Uariv), para que,
en el marco de sus competencias, presenten un
informe y den respuesta al cuestionario que se anexa
a la presente Proposicion ante la Comision Primera
de la Camara de Representantes.

Elobjetivodel debateesevaluarlaimplementacion
de lo dispuesto en el articulo 255 de la Ley 1955
de 2019, PND, modificado por el articulo 300 de
la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida”), el cual establece la obligacion de culminar
los proyectos de vivienda de interés social rural con
subsidios asignados antes del 1° de enero de 2020.

Asimismo, se solicita invitar a la siguiente
entidad:

*  Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
*  Banco Agrario de Colombia

* Sociedad  Fiduciaria de
Agropecuario (Fiduagraria)

Desarrollo

e Defensoria del Pueblo
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e Procuraduria General de la Nacion
*  Contraloria General de la Republica
e Gobernacién de Arauca

*  Alcaldiasdelos municipios de departamentos
afectados por el rezago en la ejecucion de dichos
proyectos.

Karen Manrique, aqui esté el cuestionario:

Siguiente debate: ASUNTO: PROPOSICION
DEBATE DE CONTROL POLITICO.

En mi condiciéon de Congresista y en virtud de
lo establecido en el numeral 3 del articulo 6° y
los articulos 234, 237 y 249 de la Ley 5* de 1992
y demas disposiciones normativas concordantes,
solicito se cite a debate de control politico a los
siguientes funcionarios para que en el marco de sus
competencias y conforme a los cuestionarios que se
anexan a esta Proposicion, rindan informe sobre la
situacion del sistema de salud, el desabastecimiento
de medicamentos esenciales, el aumento de la
cartera vencida de las EPS los prestadores de salud
y gestores farmacéuticos en el departamento de
Narifo.

«  Doctor German Avila, ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

e Doctor Guillermo Alfonso Jaramillo,
ministro de Salud y Proteccion Social.
e Doctor Giovanni  Rubiano  Garcia,

superintendente Nacional de Salud.

e Doctor Félix Leon Martinez, director
Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (Adres).

* Doctor Gabriel Castilla Castillo, agente
interventor de Emssanar EPS.

* Doctor Bernardo Armando Camacho
Rodriguez, agente interventor de Nueva EPS.

e Doctora Gloria Libia Polania,
interventor de Asmet Salud EPS.

agente

*  Doctor Duver Dicson Vargas Rojas, agente
interventor de Sanitas EPS.

* Doctor Cris Encarnaciéon Reyes, agente
interventor de Famisanar EPS.

Asimismo, invitese a

* Doctora. Ana Belén Arteaga, directora
Instituto Departamental de Salud de Narifio.

*  Doctor Carlos Hernan Rodriguez, contralor
General de la Republica.

e Doctora Iris Marin Ortiz, defensora del
Pueblo.

* Doctor Juan Gregorio Eljach Pacheco,
procurador General de la Nacion.

*  Doctor Luis Fernando Cuastumal, gerente
de Mallamas EPS.

Juan Manuel Pefiuela Calvache. Aqui estan los
cuestionarios ;Son tres debates de Control Politico
de Juan Daniel?

ASUNTO: PROPOSICION DE DEBATE DE
CONTROL POLITICO

En mi condiciéon de Congresista y en virtud de
lo establecido en el numeral 3 del articulo 6° y los
articulos 234, 237 y 249 de la Ley 5% de 1992, y
demas disposiciones normativas concordantes,
solicito se cite a debate de control politico a los
siguientes funcionarios para que en el marco de sus
competencias y conforme a los cuestionarios que
se anexan esta proposicion, rindan informe sobre
el retraso en la apertura del corredor binacional La
Espriella - Rio Mataje y la construccion del Centro
Binacional de Atencion en Frontera (Cebaf):

e Doctora Yolanda Villavicencio, ministra de
Relaciones Exteriores.

*  Doctora Maria Fernanda Rojas, ministra de
Transporte.

* Doctora Diana Marcela Morales Rojas,
ministra de Comercio, Industria y Turismo.

e Doctor Pedro Arnulfo Sanchez Suarez,
ministro de Defensa Nacional.

*  Doctor Jhonattan Duque Murcia, director
del Departamento Nacional de Planeacion.

e Doctora Gloria Arriero, directora de

Migracion Colombia.

e Doctor Luis Eduardo Llinas Chica, director
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Asimismo, invitese

*  Doctor Luis Alfonso Escobar, gobernador
del Departamento de Narifio.

Juan Daniel Pefiuela Calvache. Siguiente
Proposicion:

ASUNTO: PROPOSICION DEBATE DE
CONTROL POLITICO

En mi condicién de Congresista y en virtud de
lo establecido en el numeral 3 del articulo 6° y los
articulos 234, 237 y 249 de la Ley 5* de 1992, y
demas disposiciones normativas concordantes,
solicito se cite a debate de control politico a los
siguientes funcionarios para que en el marco de sus
competencias y conforme a los cuestionarios que se
anexan a esta proposicion, rindan informe sobre la
formulacion, suscripcion e implementacion de los
Pactos Territoriales de Narifio y Cauca:

Doctor German Avila, ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

Doctor Jhonattan Duque Murcia, director del
Departamento Nacional de Planeacion.

Asi mismo, invitese a:

Doctor Luis Alfonso Escobar, gobernador del
Departamento de Narifio.

Doctor Jorge Octavio Guzman Gutiérrez,
gobernador del Departamento del Cauca.

Atentamente, Juan Daniel Pefiuela y Oscar
Rodrigo Campo. Aqui estdn los cuestionarios.
presidente, usted puede poner en consideracion y



GACETA DEL CONGRESO 1411

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pégina 27

votacion estas Proposiciones, de debate de Control
Politico.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar.
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo APRUEBA, presidente, las Proposiciones
leidas.

Presidente:

Sefiora secretaria, les vamos a pedir que hagamos
el esfuerzo por sacar este proyecto lo mas rapido
posible, porque nos estan llamando de la cita que
tenemos para el almuerzo en diez minutos. Entonces,
seflora secretaria el siguiente proyecto.

Secretaria:
Si, presidente. El siguiente:

3. Proyecto de Ley ntimero 465 de 2024
Camara, nimero 64 de 2024 Senado, por medio
del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801
de 2016 garantizando el acceso a barios publicos a
personas en situacion de discapacidad.

Autores: honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez

Ponente: honorable
Castillo Torres

Representante  Marelen

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 2251 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 261 de 2025

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
presidente.

Presidente:

Sefnora secretaria, lea la Proposicion con la que
termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas y en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la Ley 5* de 1992, presento Ponencia
Positiva, conforme al texto propuesto y propongo a
los Miembros de la Comision Primera de la Cdmara
de Representantes, dar Primer Debate, al Proyecto
de Ley numero 465 de 2024 Camara, 64 de
2024 Senado por medio de la cual se modifica el
Articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, garantizando el
acceso a banos publicos a personas en situacion de
discapacidad, para que haga su transito Legislativo
y se convierta en Ley de la Republica. Cordialmente,
Marelen Castillo. Ha sido leida la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, sefior
presidente.

Presidente:

Sefiora Ponente, doctora Marelen, pide votacion
directa. Bueno entonces, la Comision esta en
discusion del Proyecto, anuncio que se va a cerrar.
Doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

Una recomendacion a Marelen en este sentido, en
varias partes donde hay servicios publicos abiertos
al publico, inclusive los que los administran son
personas en situacion de discapacidad y no dejan
que las otras personas ingresen. Entonces, eso hay
que incorporarlo para el Segundo Debate, para el
proximo debate. Porque a ruego, una persona puede
tener una situacion de urgencia de una necesidad y se
la niegan y se la niegan a ruego, entonces tienen que
decirle a la persona, tienen que decirle a la persona,
0 sea no tiene, eran quinientos, ahora son mil pesos,
no los tiene los mil pesos sencillos o no los tiene
y, entonces, no le permiten y son discapacitados
los que administran. He ido a muchos sitios y son
discapacitados los que administran. Me parece la
contradiccion, simplemente para ese comentario,
para trabajarlo.

Presidente:

Se cierra la discusion, anuncio que se va a cerrar,
bueno, anuncio que se va a cerrar, se cierra la
discusion. Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la APRUEBA, presidente, por Unanimidad.
Presidente:

Titulo y Pregunta.

Secretaria:

Presidente, falta el Articulado.

Presidente:

Sirvase leer el Articulado.

Secretaria:

Sefior presidente, este proyecto tiene tres
articulos, incluida la Vigencia. El Primer Articulo
tiene dos Proposiciones, una del doctor Duvalier
Sanchez y otra del doctor Alirio Uribe, que han
sido acogidas. El Articulo 2° tiene Proposicion de
Juan Manuel Cortés que ;La deja como Constancia?
Constancia. Otra del doctor Duvalier que ha sido
acogida y otra del doctor Alirio Uribe ;No sé? Si
la del doctor Alirio Uribe {No esta el doctor Alirio?
Entonces, queda como Constancia y esta acogida la
del doctor Duvalier, si usted me permite puedo leer
las Proposiciones.

Presidente:
Lea las Proposiciones, sefiora secretaria.
Secretaria:

Presidente, al articulo 1° del doctor Duvalier,
hace modificacion; lo deja de la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016, referente a la inclusion de las personas con
discapacidad o con movilidad reducida dentro de
la proteccion especial que establece la disposicion
legislativa, en el contexto de la utilizacion de los
servicios de bafios en establecimientos de comercio
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abiertos al publico, atn sin ser clientes de estos, en
linea con lo expuesto en la Sentencia C-329 de 2019
por la Corte Constitucional.

Y el doctor Alirio Uribe, en la parte final agrega,
le suprime la expresion: “En linea con lo expuesto
en la Sentencia C-329 de 2019 por la Corte
Constitucional”, o sea que la deja hasta, “abiertos al
publico, aln sin ser cliente de estos”. Asi quedaria
el articulo 1°.

Y el articulo 2°, es una Modificacién al Primer
Inciso, del doctor Duvalier, que lo deja de siguiente:

Articulo 2°: Modifiquese el Articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 88. Servicio de baiio. Es obligacion
de todos y cada uno de los establecimientos de
comercio abiertos al publico, prestar el servicio
de bafio a nifios, mujeres embarazadas, adultos de
la tercera edad y personas con discapacidad o con
movilidad reducida, cuando asi lo soliciten, sin
importar que los mismos sean sus clientes o no. La
inobservancia de la presente norma tendra como
consecuencia la imposicion de una Multa General
Tipo 1 o suspension temporal de actividad, conforme
al Proceso Unico de Policia previsto en este Codigo.
El resto como viene en la Ponencia.

Presidente, puede usted poner en consideracion y
votacion este bloque de articulos.

Presidente:

Anuncio que se va a cerrar, se cierra. /Aprueba
la Comision?
Secretaria:

Si, lo APRUEBA, presidente, los articulos, con
las Proposiciones leidas.

Presidente:
Titulo y Pregunta, sefiora secretaria.
Secretaria:

El Titulo, hay una Proposicion del doctor
Duvalier, que dice de la siguiente: por medio del
cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016 garantizando el acceso a barios publicos a
personas con discapacidad. Asi quedaria el Titulo,
y pregunto a la Comision por instruccion suya, sefior
presidente, ;Si quieren que este proyecto de ley pase
a la Plenaria de la Camara y se convierta en Ley
de la Republica? Puede poner en consideracion y
votacion el Titulo y la Pregunta.

Presidente:

Se pone a consideracion, anuncio que se va a
cerrar, se cerro. (Aprueba la Comision?

Secretaria:

Silo APRUEBA, presidente, por Unanimidad de
los Asistentes. Ponente para Segundo Debate.

Presidente:
La misma.

Secretaria:

Asi se hard, presidente; queda notificada la
doctora Marelen Castillo como Ponente para
Segundo Debate, ante la Plenaria de la Camara.

Presidente:
Doctora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Sefior presidente, primero que todo felicitarlo por
hoy ser parte de la Comisioén Primera y Presidirla.
Y quiero agradecer a los compaifieros, porque es un
Proyecto muy loable, no solamente porque responde
a una Sentencia de la Corte, sino que permite que
personas con discapacidad, niflos, mujeres en
embarazo y adultos mayores puedan acceder a
los bafios publicos, en establecimientos. En estos
establecimientos, que puedan ellos tener acceso
bajo ciertas condiciones, aunque no sean clientes.
Entonces, esto permite y favorece las condiciones
de estas personas, mejora su calidad de vida y les da
otras oportunidades. Muchas gracias.

Presidente:

Se levanta la Sesion, sefiora secretaria, y se
convoca por Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara sefior presidente, ha levantado usted la
Sesion, siendo las 12 y 29 de la tarde y se convocara
por Secretaria.
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Bogota D.C., julio de 2025

Sefiores

MESA DIRECTIVA COMISION PRIMERA.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Excusa

Cordial saludo.

Por medio del presente escrilo, me permito preseniar excusa, conforme a lo
establecido en el arficulo 90 de la Ley 5 de 1982, por no poder asistir a la sesion
convocada para &l 30 de julio de 2025,

Lair aque me en oficial como miembro del
Parlamento Andino, tal como consta en la Resclucion expedida por la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, la cual adjunto al presente documenta.

Atentamente,

ARTTCULD PREMERD: Conferr Comision Oficial pol

resolucton Nemp 7 Bé DE 2025
( 25JUL 2
"POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de [a¢ facultades legales v en especial las que |e confiere fa Lay 59 de 1992, v

CONSIDERANDO
Que &l pumenl $ de articuic 41 de la Ley 59 de 1992, faculta a la Masz Directiva de la Camara de Representantas,
para autuizar Comisiones Dicales ce Congresistas fuera da la sade def Congreso siempre que no impliguen
wliFLaar o Grerns del erario piblioo.

Qua & Papresentantz A la Cimarz, doctor OSCAR SANCHEZ LEON, mediante ofico radicado e 22 de jullo de
2025, sak‘-" ante ef de ls & = Illén oﬂnal m S oondlcién Mmmm

permiso para ausentarse de de plenaria y comision
tz&mmmmmmmma:ms cunelpfwﬂslho
Parlamente Andino que se Bevardn a fa ciudad de Li

conferi- comisidn oficlal al Representante a la
a, corlt Cab al everto relacionado en el pérafo anteror duran'e el
pencda Gregrsiabdn mmmmmmmm(maagubymmsmmemmzm

Quelasusmncdﬂc-ﬂ prosente sesolucidn por parts del mano de las
compebencias est mnnummamm-uwm:mumzmmmmmmm
General gl firma, enumrmdmmum acns administrativos emanados de

en fe de o ammuare, s que ests actuadon HmedemamummhmMmh
Leg?.zdel?"zys—eimhdnhSdelaiwthﬂ a.

Que, 2 ménm oo o sgpaeshn,

RESUELVE:

ido entrs e dias mares

v!-inmm-mé))de h.:séhmms 07 de 2025, al Honoraue
? { 51&9«%»

a2l NCHEZ LiOl'. GquE =n 54
ante ahgldo por ess Corporacian rﬂ'ém Andino,

de represent:
p.-mpemeipemo rhdﬂssammmhnlsalnﬁdejma
reniizarse en lo cugad de Lima, i o expuesio
en fa parte moltiva de kb piesente resoiscién,

PARLGRAFO: La pmede 4 “’Jﬂh ado, o ganers e
mntnypag: pasajes adieos niumalmiaumruﬁi’aas\,saim
ﬂsalmny prestaconas sociales propiss de su condickdn congresual.
ARTICUL *a presante resohucin rige a partir de 13 fecha de su expeadicidn.

COMUNI

Somuasbane 24 UL 205

RN

_BUARD  »

Dactar

Gabriel Becema Yanez
gty Comisidn Primera Consti i
Camara de Representantes.

Reciba un cordial saludo.

mmlmﬁd&hﬁmﬁhahﬁmmwﬂumﬁwummlwmmaﬁﬁahm

ordinaria iérooles 30 de jllo de 2025 & 135 800 2 m.
La razon de mi ausenicle obed partcipacien, en caiided de y veedor, enel” Abierto gor el
Catasto 1o~ Concajo de Zipaquird®, qua se evarh 3 cabo ¢l mismo dia 30 de jullo de 2025 a partr de las
EWHMmdMMWWhMMMWNaMMym
BCiores con sobre el Catastro Multipropdsit y su ejecucion en el municipio, atendienda ka:

e I comunidiad zipaguinsfia,

Por Jo-ankerior, solicite comedidamente se lenga en cuenta esta comunicacion como Rustiicacion vélida de mi
nasistencia a la sesion ordinada de esta Comisidn Constituclonal, en mzin de los comgromisas praviaments
adquiridos, los cuales esten onentatos al Iz Camara,

¥ la alenciin prestada a la anterior.

Atentamenie,

Al—S

EDUARD SARMIENTO HnALBD
Rep alaC4
PACTO HISTORICU

Ares: Comprobanies da invitackin
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Bogotd, D.C., 25 de julio de 2025
Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA

Asunto: Resumen intervencién Cablido Abierto “Catastro Mulipropasite”

Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, mayor de edad, vecino de esta dudad, identificade con I3
cédula de cudadania Mo. BOS47855 de Zipaquird, en calidad de Representante a la Camara ¥
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 de la resolucdn No, 78 de 2025 expedida pm
al t concefo de 4, Me permito realizar la sigui inscripcion,

resumen escrita de mi intervencian, en los siguisntes términos:

1. RESUMEN DE LA INTERVENCION.

La razdn de mi comparecencia ante este Cabildo Abierto es dejar constancia de las irregularidades
que s presentaron en la actualizacon catastral contratada por la administracidn municipal con
racursas de empréstito por veinte mil millones de pesos. Este proceso, terming ejecutdndase en
su mayor parte mediante métados indirectos, contrariando ks estandares fijados por la Ley 2204
de 2023, la Ley1995 de2019 y el Decreto 148 de2020, y vulnerando, de paso, el principio
corstitucional de participacidn consagrado en los articulos 1, 2 y95 de la Carta Politica. El resultado
Inmediata fue un incrementa vertiginoso v desigual del impuesto predial, cuya escala castioa sin
distincidn a hogares modestos, comerciantes y productores rurales,

Convieng recordar que [a promesa oficial era realizar un técnico oon
verificacidn pradial directa, g ia v didlogo per con la comunidad. Sin embarga,
la ejecucion real se aparto de aquellos compromisos: apenas poco mas de una cuarta parte de
Ios predios recibid visita de campo, mientras &l resto fue valorado con reglas de predio tipo v
coeficientes estadisticos. La consecuencia mias visible es la aparicién de avallios que superan en
tres y hasta cinco veces el valor histdrico reconocide, fendmeno que dispara obligadiones
tributarias imposibles de asumir para miles de contribuyentes v, a la vez, mina la confianza en ka
gestidn piiblica.
Ante esto, sa realizd una audiencla plblica para que compareciera los entidades encargadas y en
especial la administracidn municipal en cabeza del alcslde Fabian Rojas para que presentara
avances, respondiera preguntas y escuchara las i de lac ia; o ok il el
alcalde ni otro funcionario de la alcaldla Munidpal se presentaron, dejando a la ciudadania
esperando las respuestas necesarias sobre este proceso de actualizaddn y su iregularidadas.
Después de la audiencia s atorgd el apoyo téonico a los cudadancs que presentaron inguietudes
arnparacsaa en la Resolucion mmdeznzs del IGAL, y se logrd que interpusieran las recdlamaciones
les, pero i idn municipal desconociendo estas inquietudes les
nonhnsbémnrespuestaseﬂardanzadassmresnluerd caso en concreto de cada ciudadana
preacupada, vi &l derecho de peticidn y el debida proceso administrativo
previsto en el CPACA, Con tales actuadiones, la institucionalidad local incumplid los deberes de

transparencia y rendicidn de cuenias previstos en la Ley 1757 de2015 y o articulo 209 de la
Constitucidn.

El impacto econdmico ya se deja sentir. Proyeccionss de Iz Secrataria de Hacienda revelan que
las alzas superiores ponen en riesgo [a cartera real del municipio: el contribuyente que no puede
pagar no iduta y, por o mismo, I expectativa de recaudo a mediano plazo podria afectarse de
manera concreta, Ademds, el mercado inmobiiiario local evidenciz signos de contraccidn: se
frenan transacciones, se deprecian activos y 52 trasladan sobrecostos a los arendatarios. En la
zona rural, familias campesinas contemplan vender sus tierras ante la impaosibilidad de cubrir la
totalidad del impuesto predial y demas tributos que genera valor catastral desproporcionado que
desconoce las realidades sociales y econdmicas del campo y otros sectores vuinerables.

Es por esto que sefialo que el catastro m posito debe ser un instr o de justicia sodal y
planeacion territorial, no un pretexto para engrosar las arcas a costa oe la tranquiidad de las
famifias, de hacho |a actualizacidn catastral desarroliada en Zipaquird, va en conftravia con ko que
busca el catastro multipropdsito segin los acuerdos de paz que es ser un registro de inmuebles
rurales, ademds de obtener el mejoramiento sostenible de la informacidn v de los procesos
catastrales, apuntaran a dar seguridad juridica y social, espeaaknenke a la pequedia y mediana
propiedad rural, en berelido de la produccidn al y del eq Es por esto
que convoca, al alcalde y a ustedes, honorables concejales, a recompaner el proceso con |
transparencia y |a celeridad que exige el mandato popular mediante los mecanismos que olorga
Ia fey.

Atentamente,

Representante a la Camara por Cundinamarca.

Bogoth 0.C., 30 de jullo de 2025
OFIZ5-UP-123

H. Represantante

lulidn Lispar Tenarts
Fresidonte

Camara de Representantes
Couctadd

Asunito: Frel s just ficada AR loso Jaime Uscategui Pastrann —sesion ordinarla de Comision Primers
delz Camara de Representantes del dia 30 de juiio de 2025

Estimado presidante Tenasia,

Por redio del presente me permito solictar a usted excusa stificada para la sesién ordinana de 2
Comisian Premera de |a Cimara de Representantes comvocada para &l pars el midreales 30 de julio
e |3 presende anualidad; por mesa de trabag de salud

Fuer: e ndilitares y Policia Nacional, me permito adjuntar ts invitacidn.

Cordizimente,

s B
19,
:if L’
s Lime Uscitegui Pastrana
Reuresemante 8 is Cimara por Rogata G.C
Capitilic Hudional
Congreso de L Repiblica

[
Arena Svetanie

—
~DOECrETAC T, {43!1'\?!.0&1__
douv o ab[m—;:,
R

\/%

6 o o ° +SCATEGU

058 Jame Uscaiegu  @fuscalegd  Jose Saine Lschlegul wwe fsjaimenscategul com

Camara

de nenre.smlmhes S e

Bogots, Julio 30 de 2025

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Sacretaria Comisiéin Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad

Cordial Salude Sefiora Secretaria;

D manera atenta me permita dejar constancia que, para la sesion del dia 30 de julio de 2025,
me abstengo de votar las Actas:

«  ActaMo. 51 de fecha junio 03 del 2025, gaceta 967/2025, ya que presenté incapacidad
médica.

+ Acta No, 52 de fecha Junio 04 del 2025, gaceta 1108/2025, ya que presenté
incapacidad médica participé en reunion de asobancaria, excusa aceptada,

Atentamente,

A~

RODRIGO CAMPO HURTADO
Represantante 3 la Camara
Departamento del Cauca

Oscar

CAMPO
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Bogoté, D.C., 30 de juko de 2025,

Docior
GABRIEL BECERRA
Presidente Comisiin Primera Constitucional Permanente Camara de Representanies
AMPARC YANETH
Sacrataria Comision Primera Constilucional Camara de
Ciudad
ASUNTO: Impedimento para aprobacion de actas,
[Estimada Secretaria,

D manera alenta me permilo indicar que no votaré las actas que se relacionan a continuaciin, toda
ez que me encontraba con excusa en dichas fechas:

«  Acta N° 51 del 03 de junio de 2025

« Acta N° 52 del 04 de junio de 2025

= Acta N* 54 del 10 de juno de 2025

= Acta N° 56 del 1B de junio de 2025
Agradezco fa atencidn
Cordialmente,

) &

AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cmara
Departamenta de Marifio

Camara 7 N® 8= 88 Ed. Nuevo del Congresa — PEK: (+57)60 1 3804050 ~ Email: nilh caycedoddcamans gov.oo
Bogata LG

. PEDRO SUAREZ
f ¥ Camara
..- de Represantantes i

o POR BOYACA

Bogotd. DL.C., 30 de jibo de 2025

CONSTANCIA DE NO VOTACION ACTAS DE LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REFRESENTANTES

Respetedo Presidenta,

Cuisrn degr constencia d¢ wvomumuo.ud-muummmm hm!lﬁﬂe
2025, de la Ce enlanta, me

Atentamants,

1

VACCA
Rep & |s Camera por Boyaca

 ———
Corrers T Mo 8-88 OF 3308 = Cet (+57) 320 310 47 08
Tol (+87) {501} 304000 B, 389 - 3291
e 53
Bopéid, 0.G, - Colombin
| Pedro José Vacea

HERACLITO LANDINEZ
Bogoté D.C., 30 de Julio de 2025

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Cordial saludo sefior presidente,

CONSTANCIA

Con fundamento en el articulo 80, s&odbnMdalalaySdeﬁSZylaRmheﬂnNo.
1020 de 2023 de la Ca4mara de Ri ibiré el Acta No, 60 del 27 de
mayo de 2025, publrwdaenhgacehNo Nﬁdnm

Cordialmente,

w1 Tl AL

BAMARA, DE HEFESENTARTES

30 JUL 2075

Drireccidn; calle 10 #07-51 mlmlhﬂar.lnlﬂ Cédigo postal 111711
Tel: (601) 3904050 Ext, 3174-3233 gov.co

I\RDILA

Representante o lo

CONSTANCIA

Par medio de la presente, y con lz venia de la Mesa Directiva, quiero dejar constancia de
gue no participaré en la votacion del Acta que enuncio a continuacidn, por cuanto no
cstuve presente en la correspondicnte sesion, mediando la respectiva excusa.

Acla No. 48 del 20 de mayo de 2025, publicada en la Gaceta del Congreso No. g6
de 2015,

Cordialmente,

e ““:fg —

CARLOS ARDILA ESPINOSA
tepresentante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

io Bucva del Congreso: Carrera 7 Mo & - 68, Dficina figs, Bogotd TG
carlosardilascamars gov.go
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—PAHES
/ TORRES

Bogeté D.C, 30 il de 2025

Honorable Reprssntants
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presklants
Cémara de Represantaniss
Congreso de la Repiblca

Asunto: Absianciin de votackin de actas
Respatado presidents,

Dsjo constancia de m| abstencitn en la votacion del acta nbmero 57 de 2025, comespondiente a la
sesin ordinaria del 19 de junlo del mismo afio, en razén a que me ausenté para parficipar en ol foro
“Problemitica y retos de la migracion en trinsito de Colombia’, realizado en el departamento del
MPm&ahmleelwm permiso con justificacién debidaments presentada, el cual
actualments se encuenira an tramits.

DIAZ MATEUS

¢
de Representantas

CAMARA

Bogota, D.C., 30 de julic de 2025,

Doctor
GABRIEL BECERRA
Prasidente
Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad,
ASUNTO: CONSTANCIA

De manerz atenta me permito dejar constancia de que no votaré las siguienies actas
enunciadas en el Orden del Dia para la sesion convocada el dia miércoles 30 de
julic de 2025, toda vez gue para esas fechas me encontraba con excusa justificada-

- Acta No 48 de mayo 20 de 2025
- Acta No 51 de junio 03 de 2025
- Acta No 52 de junio 04 de 2026
- Acta No 53 de junio 08 de 2025

Alentaments,
—
TORRES Cordiaimente e /, )
Representante @ la Camara o = /
CITREP & Choct —Antioquia
r_%m” ARDO DIAZ MATEUS
Reprasentinte a la Gamara por Santander
Edifizia Nugvo def Congreso — Oficng 3456
|uise cinz Beamara,pow.co o @DimMinestuisiduando
3208655507 F  Luis Fduardo Diaz Matews.
CONGRESD DE LA REPOBLICA .
K.AHEH CAmaka D(’JI{PL;EsiNMNYES SANT'AGO s

CONGRESISTA COMISION PRIMERA CONSTITUCIDNAL

Bogata D.C, julio 30 de 2025

Sefiores:
Mesa Directiva
[of Primera C:

GABRIEL BECERRA YAREZ - Presidente
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA - Vicepresidente

Asunto: Constancia no votacion de acta.
Respetada mesa directiva, cordial saludo,
Por medio de la presente, me permito dejar constancia de no votacion del acta
Mo. 49 incluida en el orden del dia para la sesion ordinaria de la Comision Primera
de la Cdmara de Representantes del dia miércoles 30 de jullo de 2025, toda vez

que, para la sesion del 26 de mayo de 2025, cuento con excusa valida para
ausentarme, la cual fue debidamente radicada ante esta comisicn,

Agradezco su atencion,

Atentaments,

Represantantz a f Camara
Comisién Primera
CITREP 2, Arauca.

Cenmutadar [+57)

OSORIO & |(I11I}

CONGRESISTA | i

Bogota D.C. 30 de julio de 2025

CONSTANCIA

COMISION PRIMERA

En mi calidad de Representante a la Cmara por ¢l Departamento de Caldas de
la Coalicion Partido Alianza Verde — Pacto Historico, dejo constancia gue no
voio el acta 50 del 27 de mayo de 2025, publicada en la gaceta No. 966 de
2025, acta No. 54 de junio 10 de 2025, publicada en |a gaceta No. 1110 de
2025, csto debidoe a que esos dias no asisti, pero aporté las debidas excusas.

Se firma en Bogotd D.C. a los treinta {30) dias de julio de 20235,

o M~

SANTIAGO 0OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histarico

HIST ﬁlz_f.‘ Verde

GACETA DEL CONGRESO 1411
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JUAN DANIEL

Bogotd D.C., 30 de julio de 2025

Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comisitn Primera
Céamara de Representantes
Ciudad

A G ia de no votacién de actas de Comisién Primera de la Cimara de
Representantes

Respetado presidente,
Por medio delap me ito dej ia que me abstengo de votar las
siguientes actas:
1. Acta de Comisién No. 51 de la sesién 3 de junio de 2025, publicada en la
Gaceta No. 967 de 2025

2. Acta de Comisién No. 56 de la sesidn del 18 de junio de 2025, publicada en la
Gaceta No, 1151 de 2025
Lo anterior, debido a que no participé de esta sesion, sin embargo, la misma se
fustificada, tal staenles -

WL |
AS7 dm

Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pasto: Bogoti:
Edificio Met 31 Edificio nueve del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 O, 401 Cra7 no, B-68 Of, 3158 - 3168

Consérvador

Bogotd, D.C., julio 30 de 2025

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: C ia de no i6n Acta No. 48 MAYQ 20-25 Y 57
junio 18-25.

Cordial saludo.

Como se relaciona en el asunto, dejo constancia ante usted de que no votare las
Actas Nos. 48 de la sesion del dia 20 de mayo-25 y 57 de la sesién del dia 19
de junio de 2025, ya que, como consta en la mismas no asisti y se presentaron las

excusas correspondientes.
Atentamente,
A2 %é/%
NAN DARIO CADAVID
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia e ==
[T 1 VA
i' LT iDL c—'“h
e L8

GO g

CONSTANCIA

Elmmahwﬁmwmwﬁf}m&ia
. ing de ! dald

que relaci | cundro siguiente, toda vez que, no parti
en mencitn. b
ACTA N° FECHA GACETA
49 Mayo 26 de 2025 965 de 2025
52 Junio 4 de 2025 1108 de 2025

‘GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
ala Cémara
Drepartamento del Atlintico

| @ gerrsiperer.com Q somnepen

) Eh b e s B gersrtnerepuerta. g o :
Cra7No B - E8 Ofena &7 100 362 4 0 0 Sanation AVANZAR Si ES POSIBLE
Bogons - Cikombet 3060 B85 0 45 A et

- ~.U. 1
1 [ €
1 jEekE

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Me permito informar a la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la

Cémara de Repr que me de votar la aprobacion de las
siguientes actas: Acta No. 53 de 09 de junio 2028, publicada en la
Gaceta del Congreso No. 1109 de 2025; Acta No. 54 de 10 de junio de
2025, publicada en la Gaceta del Congreso No. 1110 de 2025; Acta No. 55
de 11 de junio de 2025, publicada en la Gaceta del Congreso Ne. 1150
de 2025 debido a que me ausenté de dichas sesiones,

cna;;:;wlwsemm

30 JUL 05
T e

Cordialmente,

ETRMAL

/MM

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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REFPRESENTANTE A T
LA CAMARA POR e 2

SAMTAMDER A REPRESENTANTE A&

A A ™ La cCAMARA POR

VLA f SANTAMDER

¥
CONSTANCIA
CONSTANCIA

de la discusion y votacion del acta 52 de 2025

Dejo ia que no participaré de la discusitn y votacion del acta 49 de 2025 PRl e
ewresputd:weahmdel%demyodew,todavezqnemmahmﬁn Herrhe a In st del A e faniio e 2005, e vez o 1o ekt s 1a et
con excusa debidamente reglstrads. con excusa debidamente registrada.
Cordialmente, Cordialmente,
JUAN MANUEL CORTES DUENAS
JUAN MANUEL CORTES DUENAS Rep ElsiCamara por <
Representante a la Cémara por Santander

an
-n @Ajuanmanuelcortesd

@juanmanuelcortesd

REPRESENTANTE A il REPRESENTANTE A
A CAMARA POR { LA CAMARA POR
f SANTANDER SANTANDER
CONSTANCIA CONSTANCIA
Dejucmmndaqmmpuﬁclparédzh:ﬁscusiﬁnymlﬁndelmmdem Dejo ¢ ia que no participaré de la d 4 del acta 54 de 2025
correspondiente a la sesién del 3 de junio de 2025, toda vez que no asisti a la sesién correspondiente a la sesién del 10 de junio de 2025, toda vez que no asisti a la sesién
con excusa debidamente registrada. con excusa debidamente registrada.
Cordialmente, Cordialmente,
JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Rey a la Camara por Santand
JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Comara por Santander
fe-
l-HU!"
i

Rjuanmanuelcortesd
Ajuanmanuelcortesd
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£\ REPRESENT
LA ©

CONSTANCIA

Dejo ¢ ia que no participaré de la discusion y votacién del acta 55 de 2025
ome@mdmhahmﬁndellldepmodemmmqnemmﬂnhm
con excusa debidamente registrada,

Cordialmente,

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Cémara por Santander

e

Ajuanmanuelcortesd

e * REPRESENTANTE A
I % LA CAMARA FPOR
- { = ¢ SAMTANDER
¥ I(‘ ¥ I.(
CONSTANCIA
Dejo ¢ ia que no participaré de la discusién y votacion del acta 56 de 2025

omaapunduntealasesiéndglﬂdeh:modem toda vez que no asisti a la sesién
con excusa debidamente registrada.

Cordialmente,

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara por Santander

Rjuanmanuelcortesd

Astrid
P sincnez
#UnidosParaAvanzar

Bogota, julio 30 de 2025

Doctores

GABRIEL BECERRA YANEZ, Presidente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, Vicepresidente
AMPARO YANETH CALDERON PERDOIIO. Secretaria
DORA SONIA CORTES CASTILLO, Subsecretaria
Mesa Directiva — Comisién Primera

Camara de Representantes

Ref: CONSTANCIA — Votacién de Actas 48 y 53 de 2026

Estimados Dignatarios,
Da me dirfjo a ustedes, para tar dejar ia para
NgvdwdarmdelaseslﬁnﬁeIaComnsnénPrinmadelaCérnarade
Representantes para el dia de hoy veinte freinta (30) de julic de 2025 de las
sigulentes Actas:
= Acta N° 49 de mayo 26 de 2025. Publicada en la Gaceta del Congreso No.
965 de 2025,
* Acta N° 53 de junio 8 de 2025, Publicada en la Gaceta del Congreso No.
1108 de 2025.

Toda vez que, no participe en las sesiones en la cuales se discutieron las
anteriores, por encontrarme con excusa valida emitida por la mesa Directiva de la

Corporacidn.
Ag su ion y colaboracidn
Amlb SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante/a la Camara
Departamento de Chocd
Carveru 7 Mo, #4680 Fmail: wstrid. sancheem/& camara gov.co
OF MZ SUR 201 ¥

gAsridSanchesM
Conmulador (+51) (601) 3004050 Ext. 3160- 3161 I s Sancher Mories de Oca
Edificin Neeva del Congreso W Fesrid sancher m

DUVALIER

Congresista de Representantes

Bogota D.C, 30 de julio de 2025

Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comisidn Primmera Camara de Representantes

REF: Constancia votacidn de actas

Estimado presidente,

Por medio del presente manifiesto que NO VOTARE las siguientes actas por
encontrarme con permiso concedido por la Mesa Directiva de la Comision | de
la Cdmara de Representantes:

& Acta Mo, 49 de 26 de mayo de 2025 Publicada en la Gaceta del
Congreso No, 965 de 2025

* Acta No. 52 de 4 de junio de 2025. Publicada en la Gaceta del Congreso
No, 1108 de 2025,

&
Atentamentea, 3\ Y ,,g\m
. o
qf/lt J’) ginl N

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle
Alianza Verde

Edificio Nueva dal Congreso - Cartera 7 #8-62, oficina 505 B.
Takfoncs: 3823000 duvalier. gaven
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Bogotd, D.C., 30 de julio de 2025.

Bogota 0.C., 30 de julio de 2025. Doctor
GABRIEL BECERRA YANEZ
Daciora: ) Presidente Comision Primera Constitucional
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO Cdmara de Representantes
Secretaria
Comision Primera
Camara de Representantes
Cengreso de la Replblica de Colombia
Bogola D.C. CONSTANCIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el

REF.: Constancia Sesién Comision Primera C ; i LS
departamento de Sucre, me permito dejar la siguiente
) constancia, en relacién con el proyecio de Ley de
Cordial saludo Dra. Caideron, . P, W 3 o
Sometimiento ela justicia de organizaciones al margen de la
W ley, que vienen liderando los Ministros del Interior y de Justicia
De acuerdo &l orden del dia de la sesion de [a Comision Primera Permanente F
Constitucional, programada para el 30 de jullo de 2025, y en cual se tiene previsto poner yacuyn fexto her e tenido acceso.
::ﬁgf;’?:‘;?g" L;:;g’:;":;:_" de actas, me pefimito dejar constancia que me abstengo En primer lugar quiero manifestar mi coincidencia frente a la
necesidad que tenemos en este pais de concertar un marco
o Ada : :?. gg je mayo de 20225 —;ﬂ?ﬂ enlla gaﬁffw ':4’922_5 ;52%2255- juridico que facilite la concreciéon de paz con organizaciones
» Acta " 51, 03 de junio de 2025 - Publicada en la Gaceta N” . 6 %
o Acta N 52 04 de junio de 2025 - Publicada en Ia Gacata N° 1108 de 2025 armadas al margen de la ley incursas en delitos distintos a los
« ActaN° 53, 09 de junio de 2025 - Publicada en la Gacsta N° 1108 de 2025. delitos politicos, ya que, como lo sostuvo la Corte
o Acta N° 56, 18 de junio de 2025 — Publicada en la Gacela N° 1151 de 2025. Constifucional en la Sentencia C-525 de 2023, resulta
. juni — Publ N 3 s
» Acta N® 57, 19 de junio de 2025 - Publicada en la Gaceta N 1152 de 2025 necesario que este Congreso regule los condiciones de
Cordialmente, sometimiento a la justicia de estas estructuras organizadas,

v gue se han convertido hoy en el mayor reto de orden publico
) 'atg ¥ de nuestro pais.

M i'_ No obstante nuestra voluntad de acompaiiar esta iniciativa,
CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO , resulta necesario sefalar que, las implicaciones de este
Fegmishricate 4 e CAMA R 200N proyecto de Ley, imponen lo necesidad de revisar

M Cra 7°N° 8 - 48 Edf, Huevo del Congreso
. PR 401 3504050 Ext. 337 1- 3372

Bogotd D.C.
iz e— gov.co @ ¥i Koryme Coles ¥ @cofeskaryme

oot | KARYME
HINTIR = COTES MARTINEZ

 TaaAA B AT ESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE 1

KARYME
COTES MARTINEZ

FEPRESENTANIE A LA CAMARA | SUCRE

minuciosamente las propuestas del Gobiemo Naciondl,
enfendiendo que un nuevo marco juridico de alternafividad

r bles de delit orga s
penal para estos grupos debe safisfacer los criterios de i s an stk e

competencia para la comparecencia ante la justicia, las

efecﬂ}.ridc.:d de la justicia esioblecif:ios por la ,CorTe garantios a los derechos de las victimas para el acceso a la
Constitucional en su jurisprudencia, asi como los minimos verdad, la justicia y a la efecfiva reparacién integral, el
esténdares internacionales establecidos por el Sistema cumplimiento de los estandares intemnacionales en materia
Interamericano de Derechos Humanos vy por la Corte Penal de justicia penal alternativa y en cuanto al impacto fiscal
Internacional, que buscan emradicar la impunidad frente a de esta iniciativa legislativa, que seguro marcara el rumbo
delitos de lesa humanidad y salvaguardar el nicleo de los de la paz, especialmente de la paz urbana en Colombia en
derechos de las victimas a la Verdad plena, la Justicia los préximos afios.

efectiva y lo reparacion integral. La importancia de este proyecto de ley, nos exige unos

Por esto, y recordando como en este mismo Congreso hemos mlmr’*nos Sl conpng co.m R s pard ganantiearun debate
pacifico y plurglista. Bl como lograremos la paz, debe ser el

_sidc_) capaces de ponernos de acuerdo como pais v ?omo primer acuerdo de-paz que conveque-a todos os sectores
institucionalidad, con todas las ramas del poder publico politicos, institucionales y académicos de Colombia.

frente a ofras iniciativas de gran envergadura, como la
recién aprobada reforma alb codigo de procedimienio -
penal, o la jurisdiccion Agraria € incluso frente-a las reformas

sociales, invito desde ya a los sefores Ministros, Dres. De nuestra parte, esperamos liderar esta gran conversacién
Armando Benedetli y Eduardo Montealegre, a abrir los nacional en favor de la paz, de esa poz grande que nos
caminos de didlogo y concerfacién para establecer escuche a fodos y a fodas. Muchas gracias presidente.

consensos en torno a un texto de ley que cuente con el
respaldo de todos los actores del Consejo Superior de Politica

3 : Cor ;
Criminal, especialmente, con el respaldo de la Corte digrients -
Suprema de Jusficia como organo rector de la jurisdiccion i
ordinaria gue, como lo establece inicialmente el proyecto de 3[| JﬂL %125
ley, seria la depositaria de esta responsabilidad de |, I‘O 304» J
procesamiento penal de estos actores armados. Gz (e

o . RYME A. COTES MARTINEZ
Es necesario que el debate de esta iniciativa, evalie con Representante a la Camara
detenimiento las observaciones ya planteadas por este alto
tribunal, en materia de criterios de seleccidén de maximos TV —

PBY: £0135%04050 Ext. 3371- 3372
Cra 79 NP 8 - 48 Edf, Nueva del Congraso B34 j':?o'w'c' tes i Karyme Cotes W Scoteskanyme

PBX: 4013504050 Exi. 3371- 3372
Bogold D.C.
karyme cofesficamaragov.co | Bkarymecotes T Karyme Cotes W @coleskoryma
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gomez gonzales EFETRANTE AL LWRER L

PROPOSICION

Adiciénese un parigeafo l srticalo 1 def Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Clmars — No. 061
de 2024 Senado, “Por medio de 1 cual s sctualiza la legislacion en matera de trata de personas,
so regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asé

Articulo L Objeto. La presente ley tiene por abjeto actualizar la legislacion en materia de trat
de personas ¥ regular el uso de medios digitales pam la consecucion del delito, para fortalecer la
prevencién ¥ gamandzar a las victimas y sohrevivientes el acceso efectivo a las medidas de
profeccion y asistencis, asi como el fortalecimiento de la cooperscidn internstitucional &
internacional en ls lucha contra esta prictica.

Panigrafo, P atog d a lev, e enpen D e bave
R 2a directa o indirects de la mara de. ¥ por Sobreviviente! aqut-lta
e proceso de supenir las del delito, scocdicndo

i6n, atencidn ¥ blecitni de derech:

(EEJIZALES

| 30 JUL 2025 |
(f/. Aar |
L e

GO e,

M| REPRESENTANTE

PROPOSICION

Modiflquese el artfculo | del Proyecto de 6012025 C = 061/2024 § “POR MEDIO DE L4 CUAL SE
ACTUALIZA LA LEGISLACION EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, SE REGULA LA
MODALIDAD DIFTAL DEL DELITO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ de manern que quede
asi;

Auticulo 1, Objeto. Lapnanhl hytmnporoh]m !l!“ﬂlllx.lrl.n rislaci materin de trata d

y regular el uso d del delito, para fortalecer la prevencido y gamntizar

alas vlcﬂm ¥ mbtewv!eaua el acoeso efectivo a Ins medidas de proteceion )‘ nm‘:.. con enfixus
stnicg,

s como el
1 lahnhlmmmpzm

“Jod Pt

ACTA M"”f’~b = £

Pepinascbaris 4 ls Simats

MODIFIQUESE EL NUMERAL 7 DELARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY 600 DE 2025 CAMARA
~ NO. 061 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, SE REGULA LA MODALIDAD DIGITAL DEL DELITO ¥ S5E
DHCTAN OTRAS DISPOSICIONES”, & cusl guedard asi;

Articulo 2. Modiflguese &l numeral 1y adicidnense les numerales B, 7, By 9 2l articulo 2 de
|3 Ley 985 de 2005, fos cuales guedargn asi:

Artleulo 2. Principlos. (...}

7. El Estade garantizard que las victimas v sobrevivientes de trata de personas no sean
revictimizadas, criminalizadas o perseguidas, i por |a comisidn de defi

COMO ConsaCye 3 de personzs, porsu-participacidn-en-delitos-coma
& B E -

e b st o

PHDAD CORREAL RUBIAND,
Representante a la Cdmara poref Quindio.

Vo soqLmn l
) =22 cti |
i l:t‘g.f-f "

- Pt
Qif'.ié.".‘é;i'iﬁ'.‘““’ 00 §°""' AVANZAR 5| ES POSIBLE
| @ gersetparez.com i
=) ] wa1 [ eraTmes-0n BOE @
PROPOSICION PIEDAD CORREAL PIEDAD CORREAL |

Represeatasts d ln Elmaa

JUSTIFICACION

Se considera necesario mejorar la redaccion para evitar que se pueds pretender eludir la
responsabilidad penal en Iz comisidn de delitos no relacionados con 3 trata de personas
como consecuencia de la caldad de vichima o sobreviviente,

oN V1OV
ol Wr U E
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115delaley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién modificativa al articulo 5 del Proyecto de Ley
600/25 Camara - 061/24 Senado “Por medio de la cual se actualiza
la legislacién en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 5. Modifiguese el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, el cual
quedara asi:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional adoptara
mediante decreto la Estrategia Nacional contra la Trata dé Personas,
que serd el plan de accién de la politica estatal en la materia. Su
formulacién, implementacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion
estara a cargo del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata
de Personas al que se refiere el Capitulo VI de esta ley, quien para estos
efectos tendré en cuenta, entre ofros, los siguientes lineamientos:

1. Incorporar, vincular y reglamentar las tendencias, tratados y
convenciones internacionales sobre derechos humanos y trata de
personas.

2. Desarrollar y analizar informacion relativa a las causas, modalidades,
finalidades, medios de captacién en espacios piblicos, pnvlados yen
los entornos fisicos y digitales; particularidades regionales y
consecuencias de la trata de personas.

COMISION PRIMERA
CONSTITU PERMANENT

KARYME
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3. Prevenir la trata de personas desde los enfoques social, econdmico,
politico y juridico

4. Disefiar y adoptar medidas para fortalecer las acciones de
persecucion a organizaciones criminales y, en general, la investigacion,
judicializacion y sancién del delito de trata de personas tanto en los
entornos fisicos como en los digitales.

5. Adoptar medidas para proteger y asistr a las victimas vy
sobrevivientes de la trata de personas, en el contexto fisico, psicolégico,
social, econémice y juridico.

6. Disefiar y adoptar medidas dirigidas a evitar la revictimizacién y la
violencia institucional.

7. Promover el trabajo interinstitucional, la cooperacién internacional y
la articulacion con los paises en la lucha contra la trata de personas.

8. Fomentar el trabajo articulado con'el sector privado, en éspecial con
plataformas y aplicaciones digitales, para prevenir a trata de personas
a través de sus reglamentos’ internos, protocolos'y normas internas
sobre comportamientos seguros, responsables y respetuosos.

9. Identificar y eliminar las barreras de las victimas y sobrevivientes
frente el acceso a las medidas de asistencia y proteccién inmediatas
establecidas en el Decreto 1086 de 2015 o el que haga sus veces.

10. Garantizar la participacién real, efectiva y vinculante de veedurias
ciudadanas, de la academia, de organizaciones nacionales e
internacionales, a través de la inclusién de sus aportes sociales y
comunitarios.

11. Adoptar medidas dirigidas a contrarrestar las economias de Ia frata
de personas y a garantizar |a reparacién econémica de las victimas. Y
sobrevivientes

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PER
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12. Disefiar campafias fisicas y digitales de prevencion, divulgacion y
sensibilizacién que incluyan una ruta de atencion para las victimas. Y
sobrevivientes

13. Incorporar en todas las acciones, programas y estrategias los
enfogues de género, diferencial, de Derechos Humanos, étnico,
migratorio, territorial, del ciclo vital y de victimas.

14. Garantizar, fortalecer y promover el sjercicio del control social
brindando acompafiamiento en la constitucion de veedurias ciudadanas
sobre la lucha contra la trata de personas, en el marco del cumplimiento
a la Ley 850 de 2003 o la que haga sus veces.

15. Crear un_Sistema Nacional Inte unificado de
Registro sobre victimas del delito de trata de personas vy
sobrevivi ita i rar, analizar y_co r_datos
sobre denunci nvestigaciones, rutas de atencidn y asistenci
factores de ries regacién por tipo de trata, ¢

territorial, etario, étnico y de género que proteja sus datos
personales y su identidad.

16. Los demids que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paragrafo 1. La E gia Nacional incluiréd enfoques, ejes de trabajo,
metas, indicadores y resultados que permitan evaluar periddicamente

su implementacién, impactos, eficiencia y eficacia.

Paragrafo 2. En todo caso, la Estrategia debera ser actualizada cada
cuatro (4) afios.

Paragrafo 3. El Ministerio del Interior, en coordinacién con el Comité
Interinstitucional, garantizaré y fortalecera el derecho a la participacion
de la sociedad civil en la lucha contra la trata de personas promoviendo
la creacion de espacios de participacion ciudadana a nivel local,
municipal, departamental y nacional para hacer seguimiento y
desarrollar acciones en las politicas, planes, estrategias, programas y
proyectos relacionados.

COMISION PRIMERA KARYME .
COTES MARTINEZ

REPRESENTAMIE A L4 CAMARA, | SUCRE

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ |

0L s
Representante | EJ‘-'- fu g

Homa AP, |

L4 A, 7%”ng’( )

Se adiciona que las medidas no sclo se deben disefiar, sino que
ademas se deben adoptar con el propésito de darle méas precision y el
deber de ejecutar esos disefios.

Justificacion:
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5 del Provectn de Ley 600 del 2025 “por medio de la cual se
actualiza la legislacién en materia de trata de p se regula la digital
del delito y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asf:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ly 985 de 2005, el cual quedard asi:

Articuls 4. De la Estrategla Nacional. Bl Gobierne Nacional adoptard mediante decreto la
Estrategia Nacional contra la Trata de Pemnas_ que serd el plan de accldn de La politica
estatal en la materia. Su fi jém, ¥
actualizaciin estard a cargo del Comité Inmrmsnmclonal para la Lucha contra 1a Trata de
Personas al que se refiere el Capitulo V1 de esta ley, quien para estos efectos tendrd en cuenta,
entre otres, los siguientes lineamientos:

sobrevivientes, que incluya a
o mental, ed i i Iabnrnlv]nqwsuclil
}/‘17 Garantizar _ia. 1} i ¥ yincul dp la
L CONLTA la Trata de P en la que participen victi
ar sogiales v con rendicidn piblica de
resultados,
Atentaments,

VACCA s JE';.'%;;'(I]{ .

AQu v LA L

ca 1-na&muesm 7) 320 579 47 08
Bl (+57) 601 04050 it 1305 - 3281

Bogotd, DuC. - Colombia
[F)Pedro José Suarez Vacea " @suarervacca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 delaLey 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién modificativa al articulo 6 del Proyecto de Ley
600/25 Céamara — 061/24 Senado “Por medio de la cual se actualiza
la legislacién en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 el cual
quedara asi:

Articulo 5. De la- prevencion. El Estado colombianp, a'través del
Gobierno Naeional, de sus instituciones-judiciales y de policia, y de las
autoridades. nacionales y teritoriales, tomard medidas.y acciones
preventn.ras contra-la 1ra:§ de pq;sonas Asi mismo, el Mwsteno del
Interior 3 de educacién al
disefiaran e lmpiemeniarén una campafia nacional de prevencién
articulada con todas las entidades, planes, programas y proyectos de
prevencion de la trata de personas, que tendra en cuenta la profeccion
de los Derechos Humanos, las formas de captacién en los entornos
fisicos y digitales, como una de sus causas fundamentales,; las
finalidades y modalidades del delito, asi como los factores que
aumentan la vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad, la
pobreza y la discriminacién en todas sus formas, y atendera la
diversidad cultural y étnica de las posibles victimas.

égﬁg SERANA COTES MARTINEZ ;

Representante

COMISION PRIMERA
CONFI'I‘I’UCIO

KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTE 4 La CAMARA | SUCRE

Justificacion:

EIMEN, como la cartera que dicta los lineamientos y politicas en materia
educativa debe articularse con el Ministerio del Interior en la
coordinacién de las campafias.

A kado
PIEDAD CORREAL

Wptennaleats al2 Lhans

PROPOSICION

MODIFFQUESE EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY 600 DE 2025 CAMARA
= NO. 061 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, SF REGULA LA MODALIDAD DIGITAL DEL DELITO ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, el cual quedard asi:

Articulo 7. Modifiquese el articulo & de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 6. De las acciones de prevencidn de la trata de personas, En el marco de fa
Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas, corresponderd a las instituciones
del Estado definidas en esta ley realizar, como minimo, [as siguientes acciones en materia
de prevencién de |a trata de personas: {...)

4. Implementar programas de sensibilizacion péblica en consonancia con la Campafia
Nacional de Prevencién de Trata de Personas, para la identificacidn del delito de trata
de persanas que -} pmﬁuce tanm dentro del territorio nacienal come hacia el exterior,
¥P da con los peligros de la migracion internacional
realizada ba]o situacionas de vuinerabilidad, riesgo, iregularidad o llegalidad, a través
de diferentes medics, tenienda en cuenta las condiclones de cada poblacidn, Serda
responsables por estas sl:l:lones el Mﬂ_ﬁw
Comunitacianes o Mael
\-' las demis i que

el CDmITE

el marco de sus
Interinstitucional,

| e
.E;Lw 2335

o2 2,2 2
PIEDAD CORREAL RUBIANO.

Representante a la CAmara por el Quindio.
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JUSTIFICACION

La Comisién Nacional de Televisian [CNTV) fue reemplazada por la Autoridad Macional de
Televisian (ANTY). Posteriormente, la ANTV fue liquidada y sus funciones fueron distribuidas
entre el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (MinTiC) ¥ la
Comisidn de Regulacidn de Comunicaciones (CRC). Adicionalmente, el Ministerio de
Comunicaciones cambié de nombre, y su dencminacion actual es Ministerio de Tecnologias
de la informacion v las Comunicaciones. Consecuencia de lo anterior, se hace necesario
ajustar los nombres en la ley para actualizaries 2 su denominacion vigente.

Camara

de Representantes

UVALIER

e C ONG IS5 510

CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 600 de 2025 CAMARA - No. 061 de 2024 SENADO
Paor medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas, se

regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025, el cual quedars ask

Articule 8. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard ast:

Articuls 7, de p y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger
 asistir 3 las victimas de trata de personas, la Estrategia MNacional incluirs el disefio
¥ ejecucion de programas de asistencia encaminados a su recuperacian fisica,
psicolégica vy soclal, fundarnentadas en la prateccion a sus Derechos Humanos.
Estas acciones deberdn garantizar la proteccidn a la intimidad y la identidad de las
wvictimas, & incluirdn, coma minima:

L F de asistencia | que deberdn satisfacer, por lo menocs, las
slgulentes necesidades: retorno de las victimas a su lugar de origen, si estas lo
solicitan; acompafiamiento y apoyo econdmica en su trimite de reintegro a cargo
de la(s] entidad|es) gue correspondain); seguridad; alojamiento adecuado y apoyo
&n |a bdsqueda de una vivienda transitoria, en caso de no tener una red de apayo
familiar segura o un lugar seguroc donde retornar; atencién médica, atencién
psicolégica y material, e informacidn v asesaria juridica respecto a los derechos y
procedimiantos Ingales a seguir,

2 Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos
acompafamiento psicosccial para la construccidn de un prayecto de vida que
incluya Iz identificacién de oportunidades para la inclusion al mercado laboral; la
formacidn ¥ capacitacion, el empederamiento personal v laboral y proyectos
praductivos. Adicionalmente, acompafiamiento juridico durante el proceso legal,
especizlments en al gjarcicio de las acciones j para exigir la da
los dafies matariales e inmateriales gue han sufrido las victimas y sobrevivientes.

3. En cada consulacddo de Colombia en el exterior se deberd ofrecer |a debida
informacién y establecer programas de prevenclén de la trata de personas, rutas
de proteccién y asistencia inmediata para s victimas en articulacidén con el Centro
Operative Anti trata COAT del Ministerio del Interior; asi como, tomar medidas
wernporales para garantizar la seguridad de la victima, salveguardar su dignidad e
integridad personal y apoyarla en las gestiones administrathvas y juridicas que
deba adelantar ante las autoridades del pals extranjers. Esta disposicién no
implicard el incremento de funclonarios en la plants de personal ni tampoco
representacian juridica que extralimite sus competencias.

LT e e————————————
Edificic Mueve del Cangresa - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B, Teléfonos; 3023000 - corres electrdnico:
durvalier sanchesSeamara.goves

Los consulades propenderdn, ademas, por incentivar el analisis del delito de trata
de personas y sensibilizar a los medios de comunicacidn y a las sutoridades
extranjeras frente a la situacion de sus victimas y sobrevivientes mediante los
servicios de atencion al ciudadano o cualauier otre medio pertinente,

El Ministeric del Interior, dentro de los 3 meses sigulentes a la entrada en vigendia
de la presente Ley, reglamentard las programas de asistencia inmediata y mediata,
asl como su cobertura a victirmas y sobrevivientes de trata de personas,

Paragrafo 1. E! Goblerno coordinara con las entldades pertinentes la organizacion
de un programa de repatriacidn para las victimas de trata de personas gue se
encuentren en el exterior

Paragrafo 2 El Estado debe analizar y reconocer las necesidades que puede
presentar una wictima o sobreviviante i en ningln caso se les brindard alojamiento
en carceles, establecimientos penitencizrios. policizles o destinados a las personas
detanidas, procesadas o condenadas.

AQUIVIVE LA DEME

B
Edificio Muevo oal Congresa - Carrers 7 #8-62, oficine 505 B. 3823000 - corre
duvalier sanchezfcamara.goyen

JUSTIFICACION

Los contenidos propuestos en los pardgrafos incorporados buscan fortalecer el rol de los
consulades en la proteccian integral de las victimas de trata de personas, particularmente
en contextos transnacionales donde la capacidad de respuesta del Estado colombiana
depende en gran medida de su presencia diplomatica.

En primer lugar, se establece la necesidad de un seguimiento diplomético active,
ofientado @ obtener informacién actualizade sobre la situaclén Juridica, médica o de
traslado de jas victimas, asi como sobre pasibles procesos de reparacién en curso, Esta
medida responde a las dificultades frecuentes para acceder a Informacion oficial en el pais
receptor y p ite al Estado colembiano actuar con mayeor diligencia frente a demoras
injustificadas o patrones de inaccién institucional que puedan agravar fa situacion de
vulnerabilidad de las victimas.

En segundo fugar, se reconoce el derecho de las victimas —o sus familiares— a acudir a
mecanismos intemacionales de proteccidn de derechos humanos cuando las wias
internas del pals receptor resulten ineficaces. Por ello, se preve que [os consulades brinden
orientacion a quienes decidan activar estos mecanismos, sin asumir funciones de
representacion legal, pero sifaciliando el acceso a la justicia internacional.
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PROPOSICION

Modifiguese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cémara — No. 061 de 2024
Senado “Por medio de l2 cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del defito y se dictan otras disposiciones®, que modifica el
articulo 9 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 10. Modifiquese y adicidnese un pardgrafo al articulo 9 de la Ley 985 de
2005, el cual guedard asi:

Articulo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas
sean parsonas menores de edad, el Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
serd la entidad encargada de suministrar la atencidn y asistencia requeridas, para
Io cual deberd tener en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus

especiales.

En estos casos se les deberd garantizar, sin menoscabo de las demds previsiongs
que establezca |a legislacln sobre |a materia, los procedimientos con un enfoque
de necesidad especial que implica el reconocimiento del pleno desarrallo en el que
se encuentra el ruﬂo nifiz o a:lnbemcenme', asl como, la asistencla médica y

por especiall lojami en lugares
adECuadus y seguros, la reincorporacién al sistema educativo con
égico asi como, la rel ién del nifia, nifio o

adolescente a su entorno familiar, previa verificacién de gue los tratantes no
pertenezcan a su nicleo familiar y que se garanticen las condiciones de seguridad y
atencién.

Familiar = ICBF, debera realizar ¢l
seguimisnto respectivo a cada caso presentado con el fin de consolidar e informar
de manera oportuna en el momento que se requiera, el estado de cada caso de

F El Colomt de Bl

del delito de trata de

nifios, nifias y victimas o
personas ante el COAT.

&) eanopgarcios [ ®Ana Poola Garcia | @AnaPaoloGarciol

Atentamente;

Departamento de Cdrdoba

PEDHU SUAKEL

da Re‘presentanles

FOR BOYAC

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 600 dal 2025 “por medio de fa cual se octualiza la
legislacion en materia de trata de personas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan
otras disposiciones” el cual quedard ask:

Artieulo 10, Modifiquese y adicidnese un pardgrafo al articulo 9 de la Ley 985 de 2005, of cual
quedard as:

Artlculo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que lag victimas sean personas
menares de wdad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd la entidad encargada de
suministrar la atencidn y asistencia requeridas, para lo cual deberd tener en cuenta su

Inerabilidad, sus derechos y su dad
En se les deberd g sin d [asuzluns, la
Iegsslm:lﬂm sobrela mat!da,lus i aapeun] que implica

L =| nifio, nifia asf coma,

Ia asistencia médll:ayp\slwiﬁglu prestada pwpersunas especializadas, alojamiento temporal en
lugares adecuados y seguros, la reincorporacidn al sistema educative con acompafiamigntn
psicoldgico oportuns, asi como, Ia de del nifka, nifio o adol asu

previa verilicacidn de que los tratantes no pertenezean a su nicleo famillae ¥ que se garanti cer
tas condiclones de seguridad y atencitn.

¥ tn de vinculos

Pnlﬁgraio El Institeto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, deberd realizar el seguimiento

& CatE Caso p con ol fin de dar ¢ Informar de manera sportuna en el
momenta que se m}um @l estado de cada caso de nifios, nifias v adolescentes vicimas o
sabrevivientes dei delito de trata de personas anté el COAT.

Atentamente,
: 9 / 30 2
K 2

IVE LA DEMOCRACIA

" 7o 8 59 0t 3308 - cnri-«mmmnm
Tal: (+57] 601 3904050 Ext: X268 - 3291

Bogets, DL, - Calamisa
P iPedro Jos# Suarez Vacca 11| @susrezveecs

DUVALIER CAmara
Congrasista
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 600 de 2025 CAMARA - No. 061 de 2024 SENADO Por medio de
Ia cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones

PROPOSICION
Modifiguese & articulo 10 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025, el cual quedard asi:

Articulo 10. Modifiquese y adiciénese un pardgrafo al articulo 9 de |a Ley 985 de
2005, o cual quedars asi:

Articulo 8. Asistencla a personas menores de edad. En caso de que las
victhmas sean persanas menores de edad, el Instltuto Colomblano de Bienestar
FamiFar serd la entidad gada de la atencidn y i
raqueridas, para bo cual deberd tener on cuenta su vulnerabilidad, sus dereches
¥ SuUE necesidades especiales,

En estos casos se les sin de las demds

gue estabferca |a legislacién sobwe |a materia, los procedimientas con un
enfoque de necesidad especial que implica el reconocimients del pleno
desarrcllo en &l que se encuentra el nifio, nifia o adolescents, asl come, 13
asistencia médics y psicoldgics prestade por personas  especializadas,
aijarmienta temperal en lugares adecuados y sequios, I reincorporacin 3l
sistema con aportung, asi come, 1a
reintegracién del nifia, nific o adolescents a su entorno famillar, previa
v«uﬂm:unn de que las tratantas o pertenezcan a su nocles familisr y que se

idad y atencidn.

Pardgrafe 1. El Institute Colomblano de Bienestar Famillar = |CBF, deberd
realizar el seguimiento respectivo & cada caso presertado con el fin de
consolidar @ informar de marem oportuna en el mnmm L . rwumr- cl
estado de cada caso de nifios,

a5 ¥

dlaling de trata de persones ante ef COAT.

R
Edificic Nuevo del Congrass - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teldfones: 3823000 - cofman electronicor
duwaliersanchenficaman govea
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DUVALIER L Samara

—COTIQresista

d.tadadus en puntos de cumml mi i

Cordialmente,

mara

de Representantes

DUVALIER C¢

—— CONGresista
JUSTIFICACION

Es fundamental que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en su calidad de
entidad garante de la p ian integral v la de d de nifios, nifias y
adolascentes victimas de trata, mantenga una articulaclén permanente con Migraclan
Colombia v s Policla Macional, especislmente en zonas de frontera y aeropuertos
Internacionales. Estas dreas constituyen punios criticos de safida donde se concentra la
mayor incidancia de intentos de captacidn y traslado ilicito de menores al extericr, lo que
axpone gravermnente su integridad v los coloca en riesgao de explotacién en otros paises. La
presencla oportuna del Estada en estos escenarios puede marcar la diferencia entre
garantizar la proteccidn del menaor dentro del terrftario nacianal o dejar su suerte en
mianas de un tercer Estado con estdndares nomnativas y de proteccidn inclertos.

Ales esta permite que, z.-n todos los casos en
los gue un mencr vietime de t‘eLa sea = por las el ICBF esté
presentz de farma inmediata para brindar atencidn, restablecer sus derechos v activar
rutas de proteccidn especializada. Asi mismo, se fortalece su papel como entidad
articuladora dentro de |a Estrategia Macional contra s Trata de Personas, permitiéndole
contribuir en la identificacién de nuevas mad, de captaclén, especiaimente
aguellas gue engafian a cuidadores o acudlentes mediante falsas promesas de
aportunidades en ef exterior, canda en realidad se trata de esquamas de explotacidn
encublertos, Esta intervencidn integral es indispensable para pravenir, atender y erradicar
ia trata de menares con un enfoque diferencial y de derachos,

COMISION PRlMERA
COTES MARTI NEZ

REFRESENTANIE A LA CAMARA |

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 delalLey 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién de articulo nuevo del Proyecto de Ley 600/25
Camara - 061/24 Senado “Por medio de la cual se actualiza la
legislacién en materia de trata de personas, se regula la modalidad
digital del delito y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVD: Modifiquese el articulo 13 de la ley 985 de 2005,
el cual quedara asi:

Articulo  13. = Fortalecimiento  institucional del Comité
Interinstitucional. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas contara conuna Secretaria Técnica formalizada,
con equipo-técnico permanente, adscrita.al Ministerio del Interior, y
un presuplesto especifico asignado~anualmente en el Presupuesto
General de la Nacién para el cumplimiente-de sus funciones.

Las decisiones del Comité en el marco del cumplimiento de la Estrategia
Nacional serén de obligatoric cumplimiento para las entidades del
nivel nacional que integran el Comité, sin perjuicio de la autonomia de
los Grganos constitucionales y de control.

El Gobiemo Nacional cdebera establecer los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y rendicion de cuentas que garanticen la
ejecucion efectiva de las acciones del Comité, tanto en el nivel central
como territorial.

Atentamente
MYQ\E ADRANA COTES MARTINEZ
= oA |

Representante

e
F
v

COMISION PRIMERA KAR

RYM
CONSTITUCIONALFERMANENTE COTES MARTINEZ

=Y REPRESENTANEE & L CAMARS | SUC!

Justificacién: Es necesario y pertinente fortalecer la Secretaria
Técnica para garantizar la continuidad y el caracter de obligatoriedad de
sus decisiones y observaciones.
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COMISION PRIMERA KARYM
CONSTITUCIONALPERMANENTE COITES MARTINEZ

[ TR AERNENTE HEFRESENTANTE A LA CAMARA | SUCEE

PROPOSICION ARTICULO NUEVO T

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicidn de articulo nuevo del Proyecto de Ley 600/25
Camara ~ 061/24 Senado “Por medio de la cual se actualiza la
legislacién en materia de trata de personas, se regula la modalidad
digital del delito y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 11 de la ley 985 de 2005,
el cual quedara asi:

Articulo 11. FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL. El'. Gobierno  Nacional ‘identificard  los paises
involucradas en actividades relacionadas con la trata de cotcmblanos
aquellos para los que Colombia representa un lugar de transito o destino
de actividades transnacionales de trata y los que trabajan activamente
en la lucha contra este delito, para darles pricridad en el tema de la
cooperacion in‘remam‘onal en este campn_ Para tal fin, celebrara o

suscribira _co tratad c b []
multilaterales en materia de a\mm:iénei i | que
deberin contemplar como minimo i (3
actuacion conjunta, i mbio de informacién
datos. atencid cia a victimas, ecani: de reaccidn
rapida fi misién de este deli rmos digitales ylo
transfronterizos.

Atentamente

KAR ADRANA COTES MARTINEZ

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERM

KA RYME
& COTES MARTINEZ

REFRESENTANIE A LA CAMARA |

Justificacién: Para fortalecer la cooperacion internacional, Colombia
no solo debe identificar los paises involucrados en actividades
relacionadas con la trata de colombianos, sino suscribir o celebrar
acuerdos que determinen como sera la cooperacion.

Y
PROPOSICION MODIFICATIVA (})

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 delaley 5
de 1992 respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién modificativa al articulo 3 del Proyecto de Ley
600/25 Camara — 061/24 Senado “Por medio de la cual se actualiza
la legislacion en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito v se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3: El articulo 1882 de la ley 599 de 2000, quedaré asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte en entorno fisico o
digital, traslade, transporte, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional e hacia el exterior, con fines de explotacian, incurrird
en prision de trece (13) & veintitrés (23) afos y una multa de ochocientos
(800) a mil-guinientos (1.500) salariossminimos legales mensuales
vigentes. .

Para efectos de este articulo se entendera por explotacién el obtener
provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra
persona, entre otras, mediante:

a) La reduccién de una persona a estar en condiciones de esclavitud,
servidumbre, delincuencia forzosa, mendicidad ajena;

b) La obligacién de una persona a realizar trabajos o servicios forzados,

c) La promocién, facilitacién o comercializacién de una persona con
fines de explotacién sexual en contextos de: prostitucion, turismo,
exposicién en entornos digitales o cualquier otra forma de oferta de
servicios sexuales;

Representante
COMISION PRIMERA AR
CONSTITUCIONAL PERMANENTE ~OTES MARTINEZ
COMIShéN PRIMERA KARYM E i DO REFRESEMTANTE A LA CAMARS | SUCRE
CONSTITUCIONAL PERMANENTE COTES MARTINEZ X d) La promocién, facilitacién o comercializacien de una persona

utilizando la adopcidn ilegal.

e) La obligacién de una persona a contraer matrimonio servil o unién
marital de hecho;

f) La promocion, facilitacion o comercializacién de contenido, donde se
expongan nifios, nifias y adolescentes como: la pomografia o la
realizacion de cualquier tipo de exhibicién, en espacios pulblicos,
privados y en entornos digitales.

g) La extraccion y tréfico de drganos, Tejidos y Fluidos corporales

h) El reclutamiento forzado.

i) Explotaciéon reproductiva, gestacién subrogada yfo alquiler de
vientres.

i) La explotacién de personas en el marco del conflicto armado y el
desplazamiento forzado que origine en la persona ser victima del delito
de trata de personas.

Cualquier otra forma de explotacion que atente contra la dignidad
humana, |a libertad personal, la autonomia o la integridad fisica
siguica o emocional de la victima o sobreviviente.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituira causal de exoneracién de la
responsabilidad penal.

Atentamente -
o> ot
I
YME ADRANA COTES MARTINEZ a3 AP S J;' - |
Representante

M.aa 7‘ s faé’(
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COMISION PRIMERA RYME

CoNSTITUGONALFEVIANNE COTEs WARTINEY

Justificacion:

Se incluye el entorno fisico o digital en el primer inciso del articulo para
hacerlo coherente con el objeto del proyecto y se adiciona un inciso al
final de los numerales en relacion con cualquier otra forma de
explotacién dado que, en caso de surgir una nueva manera o modalidad
de trata de personas, pueda quedar alli incorporada y no se configure

Juan B

gbmez gonzales FrETT AR BERALIS

PROPOSICION

Medifiquese el literal § del articulo 3 del Proyecto de Ley Na. 600 de 2025 Cimara — No. 061
de 2024 Senado, 'Powmdwd:lncusiuscnuhza]alepslx:b&nmmmmd:mhdep:um
se tegula la modalidad digital del delito § se dictan otrus disposiciones”, el cual quedard ash

Aricula 3. Elattcalo 188A de la Ley 599 del 2000, quedard ash:

Asticulo 1887, Trat de personas. El que eapte, traslade, transporte, acojs o reciba ¢ una
persong, denten del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacidn,
incurrini en prisicn de trece (13) a ventitrés (23) afios ¥ uns multa de ochocientos (800)
a mil quinieatos {1.504) salarios minimos lepales mensuales vigentes,

Para efectos de este articulo se deri por explotcion e obtener p 3
econdmico o cualquier otee benaficio pam s o para otm persona, entte otmas, mediante:

()

i}l.-n"'l"-..," beogadey/o-siquiler-de-vientses; tmed

se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el
articulo 188A de la Ley 599 del 2000, cual guedars ash:

ARTICULD 3. El articulo 1884 de la Ley 599 del 2000, quedars asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, transporte, acoja o reciba
4 una persona, dentro del territorio naclonal o hacia el e:terior, m_qrr!nndo ala

explotacién, con ﬁnes de
e:piotadun, lncumré an prfsnﬁn de trece {13j a velnﬂm‘.s (23} afios y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales

vigentes,

Para efectos de este articulo se derd por explotacién el obtener p +
ec 0 o cualguier otro beneficio para sl o para otra parsona, entre otras,
mediante;

a) La reduccién de una persona a estar en condici de esclavitud, servidumk

delincuencia forzosa, mendicidad ajena;
b) La obligacidn de una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

¢) La promocién, facilitacion o comercializacién de una persona con fines de
lotacion sexual en © de: prostitucion, tudsme, exposicidn en entornos
digitales o cualquier otra forma de oferta de servicios sexuales;

d) La p ion, facilitacion o comercializacién de una p utilizando la
adopcidn ilegal.
e} La obligacién de una persona a contraer matrimonio servil o unién marital de
hecho;
s .
ARG S, [5) @onapgarcios | | @AnaPasic Goreia | @AnaPaclaGarcial

BARETAMENTTIDE S

|a rigidez legal por la cual deba hacerse necesariamente otro proyecto
de ley para mnodificarlo. (/)
GONZALES
) Repms Ja Cimara por Caldas
. == Nuevo Liberslisea
. . ’
v
4] -'1?; ae
H Mo(dr =
T
@ a CrmTNaR-Ea i B e
PROPOSICION
Madifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cdmara — No. D51 de 2024
Senado "Por medio de |z cual se actualiza la legislacidn en materia de trata de personas,
) La promocidn, facilitacidn o falizacion de ido, donde se expong

nifios, nifias y adolescentes como; la pornografia o la realizacién de cualquier tipo
de exhibicitn, en espaclos plblicos, privados y en entornos digitales,

g} La extraccion y trifico de érganos. Propuesta: La promecion, facllitacién o

comercializacién o humanos o la extraccién llegitima de
brganos.

h) El reclutamiento forzade,
1) Explotacién reproductiva, gestacion subrogada y/o alquiler de vientres,

]} La explotacidn de personas en el marco del conflicto armada, el desplazamiento

forzado o situaciones de violendia que origine en la persona ser victima del defito
de trata de personas.

tras formas de explotaci

Ef consentimiento dado por fa victima 3 cualquier forma de explotacidn definida en
este articulo no constituird causal de exoneracion de |a responsabilidad penal, civil
y administrativa,

Atentamente; i . bk

21 L 76
. 1056w
Illr‘cin

30 JuL WS
N O3

ACTA
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| FEURU SJUAREL

& camara

{‘L‘yﬁ% de Representantes

POR BOYAC

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 600 del 2025 “por medio de la cual se
actualiza la legislacién en materia de trata de | se regula la madalidad digital
del delito y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asf:

Artfculo 3. El articulo 188A de la Ley 599 dal 2000, quedard ast:

Articulo 1BBA. Trata de personas, El que capte, traslade, transporte, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacienal o hacla el exterior, con fines de explotacion,
Incurrird en prisidn de trece (13) a veintitrés (23] afios ¥ una mulea de ochocientos (800)
a mil quintentes (1.500]) salarios minlmos legales mensuales vigentes,

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacién el ebtener provecho econdmico
o cualquier otro beneficio para s o para otra persona, entre otras, mediante:

a} La reduccién de una persona a estar en condiciones de esclavitud, servidumbre,
delincuencia forzosa, mendicidad ajena;

b) La obligacién de una persena a realizar trabajos o serviclos forzados;
€} La p facill o lizacién de una persona con fines de

explotacién sexual en contextos de: prostitucién, turismo, exposicién en entornos
digitales o cualquier otra forma de oferta de servicios sexuales;

d] La promocion, facilitacién o comercializacifin de una persona utilizando la adopeitn
flegal.

&) La obligacién de una persona a contraer matrimonio servil o unién marital de hecho;
f] La p. on, facilitacién o comer idn de lo, donde se expong;
nifios, nias ¥ adal come: fa 0 la realizacién de tipo de
exhibicitn, en espacios piblicos, privados y en entornos digitales.

) La extraccidn y réfico de drganos.
1) El reclutamiento forzado,

1) Explotacidn reproductiva, gestaclin subrogada y/o aiquiler de vientres.
AQU | VIVE LA DEMOCRAL
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j) La explotacién de personas en el marco del conflicta armado y el desplazamianto
forzads que origine en la persona ser victima del delito de trata de personas,

El consentimiento dado por la victima a cualguier forma de explotacién definida en este
an.iml.u no constituira causal de citin de la resp i pena 58

fante a la Cémra por Bovach
starico.
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PROPOSICION

Modifiquese el literal C del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cimara — No.
061 de 2024 Senado, “Por medio de Iz cual se actualiza la legislicién en matetia de trata de
pesonas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones™, el cual quedari
agf:

Ardculo 3. El astfeula 1884 de ks Ley 599 del 2000, quedard ask

Articalo 188A. Tratn depcmoms El que capte, tmslade, tmnsporte, acoja o reciba 2 una
persona, dentzo del temitorio nacional o hacia el extesior, con fines de explotacidn,
incursin en peisidn de trecs (13) a veintiteés (23) afios y una multa de ochocientos (800)
o mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pars efectos de este articulo se derd poe el obtener p h
mnmmomalqmomhmg&acmﬁnpmomp«mmmm madm\u:

(e
dLa iom, facilitacién o inlizacion de una persona con fines de exploracisn
sexual en in, parsmo, itn en entamos r.l':gmles

malqmuoufamndeoﬁmdeammmm

R@mm&ﬂahﬂmﬂmm&ﬁa [
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un pardgrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley 600 del 2025 “por medio de la
cual se actualiza la legislacidn en materia de trata de p se regula la modali

digital del delito y se dictun etras dispesiclones™ el cual quedard asi:

Atentamente, /
q

jo: '44994 |
Hfdg g
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AcTane 02

ampuadnn de la Articulacién y el Trabajo il I el fal. La

PROPOSICION

Meodifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cdmara — No. 061 de 2024
Senade "Por medio de la cuzl se actualiza 1a legislacidn en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el
articulo 4 de 2 Ley 385 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. E Gobi ional adoptard medi

decreto la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, que serd el plan de 8. Fomentar el trabajo articulado con el sector privado, en especial con

accién de la politica estatal en la materla. Su formulacién, implementacidn, plataformas y aplicaciones digitales, parz prevenir la trata de personas a través de
I luacidn y lizacidn estard a cargo del Comité Interinstitucional sus reglamentos intemnos, protocolos y normas internas sobre comportamientos

para la Lucha contra I3 Trata de Personas al que se refiere el Capitulo VI de esta seguros, responsables y respetuosos.

ley, quien para estos efectos tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes

lineamientos: 9. ldentificar y efiminar las barreras de las victimas y xnhrmuuuen:es frente el

acceso a las medidas de asistencia y p I blecidas en el
1. Incorporar, vincular y reg las tratados y

s Decreto 1066 de 2015 o el que haga sus veces.
intemacionales sobre derechos humanos v trata de personas.

10. Garantizar la participacién real, efectiva y vinculante de veedurias ciudadanas,
de la academia, de organizaciones nacionales e Internacionales, a través de la
Indlusién de sus apertes sociales y comunitarios.

2. D y analizar relativa a las causas, modalidades, finalidades,
medios de captacidn en espacios plblicos, privados y en los entornos fisicos y
digitales; particularidades regionales y consecuencias de la trata de personas.

P SR b don sodal, o, politico y 11. Adeptar medidas dirigidas a contrarrestar las economfas de la trata de
juridico. yt personas y a garantizar la reparaclon econdmica de las victimas.
4, Dissfiar medidas para fortalecer las ancicme‘s de persecucidn a organizaciones 12. Disefiar campaiias fisicas y digitales de prevencidn, divulgacian y sensibilizacién
criminales y, en general, la investigacion, judicializacidn y sancion del delito de que incluyan una ruta de atencin para |as victimas.
trata de personas tanto en los entomnos fisicos como en los digitales.
13, Incorporar en todas las acciones, p ¥ los de
5. Adoptar medidas para proteger y asistic a las victimas y sobrevivientes de la genero, diferencial, de Derechos Humanos, étnico, migratorio, territorial, :{gl dclo
trata de p enel fisico, I social, Srico y juridico. vital y de victimas. Inclulr los mismos enfoques que ya estdn en la Estrategia
Nacional, Pfcpnenamgmwmmanmmm_mw
i iolencia ucional,
6. Disefiar medidas dirigidas a evitar |a revictimizacion y la violencia instit E Bik derachion o E les e d

7. Promover el trabajo interinstitucional, Iz cooperacion internacional y la
articulacién con los paises en la lucha contra la trata de personas.

14. Garantlzar, fortalecer y promever el ejerciclo del control soclal brindando
acompafiamiento en la constitucién de veedurias cludadanas sobre la lucha contra

'5_} ®anapgarcios 1| @Ana Poole Garela @AnaPoclaGarciall

AP\J it ) @cnopgorcios 9‘_‘ @Ana Poola Gorela | @AnoPaoloGareial
DR a0 B SARORA =

la trata de personas, en el marco del cumplimiento a la Ley 850 de 2003 o la que PROPOSICION
haga sus vecas.
Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cdmara — No. 061 de 2024
15. Los demés gue el Comité Interinstitucional considere necesarlos. Senado "Por medio de la cual se actualiza la legislacidn en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el

6. La a Na tra la Trata de P deberd estructurarse articulo 6 de [a Ley 985 de 2005, el cual quedard asl:

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard as:

Articulo 6. De las acci de pi ién de la trata de En el marco de |a
Estrategia Nacional de lucha contra [a trata de personas, corresponderd a las
Imstity del Estado en esta ley realizar, como minimo, las siguientes

acciones en materia de prevencidn de la trata de personas:

1. Bajo la coordinacién del Ministerio del Interior, y en colaboracién con las

institucl relaci con el tema di i pur el Comité Interinstitucional,

bl de ion y p ién, dirigidos a poblaciones en
situacidn de vul‘naraballdad ante la trata de personas coma nifios, niflas y
adolescentes (NNA); Idades étnicas; colectivos de diversas con

Pardgrafo 1. La Estrategia Nacional contra la Trata de Personas incluird enfoques, orientacién sexual e identidad de género diversas - OSPGEJ (LGTBIQH); mujeres,

eles de trabajo, metas, Indicad y resultades que permitan  evaluar i con di idad; adultos mayores; victimas del confiicto armado; y en

periddicamente su implementacién, impactos, eficienda y eficacia. condicién de calle y demds grupes minoritarios.

Pardgrafo 2. En todo caso, la Estrategia deberd ser actualizada cada cuatro (4) 2. El Ministerio de Educacién Nadanal, en colat i6n con las Instituc ¥

aios. organizaciones relacionadas con el tema, disefierd y difundird lineamientos y
herramientas que orienten a las Jucati en la adopddn de

Pardgrafo 3. El Ministerio del Interior, en coordinacidn con el Comité
Interinstitucional, garantizard y fortalecerd el derecho a la participacion de la
sociedad civil en la lucha contra |z trata de personas promoviendo la creacién de

estrategias dentro del Proyecto Educativo Institucional-PEl, dirigidas a nifios, nifias,
adolescentes, [ovenes, adultos, docentes y familias, para la prevencidn de la trata

espacios de participacién cludadana a nivel local, municipal, departamental y Capeiion;
nacional para hacer seguimiento y desarrollar acciones en las politicas, planes, 3. Organizar y desarrollar actividades de formacitn integral, con el fin de informar
estrateglas, programas y proyectos relacionadas. y actualizar con especial énfasis en trabajadores de la rama judicial v la Fiscalia
General de la Nacién y en genersl & los servidores publicos y contratistas de las
Atentamente; I entidades que el Comité lonal lere perti sobre todos los
| Cevarredy aspectos relacionados con esta materia, en espedial la identificacidn de las posibles
\_ a0 L victimas, de captacidn en los ant fisicos y digitales, la legisiacid
! vigente, los | i para la pr de los Derechos Humanas
| [ 0: 3%‘4\”‘ ‘ de las victimas, Ia forma como opera el crimen il ¥ fonal
spresentante 3 3 A \L"qu'{ relacionado con la trata, y las h ientas de | igacidn v judicalizacion
Departamento de Cérdoba
ARG &aid. eanapgarcios ] @Ana Peolo Garela || @AnaPacioGarcial
ARG 2% ) eanapgorcias [ @Ana Pacla Garcia BAnaPocioGareial S o
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existentes. La formacién especializada tambidn se debe brindar al personal que
esté en el exterior.

4. Implementar programas de sensibllizacién publica en consonancia con la
Campafia Nacional de Prevencion de Trata de Personas, para la (dentificacidn del
delito de trata de personas que se produce tanto dentro del territorio nacional
como hacia el exterior, y promover la informacion relacionada con los peligros de
la migracién intarnacional realizada bajo situaciones de vulnerabilidad, riesgo,
irregularidad o llegalidad, a través de diferentes medios, teniendo en cuenta las

condiciones de cada poblacidn. Serdn ibles por estas acch el Mini:
de Comunicaciones, la Comisién Nacional de Television, en el marco de sus
competencias, y las demés entidades gue ine el Comité Interi lanal
11. 5e 3 [a suscripcidn de acue de colaboracidn
5, Corresponde al Ministerio del Interior acompafiar técnicamente a las raveed

nternet, asi com ales buscador:
autoridades departamentales, municipales y distritales para que incluyan, en sus i 2 e 5 :

planes de desarrollo y planes de accidn territorial de lucha contra la trata,
programas de prevencidn, de asistenciz y proteccidn 2 las victimas y
sobrevivientes.

6. El Ministeria del interior y las demds del Comité institucional
promoveran la creacion de contenidos digitales y de herramientas tecnologicas
que contengan enfoque educative e incluyan enfogue de diversidad, enfog
etdreo, enfoque étnico-racial, sin distingo de diferencias linglisticas, culturales,
religicsas, socloecondmicas, de género u orientacion sexual y discapacidades, con
la finalidad de prevenir y combatir la trata de personas.

7. El Ministerio del Interior y las demds entidades del Ccrnlté Interinstitucional
desarrollardn  actividades de p iGn en  articul con i6
internacional, en donde se garantice por parte de los cooparantes y las entldades.
acciones y destinacion de recursos para proyectos de impacto en materia de Jucha
contra la trata de personas.

8. El Ministerio del Trabajo vy las demés entidades del Comité Interinstitucional
deberdn liderar una campafia nacional anual de sensibilizacion y socializacidn
sobre la erradicacién del trabajo forzose de menores de edad como una finalidad
de explotacidn del delito de trata de p Estas actividades deberdn

Junto al sector académice, soclal, comunitario y de cooperacidn internacional.

ARG s, ) @onopgarcios [} @Anc Pacia Garcla @AnoPaclaGarcial
. DEPLTAMENTE B E0RDERA
e @onopgdorcias #Ana Poola Garcla @AncPooicGoreiol)
SERaTIDYS AL

R temporales para garantizar la seguridad de la victima, salvaguardar su dignidad
integridad personal y apoyarla en las gestiones adminlstrativas y Juridicas que deba
Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cémara — No. 061 de 2024 adelantzr ante las autoridades del pals extranjero, Esta disposiclon no implicard el

Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, incremanto de funcionarios en la planta de p | ni F P
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el juridica que extralimite sus comp Los consulados p ferdn, ademds,
articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi: por incentivar el andlisis del delito de trata de personas y sensibilizar a los medios

de comunicacidn v a las autoridades extranjeras frente a la situaddn de sus
victimas y sobrevivientes mediante los servicios de atencidon al ciudadano o
Articulo 7. Medidas de proteccién y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger cualquier otro medio pertinente.

y asistir @ las victimas de trata de personas, la Estrategia Nacional incluird el disefio
¥ ejecucién de los programas de asistencia encaminados a su recuperacién fisica,

ARTICULO 8. Madifiquess el articula 7 de la Ley 955 de 2005, el cual quedard asi;

El Ministerio del Interior, dentro de los 3 meses sigulentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, reglamentard los programas de asistencia inmediata y mediata,

& glca y sodal, f en la proteccion Derechos i
= - i = : p s FLianss, asi como su cobertura a victimas y sobreviv de trata de
r_la adopcién i econdmicos o
revencién de rata_d onas, la lslsnn:la i
1. Programas de asistencla inmediata que deberdn satisfacer, por lo menos, las vinculacids 1 If ible de las personas sobrevivientes

slgulentes necesidades: retorno de las victimas a su lugar de orlgen, si estas lo
soliditan; acompafiamiento y apoyo econdmico en su tr.imir.n de reintegro a carge
de la(s) que o da(n); seguridad; al decuado y apoyo
en la bisqueda de una vivienda u-ansukorla, en caso de no tener una red de apoyo

n: ilu:ianaln de a F
familiar segura o un lugar seguro donde retomar; atencién médica, atencidn

psicolégica y material, e informacién y asesoria Juridica respecta a los dereches y 6. Las victimas de trata tienen derecho a la renaran idn mra!, que incluye la
procedimientos legales a seguir. indemnizacid iva la ind se con cardcter

entifica
2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos; s

acompafiamiento psicosocial para la construcclén de un proyecto de vida que

incluya la iGn de ¢ dades para la inclusidn al io laborzl; la
iurmacldn y capacitaci ul | i y laboral; y proyectos
Adicional Juridico durante el proceso legal, .
espedaimenle en el gjercicio de !as acciones judiciales para exigir la reparacidn de L ot g
los dafios materiales e Inmaterlales que han sufrido las victimas y sobrevivientes. a) El resarcimiento de los dafios materiales.
3. En cada consulado de Colombla en el exterior se debers ofrecer la debida El resarcim| de los dafios psicoldgicos y morales.
Informacidn y establecer programas de prevencion de la trata de personas, rutas ol Los fic] N
de p ién y ask la | diata para las victimas en articulacion con el Centro

Operativo Anti trata COAT del Ministerio del Interior; asi como, tomar medidas

ARJ = !E__] @onupRarcias

Ana Poola G - A s
@Ana @ Garcla BAngPaciairad 1| Banapgarcias @~na Pacia Garela @AnaPaslaGarcial
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A5 _CISPOSICIONE: 08 _E31€ articuio Slanva A 2} ETECNOS, JSISLE a
proteccidn de las victimas y sobrevivientes del delito de trata, se aplicardn a sus
d bajo su cuidado que se encuen! lombia.
Atentamente;

ot |

}f\ucu_»i |

PROPOSICION

Madifiquese el artfculo 12 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cdmara — No. 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actualiza iz legislacion en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el
articulo 14 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asf:

ARTICULD 12. Modifiquese el articulo 14 de ia Ley 985 de 2005, el cual guedars asi;

Articulo 14, Integracidn del Comité. El Comité estard integrado por los siguientes
miembros:

1, Elfla Ministro/a del Interior o su delegadola), quien lo presidira.

2. Elfla Ministro/a de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos

C y de C les Colombianas en el Exterior, o su delegadofa).
3. Elfla Ministro/a de Salud y Satlal o su fola)
& Elfian /2 de Educacién Nacional o su delegado(s)

5. Elfla Directora(a) General de Migracién Colombia o su delegadoia).
6. Elfla Director(a) General de I Policia Naclonal o su delegado(a).

7. El1z Fiscal General de la Nacidn o su delegadola).

8. Elfla Procurador(a) General de la Nacién o su delegado{a).

9, Elfla Defensor({a) del Pueblo o su delegadofa).

10, Elfla Subdirector{a) General de la Oficina de Interpal en Colombia o su
delegadola).

11. Fifia Director{a) General del Instituto Colomblane de Bienestar Familiar o
su delegadofa).

12. Elfla Director(a} de Fondelibertad o su delegadofa).

13, Elfla Director{a) General de la Unidad Administrativa Especial de
Informacian y Andlisis Financiero o su delegado(a)

_APG s ) eanopgorsios [[J] @Ana Pasia Garcia

15. El/la Ministro(a) de Ia lgualdad y Equidad o su delegado(a) o quien haga
SUS veces.

16. El/la Ministrola) de Justicia y del Derecho o su delegadola).

17.El/la directora(a) de la Direccian de | v Ad Maclonales.
18. Elf la Mini: de Te fogias de la Inf ién y las C i o
su delegadola).

Paragrafo 1. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta
deberd revestir de caracteristicas de conocimiento, capacitacidn vy experiencla
sobre trata de personas, permanencia y capacidad de decision en el Comité.

Pardgrafo 2. E! Comité Interinstitucional p las de la Estrategia
Macional de Luchz contra 2 Trata en los territorios y deberd garantizar la gestion
de |as acciones administrativas necesarias para la creacién de comités
departamentales y municipales, presididos por los gobernadares(as) y alcaldes{as)
quienes asignardn la respectiva secretaria técnica.

Pardgrafo 3, E Comité Interinstitucional deberd invitar obligstoriaments a sus
sesiones §_tres personas juridicas de derecho privade y organizacicnes
Internaclonales y nacionales que tengen por objeto la lucha contra la trata de
personas, o |a proteccidn de los Derechos Humanos de las victimas del mismo,
organizaciones gue tengan por objeto la promocidn y defensa de los derechos
humanos, y a particulares, sociedad civil y asodaciones de victimas del delite de
trata de personas, teniendo en cuenta su relevancia e incidencia en |z lucha contra
la trata de personas.

Par P; cién de nizaci de la Soci ._El Comité

Interi Lucha con ta de Pe lementard
inseripcién las organizaciones no gubern les de

hi nizach d edad civil que trabajen en la ica de

rata de personas. De igual forma, el Comité deberd mantener un registro

ctuali: de instituciones, con el fin de facil ] Iz

"E) @encpgarcias 1] @Ana Pacla Gardia

@AnoPocluGarciol

SAnoPaciaGarsiol
DOPARTRAINTD Bf Clmnoma
14. Elfla Ministro/a del Trabajo o su delegada(a). ité Inter lo_detei 1
| _Comité Interin [ a

esentante’a la Camara
Departamento de Cérdoba
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cémara — No, 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actualiza i3 legistacién en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras dispasiciones”, que modifica el
articule 10 de la Ley 285 de 2005, cual quedard asi:

Artieulo 11, Modifiquese el articulo 10 de la Ley 985 de 2005, e! cual quedard asl:

Articulo 11. Fortalecimiento de la cooperacién internacional. El
identificard los paises involucrados en actividades relacionadas con la trata de
colombiancs, aquellos para los que Colombia representa un lugar de trinsito o
destino de actividades transnacionales de trata y los que trabajan activamente en
la lucha contra este delito, para darles prioridad en el tema de la cooperacién
internacional en este campo.

30 L
ACTAN

e e

£’§R3 ‘;ylﬂ @ eumpaurciasﬂ @Ana Poolo Gardla | @AnoPoclaGarclal
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PROPOSICION

Adiclénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cimara - No. 061 de
2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de
p se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

30 J0L 15
ACTA N°

ARG % ) @onopgarcios [} @4na Pacia Garcla |

@AnaPoolaGorciol

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cémara — No. 061 de
2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacidn en materia de trata de
personas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Departamento de Cérdoba

e e

QRB_'% @ sanapﬂur\dﬂsn @Ana Paola Garcla || @AnaPaclaGareial
DEPAETAMENTT T CORDOSA.

VOTACION 1

Nombre de la votacidn: P.L.0O. 477/24C - 016/245 Proposicidn con que termina informe de ponencia
Iniclo de |a votacidn: 30/07/2025 12:01:19

Resultados de la Votacian:

Si 4 100%
L ALBAN URBANO LUIS ALEERTO S
2 ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA S
3 ARDILA ESPINDSA CARLDS ADDLFD Si
4. BECERRA YANEZ GABRIEL Si
5 CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO st
6. CASTILLO TORRES MARELEN Si
7 CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA si
8. CORREAL RUBIANO PIEDAD Si
9. CORTES DUENAS JUAN MANUEL si
10. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO si
11. GARCIA SOTO ANA PAOLA S0
12 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO 50
13. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH s
14, OSORIC MARIN SANTIAGO 50
15. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY )
156, PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL s
17. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS 50
18. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE sl
13, RACERD MAYORCA DAVID RICARDOD s
20. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL s
21 TAMAYC MARULANDA JORGE ELIECER Si
22. TRIANA QUINTERD JULIO CESAR L1}
23. URIBE MUNOZ ALIRIO S
24, WILLS OSPINA JUAN CARLDS S5i
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VOTACION 3
VOTACION
Nombre de la votaclén: P.L.O. 477/24C - 016/245 Titulo y Pregunta
Nombre de la vatacidn: P.L.O. 477/24C - 016/245 Articulado Enmienda I e 1 Bt 3000 /2045 X5
Inicio de la votacién: 30,07/2025 12:08:54 Aesultados de a Votacién:
Rastltados da fa Votacién:
5 23 100%
st 2 100%
1 ALBAN URBAND LUIS ALBERTO si 1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO si
& ARDILA ESPINDSA CARLOS ADDLFD s 2. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA si
3. BECERRA YANEZ GABRIEL st 3. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Si
4 CAMPO HURTADIO OSCAR RDORIGO £ 4, BECERRA YANEZ GABRIEL si
% IO TORAES MR B 5 CAMPO HURTADD OSCAR RODRIGO si
7. CORREAL RUBIAND PIEDAD s 6. CASTILLO TORRES MARELEN Si
8. (CORTES DUENAS JUAN MANUEL sf 7 CORREAL RUBIANG PIEDAD Si
s, COTES MARTINEZ KARYME ADRANA st 8. CORTES DUENAS JUAN MANUEL sl
10. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO sl 9, GARCIA S50TO ANA PAOLA Si
2 IMENEZ VARGAS ANORES FELPE s oy AIEHER VMRS MAIIES (L, g
. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO si oy LANDINGS SUSNER, T o
14 MANRICIUE CLARTE KAREN ASTRITH s 12. MANRIGHE QLAKTE RAREN ASTRITH S
15. OSORIO MARIN SANTIAGD ] 13, PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY )
16, PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL st 14, PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL sl
17, PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS si 15. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS si
18, QUINTERD OVALLE CARLOS FELIPE :1‘ 16. QUINTERC OVALLE CARLOS FELIPE si
19, RACERC MAYORCA DAVID RICARDO RACE Vi VID RICARDO s
2 PUSDA AR RIARILEONEL b . RUEDACABALLERO ALVARO (EONEL st
21 TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER, sl 4 P
2. TRIANA QUINTERO JULID CESAR H 18, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
23. URIBE MUNOZ ALIRIO s 20. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER si
24. WILLS OSPINA JUAN CARLOS st 21, TRIANA QUINTERO JULIO CESAR si
22, URIBE MUNOZ ALIRIO s
23, WILLS OSPINA JUAN CARLOS si
HERACLITO LANDINEZ HERACLITO LANDINEZ
Bogoté D.C, 30 deulo de 2025 PROFESIONAL | Fitslo-profesional 3 {Tres)
Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ Firule-prafesionatysei-(6)mesesde
Presidente Comision Primera PROFESIONAL Il P 5 4 (Cuatro)
ol bbbl AR (RS SR
Cordial saludo, ) Titule-peofecionaly-dose-dal s
PROPOSICION MODIFICATIVA PROFESKINALI experioncia profesional 2 (Cineol
En e marco de las disposicionss contenidas en la Ley 5% de 1692, artoulos 112 y PROFESIONAL Iy | Teie-prefesionaly 24} i
subsi 88 p icién modificativa al articulo 2 del Proyscto de Ley de-espedancia-grafesional g
Qrgénica No. 477 da 2024, "Por madio de la cual se adopinn medidas para fortalecer Fieulo-profesionaby-treintay-seis-i36) mases
el talento humano de fas unidades de trabajo legi de los istas” el cual AES0R | de-experiencia profecions $ocho)
quedara asi:
Heuteprofesiensi-thue e posigradey
ASESOR I (== e S| 9 {nueve)
Articulo 2. Modifiquese el articulo 388 de Ia Ley § de 1992, e cual quedard asi: . profacionst
Tl - sibabepas ki At oy
Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de los C . Cada Congresista contard, ASESOR Il M;Mnes&deﬂﬁpm 10 (diez)
para el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, el
integrada por na mas de 10 empleados yfo contratistas. Para la provision de estos cargos .
cada Congresista postulard, ante el Director Administrative de la respectiva camara, el | Tiloprofecional tiulo-de-postarad I
candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato, ASESOR IV dalidad-de lay S e 11 {once)
{_‘8; oy =7 i s = Ennml, i
Lz Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se — =
corformard dentro de las posibiiidades que permite |z combinacidn de rangos v Sheeapstesse o de st se£a-da
nominaciones sefialados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista, ASESOR V dalidad.d i gt T 12 (doce)
Elvalor de la remuneracién mensual de la Unidad de Trabajo Legislativo no podrd sobrepasar
et valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para cada unidad. Los empleos
de |z Unidad de Trab_a]o Legislativo de los Congreslstas tendrdn la siguiente nomenclatura y ASESOR VI g triay st} 13 (trece)
escala de remuneracion: B i et
REMUNERACION
(En salarios Tituleprasesiossh silede pastami tontly
DENOMINACION REQUISTOS mlninio: legales ASESOR VI o bidad-d ool Y-t 14 {catorce)
mensuzales) Apesesdeexperencio-profesional
ASISTENTE | Gachies 3 (tres) ST
B hill mndn P L b LI -
ASISTENTE Il e SR 4 {cuatra) Fitulop jonal_titulo dep da-anls
{ il bt gl ASESOR VIl dalided ¢ fo-y-novenia-yseisdB5) | 15 (quince)
—— rreses de-siperioneia-profasional
Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional de Colombia — Calle ll}No 7-50
: ~ heraclito Jandinez@camara.gov.co heraclito.landinez@camara.gov
Ventanilla finica de Correspondencia Carrera 7 No. 8-68. Primer Piso. Ventanilla inica de Correspondencia Carrera 7° Nn 8-68. Primer Piso.
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HERACLITO LANDINEZ

El Congresista deberd presentar mensualmente el informe de novedades que se hayen
presentade dentro de la Unidad de Trabajo Legislativo a fin de ser tenido en cuenta por la
Direccién Administrativa al de elab 0 presentar en |a némina.

La certificacion de cumplimiento de labores de fos empleados y/o contratistas de la Unidad
de Trabajo Legislativo, serd expedida por el respectiva Congresista.

Pardgrafo 1. Cuando se trate de |a calidad de Asesor, podra darse la vinculacién por virtud
de contrato de prestacion de servicios debidamente celebrado. El Congresista podra solicitar
2 la autoridad nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde el
mismo momento de la designacidn del Asesor,

En el evento de vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar al reconccimiente o
reclamacian de elias.

Pardgrafo 2. Parz las equivalencias entre estudios y experiencia se tendrd en cuenta la
normatividad vigente aplicable por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
para los empleos pdblicos.

Pardgrafo 3. Los empleados de las Unidades de Trabajo Legisiativo que cambien de
congresista y continden laborando sin interrupcidn en el Cangreso de la Republica o cuya
desvinculacidn no supere los 15 dizs habiies, su tiempo de servicio podrd ser considerado
it nicamente certi de experiencia laboral, sin uicio de
|I obll dﬂ de rnil':ar la corres; nndlsnu liguidacién dl restacio sndalu:nnhrm

delmed L dmbor docin caliupiin dn

rtanha a
Pacto Historico

2025 l
| Mosss_ g:lb Savn
s ].r.[“‘ﬂ_

[© 300U

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 Mo 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tinica de Correspondencia Camera T No. 8-68. Primer Piso.

Y,

PROPOSICION

Adicidnese el parigrafo 4 al articulo 2 del PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 477 DE 2024
CAMARA — No. 016 DE 2024 SENADO, el cual quedari asi:

Pardgrafo 4. El tiempo de icio de los funci ¥ i con titulo
profesional que estén o hayan estado vinculados a las Unidades de Trabajo
Legislativo contard como experiencia profesional.

JUAN MANUEL COR
R la Cdmara por S,

TN BE ARV

30 UL 2025

@juanmanuelcortesd

PROPOSICION

Adicibhese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley Orgénica No. 477 de 2024
Cémara — No. 016 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para
fortalecer el talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas’, el cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquase el articulo 388 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi.
led

Pardgrafo 4. Para efeclos de ditacion  de riencia profesional, se
reconocerd como tal la irida por G hayan do cargos
fsh les en fas Unidades de Trabajo Legislativo, siempre que dicha experienci:

e haya oblenida con ablencidn de un Hiulo como profe l, y que la vi
haya opumido antes de la entrada en vigencia de [a presente ey,

Este reconocimiento no implicars efectos refrosctivos en materia salanal,
prestacional o confractual. La cerificacion de esta experie deberd ser cliicl
por Ia direccidn adminisirativa de la Camara comespondients.

3 30 JuL s
qn co_gHa— ACTAN®
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Partido Comunes

30 JUL 23
o 1T Y

(Fmuan

UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS

=}

G RSEL
REZ

; ulmzrln\unnmv:

El G deberd el informe de novedades que so hayan

presentadn dentro de |3 Unidad de Trabzjo Legislativo & fin de ser tenido en cuenta por la
de efaborar o presentar cambios en [a némina.

La certificacién de cumplimiento de labores de los empleados /o contratistas de la Unidad

de 'I'mbadu Leglsiativo, serd expedida por el respectivo Congresista, sin_que esto configure

respecto a <als del pais sin
dea los syseritos.
Pardgrafo 1°. Cuando se trate de |a calidad de Asesor, podra darse la vinculacién por virtud
de contrato de prestacidn de servicios debid lebrade. Ef Cong podra solicitar a

la autoridad nominadera que disponga la iniciacién de las labores contratadas desde el mismo
momento de [a designacion del Asesor.
En el evento de lacid: df contrato de p ién de servicios, no se consideraran
prestaciones soctales en el valor del contrato celebrado, nl habrd lugar al reconocimiento o
reclamaciin de ellas.

agrafe 2°. Para las equival entre estudkos y experiencia se tendrd en cuenta la
-normatividad vigente aplicable por el Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica para
los empleas plblicos.
ra todos los efectos, se 4 vafida como con
vos, la adquirida per las personas que ocuparTon cargos a:lmn:labe: en las
de Trabajo Legislativo, slempre que dicha experiencia se haya obtenido a partir de la
Inacion y aprobacidn del pénsum académico y que la vinculadidn haya ocurrldo antes de la

de las des de Trabajo Legish que cambien de Ce

en el Congreso de la Republica o cuya desvinculacién no
supere los 15 dias hdbiles, no se les liquidard las prestaciones soclales quedando sin solucién de
continuidad

Atentamente; e

i |

GEl REZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlintico

= 1
03 Goowrl Porme ANANTZAR S| TS POSIBLE
Cra 7 No - 68 Ofickna £37 00 WIHY "
Togseh - Cokomiss 3000651555 i 7 geoes et
O dgerssipesa

il gerselpersz.com
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley Orgénica N° 477 de 2024 Cdmara, 016 de 2024
Senado “por medio de la cual se adoptan medidas para fortalecer el talento humano de fas
de Trabajo L delosC ". De manera que quede asi:

Artieulo 2*, Modifiquese el articulo 388 de |a Ley 52 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 388, Unidad de Trabajo Legislativo de los Congr Cada Congresista contard, para
el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabalo a su servicio, integrada por

no mésde 10 leadeos yfo ¢ i Para la p idn de estos cargos cada Congresista
postulard, ante el Director Admi de fa iva Cédmara, el c para su libre
nembramients y remocion o para su vinculacién por contrato, La Planta de Personal de cada
Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se dentro de las posibilidades que
permite la de rangos y inack en este articulo a escogencia del

respectivo Congresista.

£l valor de la remuneracién mensual de |a Unidad de Trabajo Legislativa no podrd sobrepasar

el valor de cincuenta {50) salarios minimos legales mensuales para cada unidad. Los empleos de
la Unidad de Trabajo L de los C tendrén la | y escala
de remuneracitn:

T | I NERAL 0% |
RN o ELQURITON PO —
| | [Epetvs

L

PROPOSICION
ADITIVA

Moedifiguese el articulo 2 del Proyecto de Ley Orgdnica No. 477 de 2024 Cidmara
~ No. 016 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para
fortalecer el talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativa de los
Congresistas” el cual guedard asi:

Articulo 2. Modiffquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas. Cada
Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa, con
una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no mds de 10
empleados yfo contratistas. Para la provisidn de estos cargos cada
Congresista postulard, ante el Director Administrativo de |a respectiva
cédmara, el candidato para su libre nombramiento y remocidn o para su
vinculacidn por contrato.

—TT e _i
iz T La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los
] A Congresi: se confi 4 dentro de las posibilidades que permite la
:;::' combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este articulo a
peey o escogencia del respectivo Congresista.
“_": .M El valor de la remuneracién mensual de la Unidad de Trabajo Legislativo
: no podra sobrepasar el valor de cincuenta (50) salarios minimos legales
tal e mensuales para cada unidad. Los empleos de la Unidad de Trabajo
- = Legisiativo de los Congresistas tendrdn la siguiente nomenclatura y escala
gz it de remuneracién:
congeea | £ 1) GormePens s i
m;ﬁ:‘:‘“m | o ggg::;s a ks AVANZAR 5l ES POSELE
| @ m =]
CONGAESD
DE LATEPUBL
H
]
=T o
n 3 |
REMUNERACION Titulo ;:rofes::r;_adl, ;it:lc de posrtgrado |
DENOMINACION REQUISITOS (En salarios minimos ASESOR IV BnArecAlcAr 08 massta y 11 {once)
e la 5 cuarenta y ocho (48) meses de |
Bacioh 4 s " experiencia profesional
ASISTENTE | chiller y doce (12) meses de 3 ftres) Titulo profesional, titulo de postgrado | |
experiencia laboral SO enlamodalidad de maestriay |, (doce)
Bachiller y titulo de formacidn técnica sesenta {60) meses de experiencia =8
profesional o titulo de formacidn profesional
ASISTENTE | .
cll tecnoldgica o veinticuatro (24) meses 4 {cuatro} Titulo profesional, titulo de postgrado
de experiencia laboral - ASESOR VI en la modalidad de maestria y 13
Bachiller y titulo de formacién técnica Setamia ydos f”:'fe’f'e-"e‘fe (trece)
fesional o titulo de formacién | experiencia profesiona
ISTENTE I1 Rro Sl |
ASISTENTE 11l tecnolégica oy treinta y sels (36) 5 {cinco) Titulo profesional, titulo de postgrado
meses de experiencia laboral en la modalidad de maestria y
pe ASESOR M ochenta y cuatro {84) meses de 34 {catorce}
PROFESIONAL | Titulo profesional 3 (tres) experiencia profesional
Titulo profesional, titulo de postgrado
Titulo profesional y seis (6) meses de ASESOR VI en la modalidad de maestria y .
15
PROFESIONAL Il exnerienha profsiinad 4 {cuatro) ERGRRY SIS TSE] kses el (quince)
experiencia profesional |
| Titul fesional
PROFESIONALIIl | ™Y cé”m SEIHELE: d°:: (?2"' "reses 5 (cinco)
| € experiencia protesiona El Congresista deberd presentar mensualmente el informe de novedades
PROFESIONAL IV Titulo profesioﬂfal y qiecicchu {18) 6 (seis) que se ha',rlan presentado dentro ‘.12 !a‘Unidad de Trabajo Legislativo a fin
meses de experiencia profesional de ser tenido en cuenta por la Direccidn Administrativa al momento de
PROFESIONAL V Titulo profesional y veInticuatnfu (24) 7 (siete) elaborar o presentar cambios en la némina,
meses de experiencia profesional
ASESOR | Titulo prnfesfonai‘y tr‘einta ¥ ngs {36) 8 (ocho) De igual forma Ia! certificacion de labores por parte de los iﬂm‘grg. m“gg_ de
meses de experiencia profesional serd obligatoria v se efectuard conform lo
Titulo profesional, titulo de postgrado . Dicho informe podrd presentars
ASESOR Il y veinticuatro (24) meses de 9 (nueve) rbalmente o por escrito v a través de cualquier medio idéneo gue
experiencia profesional ; establezca el congresista. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
Titulo profesional, titulo de postgrado & ) P o " T 2 - =
ASESOR Il ¥ treinta‘y seis (36) meses de 10 (diez) di Ia Direccién Administrativ ; v
experiencia profesional
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La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o
contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo, serd expedida por el
respectivo Congresista,

Pardgrafo 1. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podré darse la
vinculacién por virtud de contrato de prestacidn de servicios
debidamente celebrado. El Congresista podrd solicitar a la autoridad
nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde
el mismo momento de la designacién del Asesor.

En el evento de vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios,
no se considerardn prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habré lugar al reconocimiento o reclamacién de ellas.

Pardgrafo 2. Para las equivalencias entre estudios y experiencia se tendrd
en cuenta la normatividad vigente aplicable por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica para los empleos puiblicos.

Pardgrafo 3. Los empleados de las Unidades de Trabajo Legislativo que
cambien de congresista y continden laborando sin interrupcién en el
Congreso de la Republica o cuya desvinculacién no supere los 15 dfas
habiles, no se les liquidard las prestaciones sociales quedando sin solucién
de continuidad.

‘,L‘-o_

(= Co O O

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los cargos denominados Asistente IV y V

dejardn de existir de manera esiva, conforme al siguiente periodo d
transicién: rgo de Asist V se suprimird a mds tardar el 31 d
diciembre de 2026; el de Asistente IV, &l iciembr

rsonas vinculadas bajo estas ominaciones antes de las fechas
05 laborales has

lecidas conservardn sus der la finaliz

su relacién laboral o contractual,

Cordialmente,

JuLl RIANA QUINTERO
Representante a la Cimara
Departamento del Hulla

Mt - CoMunmS

30 JUL 2625 {

T S

Bogota, 30 de julio de 2025
PROPOSICION

Adiclonese un parégrafo transitorio en el arficulo 2 del Proyecto de Ley Orgéanica No,
477 de 2024 Cémara — No. 016 de 2024 Senado "Por medic de la cual se adoptan
madidas para fortalecer el talenta humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

o

m anual dgfunc‘!m s expedide.

H. Represeptants por el Chocd

Emal: astrid.anchamn S amar guv.co
atrdanzheh

£1 nstrig Sancher Mortes de Ora.

7 mastnd_sancher_m

Carresn 7 Mo, B-68
O M SUR 201

Cenmutidar (#53) (B0 2904050 Eat. 3160- 5161
Edielo Musva del Cengness

if‘if__ﬁ?iiﬁ“fﬁif o’

Aspresertante f/
PROPOSICION

Adiciénese un pardgrafo nuevo al Articuls 2° de la enmienda del
Proyecto de Ley Organica N* 477 de 2024 Camara ~ No. 016 de 2024
Senado “Por medio de la cual se adoptan didas para fortal

el talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas”, cl cual quedara asi.

Articulo 2. Modifiguese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 el cual
quedard asi:

" lo 388. Unidad de trabajo legislativo de los C "

Cada Congresista contara, para el logro de una eficiente labor
legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no
mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provisién de estos
cargos cada Congresista postulard, ante ¢ director Administrativo, en
el caso de la Camara y ante el Director General o quien haga sus veces,
en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

40 L ms
acTan &2
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PROPOSICION
Modifiquese el Articulo 2° de la enmienda del Proyecto de Ley Orgénica
N* 477 de 2024 Camara - No. 016 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se adoptan medidas para fortal el talento h de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas”, el cual
quedara asi,

Articulo 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992 el cual
quedara asi:

Articulo 388. Uﬂmumouﬁmwdeiucommm
Las Un des de tivo s

Cada Congresista contard, para

el logro de una eficiente labor
leg:mlauva con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no
mas de 10 empleados y/ o contratistas. Para la provision de estos cargos
cada Congresista postulara, ante el Director Administrative de la
respectiva cAmara, el candidato para su libre nombramiento y
remocién o para su vinculacién por contrato,

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislative de los
Congresistas se conformaré dentro de las posibilidades que permite 1a
combinacién de rangoes y nominaciones sefialados en este articulo a
escogencia del respectivo Congresista.

El valor de la remuneracitn mensual de la Unidad de Trabajo
Legu.lauvo no podra sobrepasar el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales para cada unidad. Los empleos de la
Unidad de Trabajo Legislativo de los Ce tendran la siguiente
nomenclatura y escala de remuneracién:

——
REMUNERACION
DENOMINACION REQUISITOS (En salarios minimos
L — legales mensuaies)
ASISTENTE | Bachiller 3 (fres)
Bachiller con doce {12} meses da
ASISTENTENl | experiencia o titulo de formacion téenica 4 {ouatro}
| o o titulg e
- ik 4] EEEEeees
PROFESIONAL | Tiwio profesional 3 tTrea]
PROFESIONAL || |  Tiulo profesional y seis (8) meses de 4 (Custre)
PRDFI?‘?NJNN_ Titule mgssionaf\r doce :12] rne;as da 5 (Cinco)
PROFESIONAL | Thulo profesional y veinticualro {24} masas & :’“)
L' | de experiencia profesional . )
Titslo profesional y treinta y seis {36} mesaa
ASESOR! de expariencia profesional 8 ':°°h°J
Titula profeskonal, tule de postgrado y
ASESCR Il weinticuatro {24) mesas de experiencia @ {nueve)
profasianal
) Ttuio profasional, Biule de postgrado ¥
ASESOR I treinta y seis (36) meses de experiencia 10 (diez)
onal
Thule profesional, tiule de pesigrado en |z
ASESCR IV modalided de meestria y cusrenia y oche 11 {once)
48) meses de experientia anal
Titulo profesional, thuko de poslgrado en la
ASESOR V modalidad de maestria y sesenta (50) mesas 12 {doce)
_ | deexperdencia profesional
Thulo profesional, Hitwlo de postgredo en fa
ASESOR VI modalidad de meestria y setenta y dos (72} 13 [trece)
= meses de experiencia profesional
Titulo profesional, titule de pesigrado en la
ASESOR Wil modalidad de maesiria y echenta y custro 14 {catorce)
24) meses da efencia ional
Titulo profesional, titulo de postgrado en 1
ASESORWII | modalidad de masstria y noventa y sais (95) 15 {quince}

meses de experiencia profesional

e

El Congresista debera presentar mensualmente el informe de novedades que
se hayan presentado dentro de la Unidad de Trabajo Legislativo a fin de ser
tenido en cuenta por la Direccion Administrativa al momento de elaborar o
presentar cambios en la némina.

~2 " JORGE

lhpwulllnt! &

La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o
contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo, serd expedida por el
respective Congresista.

Pardgrafo 1. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podrd darse la
vinculacién por virtud de contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. El Congresista podra solicitar a la autoridad nominadora que
disponga la iniciacitn de las labores contratadas desde el mismo momento
de la designacion del Asesor.

En r.l evento de vinculacién medmnve ountrm de prmsl:ac;én de servicios,

Pariagrafo 2. Para las equivalencias entre estudios y experiencia se tendra
en cucnta la normatividad vigente aplicable por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pliblica para los empleos pablicos.

Pardgrafo 3. Los leados de las Unidades de Trabajo Legislativo que
cambien de congresista y continden laborando sin interrupcién en el
Congreso de la Republica o cuya desvinculacién no supere los 15 dias
héabiles, no se les liguidaré las prestaciones sociales quedando sin solucidn

de continuidad.

30 JUL 2095
- :54 an |
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PROPOSICION
ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Orgdnica No. 477 de 2024
Camara — No. 016 de 2024 Senado "Por medio de lo cual se adoptan medidas
pora fortal el talento h de las Unidades de Trabajo Legisiativo de los
Congresistas” el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Adicidnese un articulo a la Ley 5 de 1992 &l cual quedara

asi:

Articulo 388A. Modalidades de P de las UTL. Ei
acompaiamiento a la actividad legislativa por parte de los Integrantes de
las unidades de trabajo legislativo podré realizarse en la sede del
Congreso de la Republica, o en cualguier lugar dentro del territorio
nacional donde el congresista lo requiera, incluyendo las modalidades de
teletrabajo o virtualidad.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Cimara
Departamento del Huila
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< GIE_:RSEL
PEREZ

Ml REPRESERTANTE

PROPOSICION

Adicionese articulo nuevo al Proyecto de Ley Orgénica N° 477 de 2024 Cémara, 016 de 2024
Senado “por medlo de |a cual se adoptan medidas para fortalecer el talento humano de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas.”. De manera que quede asi:

- - e —
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA At B AT Ty
Representante a la Cdmara
Departamento del Atidntico

= - ﬁ 3
anms-umw 10020 ) St Farer AVANZAR S| ES POSIILE
Bogocs - Cokmble 30085845 1§ geewpesmtanimnl
e o

DUVALIER

—=Congresista

L.adlTldld
da Represantantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

bnamcmmmm:ﬂlmmmammﬂ No. 016 de 2024 Senada “Por
medio de la cual se ad, para el talento de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Cs istas”.

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley MNo. 477 de 2024 Camara, e cual
‘quedard asi:

ARTICULO NUEVO, Los mncmmnus de |as Unidades de Trabajo Legislativo que al

de en el nival asistencial de fa Corparaciédn
contardn con un titulo profesional antes de |a entracla en vigencia de la presentz
Ley, podrén soliciar a la Direccion Administrativa correspondiente que certifique
s enperiencia profesional durante ef tiempo de vinculacldn

Cordialmente,

ou’ ICHEZ ARANGO,
Representante 2 la CAdmara por el Valle,

CILTVIVE LA MO RACLS

— —
Edlificic Nueva del Congress - Carrers 7 R1B-62, oficing 505 B. Teldforas! 3823000 - cores electrénica:
duvaber sanchez@camaragovcs

W{‘:Jmarrﬂ

de Representantes

DUVALIER

—=Congrasista

JUSTIFICACION

Eeta medida responde a la necesidad de reconocer el valor del trabajo desempefado por
can titulo p fonal, aun cuando su designacidn correspondiera a un nivel
aslrsr.cncual

En muchos casos, estos funcmnarlos han desempefado Iahures que, en la practica, han

ide formacidn pi Iy han implicad s al nivel
ssistancial, Permitir que la Direccidn Administrativa certifique dicha exmrlmm
prafesional es un acto de justicia laboral que far su desarrolle prof yr i
laboral, anto dentro del sectar pdblico come en el privado. Ademds, esta cenificacidn no
irmplica una modificacion retroactiva del régimen laberal ni genera costos adiclonales, sino
que sa limita a reconocer formalmente un hecho ya cumplido.

PROPOSICION

Adicidnese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley Organica No. 477 de 2024 Camara
Mo, 018 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para fortalecer

el talento t de las L de Trabajo L de los Congresistas”, el
cual quedard asl:
Articulo Nuevo. El Centro de y Altos Jios Legislativos (CAEL)

facilitara el acoeso y permanencia en su oferta académ!ua a los funcionarios de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas,

ﬂcﬁ%ﬁ@

[1:0 EEAN L TFIA

QL_~ Qe

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara
Valle del Cauca
Partido Comunes

L 30 JUL B8R |
| O:5demn
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Proyecto de Ley No. 465 de 2024 Camara - No, 064 de 2024 Senado

Forrrmdiadolmdnmdlﬂeaelarﬂ:ujnﬂndehl.wwdnzms
garantizando el acceso a bafios piblicos a on situacién de
discapacidad™

PROPOSICION

Modifiquese el articula 1 del Proyecto de Ley Mo, 465 de 2024 Cémara - No.
064 de 2024 Senado, el cual quedars asi:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 88
de Ia Ley 1801 de 2015, referente 2 la inclusion de |as personas en-situasisn
de gon discapacidad o con mavilidad reducida dentro de |a proteccion
especial que establece la disposicion legisiativa, en el contexto de la
utilizacidon de los servicios de bafios en imientos de o i
abiertos al publico, aun sin ser clientes de estos, en linea con lo expueste en
la Sentencia C-329 de 2019 per la Corte Constitucional.

L C.
LimchM&:mggﬁqmwm reincidan: mn"ﬁaf&ﬁisi’& r‘cﬁ%as para

revocar beneficios, la reincidencia puede ser dificil de prevenir en contextos de violencia v
estructuras criminales persistentes,

- el ejemplo de los g de paz, qui en refteradas ocasiones han
reincidido en dindmicas de mmMnaiidad. cobijadas por una proteccién
[casi dad) por su nombr Como gestores
%g propone sustltulr la expresién “personas en situacion de dlscapac,dad"
El e aplitarce pricipdioidel el gbmarco
i e R mlde m:wmﬂi‘l Mﬂefﬁbribnalas

:uﬁ'mmwﬂﬁhm@mka%ﬁo en bien ajeno, instigaclin al delito, perturbaciin

en gepvicio de, transporte pblicn, CRieeHa hgficil Shicrion da iz pibiligas que
“"é!& Filenpiplicn disngzpdeqms decfissnismples plansamisnmdnsusiancias u
et Peligresos.cHiclsnsl coppim servidenpibliganenizbadin da sens-odisiles ¥

35@Hdénwnc que impiden su participacién plena y efectiva en lgualdad de
condiciones, Par tanto, se debe evitar el uso de expresiones como "personas en

sttustighiene Ms@&mma@rwﬂe‘ﬂ sﬁmiin w0n lmamﬂowsms, es

asistpr R o afecla dadsde ciertos actos
violentos o dafias y se diluida Ia respmnsahmdad de acms que terminan por afectar
los bienes piiblicos y la integridad de la ciudadania.

piiblicos a personas en situacion de discapacidad”

Modiflquese el articulo 1 el cudl quedard de la sigulente manera:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiens pm‘ nb}e‘m modificar el articulo 88
de la Ley 1801 de 2016, referente a la inel en si de
discauacldnd 0 con movll:dad Teducida demm ﬁe la proteccién especial que
iva, en el contexto de la utilizacisn de Jos
servicios de bnﬁns en establech Jmem.us de comercio ainm.ns al pnhllm aun sin
ser clientes de estos.ent P e

la-Catbe Staiadamal
9

.Atemarﬂenle:f ' 'rf': M “ ,fl.':,]

30 JUL 7075
L_'i' 4 10:46%&-’ i
ALIRIO URIBE MUNOZ + i(u_.!cal

Representante a ln Cimara
Pacto Histérico - Circunseripeién Bogota

U'\N\‘m

alirio.uribe.representante@gmailcom
alfrio.uribe@camara.gov.co

s
Cordialmente, | L
el | La Corte Sup se pr @ sobre la falta de consensos: no hay claridad
| respecto a cémo se implementard una norma que implica mas responsabilidades
| para la Fiscalia y los juzgados p les. "No es sufici e claro en relacién con los
1 L recursos y ka metodoelogiz”
e
DHVALIER SANCHEZ ARANGO.
Representante a la Cimara por el Valle.
ACANYIVE LA Lk .
Edificic Nugva del Cangress - Carrer 7 #8462, oficina 505 B, : 3823000
duvallersanchez@earnarngowto
5. " o~ E
Alirio Uribe Munoz
RepresentantealaCamarapor Bogotdi
Bogotd DO, 30 de julio de 2025
[ PROPOSICION
En mi condicion de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
attienlo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate
al Proyecto de Ley No. 465 de 2024 Cimara — No. 064 de 2024 Senado "Por medio del
cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 garantizando el acceso a bafios Limitaciones para ir* a reincidan: 5i bien hay causales claras para
perseg ‘|

revocar beneficios, la reincidencia puede ser dificil de prevenir en contextos de violencia y
estructuras criminales persistentes.

- el ejemplo de los g de paz, quienes en reiteradas ocasiones han
reincidido en dindmicas de violencia y criminalidad, cobijadas por una proteccién
{casi dad] por su COMO EESLOTES

El proyecto propone aplicar el principio de oportunidad a personas que, en el marco de
protestas sociales, hayan cometido crimenes como: incluyen: lesiones personales con
incapacidad menor a 30 dias, dafio en blen ajeno, instigacién al delita, perturbacion en
servicio de transporte piblico, colectivo u oficial, ohstroceién de vias piblicas que afecte el
orden piblico, disparo de arma de fuego, emplec o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos, vialencia contra servider piblico, perturbacién'de actos oficiales y asonada,

- 5i bien, ya existen directrices de la fiscalia con los mismos propositos, es
preacupante que se disminuya el reconocimiento de la gravedad de ciertos actos
violentos o dafios v se diluida la responsabilidad de actos que terminan por afectar
Ios bienes publicos y la integridad de la ciudadania.

La Corte Suprema también se pronuncid sobre la falta de consenses: no hay claridad
respecto a como se implementard una norma que implica mas responsabilidades
para la Fiscalia y los juzgados penales. “No es sufici claro en relacidn con los

recursos v la metodologia”
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COMGRESO DE LA REPUBLICA -s
Proyacto de Loy No. 465 de 2024 Cimara - No. 064 de 2024 Senado “Por medio del 3
cual se modifica el articule 86 de |a Ley 1801 de 2016 garantizando el sceesn a bafios
piiblicos & pirige ién de di Sel el
PROPOSICION

Modifiquese el articule 2 del Proyecto de Ley No, 465 de 2024 Camara - No, 064 de
2024 Senado, el cual quedard asi:

Articulo 2.- Modifiquese el articulo BA de la Ley 1801 de 2016 e cual quedard asl:

ARTICULO 88, SERVICIO DE BANO. Fs obligacian de todes y cada uno de los
establecimientos de comercio abiertos al plblico, prestar el servicio de bafo &
nifios, mujeres embarazadas, adultes de [a tercera edad v personas er-stuaeién-ge
con discapacidad o con moviidad reducida, cuando asi ko soliciten, sin impostar
que los mismos sean sus clientes o no. La Incbservancia de |a presents norma
tendrd come consecuenca i3 Imposicidn de una Multa Ceneral Tipe 1 o suspension
temporzl de actividad, conforme al Proceso Unico de Palicla previsto en este

chidige,
Serd potestad de los bleci e i0 en mencidn el cobro del
servicio enunciado of cual deberd ser por os o bes entes

tetritoriales, sin queo en ningon caso dicho cobro pueda constituir un acto de
digcriminacidn hacia las personas de que trata el presents articulo.

Se axceptuan del deber prevista en el inclso primers, squelios ssteblecimientos
abiertas al pablico gue cusntan con un régimen especial y son supervisados por la
Superintendencia Financiera de Calombia, atendiendo a los riesgos inherentes a su
actividad.

Las en egte articulo @ quienes se les hayn
negado &l sei'wclo, dc mnfnrmldaa eon ko previsto para el tramite del process
werbal Inmediato o del trdmite del proceso verbal abreviade contemplados en este
codigo, podrén presentar un reporte escrito o verbal, presencial o virtual ante la
policta nacional, los inspectores da policla, alcaldes o autoridades especiales de
palicia, segdn corfesponda, quienes deberdn observar Ias reglas del procedimienta
contanidas en este codigo.

Cordialmente,

RANG!
Regpresentante a la Cdmara por el Valle.

.‘«J JI\I'W[ JEMOCHACIA

Edificis Muevn del Cannﬂesn‘ C,anera i HE-ﬁZ oficina 505 8. Teléfonos: 3833000 - correo electrdnico:
duvalier sanchenficaman goves

DUVALIER C camars

Congresista

JUSTIFICACION

Se propone sustitulr la expresion “personas en situacidn de discapacidad”
contenida en el proyecto de ley con el fin de adecuarlo al lenguaje establecido por
los tumentos internacionales de derechos humanos, asi como peor &l
ordenamiznta juridico colombiane,

El uso del térrmino “personas con discapacidad” responde al modelo social de la
discapacidad, el cual reconoce que la discapscidad no radica Gnicaments en la
condician fisica, sensorial, cognitiva o mental de una persana, sino en las barrsras
del entorna gue impiden su participacion plena y efectiva en igualdad de
condiciones. Por tanto, se debe evitar el use de expresiones como “personas en
situacién de discapacidad”, que pueden sugerir una condicion temporal o
asistencialista, y que no refigjan con precision este enfogue de derechos:

Camara

. de Representantes

DUVALIER

——Congresista
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 465 de 2024 Camara - No. 064 de 2024 Senado

Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 'I!W de 2016

garantizando el acceso a bafios piblicos a p en i6n de
discapacidad™
PROPOSICION
Madifiquese el titule del Proyecto de Ley No. 465 deo 2024 Cimara - No. 064 de
2024 , &l cual quedars asfh:

Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016

garantizando el acceso a bafos publicos a personas er—siussiésr—con
discapacidad

Cordialmentea,

DuUvALII NCI CO.
Representante a la Cdmara por el Valle,

|

ACLRVIVE LA L

et .

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera ¥ #8-82, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - cormec electronico:
duvakersanchez@camara.goves

ﬂ? L)

presantantes

DUVALIER

s C O G FESISEQ

JUSTIFICACION

Se propone modificar el titulo del proyecte de ley con el fin de adecuarlo al
lenguaje establacido por los instrumentos internacionales de derechos humanaos,
asl como per el ordenamiento juridico colombiano,

El uso del términa *personas con discapacidad” responde al modelo sodial de la
discapacidad, &l cual recoenoce que la discapacidad no radica unicament= en fa
condicion flsica, sensorial, cognitiva o rmental de una persona, sine en las barreras
del entorno gue impiden su participacién plena y efectiva en iguaidad de
condiciones. Por tanto, se debe evitar el uso de expresiones come "personas en
cituacion de discapacidad®, que pueden sugerir una cendicién temporal o
asistencialista, y que ne reflejan con precisian este enfeque de derechos.
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley No. 465 de 2024 camara - No. 064 de
misemdo”PormedmdelcualseuuﬂlﬁmalarﬁuﬁoBSdehkylsmdezms
garantizando el acceso a bafios p ap en de discapacidad",
el cual quedaré asi:

Articulo 2.- Modifiguese el articalo 85 de Ja Ley 1801 de 2016; el cual quedard asi:

ARTICULO 88, SERVICIO DE BARO. Fs cbligacién de todos y cada uno de los
estableci io abiertos al piiblico, prestar el servicio de bafio a nifios, mujeres
embarazadas, adultos de la tercera edad y personas en situacién de discapacidad o con
movilidad reducida, cuando asi lo soliciten, sin importar gue los mismos sear: sus clientes o
nmhnwbunmdehpmmkmmmdﬁmommhhpoddﬂndem

Multa General Tipo 1 o susp poral de [ al Proceso Unico de

Policia previsto en este codigo.

Serb-potestad-del Blocim & i il oo dal-dirial
P

Sempmmdglddxprmmmdnmpmmmrﬂosmﬂmmmmd
pﬂbumqugmmmunt\émenespu:nlym rpervil porla
Financiera de ummmm.mwmmamm

R

camein T i
CAMARA DE REF - ENTAITES

30 JUL 2075

Fe- sl

HORA:

Mjuanmanuelcortesd

Alirio Uribe Munoz
Representante a la Camara por Bogota

B - Y.s
L]
L]

Bogoté DC., 30 de julio de 2005

PROPOSICION

En mi condicidn de Representante a fa Cimara y con sustento en la Ley 5% de 199z,
articulo 114, numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para primer debate
al Proyecto de Ley No. 465 de 2024 Cimara = No. 064 de 2024 Senado "Por medio del
cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 garantizando el aceeso a bafios
pitblicas a personas en situacion de discapacidad”

Modifiquese el articulo 2 ¢l cuil quedars de la siguiente maners:
Artieulo 2,- Modifiquese el articulo 88 de Ta Ley 1801 de 2016; el cual quedard
asi:

ARTICULO 88. SERVICIO DE BANO. Es obligacién de todos v cada uno de
bos establecimientos de comercio ablertos al piblico, prestar el servicio de bafio
a nifics, mujeres embarazadas, adultos de fa tercera edad y persomas en
situacién de discapacidad o con movilidad reducida, cnando asf o soliciten, sin
impaortar que los mismos sean sus clientes o no. La inobservancia de la presente
norma tendrd como consecuencia Ta imposicién de una Multa General Tipo 10
suspension temporal de actividad, conforme al Proceso Unico de Palicia
previsto en este codige.

Serd potestad de los establecimientos de comercio en mencién el cobro del
Spnvicio enunciado el cnal debers zer regulado par los correspondientes entes
o xals. sin gue en ningin caso dicha cobro pueda constituir un acto de

‘hacia las p de que trata el presente articolo,
del dabe 4 1 ineaic e 11
L, shiestos—alpiblico—que Lug i
P I“‘;wuc:wvnw;.uwl;n‘l % e i Fisise h
(&%)
! 30 JUL 22
V0s46 prem |

e Hladaty

Representante a la Cémara

Pacio -0 itn Bogotd
alirio.uribe.representante@gmail.com

Ratnlafceloboy alirfo.uribe@camara.gov.co

KAREH s :UL :cfmﬁg‘afemram% 3 HHl
CONGRESISTA PRIMERA CONSTITUCIONAL WL
Bogota D.C, junio 19 del 2025,
-‘E"’ 5" Hanorable

Mesa Directiva Cimara De Representantes — Comisién Primera
H.R. Ana Pacla Garcia Soto - Presidenta

H.R. Juan Sebastiin Gdmez Gonzales - Viceprasidente

Ampars Yaneth Gakiertn Perdomo — Sacretaria

Asunte: Propesicion Debate de Contrel Palitico “Derecho a la viviends digna pars las viclimss”

Cordial saluda,

En mi cafided de Representante a a Cémara por el deparlamento de Arsuca, y con fundamento en o
dispuasto en af numeral 8 del adiculo 135 da Iacnnsmumﬁn politca, asi como los artlr.ulna 233, 23? y 249
delalay 5" de 1892 y demds normas ito solicitar @ esta b C cita
a un debate de Contral Pullico a la doctora Manl\a UNIIM Carvajaing, Ministra de Agriculiura y
Desarrollc Rural; al sccior German Avila Plazas, Ministro de Haelenda y Cridito Pablice; 2 i3 dostora
Garalina Hoyos Vilarma, Directors General encargada del Departamento para la Prosperidad Social y al
dactar Adith Rafael Romero Polanco. Director General da Ia Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a fas Victimas (UARIV) para que, 8n & marco de sus oomnmmlu . presanten un infarme y den
ragpuanta al cusstinnara que sa anexa a la prasente P la Camara de
Reprasentantes.

El shjetvo del debate es evaluar la implementaciin de o dispussio en e articulo 268 da |a ley 1955 de 2019,
PO, madificado por el aricuio 300 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nasional do Desaroll 2022- 2025
“Colarmbda pofencis mundial de i vida) el cusl estatince Ia obligacion de culminar los proyecios de vivienda
ia Interde sccial rural con subsidios asignados antes dal 1 de snaro de 2020. Esto, teniends en cuenta que.
la facha, an el departamento de Arauca y atras Zonas del pals persisten dificultades an mailiples proyectos
de vivienda y majoramienta de vivienda da inferds soola! rural dingidos a victimas dei confiicts armado, los.
cuaiag eslin nconclusos desda hace Mas de cinco anos, alguncs incluso desde 2008,

Agiirusma, se solicia imviar 8 las siguentes entidades

Ministerio da Vivienda, Ciudad y Termitario

Banco Agraric de Colombia

Sociedad Fiduclars de Desarrolia FiD
Dwfensorls del Pusblo

Pracuraduria General de & Nacidn

Contralaria General de n Repiblica
do Arauca
Mcaldias da los municiplos del departamento afectados por el rezage en la ejecucion de dichos
proyectos.
Ei e o &n ef Plan Necional de Desarolic no solo garantize el

gute efectiva de derachos edquiridos por e viclimas, sino que reafirma el compromiso del Estado
colomblana con i reperacién integral, conforme a lo pectads en & Acuarda Final de Hu La wienda digna
siendo wna Par

frerte al i i de ios prmc!os. prepaner salucionss ooﬂmlna ¥ ugentes, ¥
paraniizar una aticulaciin electiva qua parmia saldas, en 8l menar tiempa posible, esta deuda con fa
poblacan viclima de Arsucs. )

Edificic Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N 9-38, oticing i5
Conmutodar: [+57) (B01) 380 4080 | Extansitn 3813 - 361. Bog: mibio
i Erenmonriguecormra goven | ﬂKura‘!'\""'!'\-iGu Lo

Oscar

CAMPO

Bogoté D.C, 29 de julio de 2025

Droctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria General Comisién Primera Constitucional Permenente
. BT

Cémara de Representantes

Congreso de la Repiblica.

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO
En mi condicién de Congresista y en virtud de lo establecido en el numeral 3° del
articulo & y los articulos 234, 237 ¥ 240 de la Ley 5 de 1902, y demas disposiciones
normativas concordantes, solicité se cité a debate de control politico a los signientes
mndmmlmpwaqmmelmmdcwsmpmmycmﬂwmealu
cucstionarios que se anexan a csta proposicién, rindan informe sobre la formulacién,
suscripeion e implementacién de los Pactos Territoriales de Narifio y Cauca:

+ Dr. Germin Avila, ministro de Haclenda y Crédito Piiblica

* Dr. Jhonattan Duque Murcia, director del Departamento Nacional de

Planeacidn,

Asi mismo, invitese a:

* Dr. Luis Alfonso Escobar, gobernador del departamento de Narifio,
* Dr..Jorge Octavio Guzmin Gutiérres, gobernador del departamento del Cauca.

Atentamente,

JUAN DANIEL PERUELA ACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

AN
Y
cmm-rmo

Yo |

Representante a
Departamento del Cam:a

Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificia nuevo del Congress

Calle 19 no. 31C-12 OF. 401 Cra 7 o, 8-68 Of, 3156 - 3168
Teldfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348
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Oscar
¢AMPO
CUESTIONARIO

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

1. Anexar los dos de di
¥ Cauca.

2. Certificar i ya s2 determind el monto de recursos para los Pactos Territoriales
de Narific y Cauca. En caso afirmativo informar los valores de cada uno.

3. Certificar si se han determinado las fuentes de los recursos para los Pactos
Territoriales de Narifio ¥ Cauca. En caso afirmative informar de forma
detallada los aportes de cada une.

4. Certificar los resp bles de la & de los Pactos Territoriales de

Narifio y Cauca. Informar por responsable y monto de su obligacion,

Frente los Pactos Territoriales de Narifio y Cauca, sirvase presentar el listado

de iniciativas ¥ pmyectns de mvemén con sus respectivos montos de los

niveles depar 1y dos en la fase de consolidacién de
la oferta regional, Inchuir montos, nombre de proyectos ¥ estado,

6. Cual es el estado actual del de estructuracién de los Pactos
Territoriales de Narifio y Cauca, Detallar para cada uno.

T,Mmrmmmmpmmhmdmomdlmd:mfues

das con las got para las firmas de los Pactos Territoriales
de Narific y Cauca. Informar las fechas v actas de cada una.

8. De la pregunta anterior, certificar el niimero de etapas que estin pendientes,

¥ fechas pendi de realizacién en cada Pacto.,

9. In[ormar el estads de forma detallada sobre los ejes de los Pactos Territoriales
de Narifio ¥ Cauca. Desagregar la informacidn por municipios priorizados,
montos ¥ proyectos,

10. Certificar fecha de ﬁrma de los Pw:m 'Derr.lnorhlu de Narifio y Cauca.

11, g_an hanhecho al i de la ruta de trabajo

para dos de dimi los Pactos Territoriales de

Narifio y Cauc.a? 4Qué responsables se han identificado frente a los retrasos?

12.40ué medidas concretas se van a adoptar para garantizar que los Pactos

Territorisles de Narifio ¥y Cauca no queden sin convertirse en una realidad
antes del cierre del actual Gobierno Nacional?

13.4Qué participacién han tenido las comunidades en las etapas cumplidas y
cimo se garantizard su inclusién efectiva en la validacién social v territorial
los Pactos Territoriales de Narifio y Cauca?

de los Pactos Territoriales de Narifio

@

JUAN DANIEL

b
i
]

CAMP@

fox sl

MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

1. ¢Cudl ha sido la participacié del Ministerio de Hacienda en la
estructuracién financiera de los Pactos Territoriales de Narifio y Cauca?

2. ¢Seha aprobado o estd en tramite solicitud de vigencias futuras para financiar
proyectos pnorlmdua en el marco de los Pactos Tcmumaies de Narifio ¥
Cauca? Favor detall y afios fiscal

3. ¢Existe una di ibilidad pr 1 actual o prayectadn para la
cnﬁnnnmauém delos Pa.ctos'l‘mmahedn Narifio y Cauca en lo que resta del
perodo de g ? Si la resg es iva, ¢cudl es la distribucién por
sector y/o entidad ejecutora?

4. ¢Qué criterios se estin aplicando para priorizar las inversiones regionales en
el marco del FND y como se han ineluido en los Pactos Territoriales de Narifio
¥ Cauca dentro de esa estrategia?

3. e,Ha ibid ¢l Ministerio de Hacienda, por parte del DNP o de otra entidad,

ficial itn de o de aval fiscal en relacion can

los Facms 'l‘mtomulas de Narifio y Cauca? Si es asi, deudl ha sido su
respuesia?

6. gQuéacaoneshatomndoallﬁmtﬂLopammanhmreimmphmimmdelos

con  las comunidades de los
depammmmadenamoyl:aumenmlmﬂnwnloa?mm?

7. B de las vij ias 2023, 2024, 2025 v proyeccidn 2026 frente a la
e;ecudﬁnyasnguauon de recursos para los Pactos Territoriales de Narifio v

14, Certificar ¢l monto d niakchadelpmy:mdemman “Apoyo para
la financiacién de proyectos que  pr el desarrolio Cauea.
Territorial y Nacional® BFIN 202400000000052.
15.Cudles son los m que se lados en los Pactos
Territariales de Narifio ¥ Canca, ¥ & 51 vez s¢ encuentran incluidos en el Plan.
Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Pasto: Bogotd:
Eaticl 31 Ealfea e el Congress co1 €
Calle 19 no. 31C-12 OF. 401 Cra 7 no. 8-68 OF, 3158 - 3168 cAMBORADICAL Conzariador
Teléfone: 3226840641 Teléfone: (601) 3904050 ext 3347-3348
. s, =
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Bogota D.C, 20 de julio de 2025

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Sccretaria General Comisitn Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Congreso de la Reptiblica.

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO

En mi condicién de Congresista v en virtud de lo establecido en el numeral 3*
del articulo 6 v los articulos 284 237 y 249 de la Ley 5 de 1992, y demis
solicitd se cité a debate de control
polluoo a los siguientes funcionarios para que en el marco de sus
competencias y conforme a los cuestionarios gue se anexan a ésta proposicion,
rindan informe sobre el retraso en la apertura del corredor binacional La
Espriella — Rio Mataje y la construccidn del Centro Binacicnal de Atencidn en
Frontera — CEBAF:

« Dra. da Vill io Mini de Exteriores.

* Dra. Maria Fernanda Rojas Ministra de Transporte.

+ Dra. Diana Marcela Morales Roja Ministra de Comercio, Industria y

Turismo.

* Dr. Pedro Ammulfo Sudarez de Defensa Nacional

» Dr. Jhonattan Duque Murcia Director del Departamento Nacional de
Planeacion.
Dra. Gloria Arriero Directora de Migracién Colombia
Dr. Luis Eduardo Llinds Chica director Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

..

Asimismo, invitese a
» Dr, Luis Alfonso Escobar Gobernador del departamento de Narifio.

Atentamente, C

JUAN DANIEL PERUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Adjunto cuestionario

Pasto: Bogoti:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 OF, 401 Cra 7 no. B-68 OF, 3158 - 3168

Teléfono: 3226840641 Teléfono: (FL) 3904050 ext 3347-3348

CUESTIONARIO
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

1. ¢Cuantos y cuales son los Centros Binacionales de Atencidn en Frontera
(CEBAF) que hay en la frontera entre Colombia y Ecuador?

2. 4Cudl es cl motivo por el cual no se ha construido el Centro Binacional
de Atencién en Frontera (CEBAF) en territorio colombiano, segan la
Decisién Andina 502 en el paso Fronterizo del Mataje?

3. ¢Por qué se construyé un Centro Nacional Fronterizo (CENAF) y no un
Centro Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF) en el paso fronterizo
del Mataje?

4. gQué acciones ha adelantado desde esta cartera para lograr la apertura

del corredor la Espriclla-Rio Mataje como paso fronterizo entre Colombia

¥ Ecuador?

¢Cuando se tiene programada la apertura del paso fronterizo del Mataje?

¢Cudl es el estado actual de los compromisos diplométicos con Ecuadar

frente a la apertura del paso fronterizo del Rio Mataje?

7. ¢Qué ha respondido el Gobierno ecuatoriano desde 2012 a las solicitudes
formales para la apertura del paso Mataje? Adjuntar copia de las
comunicaciones,

8. ¢Qué gestiones ha realizado la Cancilleria ante ¢l Gobierno de Ecuador
en los Gltimos siete (7) afios para avanzar en el funcionamiento del paso
binacional?

9. ¢Por qué se construyé un CENAF en lugar de un CEBAF? sHubo
concertacion previa con

10. ¢Cudl es el costo estimado para la construccion y puesta en
funcionamiento del Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF)
en territorio colombiano, segin la Decisitn Andina 502 en el paso
Fronterizo del Mataje?

11. ¢Que respuestas ha entregado el Gobierno Ecuatoriano desde el afio 2012
a las solicitudes de apertura bilateral del Paso Internacional por el Rio
Matsjz, anexar copia?

12, Anexar la declaracion conjunta para la construecién del Centro
Binacional Fronterizo, que se firmé el pasado 31 de enero de 2023 entre
los presidentes de Colombia y Ecuador.

13. considera viable operar desde un CENAF en vez de un CEBAF en este

oo

punto froterizo
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Pasto: Bogotid:
Edificio Met 31 Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 OF, 3158 - 3168
Teléfono: (601) 3504050 ext 3347-3348

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3226840641

Conservador
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L. gQué seguimiento ha hecho el Ministerio de Transporte a las obma dcl
corredor La Espriella ~ Rio Mataje? sEstian comg ter

2. ¢Cudl es el estado técnico de la via y qué rcqucmuenms faltan para que
pueda habilitarse come paso fronterizo internacional?

3. ¢Existen proyectos activos o programados para el mantenimiento o
mejoramiento de este corredor en el corto plazo?

4. ¢Cuél es la coordinacién actual entre el Ministerio de Transporte y la
Caneilleria para garantizar la habilitacién de este paso?

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO

1. gQué analisis tiene MinCIT sobre el impacto comercial de no habilitar el
paso La Espriella - Rio Mataje?

2. ¢Ha considerado el Mxmsterm incluir eshe pasn fronterizo dentro de sus
planes de zonas e P o corred logisticos
binacionales?

3. ¢Quéimpacto tiene el no funcionamiento del CEBAF en las exportaciones
e importaciones de la regién suroccidental?

4, ¢Qué acciones se¢ han tomado desde esta cartera para estimular el
comercio fronterizo en la zona?

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1. ¢Cudl es ¢l diagnostico de seguridad en el sector fronterizo del corredor
La Espriells — Rio Mataje?

2. .gl.a no apemlra del paso ha generado mayores riesgos para la seguridad

les?, en caso afirmativo indicar cuales.

3. gQue coordinacidn existe con la fuerm publica del Ecuador en ese punto
fronterizo?

4. (¢Esta garantizada la presencia de Fuerza Piblica en caso de apertura del
paso fronterizo?

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

1. ¢Cudl es el costo estimado para la construccion y puesta en
funcionamiento del CEBAF del lado colombiano?, se encuentra en el PND

2. ¢Qué otras obras de infraestructura fisica o institucional estan
contempladas para la integracién de este paso fronterizo?

3. gQué impedimentos técnicos, financieros o normativos ha identificado el
DNP para la implementacion del CEBAF?

DIRECTORA DE MIGRACION COLOMBIA

Pasto: Bogotd:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 18 no. 31C-12 OF, 401 Cra7 no. 8-68 Of, 3158 - 3168

Teléfono: 3226840641 Teléfono; (501) 3904050 ext 3347-3348 Con?é'r'a?ador
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1. ¢Qué requisitos técnicos y operativos exige Migracion Colombia para la
apertura del paso internacional del Mataje?

2. ¢La entidad ha participado en mesas interinstitucionales sobre este
tema? ¢Cudl ha sido su posicién?, anexar actas de las reuniones.

3. ¢Migracién Colombia considera viable operar desde un CENAF en vez de
un CEBAF en este punto?

4, g¢Cuales serian los costos operativos y logisticos para garantizar el control
migratorio en ese paso?

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

1. ¢La DIAN ha disefiado o formulado una propuesta operativa para prestar
servicios aduaneros en el paso del Rio Mataje?

2. gQué tipo de infraestructura requiere la DIAN para operar
adecuadamente en ese punto fronterizo?

3. ¢Cual es el diagnostico instinucional sobre el impacto del no
funcionamiento del CEBAF para el control de contrabande y comercio
exterior en esa mnﬂ?

4, gQué fi ¥ h
en dicho paso?

requeriria la entidad para operar

[x  Bogota D.C, 22 de julio de 2025

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria General Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Congreso de la Repoblica.

Cindad

ASUNTO: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLIiTICO

En mi condicién de Congresista y en virtud de lo establecido en el numeral 3° del articulo
ﬁyluaarr.scumz:w 237 y 249 de la Ley 5 de 1992, y demés disposiciones normativas
concordantes, wucm!adebmdemfml mhucoalueaigmmm: funcicnarios
pars que en el marco de sus fi alos ios que se anexan
a am propomnn. nndan m!orm= :ohm la aumsm del sistema de salud, el

de en la cartera vencida de las
EPSwnlmmmdesdudygesmmhmammmddummd&Nmu

Dr., Gmﬂjvuauhnmdn
Derlijwao
Dr. i Rubiane Qarcia Sup

Dr. Felix Ledn Martinez Director Administradora de los R del Sistema
General de Scguridad Social en Salud - ADRES.

Dr. Gabriel Cuh]ln Caxullo.hmu I.m.erwmm de Emssanar BPS,

Dr. B Agente r de Nueva EPS.
Dira. Gloria Libia P\:Inmnﬂmt.u Interventar de Asmet Salud EPS.

Dr. Duver Dicson Vargas Rojas Agente Interventor de Sanitas EPS.

Dr. Cris Encarnacion Reyes Agente Interventor de Famisanar EFS,

Asimismo, invitese a
Dra. Ana Belén Arteaga Directora Instituto Departamentsal de Salud de Narifio,
Dr. Carlos Hernén Rodrignez Contralor General de la Repriblica.
Dra. Iris Marin Ortiz  Defensora del Pueblo,

Dr. Jnmﬂw&bach?schem?rwunmmeldﬂauaum
Dr. Luis F Gerente de Mall

Atentamente,

m% PERUELA CALVACHE

Representante a la Camera
Departamento de Narifio
Adjuntn enestionario

T L
19 JuL mz5

e ———————

Pastor Bogoti:
Edificio Net 31 Edificlo nuevo del Congresa
Calle 19 no. 31C-12 OF. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3156 — 3168

Teléfono: 3226840641 Tebéfono: (601} 3904050 ext 3347-3348

. N ow,

IS

CUESTIONARIO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

- ¢Cuidl ha sido el comportamiento en el giro de los recursos del Sistema General de

Participaciones para salud en cl departamento de Narifio desde el afio 2022 hasta

julio de 20257

40ue i ha‘,‘el“" io de Hacienda frente a la situacion

financiera que atraviesan los b bl del d de Narifio?

¢Exdste alguna catrategia de saneamiento fiscal o plan especial de apeyo para los

hospitales piiblicos de Narifio?

£Qué porcentaje del Presupuesto General de la Nacidn 2022, 2023, 2024 y 2025

ha estado destinado al sector salud, ¥ cudnto de ese monta ha sido asignado o

ejecutado en ¢l departamento de Narifo?

5. ¢Cual ha sido ¢l comportami del flujo de hacia la ADRES en los
Gltimos tres afios y como se han garantizado los recursos para los aseguradores y

en el depar
6. JQué medidas de ia se han iderada para mitigar la crisis hospitalaria
y el desat iy de medi en Narifio?

»

o

MINISTERIO DE SALUD

1, Certificar que EPS tienen presencia en el departamento de Narifio e incluir el
nimero de afiliados y el régimen al que pertenecen.
2. En un Excel certificar el monto total que adeuda las EPS que hacen presencia en
¢l departamento de Narifio a prestadores del nnamo depanmmto desagregar los
montos fotales en los meses dici 2022, e 2023, 2024,
enero 2025, febrero 2025, marzo 2025, ubﬂms,mxynms Junio 2025, julio
2025,
En un Excel certificar el monto que adeuda cada una de las EPS que hacen
i en el de Narifio a pr | del de Narifio,

W

desagregar los montos totales en los meses diciembre 2022, diciembre 2023,
diclembre 2024, enero 2025, febrero 2025, marzo 2025, abril 2025, mayo 2025,
junic 2025, ju].io 2028,

4. En un Excel informar ¢l porcentaje v ¢l monto de la deuda total que se tiene con
los prestadores de la red publica y privada en el departamento de Narifio,
desagregar los montos totales en los meses diclembre 2022, diciembre 2023,
diciembre 2024, enero 2025, febrero 2025, marzo 2025, abril 2025, mayo 2025,
junis 2025, julia 2025,

5. ¢Qué i io frente a las alertas emitidas por
I.nunbutu Depan.smznwl de Salud de Nm‘lﬂoy el Puesto de Manda Umﬁcado sabre
de
Pasto: Bogotd:
Edificlo Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no, 31C-12 OF. 401

Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 - 3168 B
Teldfono; 3226840641

Teléfone: {501} 3904050 ext 3347-3248 Conservador




GACETA DEL CONGRESO 1411 Jueves, 14 de agosto de 2025 Pégina 61

JUAN DANIEL

B, .-,Quc medidas u.rgemes ha tomado su despac.ho pam garanhzar el suministro de
«n el depar F en Zonas

rurales y hospitales pablicos?
7. &Qué coordinacidn se ha desarrollade con 1a ADRES y las EPS para garantizar el

flujo op de alos p d de salud?
8. Ensu oun:epbu cnwte una c:risls de saiud en :1 dcpertamemo de Nanﬁu &0 Casn
los 5 s istrativos y

Jjuridicos de su res;:ruema_

9. ¢Cudles son los il de las acci impl das en el primer
semestre de 2025 para mitigar 1a crisis hospitalaria en Narifio?

10.¢Existe un plan estructural del Ministerio para resolver la crisis en el
departamento o se estin aplicando medidas temporales? sPucde compartir ese
plan y sus metas?

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

= (,Cualcselcamdoacmaldehsmdcrecmnsa]saEPSqueopetmmNanﬂo?
¢Se han pr

2. ¢Qué EPS d.iﬁ ultad en la gestién de recursos en esta region
¥ cudles so1 | las cemsns?
3. gQué de control ¥ imi esta aplicando la ADRES frente al uso

ydeuhnudclosrwumuepﬁb]impwparted:]aaEPS?
4. ¢Ha detectado la ADRES inconsistencias o reportes irregulares por parte de EPS
que afecten la trazabilidad de los pagos a prestadwu?

5. Qué medidas urgentes se impl ara i la ibilidad
iera de los hospitales piiblicos en Nariﬂo?
BUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
1. Certificar que EPS ticnen ia en el depar de Narifio e incluir el
nﬁmmdeaﬂliaduayelregmnnnlque
2. aQué i de i i ywnuvlhaadelamadolaSuperulud
fremcedamhudehwmavenddadelaa!?&qmnpqmnmeldewtamnto
de Narifio?
3. ¢Cudles son los de las auditori i & las EPS que operan en el

departamento, en particular Emssanar EPS, Nueva EPS, Mallamas EPS,
Famlam EPSy Amet Salud?

4. aCué ] se han aplicado por el i limi en
la entrega de mdlcam:nbua yen el pago a pustad.oﬂs

5, ¢Cuil es la evaluacién de la Supersalud sobre el riesgo de colapso de los hospitales
publicos del departamento?

6. ¢Existe un plan de intervencin por parte de la Sup para
o intervenir directamente EPS en riesgo operativo o ﬁnancncm en Narifio?

JUAN DANIEL

EMSSANAR EPS

-

. ¢Cudl es el monto total de cartera vencida que manuenen actualmente con
hospitales publicos, privados y gestores far en el depar de
Narifio, desagregar In informacion por

. ¢Por qué no se han realizado los pagos oportunos a los prestadores, a pesar de
haber recibido los recursos de la mRES

B

3. ¢Cudl es el plan de pagos para al dia con la
red premdm‘n publica ¥ pr.l\rad.n y Iun geu.om fmpeuhms?
4. gQué estén para el i regular de

medicamentos a los usuarios?
5. 4Qué medndas mtemua de control han implementadoe para mejorar su operacién y

B Ia en Narifio?
NUEVA EPS
1. 4Cuél es el monto total de cartera vencida que mmhenen actualmente con
hospir.ales pliblicos, privados ¥ o8 far en el depar de
Narifio, \gT la infe idn por p el

2. gPor qué no se han realizado los pagos D'pnrhmos a los prestadores, a pesar de
haber recibido loa recursos de la ADRES?
. ¢Cudl es el plan de pagos concreto, con cronograma, para ponerse al dia con la
ticos?

w

red priblica ¥ pmnday los gestorea fa.rmsnéu
4. ¢Qué i estin para ga el i regular de
medicamentos a los usuarios?

5. ¢Qué medidas internas de control han implementado para mejorar su operacién y
garantizar la atendén adecuada en Narifio?

ASMET SALUD EPS

L. ¢Cuil o5 el mento ml de cartera vencida que marnhenen actualmente con

P ¥ e en ol depar de
Narifio, desagr !l fi por p dor?
2. ‘J_Pnrqu!nnn!han izado los pagos op alos p dores, a pesar de
haber recibido los recursos deIaﬁDRES?
. ¢Cudl es el plan de pages para p al dia con la

red presnad.om piiblica ¥ privada y lus gestores farmacéuticos?

4Qué acciones estin adelantando para garantizar el suministro regular de

medicamentos a los usuarios?

5. ¢Qué medidas internas de control han implementado para mejorar su operacién y
la ion ad da en Narifio?

]

2, ¢Por qué no se ‘han realizado los pagos oportunos a los prestadores, a pesar de
haber recibido los recursos de la. .ﬂDRES?

3. gCualese'lplandepngus para p al dia con la
prma.durapubhcaypmadaylox gcsburcsfarmaoéumos?

4, dQué i estin lo para garantizar el suministro regular de
medicamentos a los usuarios?
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