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INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 540 DE 2025 CAMARA, 63
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 6°de la
Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de junio de 2025

Honorable Representante

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley numero 540 de 2025
Camara - 63 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 6°de la Ley 3“de 1991 y se
dictan otras disposiciones.

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion
hecha por la mesa directiva de esta célula legislativa,
de la manera mds atenta por medio del presente
escrito y dentro del término establecido para el
efecto, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley numero
540 de 2025 Camara - 63 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 6°de la Ley
3%de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JUAN.EAMILO LONDONO BARRERA
Ponente®oordinador

Representante a la Camara por Antioguia
Partido Alianza Verde

w
JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Ponente
Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)

MW -B'-'FC‘”?“«(

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Ponente

Representante a la Camara por Bogota D.C.
Coalicion Pacto Historico
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I. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen
legislativo a iniciativa del honorable Senador
Jonathan Pulido 31 de julio de 2024, tal como consta
en la Gaceta del Congreso nimero 1318 de 2024.

Texto Propuesto

Deacuerdo conloanterior, conformealodispuesto
por el articulo 140 de la Ley 5* de 1992, la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica procedio
mediante Oficio CSP-CS-1147-2024 de fecha 26
de septiembre de 2024 a la designacion de ponente,
nombrando a la honorable Senadora Berenice
Bedoya Pérez como ponente Unica.

El 11 de octubre de 2024, se radicd ponencia
para primer debate ante la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, en la cual se solicito aprobar el Proyecto
de Ley nimero 63 de 2024 Senado de conformidad
con el pliego de modificaciones propuesto. En sesion
del 29 de octubre de 2024, la Comision Séptima
discutié la iniciativa, en la cual se radicaron tres
proposiciones, dos de las cuales fueron avaladas.
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El texto propuesto en el marco del debate, fue
aprobado en Comision por unanimidad, con el
mecanismo de votacion nominal, con diez (10) votos
a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion.

El 21 de noviembre de 2024, se radico6 ponencia
para segundo debate ante la Secretaria General del
Senado de la Republica. En sesion del 18 de febrero
de 2025, se llevd a cabo la discusion y votacion
del proyecto de ley, en la cual se radicaron cuatro

Representantes, procedié mediante oficio CSCP3.7-
157-25 del 29 de abril de 2025 a la designacion de
ponentes, nombrando a el honorable Representante
Juan Camilo Londoriio Barrera como ponente
Coordinador, y a los honorables Representantes
Maria Fernanda Carrascal Rojas y Juan Carlos
Vargas Soler como ponentes.

El pasado 27 de mayo, fue aprobado el informe

proposiciones, las cuales fueron avaladas.

El texto propuesto en el marco del debate, fue
aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica,
por unanimidad, con el mecanismo de votacion

nominal, ninguno en contra.

De acuerdo con lo anterior, conforme a lo
dispuesto por el articulo 140 de la Ley 5* de
1992, la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Camara de

Constitucional Permanente de la

de ponencia para primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes con las mayorias, exigidas por la
ley. Durante la discusion del proyecto se presentaron
las siguientes proposiciones:

Proposiciones  radicadas (avaladas y
aprobadas).
Las siguientes, fueron las proposiciones

presentadas, avaladas y leidas, asi:

Articulo 2° | Honorable Representante

Victor Manuel Salcedo

ARTICULO 2°.
(..)

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este articulo, se considerardn victimas
del conflicto armado las personas inscritas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), conforme a la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2421 de 2024. El Gobierno
nacional, en coordinacion con entidades competentes, reglamentara los cri-
terios para acceder al subsidio por segunda vez, garantizando que la pérdida
de la vivienda haya sido por causas ajenas a la voluntad del hogar. Ademas,
establecera mecanismos de supervision y veeduria ciudadana para asegurar
que el subsidio sea asignado a quienes realmente lo necesiten. La pérdida
de la vivienda debera acreditarse como total o que impida su habitabili-
dad msatvabte por fuerza mayor, caso fortuito, violencia, en el marco del
conflicto armado interno o amenaza-de calamidad ambiental, mediante los
mecanismos administrativos o judiciales idoneos.

Articulo 2° | Honorable Representante

Gerardo Yepes Caro

ARTICULO 2°.

(..)

ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un
aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servi-
cios para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una
solucion de vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas
en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno nacional de acuer-
do con los recursos disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y
las condiciones socioeconomicas de los beneficiarios, en cuya postulacion se
dara un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras de la economia del-sector
informal, a las madres comunitarias y a las victimas de municipios PDETs
y ZOMAC.

(..)

Articulo 2° | Honorable Representante

German Rogelio Rozo Anis

ARTICULO 2°. Modifiquese lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 3 de

1991, modificado por el articulo 1 de la Ley 1432 de 2011, el articulo 28
dela Ley 1469 de 2011. vy el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, el “Porta
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ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un
aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servi-
cios para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una
solucion de vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas
en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno nacional de acuer-
do con los recursos disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y
las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios, en cuya postulacion se
dara un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector informal, a las ma-
dres comunitarias y a las victimas de municipios PDETs y ZOMAC.

Los del mecanismo financiero de recepcion, pertenecen a estos, y se sujeta-
ran recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos a los beneficiarios o a las personas que estos indiquen, indepen-
dientemente a las normas propias que regulan la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren afecta-
das por desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia, o por atentados terroristas; o hayan sido
abandonadas por violencia generalizada como consecuencia del desplaza-
miento forzado o despojadas por cualquier otra razén completamente ajena a
su voluntad en el marco del conflicto armado interno, debidamente justifica-
dos y tramitados ante las autoridades competentes, tendran derecho a postu-
larse nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo
con las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de vivienda de interés social
o interés prioritario, que sean cabeza de hogar, que hayan perdido su
vivienda de habitacién como consecuencia de una dacién en pago o por
efectos de un remate judicial. podran postularse por una sola vez, para
el reconocimiento del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el pa-
ragrafo anterior, previa acreditacion de calamidad doméstica o pérdida
de empleo y tramite ante las autoridades competentes.

contemplado en el paragrafo 1° del presente articulo, podrin postularse
para acceder al otorgamiento de un subsidio adicional, con destino al
mejoramiento de la vivienda urbana o rural, equivalente al valor maxi-
mo establecido para cada modalidad, de conformidad con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno nacional dentro de los tres (3) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podrin acceder al subsidio familiar de vivien-
da de interés social otorgado por distintas entidades participes del Siste-
ma Nacional de Vivienda de Interés Social y aplicarlos concurrentemen-
te para la obtencién de una solucién de vivienda de interés social cuando
la naturaleza de los mismos asi lo permita.

Paragrafo 5°. Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en la
modalidad de arrendamiento. tendrin derecho a postularse nuevamente
para el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda. en las modalidades de
adquisicién, construccién o mejoramiento. de acuerdo con el reglamento
que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 6°. En los casos en los que se aplique el subsidio familiar de
vivienda otorgado por el Gobierno nacional, las entidades territoriales
y las Cajas de Compensacion Familiar, en las modalidades de mejora-
miento de vivienda. vivienda progresiva o construccién en sitio. propio,
el Gobierno. nacional por iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, establecera las condiciones especiales para autorizar la eje-
cucién de las intervenciones y la verificacion del cumplimiento de las
normas técnicas de construccion que le apliquen a la intervenciéon que
se desarrolle, sin que sea necesaria la expedicion de la respectiva licen-
cia de construccion o acto de reconocimiento. L.as autorizaciones deben
estar conforme a lo previsto en el plan de ordenamiento territorial del
municipio correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este articulo, se consideraran victimas
del conflicto armado las personas inscritas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), conforme a la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2421 de 2024. El Gobierno
nacional, en coordinacion con entidades competentes, reglamentara los cri-
terios para acceder al subsidio por segunda vez, garantizando que la pérdida
de la vivienda haya sido por causas ajenas a la voluntad del hogar. Ademas,
establecera mecanismos de supervision y veeduria ciudadana para asegurar
que el subsidio sea asignado a quienes realmente lo necesiten. La pérdida de
la vivienda debera acreditarse como insalvable por fuerza mayor, caso fortui-
to, violencia o amenaza de calamidad ambiental, mediante los mecanismos
administrativos o judiciales idoneos.
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II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY.

El objeto del Proyecto de Ley consiste en
modificar un paragrafo del articulo 6° de la Ley
3* de 1991 con el fin de incluir a victimas de
desplazamiento forzado o despojadas por cualquier
otra razén completamente ajena a su voluntad en el
marco del conflicto armado interno, como sujetos
que puedan acceder nuevamente al subsidio familiar
de vivienda. Actualmente, la norma solo permite una
unica postulacion a este subsidio, salvo excepciones,
y la propuesta busca ampliar dichas excepciones
para garantizar que estas personas puedan postularse
por segunda vez.

Este Proyecto responde a la necesidad de
elevar a rango legal una disposicion que ya estaba
contemplada en el Decreto numero 1077 de 2015,
pero que, segun la sentencia C-191 de 2021 de la
Corte Constitucional, debe estar incorporada en una
ley, ya que el derecho a la vivienda tiene proteccion
constitucional e internacional.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Aspectos relevantes
1.2. Fundamento constitucional

El derecho a la vivienda se encuentra establecido
en el articulo 51 de la Constitucion Politica. En el
ambito internacional, se destaca la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que contempla este
derecho en el articulo 25, y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
consagra el derecho a la vivienda adecuada (art.
11.1).

Segun el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, “es
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad”. Al
respecto, el Comité en Opinién Consultiva niumero
cuatro, dispuso:

“i) el derecho a la vivienda esta intimamente
ligado a otros derechos humanos que encuentran su
fundamento en la dignidad inherente a la persona
humana,

y i) se enfoca hacia el concepto de vivienda
adecuada, lo que implica disponer... de un lugar
donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion
adecuadas, una infraestructura basica adecuada
y una Ssituacion adecuada en relacion con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable.”

La Corte Constitucional ha desarrollado el
derecho a la vivienda en tres momentos diferentes:
en un primer momento lo catalogd como un derecho
de caracter prestacional, es decir que su garantia y
prestacion dependia de la disponibilidad juridico
material del Estado. Por lo tanto, su prestacion
no era posible adquirirla a través de la accion
de tutela o judicial!. En un segundo estadio de la
jurisprudencia, la Corte Constitucional sustent6 que

I Sentencia de la Corte Constitucional T- 585 de 2008.

el derecho a la vivienda no es concebido como un
derecho de caracter autonomo, sino que, para su
exigencia o reclamo, se debe acudir al criterio de
conexidad cuando se afecte el derecho a la vida o
el minimo vital. Por ultimo, la actual jurisprudencia
del Alto Tribunal considera el derecho a la vivienda
como un derecho auténomo, toda vez que puede ser
requerido ante un juez.

1.2 Sobre la necesidad de incluir a las victimas
de desplazamiento forzado o despojadas por
cualquier otra razon completamente ajena a su
voluntad en el marco del conflicto armado interno

El derecho a la vivienda, es un derecho
fundamental de caracter prestacional, es decir, las
autoridades, en este caso el ejecutivo, debe garantizar
los medios para su acceso progresivo a través de
beneficios, estimulos, facilidades de subsidios,
eliminacion de barreras u obstaculos, para que las
personas con menos recursos puedan garantizar una
vida digna.

Respecto a lo anterior, el Alto Tribunal
Constitucional ha establecido en su jurisprudencia?,
las obligaciones que el Estado debe cumplir con la

finalidad de desarrollar este derecho, las cuales son:

(1) disefiar los planes y programas de vivienda,
con un énfasis prioritario en atender las
especiales necesidades de dicha poblacion;

i1) brindar asesoria clara y efectiva a estas
personas sobre los tramites y requisitos para
acceder a los programas de vivienda;

(ii1) eliminar las barreras que impiden el acceso
de las personas desplazadas a los programas
de asistencia social del Estado.

(iv) proveerlessolucionesde viviendaasequibles,
con gastos de mantenimiento soportables y
dotadas de proteccion juridica.

El Estado, en aras de materializar el derecho a
la vivienda en condiciones dignas, ha desarrollado
un sistema normativo y politicas publicas, que
promueven planes de vivienda o subsidios para
que personas con MmMenos recursos econdomicos o
capacidad de pago, puedan tener acceso a vivienda
de manera mas facil.

Lo anterior, se traduce en subsidios otorgados
por el Estado para programas especificos, esto es
proyectos de vivienda de interés social, disefiados
para personas con recursos limitados o que, de
otra forma, no podrian adquirir vivienda en el
corto plazo. De esta manera, en desarrollo de las
ordenanzas constitucionales, se promulg6 la Ley 3?
de 1991, por medio de la cual se cred el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social que es un
instrumento legal que establece el régimen del
subsidio de vivienda.

Uno de los puntos relevantes de la citada politica,
es que, en razon a los recursos limitados y en aras de
impactar al mayor nimero de personas de manera

2 Sentencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de
2016, T-472 de 2010, entre otras.
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equitativa, se dispuso, por regla general, que las
personas solo podrian ser beneficiadas por una sola
vez (articulo 6°).

No obstante, la norma establecid excepciones que
permiten que una persona se postule por segunda
vez, cuando quienes accedieron al beneficio, pero sus
viviendas fueron afectadas por desastres naturales
o accidentales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia “o por atentados
terroristas” debidamente justificados y tramitados
ante las autoridades competentes.

Laley fue demandada ante la Corte Constitucional
bajo el argumento de que no se incluy6 en la ley a las
personas que fueron beneficiadas por los programas
de subsidio de vivienda pero que por razones del
conflicto armado perdieron el uso y goce de la
vivienda. Por lo tanto, estas personas no pueden
acceder nuevamente a subsidios de vivienda.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-191 de
2021, argumento, que si bien el Gobierno nacional
expidio el Decreto nimero 1077 de 2015, el cual
incluy¢ a las victimas del conflicto armado, a través
del articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 como sujetos dentro de
la excepciodn a la regla general de unica postulacion
al subsidio familiar de vivienda, el derecho a la
vivienda es un derecho de rango constitucional e
internacional de los derechos humanos, por lo tanto
la proteccion debe ser a través de una norma de igual
o0 superior jerarquia y no por medio de un decreto.

En ese sentido, la Corte instd al Congreso de la
Reptiblica a modificar la Ley 3* de 1991 para que
incluya a las victimas del conflicto armado y a las
personas que pierdan su vivienda por razones ajenas
a su voluntad, dentro de la excepcion de la unica
postulacion.

“La Sala Plena encuentra que en materia
de derechos fundamentales y, en concreto, la
materializacion de la faceta prestacional de la
garantia a la vivienda digna impone deberes al
Estado. Entre otros, uno especifico al legislador que
consiste en adecuar el ordenamiento juridico para
garantizar el acceso progresivo a la vivienda digna.
Eso supone que las medidas dictadas ostenten
una jerarquia que otorgue seguridad juridica a
sus destinatarios a través de un procedimiento
complejo de reforma o derogatoria que asegure la
deliberacion democrdtica.

“Lo anterior significa que el deber del Estado
dentro del sistema de fuentes es implementar
mecanismos eficaces y obligatorios que desarrollen
de forma progresiva el contenido de derechos
sociales mediante normas de rango legal. Por.
el contrario, es insuficiente la reglamentacion a
traves de medidas administrativas que carecen del
respaldo deliberativo democratico _que exige el
derecho internacional de derechos humanos. En
todo caso, la Corte estima pertinente advertir que
la existencia normativa en reglamentos o normas de
inferior jerarquia, en todo caso, son de obligatorio
cumplimiento para las autoridades v la sociedad en
general. Lo que corresponde es que, en el futuro,

el Congreso de la Republica adopte le legislacion
sobre la materia.” (subrayas fuera de texto).

1.3 Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras (Ley 1448 de 2011)

Las Naciones Unidas en el afio de 1998 establecio
los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, en donde se indicé que se debe garantizar
a las personas en condicion de desplazamiento
por parte de las autoridades publicas, un nivel de
vida adecuado, en donde por lo menos cuente con
alimentos esenciales, agua potable, alojamiento y
vivienda basica.

En relacion con el derecho a la vivienda y a la
reubicacion de los desplazados, el principio 28
senald que “las autoridades competentes tienen
la obligacion y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios
que permitan el regreso voluntario, seguro y digno
de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario
en otra parte del pais. Esas autoridades trataran
de facilitar la reintegracion de los desplazados
internos que han regresado o se han reasentado en
otra parte”.

La Ley 1448 de 2011, se expidio con la finalidad
de establecer medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas
para reparar a las victimas en el marco del conflicto
armado en el territorio colombiano. Lo anterior se
traduce en una politica publica de victimas, que
contempla medidas de prevencion y proteccion;
atencion y asistencia; reparacion integral y verdad
y justicia.

Dentro de las medidas de reparacion integral se
encuentra la restitucion de tierras y garantias para
el acceso a vivienda a las victimas del conflicto
armado.

El articulo 123 de la Ley 1448 de 2011, establece
medidas de restitucion en materia de vivienda,
priorizando a las victimas cuyas viviendas hayan
sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o
deterioro.

ARTICULO  123. MEDIDAS DE
RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA.
Las victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas
por despojo, abandono, pérdida o menoscabo,

tendrian prioridad y acceso preferente a

programas de subsidios de vivienda en las
modalidades de mejoramiento, construccion en sitio

propio y adquisicion de vivienda, establecidos por el
Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario
sea condenado a la construccidon, reconstruccion o
indemnizacion.

En ese sentido, el proyecto de ley pretende dar
cumplimiento a la politica publica, al dar prioridad
a las victimas del conflicto armado en el acceso a
vivienda, esto es garantizando la oportunidad de
postularse a un segundo subsidio de vivienda en
razén al despojo o desplazamiento forzado en el
marco del conflicto armado.
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2. De la omision legislativa relativa

La doctrina constitucional ha definido dos tipos
de omisiones legislativas; absoluta, al tratarse
de ausencia total de normatividad por parte del
Congreso y relativa, cuando tal 6rgano lleva a cabo
una regulacion sobre una determinada materia
en forma imperfecta e incompleta. El control de
constitucionalidad que realiza la Corte, se predica
respecto de las omisiones legislativas relativas, en
tanto, existe objeto de control susceptible de ser
comparado con el texto constitucional, toda vez
que, aunque existe norma, la misma termina por
resultar insuficiente por desconocer situaciones
que debieron ser reguladas (Corte Constitucional,
Sentencia C-329 de 2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa
podria conllevar a la afectacion directa del principio
de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no
abarca injustificadamente a todos los destinatarios que
deberian estar incluidos en la regulacion respectiva;
o bien, podria desencadenar en la vulneracion de
otros principios o mandatos constitucionales (Corte
Constitucional, Sentencia C-083 de 2018).

Envistade que el legislador no ha establecido hasta
la fecha, una mencion expresa de incluir a las victimas
del conflicto armado y a las personas que pierdan
su vivienda por razones ajenas a su voluntad
como sujetos que puedan acceder nuevamente al
subsidio familiar de vivienda. En la norma objeto de
modificacion, se evidencia una omision legislativa
relativa que debe ser corregida, y de la cual ya se han
derivado pronunciamientos por parte de la Honorable
Corte Constitucional, habida cuenta de la vulneracion
de garantias que ha suscitado la mencionada omision.

3. La jurisprudencia constitucional no
reemplaza la potestad y el deber legislativo del
Congreso de la Repiblica

De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, son ramas del
poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y
a pesar de que se predica una separacion de poderes
entre las mismas y cuentan con diferentes funciones,
existe un mandato constitucional de colaboracion
armoénica para que cada una de ellas materialice sus
fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la
doctrina ha denominado un “modelo de cooperacion”
entre el legislador y la justicia constitucional para
el restablecimiento de la igualdad a la luz de las
normas constitucionales. Bajo este entendido,
la Corte Constitucional determina visos de
inconstitucionalidad en algunas normas demandadas
y pone de presente esta situacion al Congreso para
que este, en ejercicio de su facultad legislativa, expida
o reforme la ley que restablezca la constitucionalidad
del orden juridico. Lo anterior, en consideracion al
ambito funcional del legislador3.

3 Markus Gonzélez Beilfuss. “Delimitacién de com-
petencias entre el Tribunal Constitucional y el legislador
ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 42, Ma-

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos
la Corte Constitucional declara la exequibilidad
o inexequibilidad de los preceptos legales, o
profiere sentencias interpretativas o integradoras
que condicionan la exequibilidad de la disposicion
estudiada a determinada interpretacion que el Alto
Tribunal Constitucional encuentra conforme a la
Carta Politica. Ahora bien, desde un punto de vista
funcional, y atendiendo a pilares del ordenamiento
juridico colombiano como la libre configuracion
legislativa y al principio democratico (Art. 3° C. P.),
la labor constitucional de la Corte no reemplaza la
potestad del Congreso como 6rgano competente para
crear, interpretar, reformar y derogar leyes; funciones
que se encuentran consagradas precisamente en la
Constitucion Politica, a través del articulo 150.

En conclusion, se hace necesario modificar la Ley
32 de 1991 con la finalidad de garantizar el derecho
a la vivienda a las personas que fueron beneficiadas
por un subsidio familiar de vivienda, pero que por
razones del conflicto armado o por razones ajenas
a su voluntad perdieron su vivienda.

IV. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no genera un nuevo gasto
0 una erogacion nueva para el Estado. Lo anterior,
por cuanto es una politica ya existente, establecida
a través del Decreto nimero 1077 de 2015, el cual
se garantiza la segunda postulacion al subsidio de
vivienda a victimas de desplazamiento forzado o
despojadas por cualquier otra razon completamente
ajena a su voluntad en el marco del conflicto armado
interno.

A la vez, es el cumplimiento de una politica
publica establecida en la Ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras).

Sobre el contenido y alcance de la prevision del
impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas,
la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de
la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica econémica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(1) El Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion
y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo.

(i1) Aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el

drid, 1984, p. 125.
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legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica economica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera
que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del Proyecto.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el vesto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardacter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual
el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

1) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 1° Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar
de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2° Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas,
sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3° Igualmente se aplicard el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5% de 1992

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés para su discusion y votacion, es un
proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante, lo anterior es
menester precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5?
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime
al congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar inmerso.
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN COMI-
SION SEPTIMA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE - CAMARA

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTiCULO 6° DE
LA LEY 3* DE 1991 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sin modificaciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto modificar el articulo
6° de la Ley 3% de 1991, con el fin de in-
cluir y proteger a las victimas del conflic-
to armado y personas que pierdan su vi-
vienda por razones ajenas a su voluntad,
como sujetos de la excepcion de la regla
general de unica postulacion al subsidio
de vivienda familiar.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto modificar el arti-
culo 6° de la Ley 3* de 1991, con el fin

de garantizar el acceso efectivo a una
segunda postulacién al Subsidio Fami-
liar de Vivienda (SFV), inetuir-yprote=
ger a las victimas del conflicto armado
interno debidamente registradas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y a

las personas que pierdan su vivienda por
razones completamente ajenas a su vo-
luntad, como sujetos de la excepcion de
la regla general de unica postulacion al
subsidio de vivienda familiar.

Se hace ajuste de forma

ARTICULO 2°. Modifiquese lo dis-
puesto en el articulo 6° de la Ley 32 de
1991, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1432 de 2011, el articulo 28 de
la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301
de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. Establézcase el Sub-
sidio Familiar de Vivienda como un
aporte estatal en dinero o en especie,
que podra aplicarse en lotes con servi-
cios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una so-
lucion de vivienda de interés social o
interés prioritario de las sefialadas en el
articulo 5° de la presente ley, sin cargo
de restitucion, siempre que el benefi-
ciario cumpla con las condiciones que
establece la ley.

La cuantia del subsidio sera determina-
da por el Gobierno nacional de acuerdo
con los recursos disponibles, el valor
final de la solucioén de vivienda y las
condiciones socioeconomicas de los
beneficiarios, en cuya postulacion se
dard un tratamiento preferente a las
mujeres cabeza de familia de los estra-
tos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras de la economia informal,
a las madres comunitarias y a las victi-
mas de municipios PDETs y ZOMAC.

ARTICULO 2°. Modifiquese lo dis-
puesto en el articulo 6° de la Ley 32 de
1991, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1432 de 2011, el articulo 28 de
la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301
de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. Establézcase el Sub-
sidio Familiar de Vivienda como un
aporte estatal en dinero o en especie,
que podra aplicarse en lotes con servi-
cios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una so-
lucion de vivienda de interés social o
interés prioritario de las sefialadas en el
articulo 5° de la presente ley, sin cargo
de restitucion, siempre que el benefi-
ciario cumpla con las condiciones que
establece la ley.

La cuantia del subsidio sera determina-
da por el Gobierno nacional de acuerdo
con los recursos disponibles, el valor
final de la solucién de vivienda y las
condiciones socioeconomicas de los
beneficiarios, en cuya postulacion se
dard un tratamiento preferente a las
mujeres cabeza de familia de los estra-
tos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras de la economia informal,
a las madres comunitarias y a las victi-
mas de municipios PDETs y ZOMAC.

Una vez adjudicados los recursos
del Subsidio Familiar de Vivienda

SFEV). estos son custodiados es-
tionados a través del mecanismo_es-

tablecido por la entidad otorgante.
El hogar beneficiario debe cumplir
con las condiciones de legalizacion
y cobro definidas previamente. Una

vez cumplidos estos requisitos. los re-
cursos del subsidio _son transferidos

a los terceros involucrados, como el
constructor, el oferente o el vende-
dor, entre otros.

Ajuste realizado segin concepto de
Ministerio de Vivienda
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TEXTO APROBADO EN COMI-
SION SEPTIMA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE - CAMARA

JUSTIFICACION

Los del mecanismo financiero de re-
cepcion, pertenecen a estos, y se suje-
taran recursos de los subsidios familia-
res de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, indepen-
dientemente a las normas propias que
regulan la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades, cuyas
viviendas hayan sido o fueren afecta-
das por desastres naturales o acciden-
tales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia, o por
atentados terroristas; o hayan sido
abandonadas por violencia generaliza-
da como consecuencia del desplaza-
miento forzado o despojadas por cual-
quier otra razéon completamente ajena
a su voluntad en el marco del conflicto
armado interno, debidamente justifica-
dos y tramitados ante las autoridades
competentes, tendran derecho a postu-
larse nuevamente, para acceder al sub-
sidio familiar de vivienda, de acuerdo
con las condiciones que para el efec-
to establezca el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los
créditos de vivienda de interés social o
interés prioritario, que sean cabeza de
hogar, que hayan perdido su vivienda
de habitacion como consecuencia de
una dacién en pago o por efectos de un
remate judicial, podran postularse por
una sola vez, para el reconocimiento
del Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el pardgrafo anterior, previa
acreditacion de calamidad doméstica
o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

Los del mecanismo financiero de re-
cepcion, pertenecen a estos, y se suje-
taran recursos de los subsidios familia-
res de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, indepen-
dientemente a las normas propias que
regulan la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades, cuyas
viviendas hayan sido o fueren afecta-
das por desastres naturales o acciden-
tales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia, o por
atentados terroristas; o hayan sido
abandonadas por violencia generaliza-
da como consecuencia del desplaza-
miento forzado o despojadas por cual-
quier otra razéon completamente ajena
a su voluntad en el marco del conflicto
armado interno, debidamente justifica-
dos y tramitados ante las autoridades
competentes, tendran derecho a postu-
larse por una segunda vez nuevamen=
te, para acceder al subsidio familiar de
vivienda, de acuerdo con las condicio-
nes que para el efecto establezca el Go-
bierno nacional.

PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los
créditos de vivienda de interés social o
interés prioritario, que sean cabeza de
hogar, que hayan perdido su vivienda
de habitacion como consecuencia de
una dacién en pago o por efectos de un
remate judicial, podran postularse por
una sola vez, para el reconocimiento
del Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el pardgrafo anterior, previa
acreditacion de calamidad doméstica
o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan ac-
cedido al subsidio familiar de vivienda
contemplado en el pardgrafo 1 del pre-
sente articulo, podran postularse para
acceder al otorgamiento de un subsidio
adicional, con destino al mejoramiento
de la vivienda urbana o rural, equiva-
lente al valor maximo establecido para
cada modalidad, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran
acceder al subsidio familiar de vivien-
da de interés social otorgado por dis-
tintas entidades participes del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social
y aplicarlos concurrentemente para la
obtencion de una solucion de vivienda
de interés social cuando la naturaleza
de los mismos asi lo permita.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan ac-
cedido al subsidio familiar de vivienda
contemplado en el pardgrafo 1 del pre-
sente articulo, podran postularse para
acceder al otorgamiento de un subsidio
adicional, con destino al mejoramiento
de la vivienda urbana o rural, equiva-
lente al valor maximo establecido para
cada modalidad, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran
acceder al subsidio familiar de vivien-
da de interés social otorgado por dis-
tintas entidades participes del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social
y aplicarlos concurrentemente para la
obtencion de una solucion de vivienda
de interés social cuando la naturaleza
de los mismos asi lo permita.




Pégina 10

Jueves, 12 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 954

TEXTO APROBADO EN COMI-
SION SEPTIMA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE - CAMARA

JUSTIFICACION

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios
del Subsidio Familiar de Vivienda en la
modalidad de arrendamiento, tendran
derecho a postularse nuevamente para
el acceso al Subsidio Familiar de Vi-
vienda, en las modalidades de adquisi-
cion, construccién o mejoramiento, de
acuerdo con el reglamento que para el
efecto establezca el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 6°. En los casos en los
que se aplique el subsidio familiar de
vivienda otorgado por el Gobierno na-
cional, las entidades territoriales y las
Cajas de Compensacion Familiar, en
las modalidades de mejoramiento de
vivienda, vivienda progresiva o cons-
truccion en sitio propio, el Gobierno
nacional por iniciativa del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, es-
tablecera las condiciones especiales
para autorizar la ejecucion de las in-
tervenciones y la verificacion del cum-
plimiento de las normas técnicas de
construccién que le apliquen a la inter-
vencion que se desarrolle, sin que sea
necesaria la expedicion de la respectiva
licencia de construccion o acto de reco-
nocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan
de ordenamiento territorial del munici-
pio correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este
articulo, se consideraran victimas del
conflicto armado las personas inscri-
tas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), conforme a la Ley 1448 de
2011 y la Ley 2421 de 2024. El Gobier-
no nacional, en coordinacion con en-
tidades competentes, reglamentara los
criterios para acceder al subsidio por
segunda vez, garantizando que la pérdi-
da de la vivienda haya sido por causas
ajenas a la voluntad del hogar. Ademas,
establecera mecanismos de supervision
y veeduria ciudadana para asegurar
que el subsidio sea asignado a quienes
realmente lo necesiten. La pérdida de
la vivienda debera acreditarse como
total o que impida su habitabilidad por
fuerza mayor, caso fortuito, violencia,
conflicto armado interno o calamidad
ambiental mediante los mecanismos
administrativos o judiciales idoneos.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios
del Subsidio Familiar de Vivienda en la
modalidad de arrendamiento, tendran
derecho a postularse nuevamente para
el acceso al Subsidio Familiar de Vi-
vienda, en las modalidades de adquisi-
cion, construccién o mejoramiento, de
acuerdo con el reglamento que para el
efecto establezca el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 6°. En los casos en los
que se aplique el subsidio familiar de
vivienda otorgado por el Gobierno na-
cional, las entidades territoriales y las
Cajas de Compensacion Familiar, en
las modalidades de mejoramiento de
vivienda, vivienda progresiva o cons-
truccion en sitio propio, el Gobierno
nacional por iniciativa del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, es-
tablecera las condiciones especiales
para autorizar la ejecucion de las in-
tervenciones y la verificacion del cum-
plimiento de las normas técnicas de
construccién que le apliquen a la inter-
vencion que se desarrolle, sin que sea
necesaria la expedicion de la respectiva
licencia de construccion o acto de reco-
nocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan
de ordenamiento territorial del munici-
pio correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este
articulo, se consideraran victimas del
conflicto armado las personas inscri-
tas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), conforme a la Ley 1448 de
2011 y la Ley 2421 de 2024. El Gobier-
no nacional, en coordinacion con en-
tidades competentes, reglamentara los
criterios para acceder al subsidio por
segunda vez, garantizando que la pérdi-
da de la vivienda haya sido por causas
ajenas a la voluntad del hogar. Ademas,
establecera mecanismos de supervision
y veeduria ciudadana para asegurar
que el subsidio sea asignado a quienes
realmente lo necesiten. La pérdida de
la vivienda debera acreditarse como
total o que impida su habitabilidad por
fuerza mayor, caso fortuito, violencia,
conflicto armado interno o calamidad
ambiental mediante los mecanismos
administrativos o judiciales idoneos.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogato-
rias. La presente Ley rige a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

VIL PROPOSICION

De los Honorables Representantes,

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Politica

y la ley, proponemos a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes dar Segundo Debate al
Proyecto de Ley nimero 540 de 2025 Camara - 63
de 2024 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 6°de la Ley 3“de 1991 y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.

JUA
Ponente Coordinador

MILO LONDONO BARRERA

Representante a la Camara por Antioquia

)

V\/\or( “Fawape W
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Ponente
Representante a la Camara por Bogota D.C,

JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Ponente

Representants a la Gamara CITREP No. 13
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VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 540 DE 2025 CAMARA, 63
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 6°de la
Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto modificar el articulo 6° de la Ley 3 de
1991, con el fin de garantizar el acceso efectivo a
una segunda postulacion al Subsidio Familiar de
Vivienda (SFV) a las victimas del conflicto armado
interno debidamente registradas en el Registro Unico
de Victimas (RUV) y a las personas que pierdan su
vivienda por razones completamente ajenas a su
voluntad, como sujetos de la excepcion de la regla
general de Uinica postulacion al subsidio de vivienda
familiar.

ARTICULO 2°. Modifiquese lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1432 de 2011, el articulo 28
de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301 de la Ley
2294 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal en
dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes
con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el
acceso a una solucion de vivienda de interés social
o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5°
de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre
que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece la ley.

La cuantia del subsidio serd determinada
por el Gobierno nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la solucion
de vivienda y las condiciones socioecondmicas
de los beneficiarios, en cuya postulacion se dara
un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de
familia de los estratos mas pobres de la poblacion,
a las trabajadoras de la economia informal, a las
madres comunitarias y a las victimas de municipios
PDETs y ZOMAC.

Una vez adjudicados los recursos del Subsidio
Familiar de Vivienda (SFV), estos son custodiados
y gestionados a través del mecanismo establecido
por la entidad otorgante. El hogar beneficiario debe
cumplir con las condiciones de legalizacion y cobro
definidas previamente. Una vez cumplidos estos
requisitos, los recursos del subsidio son transferidos
a los terceros involucrados, como el constructor, el
oferente o el vendedor, entre otros.

Los del mecanismo financiero de recepcion,
pertenecen a estos, y se sujetaran recursos de
los subsidios familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, independientemente a

las normas propias que regulan la actividad de los
particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus
modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren
afectadas por desastres naturales o accidentales,
por la declaratoria de calamidad publica o estado
de emergencia, o por atentados terroristas; o hayan
sido abandonadas por violencia generalizada
como consecuencia del desplazamiento forzado o
despojadas por cualquier otra razon completamente
ajena a su voluntad en el marco del conflicto armado
interno, debidamente justificados y tramitados
ante las autoridades competentes, tendran derecho
a postularse por una segunda vez, para acceder
al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con
las condiciones que para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los créditos
de vivienda de interés social o interés prioritario, que
sean cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda
de habitacién como consecuencia de una daciéon en
pago o por efectos de un remate judicial, podran
postularse por una sola vez, para el reconocimiento
del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
paragrafo anterior, previa acreditacion de calamidad
doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al
subsidio familiar de vivienda contemplado en el
paragrafo 1° del presente articulo, podran postularse
para acceder al otorgamiento de un subsidio
adicional, con destino al mejoramiento de la
vivienda urbana o rural, equivalente al valor maximo
establecido para cada modalidad, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder
al subsidio familiar de vivienda de interés social
otorgado por distintas entidades participes del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
aplicarlos concurrentemente para la obtencion de
una solucion de vivienda de interés social cuando la
naturaleza de los mismos asi lo permita.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de arrendamiento, tendran derecho a postularse
nuevamente para el acceso al Subsidio Familiar
de Vivienda, en las modalidades de adquisicion,
construccion o mejoramiento, de acuerdo con el
reglamento que para el efecto establezca el Gobierno
nacional.

PARAGRAFO 6°. En los casos en los que
se aplique el Subsidio Familiar de Vivienda
otorgado por el Gobierno nacional, las entidades
territoriales y las Cajas de Compensacion Familiar,
en las modalidades de mejoramiento de vivienda,
vivienda progresiva o construccion en sitio propio,
el Gobierno nacional por iniciativa del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera las
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condiciones especiales para autorizar la ejecucion de
las intervenciones y la verificacion del cumplimiento
de las normas técnicas de construccion que le
apliquen a la intervencion que se desarrolle, sin que
sea necesaria la expedicion de la respectiva licencia
de construccion o acto de reconocimiento. Las
autorizaciones deben estar conformes a lo previsto
en el plan de ordenamiento territorial del municipio
correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este articulo,
se consideraran victimas del conflicto armado las
personas inscritas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), conforme a la Ley 1448 de 2011 y la Ley
2421 de 2024. El1 Gobierno nacional, en coordinacion
con entidades competentes, reglamentara los
criterios para acceder al subsidio por segunda vez,
garantizando que la pérdida de la vivienda haya sido
por causas ajenas a la voluntad del hogar. Ademas,
establecera mecanismos de supervision y veeduria
ciudadana para asegurar que el subsidio sea asignado
a quienes realmente lo necesiten. La pérdida de la
vivienda deberd acreditarse como total o que impida
su habitabilidad por fuerza mayor, caso fortuito,
violencia, conflicto armado interno o calamidad
ambiental mediante los mecanismos administrativos
o0 judiciales idoneos.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

JUAN CAMIEC LONDONO BARRERA

Ponente Coordinadar
Representante a la Camara por Antioguia
Parfido Alianza Verde

L

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Ponente

Representante a la Camara

CITREP No. 13 (Bolivar y Antioguia)

WMar(F0vofe|le
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Panente
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Coalicion Pacto Histarico

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 540 DE 2025 CAMARA, 63
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 6°de la
Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del 27 de
mayo de 2025, Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, Acta numero 33)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto modificar el articulo 6° de la Ley 32 de
1991, con el fin de incluir y proteger a las victimas
del conflicto armado y personas que pierdan su
vivienda por razones ajenas a su voluntad, como

sujetos de la excepcion de la regla general de unica
postulacion al subsidio de vivienda familiar.

ARTICULO 2°. Modifiquese lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley 3* de 1991, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1432 de 2011, el articulo 28
de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301 de la Ley
2294 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal en
dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes
con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el
acceso a una solucion de vivienda de interés social
o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5°
de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre
que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece la ley.

La cuantia del subsidio serda determinada
por el Gobierno nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la solucion
de vivienda y las condiciones socioecondémicas
de los beneficiarios, en cuya postulacion se dard
un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de
familia de los estratos mas pobres de la poblacion,
a las trabajadoras de la economia informal, a las
madres comunitarias y a las victimas de municipios
PDETs y ZOMAC.

Los del mecanismo financiero de recepcion,
pertenecen a estos, y se sujetaran recursos de
los subsidios familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, independientemente a
las normas propias que regulan la actividad de los
particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus
modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren
afectadas por desastres naturales o accidentales,
por la declaratoria de calamidad publica o estado
de emergencia, o por atentados terroristas; o hayan
sido abandonadas por violencia generalizada
como consecuencia del desplazamiento forzado o
despojadas por cualquier otra razén completamente
ajena a su voluntad en el marco del conflicto armado
interno, debidamente justificados y tramitados
ante las autoridades competentes, tendran derecho
a postularse nuevamente, para acceder al subsidio
familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones
que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los créditos
de vivienda de interés social o interés prioritario, que
sean cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda
de habitaciéon como consecuencia de una dacion en
pago o por efectos de un remate judicial, podran
postularse por una sola vez, para el reconocimiento
del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
paragrafo anterior, previa acreditacion de calamidad
domeéstica o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.
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PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al
subsidio familiar de vivienda contemplado en el
paragrafo 1° del presente articulo, podran postularse
para acceder al otorgamiento de un subsidio
adicional, con destino al mejoramiento de la
vivienda urbana o rural, equivalente al valor maximo
establecido para cada modalidad, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder
al subsidio familiar de vivienda de interés social
otorgado por distintas entidades participes del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
aplicarlos concurrentemente para la obtencion de
una solucion de vivienda de interés social cuando la
naturaleza de los mismos asi lo permita.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de arrendamiento, tendran derecho a postularse
nuevamente para el acceso al Subsidio Familiar
de Vivienda, en las modalidades de adquisicion,
construccion o mejoramiento, de acuerdo con el
reglamento que para el efecto establezca el Gobierno
nacional.

PARAGRAFO 6°. En los casos en los que se
aplique el subsidio familiar de vivienda otorgado por
el Gobierno nacional, las entidades territoriales y las
Cajas de Compensacion Familiar, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o
construccion en sitio propio, el Gobierno nacional
por iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, establecera las condiciones especiales
para autorizar la ejecucion de las intervenciones y la
verificacion del cumplimiento de las normas técnicas

de construccion que le apliquen a la intervencion
que se desarrolle, sin que sea necesaria la expedicion
de la respectiva licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben estar
conformes a lo previsto en el plan de ordenamiento
territorial del municipio correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este articulo,
se consideraran victimas del conflicto armado las
personas inscritas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), conforme a la Ley 1448 de 2011 y la Ley
2421 de 2024. El Gobierno nacional, en coordinacion
con entidades competentes, reglamentara los
criterios para acceder al subsidio por segunda vez,
garantizando que la pérdida de la vivienda haya sido
por causas ajenas a la voluntad del hogar. Ademas,
establecerd mecanismos de supervision y veeduria
ciudadana para asegurar que el subsidio sea asignado
a quienes realmente lo necesiten. La pérdida de la
vivienda debera acreditarse como total o que impida
su habitabilidad por fuerza mayor, caso fortuito,
violencia, conflicto armado interno o calamidad
ambiental mediante los mecanismos administrativos
o0 judiciales idoneos.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Juan ilo Londofio Barrera
Coottdinador Ponente

Ricardo Alfenso Albornez Barreto
Secretario
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TEXTOS DE

PLENARITA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 307 DE 2024 CAMARA, 227 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establece el dia nacional
en conmemoracion de las victimas del genocidio
contra la union patriotica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto designar oficialmente el Dia Nacional
por la Dignidad de las Victimas del Genocidio
contra la Unidon Patridtica, establecer las pautas
para su conmemoracion anual y las actividades de
difusion, y disponer otras medidas relacionadas
que contribuyan a la reparacion simbolica de las
victimas y familiares.

ARTICULO 2°. Alcance. Las medidas previstas
en la presente ley buscan la dignificacion y el
reconocimiento de las victimas y familiares del
genocidio contra la Union Patridtica, para contribuir
a su reparacion integral. Asi mismo, buscan la
difusion de la memoria historica y la verdad sobre los
hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccion
del derecho a saber de la sociedad colombiana en su
conjunto y la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicacion de la
presente ley debera observar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitida
el 27 de julio de 2022, mediante la cual declard
la responsabilidad internacional del Estado de
Colombia por las violaciones de derechos humanos
cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas
integrantes y militantes del partido politico Union
Patriotica.

ARTICULO 3°. Dia Nacional. Declarese el 11
de octubre de cada afio como el “Dia Nacional por
la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra
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la Unién Patridtica”, por rememorarse en esa fecha
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal,
primer candidato a la Presidencia de la Republica
por el movimiento politico Unidn Patriotica. Con
ocasion de esta fecha, se autoriza la realizacion
de las actividades conmemorativas y de difusion
en todo el territorio nacional, como lo dispone la
presente ley.

ARTICULO  4°.  Finalidad de la
Conmemoracion. Autoricese al Gobierno
nacional y las demds autoridades, entidades e
instituciones con atribuciones en la ejecucion
de la presente ley, para desarrollar actividades
conmemorativas y de difusion del Dia Nacional
por la Dignidad de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patriotica las cuales podran estar
orientadas a:

1) Dignificar a las victimas y familiares, y
contribuir a su desestigmatizacion.

2) Recuperar y difundir la memoria historica
del genocidio contra la Unidn Patridtica.

3) Reflexionar sobre el impacto de lo
acontecido en la democracia colombiana,
y las garantias necesarias para que no se
repita.

4) Rendir culto social a la pluralidad del
pensamiento politico.

ARTICULO 5°. Participacion de las
victimas. Autoricese al Gobierno nacional, y
demas autoridades, entidades e instituciones con
atribuciones en la ejecucion de la presente ley, a
promover y garantizar la participacion efectiva de
las victimas y familiares en el disefio y ejecucion
de las actividades conmemorativas y de difusion,
tomando en cuenta su opinion.

ARTICULO 6°. Actividades conmemorativas
en instituciones educativas. Las instituciones
publicas de educacion basica y media incluiran en
los respectivos calendarios escolares, alrededor
del 11 de octubre de cada afo, jornadas tendientes
a conmemorar el Dia Nacional de las Victimas
del Genocidio contra la Union Patridtica, segin
los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Educacion.

Paragrafo. En el marco de su autonomia,
las escuelas y colegios privados, asi como las
instituciones universitarias publicas y privadas,
podran vincularse a esta conmemoracion
llevando a cabo actividades que difundan la
verdad historica del genocidio contra la Union
Patridtica y propicien la reflexion pedagodgica
sobre su impacto en la democracia colombiana.

ARTICULO 7°. Difusién en medios piiblicos.
Autoricese a los canales de television, emisoras
radiales y plataformas digitales del Sistema de
Medios Publicos (RTVC), para que se vinculen a la
conmemoracion transmitiendo el 11 de octubre de

cada afio en horarios de alta audiencia, programas
o contenidos orientados a dignificar a las victimas
del genocidio contra la Union Patridtica y a
sensibilizar a la sociedad colombiana respecto
a la violencia, persecuciéon y estigmatizacion
a la que fueron sometidas. Podran incluir en su
parrilla material preexistente, disefiar y producir
nuevo contenido, como reportajes, entrevistas,
capsulas de la memoria u otros similares, que
representen el sentir de las victimas, recojan la
verdad historica de los hechos y contribuyan a la
no repeticion.

Paragrafo. Autoricese al Congreso de la
Republica a difundir programas o contenidos
conforme a lo establecido en este articulo, en
el espacio semanal regulado en el articulo 88
de la Ley 5* de 1992, con el fin de garantizar
su transmision en canales comerciales mixtos y
privados de cobertura nacional, regional y local.

ARTICULO 8°. Citedra para la Democracia.
El Congreso de la Republica se vinculara a la
conmemoracioén, realizando una catedra o un
evento académico, que fomente lareflexion acerca
de lo ocurrido a las victimas del movimiento
politico Unidon Patridtica y su impacto en la
democracia, la cual debera llevarse a cabo durante
el mes de octubre de cada afio.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos - CAEL, tendra a
cargo el disefio y desarrollo de la Catedra.

ARTICULO 9°. Inventario y conservacion.
Autoricese a la Defensoria del Pueblo, al Museo
Nacional de la Memoria de Colombia, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en coordinacion con las
Personerias Municipales y con la participacion de
las victimas y familiares, a realizar un inventario
nacional que recoja:

1) La iconografia del pais que destaca la
memoria de las victimas del genocidio
contra la Union Patridtica, a fin de que
sea conservada, y restaurada o recuperada
cuando sea necesario.

2) Los lugares que evocan la memoria de las
victimas del genocidio contra la Unién
Patridtica, como calles, plazas publicas,
establecimientos educativos, recintos
publicos y otras edificaciones, a fin de
promover, la recuperacion de los nombres
que evoquen la memoria de las victimas y
la pluralidad del pensamiento politico.

Paragrafo 1°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados en virtud del presente articulo
podran ser incluidos en la Lista indicativa de
candidatos como bien de interés cultural del
ambito nacional o territorial (LICBIC), a efectos
de que surtan el procedimiento para ser declarados
Bienes de Interés Cultural, de conformidad con el
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articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por
elarticulo 5°delaLey 1185 de 2008. El Ministerio
de Cultura reglamentara lo que corresponda.

Paragrafo 2°. Los bienes muebles o
inmuebles inventariados serdn denominados
con los nombres de las victimas o los hechos
victimizantes mediante la colocacion de placas
conmemorativas. En torno a estos lugares también
se fomentard el encuentro de la sociedad y la
atraccion de visitantes para fomentar el dialogo y
la realizacion de actividades culturales.

ARTICULO 10. Autorizacién. E1 Gobierno
nacional queda autorizado para gestionar,
adelantar y desarrollar todas las medidas
necesarias para el cumplimiento de la presente
ley, incluyendo la apropiacion de las partidas
presupuestales y los traslados a que hubiere lugar,
en conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

ARTICULO 11. Difusién en redes sociales
estatales. La Presidencia de la Republica de
Colombia, el Ministerio de Defensa Nacional,
la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y los entes territoriales publicaran
en todas sus cuentas de redes sociales el 11 de
octubre de cada afio, un mensaje que indique que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha declarado la responsabilidad del Estado por el
genocidio contra la Unidn Patriotica y mencionar
el link en el cual se puede acceder al texto de
la sentencia. En dicho mensaje se debera hacer
referencia breve a las violaciones de derechos
humanos declaradas en esta Sentencia. En el
mensaje se etiquetaran las cuentas de redes
sociales del Partido Union Patridtica y se permitira
que la publicacion pueda ser compartida. Esta
publicacion debera realizarse en un horario habil
y debera permanecer publicada en los perfiles de
las redes sociales.

ARTICULO 12. Acto de Desagravio. Copia
de la presente ley sera entregada en letra de estilo,
en acto especial y protocolario, a las victimas y
familiares del genocidio contra el movimiento
politico Unién Patridtica, en la fecha, lugar y
hora que programen las Mesas Directivas del
Congreso de la Reptublica.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion.

— =
e
ABCRNURE FARTINEL it Lﬂ_ﬁ ) “%—j
_Ponente" .

Coordinadora poénte

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Ponente

MARY ANNE'ANDREA PERDOMO

W ANN
Porente /' +

Bogota, D. C., mayo 29 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 27 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley niumero 307 de 2024 Camara — 227 de
2024 Senado, por medio de la cual se establece
el dia nacional en conmemoracion de las
victimas del genocidio contra la union patriotica
y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin,
que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria numero 245 de mayo 27
de 2026, previo su anuncio en Sesion Plenaria
Ordinariadel 26 de mayo de 2025, correspondiente
al Acta nimero 244.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 310 DE 2024 CAMARA, 56 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto promover la proteccion,
conservacion y restauracion de humedales en
el territorio nacional, estableciendo medidas
especificas para su proteccion y fomentando la
participacidon comunitaria.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
La presente ley tiene aplicacion en todo el
territorio nacional, y esta dirigida a las entidades
del Sistema Nacional Ambiental con competencias
en la gestion de los humedales

ARTICULO 3°. CLASIFICACION DE LOS
HUMEDALES. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con los insumos existentes
y adicionales aportados por los institutos de
investigacion y las autoridades ambientales
incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993 definira una clasificacion para la
proteccion, conservacion y restauracion ecoldgica
de los humedales existentes en el territorio
nacional, teniendo en cuenta caracteristicas
ecologicas,  hidroldgicas, geomorfoldgicas,
edafologicas y de diversidad biologica (terrestre
e hidrobiolégica) de ordenamiento territorial y de
contexto social, dada su importancia estratégica
en el equilibrio ambiental, la conectividad con
otros ecosistemas hidricos y la preservacion de
servicios ecosistémicos, asi como lo establecido
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en la convencion sobre los humedales Ramsar,
y segun la adopcion y adaptacion de estandares
nacionales e internacionales de clasificacion y
tipificacion de los ecosistemas. Lo anterior, con
el fin de establecer elementos esenciales para la
gestion adecuada de los humedales basandose
en criterios para su proteccidon, conservacion y
restauracion ecologica.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con participacion de
las entidades que integran el Sistema Nacional
Ambiental — SINA, realizara la actualizacion
de la Politica Nacional de Humedales. Posterior
a esta actualizacion, esta deberd ser revisada y
actualizada cada diez (10) afios.

ARTICULO 4°. INVENTARIO NACIONAL
DE HUMEDALES. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibleylasautoridadesambientales
incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993 competentes con insumos de los
institutos de investigacion del Sistema Nacional
Ambiental existentes y adicionales, levantaran
dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el inventario nacional
de humedales y se podra actualizar bienalmente,
teniendo en cuenta la temporalidad establecida en
la Politica Nacional de Humedales.

Esta informacion sera de acceso y uso publico,
para lo cual el Gobierno nacional debera crear una
plataforma gratuita que serd interoperable con el
SIAC, en la que se pueda observar como minimo,
la siguiente informacion:

a) Clasificacion de humedales en Colombia.

b) Tipo y numero de humedales de acuerdo
con la clasificacion.

¢) Identificacion individual de los
humedales (ubicacion, area, delimitacion,
caracteristicas principales, estado actual
de conservacion, degradacion o afectacion
de los servicios ecosistémicos asociados al
humedal).

d) Estado de adopcion e implementacion
del plan de manejo ambiental por cada
humedal identificado y caracterizado.

e) Inventario de especies de las comunidades
terrestres e hidrobioldgicas.

ARTICULO5°. PROGRAMANACIONALDE
MONITOREO DE HUMEDALES. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y en coordinacion con las
demas autoridades ambientales del orden nacional
y territorial incluidas las relacionadas en el articulo
66 de la Ley 9 de 1993, disefiard el programa
nacional de monitoreo de humedales que incorpore
indicadores hidroldégicos, geomorfologicos y
edafologicos, ecologicos fisicoquimicos del agua,
suelo y sedimentos, asi como de biologia terrestre
e hidrobiologica e indicadores socioecondomicos
y los asociados con contaminantes con el fin
de monitorear las condiciones de conservacion,

degradacion o afectacion de los humedales en el
territorio colombiano. Estos indicadores, ademas
deberan estar articulados y formulados con
fundamento en la politica nacional de humedales.

Paragrafo primero. El programa al que se
refiere el presente articulo debera ser elaborado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la participacion activa de los institutos de
investigacion, entidades que son parte del Sistema
Nacional Ambiental — SINA y de la academia
dentro del primer afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo segundo. La implementacion
de las acciones establecidas en este programa
de monitoreo estard a cargo de las autoridades
ambientales incluidas las relacionadas en el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 asi como las entidades
territoriales.

Paragrafo tercero. El programa de monitoreo
al que se refiere el presente articulo debera contener
disposiciones metodologicas para el seguimiento
del pulso hidrologico, asi como el reporte de
los escenarios de transformacion acorde con los
compromisos del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CBD).

ARTIiCULO 6°. REPORTE DE
CUMPLIMIENTO. En el marco de lo dispuesto
en los articulos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993, las
autoridades ambientales reportaran al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el resultado
de la medicion que trata el articulo 5° de la presente
ley, como parte de la implementacion del Programa
Nacional de Monitoreo de Humedales, el disefio de
politicas publicas e instrumentos Normativos por
parte de los entes territoriales y de los planes de
manejo y conservacion ambiental respectivos.

ARTICULO 7°. ESTUDIOS DE CAPACIDAD
DE CARGA. Las autoridades ambientales
competentes incluidas las relacionadas en el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993 deberan formular
estudios de capacidad de carga, para cada una de las
actividades permitidas en los principales complejos
de humedales identificados, de conformidad con
los objetivos establecidos en su plan de manejo. Si
no cuentan con este, deberan realizar estudios que
permitan garantizar la funcionalidad y/o prestacion
de servicios ecosistémicos de los humedales.

Paragrafo primero. No obstante, también
podran realizarse otros estudios para la gestion y
manejo de los humedales, tales como: valoracion
economica — ambiental, captura de gases efecto
invernadero, uso de especies nativas y manejo
de especies invasoras, entre otros, que aporten
elementos relevantes para la conservacion de
humedales en el pais. Dichos estudios, deberan
ser socializados a las entidades territoriales
correspondientes dentro de los seis (6) meses
posteriores a su expedicion.

Paragrafo segundo. Los resultados de los
estudios deberan ser tenidos en cuenta en la
formulacion de los planes de manejo y conservacion



GACETA DEL CONGRESO 954

Jueves, 12 de junio de 2025

Pégina 17

ambiental de los humedales y debera hacerse
seguimiento a sus disposiciones por parte de las
autoridades ambientales incluidas las relacionadas
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993. Igualmente
seran insumo prioritario para la generacion de alertas
tempranas, y podran usarse para la delimitacion y/o
reconversion de actividades productivas, con el
fin de garantizar la conservacion del ecosistema.
Dichos estudios seran de obligatoria consulta para
la toma de decisiones de autoridades ambientales
incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 que otorgan permisos para vertimientos,
concesiones de aguas, ocupaciéon de causes y
aprovechamientos forestales que puedan impactar el
humedal en cuestion o en los ecosistemas hidricos
relacionados, entre otros. Las decisiones no podran
estar en contravia de los resultados del estudio.

Paragrafo tercero. Las actividades permitidas
llevadas a cabo en estas areas deberan realizarse de
tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviéndose  actividades de  produccion
alternativas y ambientalmente sostenibles que estén
en armonia con los objetivos de la presente ley.
Lo anterior, sin perjuicio de los principios de rigor
subsidiario, prevencion y precaucion.

ARTICULO 8°. PLAN DE ACCION DE
HUMEDALES DE IMPORTANCIA NACIONAL.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, generara un plan
de accion para apoyar a las autoridades ambientales
incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993 en la formulacion de los planes de
manejo orientados a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de aquellos humedales
que, producto del inventario realizado de acuerdo
con lo establecido en esta ley, sean identificados
como de importancia estratégica para la nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra destinar recursos de
Asignacion ambiental del Sistema General de
Regalias del Fondo para la Vida y la Biodiversidad,
y otras fuentes, para apoyar a las autoridades
ambientales incluidas las relacionadas en el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 en la formulacion y/o
implementacion de los planes de manejo ambiental
de los humedales de importancia estratégica para la
nacion.

Paragrafo 2°. En el término de un afio contado
a partir de la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
actualizard los lineamientos para la elaboracion
de los planes de manejo sin perjuicio del principio
de rigor subsidiario, incorporando como minimo,
estrategias de restauracion ecoldgica, manejo de
especies invasoras e indicadores peridodicos de
monitoreo que permitan establecer el estado de
conservacion de dichas unidades ecosistémicas.

Paragrafo 3°. De acuerdo, a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura
y desarrollo Rural en el marco de sus competencias,

las autoridades ambientales correspondientes,
incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, disefiaran de manera participativa
y concertada con las comunidades los programas,
planes y proyectos de uso sostenible, reconversion
y sustitucion de las actividades prohibidas que estén
presentes en su interior. La formulacion de los planes
de manejo debera realizarse de manera participativa
en cumplimiento del articulo 79 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 4°. Los planes de manejo ambiental
de humedales segiin lo dispuesto en el paragrafo
2° del presente articulo incluirdn un sistema de
seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el
estado y tendencias de las zonas de humedales y las
correspondientes actividades de manejo, los cuales
deberan ser desarrollados con acompafiamiento de
institutos de investigacion, la academia y la sociedad
civil.

Paragrafo 5°. Las actividades de reconversion
productiva que impliquen restricciones a uso del suelo
deberan ser previamente concertadas con los titulares
de posesion, tenencia de predios afectados y deberan
incluir instrumentos de compensacion economica,
asistencia técnica y acceso preferente a lineas de
crédito o subsidios para proyectos sostenibles.

ARTICULO 9°. REVISION Y ADAPTACION
DE ESTRATEGIAS DE CONSERVACION.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en coordinacion
con las demas autoridades ambientales del orden
nacional y territorial, implementard un mecanismo de
revision periddica, cada cinco afos, de las estrategias
de conservacion y manejo de humedales previstas en
esta ley.

Este proceso de revision debera considerar los
resultados obtenidos a través del monitoreo continuo,
los estudios de capacidad de carga, procesos de
transformacion y los cambios en las condiciones
ecologicas o socioeconomicas que puedan afectar a
los humedales.

Con base en dicha revision, se adoptaran las
modificaciones necesarias para asegurar la eficacia
y pertinencia de las medidas de conservacion. Las
adaptaciones que se realicen seran igualmente
publicadas y comunicadas a las entidades encargadas
de la implementacion de la ley.

ARTICULO  10. PROGRAMAS DE
EDUCACION. De conformidad con lo previsto en el
articulo siete (7°) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional, con la coordinacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, promovera en las
instituciones educativas de acuerdo con su contexto,
la educacion ambiental a través de los Proyectos
Ambientales Escolares — PRAE, los Proyectos
Comunitarios y Ciudadanos de Educacion Ambiental
—Proceda y los Comités Técnicos Interinstitucionales
de Educacion Ambiental — Cidea, en donde se podra
desarrollar contenidos que permitan concientizar
y crear una cultura sobre la importancia de la
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identificacion, preservacion, restauracion y uso
sostenible de los humedales, como ecosistemas de
gran riqueza en materia de biodiversidad y especial
importancia en la mitigacion de las inundaciones
causadas por fendmenos naturales asociados a la
variabilidad climatica.

ARTICULO 11. NEGADO.

ARTICULO NUEVO. FORMULACION
DE PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE
HUMEDALES. Las autoridades ambientales
deberan formular Planes de Manejo Ambiental
para todos los humedales bajo su jurisdiccion,
independientemente de su clasificacion o de si se
encuentran inscritos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de la Convencién Ramsar.
Estos planes deberan estar orientados a garantizar la
conservacion, restauracion ecoldgica, y uso racional
de los humedales.

Los Planes de Manejo Ambiental de Humedales
seran el principal instrumento de planificacion
para su gestion integral, y tendran una vigencia de
diez (10) afios, contados a partir de su adopcion
mediante acto administrativo. Estos deberan
formularse dentro de los dos (2) afios siguientes
a la identificacion y delimitacion oficial de los
humedales, de conformidad con el inventario
nacional de humedales.

Paragrafo 1°. De manera excepcional, podra
autorizarse la formulacién de un solo plan de manejo
ambiental para dos o mas humedales, siempre
que estos se encuentren fisica y ecoldgicamente
interconectados, pertenezcan a una misma
microcuenca o sistema hidrico local, y compartan
de forma comprobada regimenes hidrologicos,
coberturas vegetales, presiones ambientales y
objetivos de conservacion compatibles. Esta
decision debera estar sustentada en estudios
técnicos, ecoldgicos y cartograficos que justifiquen
su conveniencia desde el enfoque de manejo eco
sistémico, y se adoptara mediante acto administrativo
motivado por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2°. La actualizacion de los Planes
de Manejo y Conservacion de Humedales que se
encuentran vigentes a la expedicion de esta ley
debera responder a (i) cambios sustanciales en
las caracteristicas ecologicas del humedal, (ii)
amenazas y presiones a su integridad ecolodgica (iii)
nuevas declaratorias de proteccion, (iv) expedicion
de nuevos lineamientos técnicos 0 normativos por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o (v) ajustes en los objetivos de manejo
previamente definidos.

Paragrafo 3°. Los planes de manejo ambiental
y conservacion de humedales que, a la fecha de
expedicion de la presente ley, se encuentren en
proceso de formulacion por parte de las autoridades
ambientales competentes, continuardn su tramite
conforme al marco normativo vigente al momento
de su iniciacion, sin perjuicio de lo establecido en
esta ley. Una vez sean expedidos los lineamientos
técnicos metodologicos por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento

de esta norma, las autoridades ambientales podran
incorporar dichos lineamientos mediante un anexo
modificatorio al respectivo plan, con el fin de
garantizar su articulacion y actualizacion conforme
al nuevo marco regulatorio.

Paragrafo 4°. Con base en la identificacion
y clasificacion de los humedales, las autoridades
ambientales competentes evaluaran la necesidad
de adelantar procesos de delimitacion a una escala
mas detallada, particularmente en contextos urbanos
0 en zonas que presenten presiones o amenazas
significativas sobre la integridad ecologica del
ecosistema. Dicha delimitacion deberd responder
a criterios ecologicos, sociales y econdmicos,
y considerar en todo caso los escenarios de
transformacién del territorio, la viabilidad de la
restauracion ecoldgica y la garantia de los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas previamente
consolidadas, siempre que estos no impliquen
deterioro o pérdida de funciones ecosistémicas
esenciales.

Esta delimitacion detallada debera ser considerada
como insumo técnico obligatorio en la formulacion
y actualizacion de los planes de manejo ambiental
de los humedales.

Paragrafo 5°. En el caso de proyectos,
obras o actividades sujetos al procedimiento de
licenciamiento ambiental, no sera exigible el
estudio de que trata el articulo 7° de la presente ley,
en atencion a que los mismos deben presentar el
estudio de impacto ambiental y el plan de manejo
respectivo, donde se plantean las medidas la
prevencion, mitigacion, correccion o compensacion
de los impactos ambientales que se puedan producir.

ARTICULO NUEVO. En el marco de los planes
de accion de humedales, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), La Superintendencia de
Notariado y Registro, las entidades territoriales,
y demas entidades encargadas, estableceran
una metodologia de actualizacion catastral
mas expedita y de valoracion ambiental que
determine incentivos en el pago de impuesto
predial que conlleven a la proteccion, el cuidado
y la conservacion de los humedales.

ARTICULO NUEVO. FINANCIACION.
Autoricese al Gobierno nacional, las autoridades
ambientales, incluidas las previstas en el articulo
63delaLey99de 1993 ylasentidades territoriales
para incorporar dentro de su Presupuesto,
las asignaciones presupuestales a que haya
lugar, con la finalidad de dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente ley, acorde con la
disponibilidad de recursos y la programacion
del gasto establecida en las leyes orgéanicas del
presupuesto, en consonancia con las previsiones
respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
Gasto de los respectivos sectores.

Adicionalmente, del fondo para la vida y la
biodiversidad del que habla el articulo 196 de la
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Ley 2294 de 2023, el gobierno nacional priorizara
las inversiones destinadas a la implementacion
de la presente ley, asi como demas acciones
necesarias para la conservacion de los humedales
en el territorio nacional.

ARTICULO NUEVO. El Gobierno nacional
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con los entes
territoriales, destinara las recursos e instrumentos
financieros para la preservacion, restauracion
y manejo de los humedales, propendiendo el
fortalecimiento de dicho proceso, sin trastocar el
régimen de autonomia administrativa, funcional,
financiera y patrimonial de los entes territoriales
y de las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, respetando el marco
fiscal de mediano plazo.

Paragrafo 1°. En todo caso, las autoridades
ambientales competentes podran priorizar los
humedales y las medidas de manejo de que trata
la presente ley, atendiendo a consideraciones
ecoldgicas, sociales y economicas que hagan
parte del contexto territorial del ecosistema.

Paragrafo2°.Loslineamientosyorientaciones
generales que en virtud de esta ley el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe
definir, no podran vaciar de competencias a
las autoridades ambientales respectivas o a los
municipios y distritos.

ARTICULO NUEVO. FINANCIACION.
Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 223. DESTINACION
ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL
AL CARBONO. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a partir del primero (1) de enero de
2023, destinara el ochenta por ciento (80%) del
recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al
manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion
de fuentes hidricas y humedales; la proteccion,
preservacion, restauracion y uso sostenible
de areas y ecosistemas estratégicos a través
de programas de reforestacion, restauracion,
esquemas de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), priorizando los municipios PDET donde
haya presencia de economias ilicitas, incentivos
a la conservacion, entre otros instrumentos; la
promocion y fomento de la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad; el financiamiento
de las metas y medidas en materia de accidon
climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021,
asi como las previstas en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC) sometida ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
o cualquiera que la actualice o sustituya, de
conformidad con los lineamientos que establezca

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Estos recursos seran administrados
a través del Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica de que trata el paragrafo 1
del presente articulo.

El veinte por ciento (20%) restante se
destinara para la financiacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito (PNIS). Para tal efecto, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico transferira dichos
recursos al Fondo Colombia en Paz (FCP) de que
trata el articulo 1° del Decreto Ley 691 de 2017.
Se priorizaran los proyectos que se pretendan
implementar en los Municipios de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

PARAGRAFO 1°. Créase el Fondo para
la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica
(Fonsurec) como un Patrimonio Auténomo,
adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y sus recursos serdn administrados
por la sociedad fiduciaria que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine.
La seleccion de la sociedad fiduciaria, su
contratacion, asi como los actos y contratos
requeridos para la administracion, distribucion
y ejecucioén de los recursos se regira por las
normas del derecho privado, observando en
todo caso los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. El Fonsurec tendrd como minimo
un consejo directivo. y un director ejecutivo. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard la administracion y funcionamiento
del Fonsurec.

PARAGRAFO 2°. El Fonsurec, ademas de los
recursos del Impuesto Nacional al Carbono, podra
recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto
General de la Nacion que la ley determine,
cooperacion nacional, cooperacion internacional,
donaciones, aportes a cualquier titulo de las
entidades publicas y privadas y los demas
recursos que obtenga o se le asignen a cualquier
titulo. Los rendimientos financieros que generen
los recursos del patrimonio auténomo seran del
fondo. Con cargo a los recursos del patrimonio
autonomo y sus rendimientos financieros se
atenderan los gastos operativos y administrativos
requeridos para Su funcionamiento.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podra transferir los
recursos que se le apropien en el presupuesto
general de la nacidén al Fonsurec conforme al
paragrafo 2 del presente articulo.

PARAGRAFO 4°. La ordenacion del gasto
del Fonsurec, asi como el nombramiento del
consejo directivo, estara a cargo del Ministro del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien este
delegue.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos
presupuestados en el Fondo Nacional Ambiental
(Fonam) para la vigencia fiscal 2023 apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion, correspondientes
al Impuesto Nacional al Carbono efectivamente
recaudado podran ser transferidos al Fonsurec.
Los saldos del Impuesto Nacional al Carbono
recaudados y no distribuidos al treinta y uno (31) de
diciembre de 2022 se destinaran a los fines previstos
en el inciso 1° del presente articulo. Hasta tanto
se constituya y entre en operacion el fondo creado
mediante el presente articulo, los recursos del
Impuesto Nacional al Carbono apropiados para la
vigencia fiscal 2023, se continuaran administrando
y distribuyendo de acuerdo con el marco normativo
vigente para el Fonam.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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TERESA DE JES(S ENRIQUEL ROSERQ
Coordinacor Ponente

Bogota, D. C., 5 de junio de 2025

En Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias 22,
23 de abril y 26 de mayo de 2025, fue aprobado
en Segundo Debate, con modificaciones, el Texto
Definitivo del Proyecto de Ley numero 310 de
2024 Camara, 56 de 2023 Senado, por medio de la
cual se promueve la conservacion de humedales en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin, que el citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en las Actas de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 233, 234, y 244 de abril
22,23 y mayo 26 de 2025, previo su anuncio en las
Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias 8, 22 de
abril y 21 de mayo de 2025, correspondiente a las
Actas numero 232, 233 y 243.
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JORGE ANDRES CANCIMANCELGREL
Ponente

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 424 DE 2024 CAMARA, 55 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se fortalece la Ley 1616 de
2013 y la politica nacional de salud mental y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente
Ley es fortalecer la Politica Nacional de Salud
Mental, mediante la participacidon comunitaria,
intersectorial y enfoques complementarios, para

garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la Salud
Mental de la poblacion colombiana por medio de
la promocion de salud mental, la prevencion de los
trastornos mentales y la atencion integral e integrada
en salud mental en el ambito del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, de conformidad al
articulo 49 de la Constitucion; con fundamento en
los enfoques promocionales de calidad de vida, asi
como en los enfoques de curso de vida, territoriales,
diferenciales, de género, derechos humanos,
psicosociales, incluyendo tanto los determinantes
sociales en salud como las estrategias y principios de
la Atencion Primaria en Salud; y dictar disposiciones
relacionadas.

ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacién. La
presente ley se implementard a nivel nacional con un
enfoque de atencion integral basada en la promocion
de la salud y prevencién universal, selectiva e
indicada de los trastornos de salud mental, asi como
en estilos de vida que propendan por el bienestar
y la convivencia sociales. Igualmente, se aplicara
sobre un enfoque de derechos humanos con especial
atencion en grupos vulnerables.

Paragrafo. Los recursos requeridos para
la implementacion de los gastos adicionales
consagrados en la presente ley, estaran sujetos a
disponibilidad presupuestal dentro del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

ARTICULO 3°. Principios. Ademas de los
principios rectores ya establecidos en la normativa
vigente sobre salud mental, y de los que la
reglamentacion periddica estime convenientes, se
deberan orientar las acciones propuestas dentro
de la Politica Nacional de Salud Mental sobre los
siguientes principios:

a) Inclusion social y no discriminacion por

motivo de enfermedad o trastorno mental.

b) Prevencion, atencion integral y atencion
temprana.

c) Proteccion especial de menores, personas
con discapacidad y adultos mayores.

d) Confidencialidad.

e) Derecho a la atencion e intervencion
psicoldgica, farmacologica o social segun las
necesidades, tanto en consulta externa como
en hospitalizacion; y al debido diagndstico.

f) Fortalecimiento, formacion y fomento
continuo de la red de atencion en salud
mental, en los ambitos publico, privado,
familiar, del tercer sector y de las entidades
religiosas para la prevenciéon y atencion
integral de pacientes y sus familias.

g) Economia.
h) Eficiencia y celeridad en los tramites.
1) Acceso oportuno y claro a la informacion.

j) Innovacion y progresividad en la atencion
integral.
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k) Respeto irrestricto a los derechos humanos,
incluyendo la conviccion espiritual y de
conciencia del paciente y su red de apoyo.

1) Respeto por parte de los profesionales de la
salud al paciente y a su familia.

m) Respeto a la orientacion sexual e identidad
de género del paciente.

ARTICULO 4°. Coordinacion y gobernanza.
Parasuimplementacion el Gobiernonacional aplicara
un enfoque de coordinacion interinstitucional,
intersectorial y de gobernanza que permita la amplia
participacion de autoridades del orden nacional
y territorial, asi como de organizaciones, de la
ciudadania en sus distintos espacios de didlogo y
participacion, redes, del Consejo Nacional de
Salud Mental y los Consejos departamentales
de salud mental, comités locales, municipales
y departamentales; para lo cual desarrollara
mecanismos de articulacion y dialogo alrededor de
la formulacion, implementacion y evaluacion de la
Politica Nacional de Salud Mental.

CAPITULO IT

Formacion, investigacion, actualizacion de
protocolos en salud mental y caracterizacion de
la poblacién

ARTICULO 5°. Fomento de la formacién y
la Investigacion en Salud Mental. El Gobierno
nacional através del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Consejo Nacional de Salud Mental o las
entidades que hagan sus veces, coordinara con las
demas entidades del Estado y entidades del sector
privado el desarrollo de acciones para el fomento de
la investigacion cientifica, aplicada y comunitaria en
salud mental en Colombia, asi como la capacitacion
y formacion continua en la materia del talento
humano en salud con un enfoque integral de salud.
Para lograr este objetivo en el marco de la autonomia
universitaria se articulard con las Instituciones de
Educacion Superior publicas y privadas del pais.

Paragrafo. Se facilitara el acceso y difusion de
material pedagogico relacionado con la promocion,
prevencion, orientacion 'y primeros auxilios
psicologicos para la ciudadania en general y los
servidores publicos, promoviendo de esta manera la
participacion comunitaria.

ARTICULO 6°. Actualizacion y elaboracion
de guias, protocolos y rutas de atencion en
salud. E1 Ministerio de Salud y Proteccién Social,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley, en colaboracion
con las sociedades cientificas, las universidades,
los usuarios, las instancias de participacion, las
instituciones prestadoras de servicios de salud,
las administradoras de planes de beneficios y las
administradoras de riesgos laborales, elaborard o
actualizara los protocolos, guias y rutas de atencion
en salud que abarque la promocion y prevencion,
intervencion, tamizaje y paliacion integral vy
orientacion en salud mental, trastornos de la conducta
alimentaria y riesgos del consumo de sustancias
psicoactivas, las cuales deberan ser socializadas y

acogidas de forma obligatoria para la formacion,
actualizacion periddica y atencion en salud de los
agentes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud competentes, incluso desde los niveles de
atencion de la salud no especializada o primaria. Los
protocolos y guias se haran bajo los estandares de
la mejor evidencia cientifica disponible y segin los
mejores estandares internacionales de salud mental.
Asi mismo se armonizaran con el reconocimiento de
las libertades individuales, el derecho a la igualdad
y no discriminacioén, y demas derechos humanos,
incluyendo el derecho a la libertad de conciencia y
toma de decisiones.

Estos instrumentos seran de obligatoria
implementacion por parte de todos los actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
incluyendo los niveles de atencion primaria y
no especializada, y deberan ser actualizados
periddicamente cada tres (3) afios o antes. En caso
de avances cientificos o emergencias sanitarias.

Paragrafo 1°. La adopcion de estas herramientas
sera vinculante para las instituciones de educacion
superior que formen talento humano en salud,
y debera reflejarse en los planes curriculares de
pregrado y posgrado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberd disefiar e implementar
una estrategia de seguimiento, evaluacion y control
social de la implementacion de estas herramientas,
en articulacion con veedurias ciudadanas,
asociaciones de usuarios, organizaciones sociales y
entes territoriales de salud.

ARTICULO 7°. Caracterizacion de la
poblacion con problemas o trastornos de salud
mental. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacién y apoyo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE o
la entidad que haga sus veces, el Consejo Nacional
de Salud Mental, el Observatorio Nacional de Salud
Mental, las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
los entes territoriales y las demas entidades que se
considere necesario convocar, deberan recopilar,
consolidar y reportar la informacion necesaria
con el fin de adelantar una caracterizacion plena
y continua del trastorno mental y de la salud
mental en Colombia, con el fin de generar datos y
evidencia de base sobre la carga de la enfermedad,
la predictibilidad de la misma, los determinantes
sociales de la salud, los factores de riesgo y los
protectores; y demds informacion relevante para
garantizar el bienestar fisico y mental de la poblacion
colombiana, mediante el disefio e implementacion
de soluciones de acuerdo a la Politica Nacional de
Salud Mental y la atencion integral en salud.

Paragrafo 1°. Para efectos de la implementacion
de la presente disposicion, entre las demas que se
consideren necesarias, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera emitir un reporte anual, el
cual sera de conocimiento publico sobre los avances
enmateriacientifica,decaracterizaciony diagnostico,
asi como de las acciones y recomendaciones para la
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formulacion y evaluacion de la Politica Nacional de
Salud Mental.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion facilitara, apoyard y
gestionara propuestas de investigacion, con el
fin de generar datos y evidencia que aporten al
conocimiento del estado de la salud mental en
Colombia. Asi mismo, brindard un apoyo técnico
frente a la metodologia a tener en cuenta para el
reporte que presentara el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el DANE.

CAPITULO III

Participacién comunitaria, intersectorial y
enfoques complementarios en la prevencion de
los problemas y trastornos de salud mental

ARTICULO 8°. Implementacion del Modelo
Comunitario en la prevencion de la enfermedad
mental. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Consejo Nacional
de Salud Mental o la entidad que haga sus veces, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del
Interior, desarrollardn conjuntamente las acciones
pertinentes para que las organizaciones comunitarias
de base, asi como las instituciones de educacion
superior y de los sectores sociales, incluyendo el
sector religioso puedan hacer parte, de manera
voluntaria, de las estrategias de promocion de la salud
mental y prevencion de los problemas y trastornos
mentales implementadas por el Gobierno nacional,
con el fin de brindar un efectivo acompanamiento
a los miembros de sus comunidades y teniendo
en cuenta el respeto irrestricto a la voluntad de
participacion de las personas.

Con este fin el Gobierno nacional desarrollara,
sin perjuicio de las demas estrategias, planes y
programas que defina en la materia:

1) La formacion en primeros auxilios
psicolégicos dirigida al reconocimiento
de signos de alerta y socializacién de rutas
para acceder al sistema de salud y a la
oferta institucional para la promocion de
la salud mental, prevencion del suicidio,
otros trastornos y el consumo de sustancias
psicoactivas. Esta formacion se implementara
de manera prevalente en instituciones
educativas publicas y privadas, de educacion
primaria y secundaria, con participacion de
los padres de familia y cuidadores.

2) La difusion y facil acceso a las rutas de
atencion integral en materia de salud mental:
El Gobierno nacional debera garantizar una
estrategia para la divulgacion y difusion de
todas las rutas de atenciéon en materia de
salud mental, especialmente, la Estrategia
Nacional de la Prevencion de la Conducta
Suicida, como a las rutas de atenciéon en
salud mental, con enfoque prioritario en los
nifios, nifias y adolescentes, persona mayor y
cuidadores.

3) La articulacion entre la Nacion, el territorio
y las comunidades en coordinacién con

las Secretarias de Salud departamentales,
municipales y distritales con los Comités
Locales de la sociedad civil, Instituciones
Educativas, Juntas de Acciéon Comunal y
Local y demas instancias comunitarias y de
participacion.

4) El acompafamiento en campaias que
promuevan el autocuidado y autoestima, con
especial atencion a mujeres, niflos, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad y
adultos mayores.

5) Enfoque diferencial para contrarrestar la
conducta o ideacion suicida y los suicidios,
priorizando los sectores donde mas se
presente dicha situacion.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion
superior podran, en el marco de su autonomia, disefar
e implementar estrategias como centros de escucha
u otro tipo de metodologias, para facilitar espacios
de prevencion en salud mental a la comunidad
universitaria y a la ciudadania en general.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente
disposicion, se podra armonizar con lo dispuesto
en las politicas publicas de libertad religiosa a nivel
nacional y territorial y demds normas vigentes
relacionadas en la materia.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional coordinara
con los entes del nivel nacional y las autoridades
territoriales, la armonizacion de la presente ley
y de la Politica Nacional de Salud mental con el
Plan Nacional de Orientacion Escolar, los Centros
de Escucha, las Zonas de Orientacion y demads
estrategias comunitarias que fomenten las acciones
de promocion, prevencion, atencion, servicios y
oportunidades para mejorar la calidad de vida de las
comunidades.

Paragrafo 4°. En la implementacion del Modelo
Comunitario en la prevencion de la enfermedad
mental se respetaran los derechos humanos, en
particular el derecho a la autonomia personal,
la igualdad y la no discriminacién por cualquier
criterio prohibido por la Constitucion.

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades del orden nacional
y las autoridades territoriales, armonizara la
implementacion de la presente ley y de la Politica
Nacional de Salud Mental con el Plan Nacional
de Orientacion Escolar, los Centros de Escucha,
las Zonas de Orientacion y demas estrategias
comunitarias existentes, con el proposito de
fortalecer las acciones de promocion, prevencion,
atencion integral y generacion de oportunidades que
contribuyan a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

ARTICULO 9°. Estudio del Impacto de las
Acciones Intersectoriales y Comunitarias en la
salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social solicitard informacién al Ministerio del
Interior, el Departamento Nacional de Planeacion
— DNP y el DANE, para desarrollar estudios
periddicos que permitan identificar, determinar
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y reconocer el impacto de los diferentes actores
comunitarios, organizaciones, sectores econdémico,
social, religioso, académico o de otra indole en
materia de salud mental y el aporte al cumplimiento
del Plan de Desarrollo y a la politica Publica de
salud mental.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de los estudios
periddicos se podra realizar convenios con entidades
publicas, privadas y/o de cooperacion internacional
para su realizacion, conforme a los criterios técnicos
que se definan para dichos efectos.

Paragrafo 2°. Los resultados de estos estudios
deberan ser divulgados de manera publica, accesible
y compresible, y utilizados para la formulacion,
seguimiento y ajuste de politicas publicas de salud
mental a nivel nacional y territorial.

ARTICULO 10. Economia del Cuidado. El
Gobierno nacional desarrollara planes, programas
y proyectos multidisciplinares e interdisciplinares
encaminados al reconocimiento, la formalizacion y
fomento de la economia del cuidado, asi como para
el apoyo a los cuidadores y al entorno familiar.

Para tal efecto, los planes, programas y proyectos
que formule y expida el Gobierno nacional deberan
tener en cuenta lo dispuesto tanto en la Ley 2297
de 2023 y la Ley 2305 de 2023 y las demas leyes o
reglamentaciones relacionadas que se expidan en la
materia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Consejo Nacional de Salud
Mental en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, como con las
demas entidades del Estado, entes territoriales
y autoridades municipales, departamentales y
distritales, coordinaran el analisis de la prestacion
de servicios de salud y conexos, para determinar la
demanda social, asi como el desarrollo de objetivos
y metas en la materia, a fin de integrarlos con la
Politica Nacional de Salud Mental.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015, el acceso
a bienes y servicios complementarios podra ser
suministrado por parte de las EAPB o quien haga
sus veces, previo cumplimiento de los requisitos de
autorizacion de prestacion de los mismos de acuerdo
a los procedimientos legales y reglamentarios
establecidos, la evidencia cientifica que los sustente
y la justificacion del especialista en el area de la
salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
debera reglamentar la asignacion presupuestal que
corresponda a este servicio, formas y periodos de
pago.

ARTICULO 11. EI deporte como factor
protector de la Salud Mental. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en articulacion con el
Ministerio del Deporte, el Ministerio de Educacion
Nacional, las Secretarias de Educacion y las
entidades territoriales a nivel departamental, distrital
y municipal, armonizaran la implementacion de
las politicas de fomento del deporte, la actividad
fisica, las actividades ludicas y el aprovechamiento

del tiempo libre en los diferentes ciclos de la vida,
con las politicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal de salud mental, para el
aprovechamiento del deporte como factor protector
de la salud mental.

Estas acciones deberan reconocer y fortalecer
al deporte como un espacio de integracion social,
promocion de la salud mental, prevencion del
consumo problematico de sustancias psicoactivas,
reduccion del estrés y promocion de la convivencia,
especialmente en comunidades con alta exposicion
a factores de riesgo psicosocial.

Paragrafo. Se promoverd el reconocimiento
y acompafiamiento institucional a las practicas
comunitarias deportivas como el barrismo social, el
fatbol popular, el futbol aficionado y las iniciativas
lideradas por organizaciones sociales deportivas,
como herramientas de construccion de tejido social,
reduccion del estigma y fortalecimiento de la salud
mental colectiva, especialmente en contextos
urbanos y juveniles.

ARTICULO 12. Inclusién Social. E1 Gobierno
nacional emitird reconocimientos para las empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones del tercer sector y entidades del
sector publico que establezcan politicas de inclusion
laboral y social, para las personas sujetos de la
Politica de Salud Mental.

Las entidades territoriales estaran autorizadas
para realizar reconocimientos publicos a empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones del tercer sector y entidades del
sector publico que establezcan politicas de inclusion
laboral y social, para las personas sujetos de la
Politica de Salud Mental. Asi mismo, podran incluir
en sus planes de desarrollo metas de inclusion social
para los pacientes en rehabilitacion en salud mental
y sus cuidadores.

CAPITULO IV

Fortalecimiento en el acompafiamiento y
atencion poblaciones vulnerables

ARTICULO 13. Atencién Especial al Adulto
Mayor. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Consejo Nacional
de Salud Mental, o la entidad que haga sus veces,
coordinaran con las demas entidades del Estado,
entes territoriales y autoridades municipales,
distritales y departamentales, acciones dirigidas
a la inclusion del adulto mayor en programas
permanentes para la prevencion y atencion integral
de trastornos mentales, con especial énfasis
prioritario en diagnosticos de deterioro cognoscitivo,
depresion, trastornos del suefio y demencias, asi
como el apoyo en la creacion de habitos activos de
vida saludable, la actividad fisica y estimulacion
cognitiva para mejorar su bienestar, facilitar su
inclusion psicosocial y promover su participacion
activa como agentes de su familia, comunidad y de
la sociedad en general.

Paragrafo. La capacitacion del personal de
salud debe incluir un énfasis prioritario en el
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reconocimiento de trastornos cognitivos y la
aplicacion de herramientas diagnosticas para su
deteccion precoz.

ARTICULO 14. Habitabilidad de calle y
enfermedad mental. De conformidad a la Ley 1641
de 2013 y complementarias, el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Consejo Nacional de Salud Mental o la entidad
que haga sus veces, coordinaran con las demas
entidades del Estado, entes territoriales y autoridades
municipales y distritales, estrategias para atender
a las personas en condiciéon de habitabilidad de
calle con enfermedad mental, por dependencia a
sustancias psicoactivas, o por causa de la misma
enfermedad; y prestar la atencion integral a esta
poblacion, de acuerdo a los parametros establecidos
en la presente ley y complementarias. Igualmente,
podran establecer convenios con entidades publicas,
privadas y de cooperacion, para la debida atencion,
inclusion social y acompafiamiento de los pacientes
en condicion de habitabilidad de calle.

Para la atencion por urgencias de trastornos
mentales de las personas en condicion de
habitabilidad de calle, de conformidad al articulo 11
de la Ley 1996 de 2019, la IPS o quien haga sus
veces, podra solicitar a la Defensoria del Pueblo
o a la Personeria, la valoracion de apoyos para el
acompanamiento al paciente en la atencion de
urgencias, tratamiento, diagndstico y seguimiento.

Paragrafo 1°. Las alcaldias municipales o
distritales podran celebrar acuerdos con entidades
privadas, procurando brindar, a los habitantes
de calle, entornos seguros para pernoctar, y para
acceder a servicios basicos de saneamiento basico,
seguridad alimentaria y en articulacion para la
atencion efectiva en salud, salud mental y en el
acceso a los programas sociales del orden nacional
y territorial.

Paragrafo 2°. Las autoridades tendrén estricta
prohibicion de trasladar entre municipios a habitantes
de calle. La Fiscalia General de la Nacion debera
adelantar las acciones penales correspondientes
cuando sea informada del desarrollo de estas
conductas, igualmente la Procuraduria General de la
Nacion debera adelantar los procesos disciplinarios
correspondientes.

ARTICULO 15. Orientacion a connacionales.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Consejo Nacional de
Salud Mental o la entidad que haga sus veces y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, coordinaran
las acciones pertinentes para orientar a los
connacionales, sobre las rutas de acceso a atencion
psicosocial desde el exterior; asi como para garantizar
la difusion de la oferta sobre prevencion y atencion
integral de enfermedad mental en Colombia y en el
pais de acogida.

ARTICULO 16. Atencion en salud mental
para personas con dependencia a sustancias
psicoactivas. La entidad rectora de la Politica
Nacional de Salud Mental deberd incluir acciones

orientadas a garantizar el acceso a servicios
de atencion en salud mental para las personas
que manifiesten voluntad de iniciar procesos
de intervencion relacionados con el consumo
de sustancias psicoactivas, incluyendo, cuando
asi lo soliciten, estrategias de acompanamiento
terapéutico, tratamiento psicosocial y, de manera
voluntaria, procesos de desintoxicacion.

En todos los casos, la atencion debera respetar
el principio del consentimiento informado, el
libre desarrollo de la personalidad y las creencias
personales de los usuarios, permitiendo, si asi lo
manifiestan, el acceso a acompafiamiento espiritual,
en articulacion con la normativa vigente en materia
de consumo de sustancias psicoactivas y atencion en
salud.

Asimismo, se deberan establecer mecanismos de
orientacion y apoyo psicosocial para los integrantes
del nucleo familiar de la persona que presenta
consumo problematico de sustancias.

Las entidades responsables de la politica publica
sobre sustancias psicoactivas deberan notificar
de manera inmediata al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) cuando identifiquen
situaciones que involucren afectacion directa o
indirecta de menores de edad, a fin de que dicha
entidad active las rutas de proteccion, seguimiento
y atencion correspondientes.

Paragrafo. Dentro de las acciones contempladas,
el Ministerio de Salud proyectara en coordinacion
con las entidades territoriales, la necesidad de
centros de atencion publica para la rehabilitacion
voluntaria y procesos de intervencion voluntaria para
consumidores de SPOA, como parte de la atencion
integral en salud y salud mental en el Marco del Plan
de Beneficios en Salud.

Para lo anterior, se coordinara con las entidades
competentes para determinar la necesidad como
la proyeccion fiscal del programa de Centros de
Rehabilitacion, para lo cual podran realizarse
convenios con entidades privadas con idoneidad y
experiencia en el campo. Asimismo, se articulard
con el acceso efectivo a la red integral e integrada
de salud para asegurar la adherencia y continuidad
de los procesos.

ARTICULO 17. Prevencion de la adiccion.
El Ministerio de Salud y Protecciéon Social en
articulacion con el INVIMA y el Consejo Nacional
de Salud Mental, las EAPB e IPS o quienes hagan
sus veces, desarrollaran acciones de prevencion
y evaluacion continua ante la prescripcion de
tratamientos o medicamentos que repercutan en
el desarrollo de trastornos mentales como efecto
secundario de su uso. Con este fin publicard un
listado anual de alertas sobre el uso y limitaciones
del uso prolongado de determinados medicamentos
junto con el llamado al consumo y prescripcion
responsable de medicamentos que generen
dependencia o efectos secundarios sobre la salud
mental.
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CAPITULO V

Red atencion en salud, atencion, evaluacion,
diagnéstico, tratamiento dispensacion de
medicamentos

ARTICULO 18. Red de atenciéon en salud
mental. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Consejo Nacional
de Salud Mental o la entidad que haga sus veces,
coordinara con las demas entidades del Estado,
entidades territoriales y autoridades municipales,
distritales y departamentales, el estudio y evaluacion
de la demanda en la atencidon ambulatoria, de
urgencias y de hospitalizacion por problemas o
trastornos de salud mental, asi como de tratamiento,
de cuidado y atencion psicologica y social en todo el
territorio nacional, con el fin de establecer las metas
a cubrir, sin perjuicio de las que ademas se definan,
en materia de:

1) Talento humano suficiente en salud para
cubrir la demanda.

2) Personal de apoyo cualificado.

3) Centros o instalaciones de atencion en salud
mental especializados necesarios.

Lo anterior, para fortalecer y garantizar una red
de atencion publica y privada en salud humanizada
y con calidad en esta materia.

ARTICULO 19. Derecho a la atencién,
evaluacion, diagnostico y tratamiento. FEn
concordancia de los derechos de las personas
consagrados en el articulo 6° de la Ley 1616 de
2013, las entidades del Sistema de Salud deberan
garantizar el derecho a la efectiva promocion y
acceso a programas de prevencion, convivencia
y psicoeducacion, la planeacion e intervencion
psicologica y social relacionada al trastorno de salud
mental y su cuidado.

Los examenes diagnosticos, medidas terapéuticas
y citas necesarias deberan ser:

a) Suministrados de forma célere y oportuna
por la entidad prestadora de salud dentro
de los términos que defina el profesional
de la salud, asegurando el acceso efectivo
a promocion, prevencion, tratamiento y
diagnodstico del trastorno de salud mental,
especialmente para quienes ingresen por
atencion de urgencias;

b) Efectivamente registrados en la historia
clinica electronica interoperable para la
debida caracterizacion y seguimiento de los
pacientes.

c) Agendados de forma oportuna en ambos
regimenes. Las EPS o quien haga sus veces,
mantendran las agendas abiertas para la
asignacion de citas durante todo el afio. En
caso de requerirse autorizacion previa para la
cita, la respuesta de la EPS no podra exceder
los tres (3) dias habiles para casos urgentes y
cinco (5) dias habiles para casos no urgentes
desde el momento de la radicacion.

d) En los casos donde el profesional de la salud
tratante, de acuerdo con la condicidén clinica
del paciente, defina un tiempo especifico para
la atencion por especialista, la EPS realizara
la gestion correspondiente para asignar la
cita dentro de dichos tiempos.

e) Dispuestos en canales de atencion virtual,
telefonicos y fisicos para el agendamiento de
citas.

f) Habilitados en canales de atencion como
la telemedicina o alternativas a la atencion
presencial, sin perjuicio de lamisma, conel fin
de facilitar el acceso al derecho fundamental
a la salud, al diagnostico y tratamiento
efectivo en todo el pais, considerando la
afinidad, condiciones geograficas y culturales
del entorno del paciente para su adecuada
atencion. Se garantizara que la telemedicina
mantenga los mismos estandares de calidad
que la atencion presencial y se estableceran
protocolos especificos para evaluaciones
psiquiatricas virtuales. Se dard prelacion a
estas alternativas de atencion, cuando los
pacientes tengan limitaciones para asistir
de manera presencial por su condicion
fisica o mental o en su desplazamiento por
encontrarse localizados en zonas rurales o de
dificil acceso y que requieran autorizacion
de formulas médicas reiterativas.

Paragrafo 1°. En los casos de hospitalizacion por
causa de trastorno mental, no podran desatenderse
las demas patologias fisicas que sufra el paciente.
El tratamiento propenderd por la recuperacion y
atencion integral.

Paragrafo 2°. Para la prestacion del servicio
de urgencias, se debe atender a los usuarios
con trastornos de salud mental con el debido
enrutamiento y celeridad de acuerdo al sistema
de seleccion y clasificacion de pacientes en los
servicios de urgencias - triage y a los estandares
internacionales sobre protocolos y tiempos de
atencion de esta poblacion. Asi mismo, se deberd
realizar el seguimiento del tratamiento por parte de
la entidad prestadora de salud asignada.

Paragrafo 3°. Se prohiben las conductas dilatorias
o atribuibles a condiciones administrativas ajenas
al paciente, que afecten su atencion profesional y
especializada, asi como la continuidad que requiera
el paciente en el marco de su tratamiento y control.

ARTICULO 20. Dispensacion de
medicamentos. El Gobierno nacional establecera
los procedimientos y reglamentacion para la
dispensacion de medicamentos prescritos en el
marco de la atencion integral en salud, con base en
la historia clinica electronica y la interoperabilidad
de los sistemas de la red de salud, prestadores y
dispensarios publicos y privados.

Desde los niveles de atencion primaria, y con
respaldo de las entidades promotoras de salud o
las que hagan sus veces, se contara con programas
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permanentes para el diagndstico y seguimiento de
pacientes en salud mental.

ARTICULO 21. Atencion en salud mental
para personas privadas de la libertad: E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Consejo Nacional de Salud Mental o la
entidad que haga sus veces, el Ministerio de Justicia y
del Derecho en coordinacion con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
determinaran y desarrollaran las acciones pertinentes
para asegurar que el componente de apoyo social,
espiritual, familiar haga parte de los programas y
estrategias de resocializacion, asi como de su atencion
integral en salud mental y prevencion de trastornos
de salud mental, en respeto a los derechos humanos,
incluyendo la autonomia personal, igualdad y derecho
al libre culto y de conciencia de las personas privadas
de la libertad, su red de apoyo y de las comunidades,
siempre y cuando asi sea solicitada.

ARTICULO 22. Atencién integral en salud
mental a las victimas del conflicto armado. El
Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Consejo Nacional
de Salud Mental, o la entidad que haga sus veces, en
coordinacion con las entidades del orden nacional,
las autoridades territoriales y demds instancias
competentes, implementaran lineas de atencion
diferencial y prioritaria en salud mental dirigidas a
las victimas del conflicto armado interno.

Dichas acciones deberan contemplar la inclusion
de esta poblacion en programas permanentes de
prevencion, atencion integral y rehabilitacion
psicosocial frente a los trastornos mentales,
riesgos y afectaciones emocionales derivadas de su
condicién de victima, con especial atencion a las
secuelas asociadas a hechos victimizantes como el
desplazamiento forzado, la desaparicion forzada,
la violencia sexual, el reclutamiento, la pérdida de
familiares y demds formas de afectacion individual
o colectiva.

La atencion debera garantizar el acceso
oportuno, el respeto por los enfoques diferencial,
territorial, de género, étnico y etario, y debera incluir
acompafiamiento terapéutico sostenido, intervencion
psicosocial, y medidas de apoyo comunitario e
institucional, conforme a los principios establecidos
en la Ley 1448 de 2011 y demas normas que regulan
la atencion a victimas.

ARTICULO 23. Enfoque intercultural para la
promocion de salud mental. E1 Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Consejo Nacional de Salud Mental o la entidad
que haga sus veces y el Ministerio del Interior,
coordinardn las acciones pertinentes para que la
Politica Nacional de Salud Mental reconozca los usos
y costumbres de las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rrom.

ARTICULO 24. Reglamentacién. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacién con las demas entidades
respectivas al campo de aplicacion, reglamentara lo

establecido en la presente ley en los siguientes seis
(6) meses a la entrada en vigencia de la misma.

ARTICULO NUEVO. Enfoque de no
discriminacion para la promocion de salud mental.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Consejo Nacional de Salud
Mental o la entidad que haga sus veces, la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, coordinaran
las acciones pertinentes para que la Politica Nacional
de Salud Mental reconozca, atienda y haga efectivo el
derecho que tiene toda persona de vivir y expresar su
orientacion sexual identidad de género, nacionalidad,
conciencia, religion y origen, libre de cualquier forma
de discriminacion de conformidad a la Ley 1482 de
2011.

ARTICULO NUEVO. Instancias  de
participacion. Créese anivel nacional, departamental,
distrital, municipal y/o local mesas de salud mental
como instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia social de la gestion publica,
relacionadas con la promocion de la salud mental,
mecanismos, formulas y propuestas sociales de
prevencion de los trastornos mentales y actividades
relacionadas para promover la atencion integrada en
salud mental.

ARTICULO NUEVO. Atencion especial a las
victimas de desastres y emergencias. Sin perjuicio de
lo sefialado en la Ley 1523 de 2012 y los lineamientos
que expida el Ministerio de Salud y la Proteccion
Social, asi como las demas entidades competentes,
desde la practica universitaria los estudiantes podran
preparase y aplicar el modelo de intervencion en
crisis denominado psicoemergenciologia, definida
como las maniobras interventivas y aplicadas por
psicoélogos o psiquiatras, para contener las respuestas
psicoemocionales derivadas de situaciones adversas
o pérdidas, asi como brindar apoyo psicoldgicos a los
primeros respondientes o a las personas que hayan
estado vinculadas como victimas ante situaciones que
tengan un impacto psicoemocional por presenciar
situaciones de emergencia o desastres.

ARTICULO NUEVO. El Estado garantizara
por medio de politicas publicas intersectoriales,
la implementacion de programas permanentes de
promocion de la salud mental, concientizacion y
prevencion de los trastornos y enfermedades mentales.

Estos programas deberan desarrollarse en los
entornos educativos, laborales, comunitarios y
familiares, e incluirdn acciones de psicoeducacion,
deteccion temprana y formacion en primeros auxilios
psicologicos.

ARTICULO 25. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

JUAN CARLO LONDORO BARRERA
Pone

CoordinadorFonen 5
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Ponente
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Bogota, D. C., 28 de mayo de 2025

En Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias
20 y 26 de mayo de 2025, fue aprobado en
Segundo Debate, con modificaciones, el Texto
Definitivo del Proyecto de Ley niimero 424 de
2024 Camara — 55 de 2023 Senado, por medio
de la cual se fortalece la Ley 1616 de 2013 y la
politica nacional de salud mental y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin, que el citado

proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las Actas de
Sesiones Plenarias Ordinarias nimero 242 y 244
de mayo 20 y 26 de 2025, previo su anuncio en
las Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias 14
y 21 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
numero 241 y 243.
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