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PROYECTO DE LEY No. DE 2024

“Por medio del cual se act las disposici ivas sobre la lucha
contra ia trata de personas en el marco de las modalidades digitales del delito en
ia con la nor ividad internacional y la g fa de los derechos

humanos™

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto actualizar las disposicionas
normativas sobre la lucha contra la trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito, en consonancia con la normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos. Asi como, actualizar sus medidas de prevencién, proteccidn y
asistencia inmediata y mediata, para garantizar e respeto y restablecimiento de los
derechos humanos de las victimas y posibles victimas del delito de trata de personas
tanto [as residentes o trasladadas en el territorio nacional, como las y los colombiancs
en el exterior y sobrevivientes y para fortalecer la accién, persecucion criminal y el
aparato Estatal frente a este delito.

ARTICULO 2, Modifiquese los numerales 1, 2, 5 y adicidnese los numerales 6, 7y 8 al
articulo 2 de la Ley 985 de 2005, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se crientara por
los siguientes principios:

1. El Estado tiene la cbligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir el
delito de frata de personas, investigar y procesar a quienes la cometen, ayudar y
proteger a las victimas y sobrevivientes de esta.

2. La accion estatal en este campo tiene como proposito impedir la vulneracion de los
derechos humanos por razon del delito de trata de personas.

()
5. La accidn estatal contra gl delito de lrala de personas propendera, dentro del marco

juridico vigente, por el trabajo conjunto, arménico e incidente con organizaciones de la
sociedad civil y del seclor privado en general.

Eata ley debera salvgguardar en todas !as actuaclorles, el resneto a Ios

5 i igen_étnico ia 3 i
comumdnd Indngena, gracedencna. nacionalldad, acthridad r._rral’eslonal. rehgnén,
discapacidad, pasado judicial, condicién socio-econdmica. estado de salud,
situacién migratoria, filiacién politica o cualquier otra condicién, ya sea personal
o_colectiva, temporal o _permanente, al tiempo que se promueva y Eromla el
respato por ]gg derechos humanos, la dignidad humana, el enfoque de género y el
interés superior de la nifez.

del delito de trata de

rticipacion en cualguier delito come consecuencia direc
ersonas, priorizando Cid

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 1884 de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, fraslade, transporte, acoja o reciba a
una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion,
incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afos y una multa de ochocientos (800}
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes,

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el cblener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para olra persona, mediante:

a) La reduccién de una persona a estar en condiciones de esclavitud,
servidumbre, delincuencia forzosa, mendicidad ajena;

b) L n rsona a realizar trabajos o
c) La ion, facilitacién o comercializacién de una persona co!
explotacién en_contextos de: prostitucion, turi rismo_sexual

exposicién en_entornos digitales o cualquier otra forma de oferta de servicios
sexuales; :
d)_La promocion, facilitacio jalizacién de una

adopcion ilegal.
e) La utilizacién de entornos digitales para el arrendamiento de bienes que

faciliten [a materializacién del delito

d) La obligacién de una perscna a contraer matrimonio servil o unién marital de
hecho;

rsona utilizande la

La prol i il i comercializacién de contenide,

€
expongan nlnns, nifias y adolescentes como: la gornograﬂa o la realizacion de
T Gbli :

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de expletacicn definida en este
articulo no constituird causal de exoneracidn de la responsabilidad penpal, civil y

administrativa,

ARTICULDO 4. Modifiquese el numeral 4 y 5, ¢l pardgrafo 3 y adicidnese los
numerales 6, 7 y 8 del articulo 1888 de 1a Ley 599 del 2000, los cuales quedaran

asi:

ARTICULO 188B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos
descritos en el articulo 188 y 1884, se aumentara de una tercera parle a la mitad,
cuando:
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4. El aulor o participe sea servidor publico o ejerza un rol de autoridad,

5. Cuando para su comision, se someta a un nifio, nifia, adolescente o mayor de edad a
la ingesta de sustancias psicoactivas que inhiban su razdn, juicio o voluntad, con fines
de mendicidad ajena o cualquier ofro fin de explotacién o para la movilizacion en los
trayectos migratorios relacionados con la enfrada o salids de nifios, nifias y
adolescentes de Colombia, sin el cumplimiento de los requisitos legales.

6. La conducta cometiel n " ]

6. La conducta se comatiere con la participacién de otra u ofras personas
evidenciando la existencia de una red dedicada a la explotaciéon de personas.

8. El sujeto activo de la conducta facilite, suministre o coordine el medio de
Paragrafo 3. La Fiscalia General de la Nacion, el Minislerio de Salud y Proteccidn
Social y el Instituto Nacicnal de Medicina Legal, tendran un término de 6 meses para
reglamentar el procedimiento y ruta en casos victimas de frata y examenes
toxicolagicos.

ARTICULO 5. Madifiquese el articulo 4, el pardgrafo 1 v adicionese el paragrafo 2 y 3
de |a Ley 925 de 2005, el cudl quedara asi:

Artfculo 4. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional adoptard mediante decreto
la Eslratzgia Nacional contra la Trata de Personas, que serd la hoja de ruta de la

politica estatal en este asumu, en observancia a las tendencias, tratades y
obre derechos humanos y trata de personas.

En la formulacion e implementacién de dicha estralegia A
del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas al gue se refiere
el Capitulo VI en esta ley. Este comité deberd incorporar aportes académicos,
sociales y comunitarios que hayan consolidado organizaciones internacionales y
nacionales_en_el desarrollo de su trabajo sobre la lucha contra la trata de

2] nas.

Las acciones de la esfrategia que compelan a auforidades de ofras ramas del poder
publico u drganos auldnomos, ¥ que por su naluraleza no puedan ser dictadas por
decreto, seran adoptadas por la direccién de la respectiva entidad por medio del acto
administrative correspondiente.

Para la formulacién de la estrategia nacional se tendrén en cuenta los siguientes
ohbjetivos:

I Desarrnl!ar marcos de |nfurma:wf|r1 relall\ra a Ias causas, moda[ldades flnalldades

partlcularldades reglonales y consecuencias de la traia de personas

2. Prevenir de manera obligatoria, |a trata de personas a través de medidas sociales,
econdmicas, politicas y juridicas,

3, Fortalecer [as acclones de persecucion a organizaciones criminales y, en general, la
investigacion, judicializacion y sancidn del delito de trala de personas tanto_en |os
entornos fisicos come en los digitales.

4. Proteger y asistir obligatoriamente & as victimas y sobrevivientes de la trata de
personas, en el contexto fisico, psicolégico, sociable, econémice y juridico.

5. Promover el frabajo interinstilucional, incentivar las alianzas brindadas desde la
cooperacion internacicnal v la articulacién con los paises en la lucha contra la trata
de personas.

N o
colos normas inter s sobre

traves de sus re ame inter
mmpo!@mmnms SCQUros, msmnsah[e& ¥ I'ESEIHIJDSOE.

7.Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paragrafo 1la Estrategwa Naaonal |nclu1ra gnm_ﬂes_de_ltab_am,_me.ta}.
resultado: 2 5 ! ermitan evaluar pe Le
impactos, la ﬂ]clengj_a yla gﬂ;ﬁg}a en g] lgg:_q de Ios obfetlvos aqun deflnldos
Paragrafo 2. Se garantizara [a participacién real, efectiva y vinculante de [a
poblacién y las veedurias ciudadanas en |a formulacién e implementacidn de la

Estrategia Nacional contra la T rson

Paragrafo 3. La E Nacion v ue
Mmﬂmmuxumw de personas y deberd considerar la
extincién de dominio de la que trata el numeral & del articulo 16 de la Ley 1708 de
2014, para garantizar la reparacién econdmica a las victimas.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 el cudl guedard asi:

Articulo 5. De la prevencion, El Estado colombiano, a través del Gobierno MNacional, de
sus instituciones judiciales y de policia, y de las auloridades nacionales y teritoriales,
tomara carac lorio_medidas acciones preventivas, Asi mismo.
adelantara una campana nacional de prevencion articulada con todas las
entidades, planes, programas, y proyectos de prevencién de la trata de personas,
fundamentados en la proteccién de los Derechos Humanos, los cuales tendran en
cuenta_las formas de captacién en los entornos fisicos y digitales, como una de
sus causas fundamentales; consideraran los factores que aumentan la vulnerabilidad de
la trata, entre ellos la desigualdad, |la pobreza v la discriminacidn en todas sus formas, y
atenderdn la diversidad cultural y étnica de las posibles victimas.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 6 v adiciénese los pardgrafos 'i. 2,3ydenla
ley 98 2005, el cual dar; iH

Articulo &. De las accicnes de prevencidn_del delito de traia de personas. En el marco
de la Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas, comespondera a las
instituciones del Estado definida en esta |ley realizar, como minimeo, las siguientes
acciones en materia de prevencion de la trata de personas:

1. Bajo la coordinacion del Minjsterio del Interior, v en colaboracion con las
instituciones relacionadas con el tema definido por el Comité Interinstitucional,
establecer programas de promecién y prevencidn, dirigidos a poblaciones en

situacion de vulnerabilidad an de rsonas_como nifos, nifas

adolescentes (NMA): g’_mjggg, colectivos de personas diversas con orientacion
sexual e |dent[dad de gg_ug[g gjxgﬁgg - OSIGD ILGT'BIQﬂ. mu|ems. mlgrggg_qgA

Mﬂ]&mu.dﬂallej.d&mﬁwums_mm_itguﬁ .

2. El Gobiemo Naclonal, a través del Ministeric de Educacion_Nacional y en
colaboracion con las instituciones y organizaciones relacionadas con el tema, disefiard
v aplicara programas para que se impartan obligaloriamente actividades de prevencion
de la trata de perscnas en los niveles de educacion basica, media y superior

incluyendo a los acudientes a traves de los diferentes escenarios que se
0 m las instituci Tucati

3. Organizar y desarrollar, en forma permanente y obligatoria, actividades de
capacitacion ylo sensibilizacién, con el fin de informar y actualizar a log servidores
plblicos_y contratistas de las entidades que el Comité Interinstitucional considere
pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta materia, en especial la
identificacion de las posibles victimas, mecanismos de captacidn en los entornos
fisicos y digitales, |a legisiacion vigents, los instrumentos existentes para la proteccion
de los Derechos Humanos de las victimas, la forma como opera el crimen organizado
nacional y transnacional relacionado con la trata, y las heramientas de investigacian y
judicializacion existentes.

4, Implementar de_caracter obligatorio y permanente programas de sensibilizacion
piiblica en_consonancia con la_Campana Nacional de Prevencion de trata de
ersonas unificada y articulada por el Comité Interinstitucional de lucha contra la
trata para la identificacion del delito de ftrata de personas que se produce tanto
dentro del territoric nacional como hacia el exterior, ¥y promover la informacion
relacionada con los peligros de la migracion internacional realizada bajo situaciones de
vulnerablilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad, a través de diferentes medios,
teniendo en cuenta [as condiciones de cada poblacién. Seran responsables por
estas acciocnes el Ministerio de Comunicaciones, la Comisidn Nacional de Television, en
&l marco de sus competencias, y las demds entidades que determine el Comilé
Interinstitucional,

5. Corresponde al Ministeric del Interior,_en su calidad de secretaria técnica,
acompafiar_técnicamente a las auforidades departamentales, municipales y
|stnta!es para que !ncluyan en sus planes de desarrollo_y planes de accidn

u la trata, programas de prevencion y de asistencia y
Mg as lggmﬁygobrnglgn;gg e este delito.

omia de

Insmucionesus.am@
Educativo Institucional-PEl de actividades o acciones de prevencion, formas de
camactdn v Qorte de casos de t@ga de ng;maﬁ_e.n,n&aﬂas_en_ls

5 i\ LI LI Al it o rsonad

de cua[guier actividad dellctiva que represente una amenaza r._lara la lntegrldad Lo
anteriar( con el propdsito de orientar, educar y fortalecer la conciencia ciudadana;
prevenir este delito v promover una sociedad sequra y justa.

las demds entidades del Comité

Interinstitucional promoveran la creacién de contenidos digitales y de
herramientas tecnologicas que contengan enfoque educative e incluyan enfoque
de_diversidad, enfoque etireo, enfogue étnico-racial, sin distingo de diferencias
lingiiisticas, culturales, religiosas, socioeconomicas. de género u erientacién

sexual y discapacidades, con [a finalidad de prevenir y combatir la trata de
personas. De igual manera, desarrollardn estrategias para su implementacion.

cadémico, social, comunifario de

realizarse

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 7 y adiciénese el paragrafo 3 en la Ley 985 de
2008, el cudl guedara asi:

Articule 7. Medidas de proteccién y asistencia a victimas. Con eI ob]e!o de prnteger ¥
asistir a las victimas del delito de trata de p . la E B | incluird el
disefio y ejecucidn de programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica,
psicoldgica v social, fundamentados en la proteccion a sus Derechos Humanos, Estas
acciones deberdn garantizar |a proteccion a |a intimidad y la identidad de las victimas, e
incluiran, come minimo:

|. Programas de asistencia inmediata, de cardcter obligatorio, que deberdn satisfacer,

par lo menos, las siguientes necesidades: retorno de las viclimas a su lugar de origen,

si estas lo solicitan y_apoyo econdmico en su tramite de reintegro a cargo de la(s)
entidad{es) que cnnnsponda(n;. sagundad, alojamiento adecuado y cooperar en la

s ued da ner una r d_dg__ap_m

su]o ica
procedimientos [egales a seguir. Estas prestaciones seran objeto de la debida
reglamentacion. .

material e |nlonnacuén y asmna ]urndlca reapecto a Iosderechos v

2. Programas de asnsmncm medlala que incluyan, entre olros  aspeclos:
acampara ion de un_proyecto de vida en el
mﬁ;m_d_e_gp_g_ﬂunﬂﬂe_s_c_qmq I_a inclusién al mercado laboral; la formacién para
la_\LLd.a._e.l_emm_e_mmLemg personal y el trabajo; y proyecto productivo.

anamiento  juridico  durante el roceso  legal
especialmente en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacién
de los dafios psicoldgicos v materiales que han sufrido las victimas que se

vuelven scbrevivientes de estos casos.

3. En cada consulado de Coiomma en el extenor se debera ofrecer la debida
" s de N -

informacion_y jel d de_la_ti a_La_d_a
inmedi ra_las victim:
articulacion con el Centro Operative Anti frata COAT del Ministerio del Interior; asl

como, tomar medidas lemporales para garantizar la seguridad de la wiclima,
salvaguardar su dignidad e integridad personal y apoyarla en las gesfiones
administrativas v juridicas que deba adelantar ante las autoridades del pais
exiranjero. Esta disposicion no implicara el incremento de funcionarios en la planta de
personal. ni tampoco representacién juridica que extralimife sus competencias.
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Los consulados propenderan, ademas, por incentivar el analisis del delito de trata de
personas y sensibilizar a los medios de comunicacion y a las autoridades extranjeras
frente a la situacion de sus victimas y seobrevivientes mediante los servicios de
atencién al ciudadano o cualquier otro medio pertinente,

Paragrafo 3. El Es;gdn debe anallzar y reconocer las nuces:dades que guede

rocesada: nadas.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 8 y adiciénese el paragrafo 1 en la Ley 985 de
2005, el cual quedara asi:

Articulo 8. Vineulacidn a los programas de proteccidn de la fiscalia. En los casos que lo
ameriten, previa y oportuna evaluacion del riesgo por parte del Programa de
Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacion, de
conformidad con sus disposiciones propias, y por intermedio del mismao programa, se
brindara proteccion integral a testigos y viclimas de la frata de personas y a sus
familiares hasta el primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y
al conyuge, compafiera o compafiero permanente, durante todo el proceso penal o
mientras subsisten los factores de riesgo que lo justifiquen.

efectiva_de Jas victimas del delito de trata de personas a3 este programa de
proteccidn y deberd presentar un balance semestral al Comité [nterinstitucional
en donde se evidencie su gestion y resultades en la vinculacidn a estos
programas respetando y garantizando los derechos de las victimas y testigos.

ARTICULO 10. Modifiquase el articuln 9 y adividriese el pardgrafo 1 de la Ley 885 de
2005, el cual quedara asi:

Articulo . Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Insttutc Colombiano de Bienestar Familiar sera la
entidad encargada de suministrar la atencidn y asislencia requeridas, para lo cual
debera lener en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos se les debera garantizar de caracter obligatorio, sin menoscabo de las
demas previsiones gue esiablezca la legislacion sobre la malteria, los procedimientos
con un enfogue de necesidad especial gue implica el reconocimiento del pleno
desarrollo en el que se encuentra el nifio, nifa o adolescente, asi como, la
asistencia médica y psicoldgica prestada por personas especializadas, alojamienta
ternporal en lugares adecuados y seguros, la reincorporacion al sistema educativo con
acompafiamiento psicologice y oportuno en el aula de elase, asi como, la
reintegracion del nifia, nifio o adolescente a su entorno familiar, previa verificacion de
gue los tratantes no perlenezcan a su nlcleo familiar y gue se garanticen las
condiciones de seguridad y atencion.

Pardgrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, deberd realizar e
seguimiento_respectivo a_cada_caso presentado con el fin_de; consolidar e

rtuna en el moml:nlu ue se requiel s e cad
caso de nifes, ninas y adolescentes vi as o sobrevivientes del delito de trata
de personas ante el COAT,

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 10. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion policiva. La Fiscalia
General de la Nacidn, la Policia Nacional y M[g_:a_ei_o_nﬂm_mb_a_capacataran en forma
especializada a muembrna de sus Instituciones en la investigacién y persecucion de los
delitos relacionados direcla o indirectamente con el fenomeno de trata de psrsonas en
los entornos fisicos y digitales., en ciberseguridad

delito y propenderéan por una eficaz cooperacién y gestion |nternacionai en los ambitos
judicial y de policia, en relacién con estas conductas. Esta medida no significara un
aumento de sus plantas de personal,

Cada afo estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los
cuales seran tenides en cuenta por @l Comité Interinstitucional para la lucha contra la
trata de personas en el cumplimiento de sus funciones. -

ARTICULO 12. Modifiquese el ariculo 14, el pardgrafo 1, 2 y 3 de la Ley 985 de 2005,
el cual quedara asi:

Articulo 14, Integracidn del Comité. El Comité estard integrado por los siguientes
miembros:

1. Ellla Ministrofa del Interior o su delegadofa), quien lo presidira.

2. Elfla Ministrola de Relaciones Exteriores o el director/a de Asuntos Consulares vy de
Comunidadies Colombianas en el Exterior, o su delegadofa).

3. Elila Ministrofa de Salud y Proteccidn Social o su delegado (a).

4. Elila Ministrofa de Educacion Nacional o su deiegado (a).

5. Elila Dire a Le

6. Elila Director(a) General de la Policia Nacional o su delegadofa).

7. Elila Fizcal General de la Nacidn o su delegado(a)..

8. Ellla Procurador{a) General de la Nacidn o su delegadofa)..

9, Elfla Defensor{a) del Pueblo o su delegado(a).

10. Elfla Subdirector{a) General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegado(a),
11. Elfla Director{a) General del instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
delegadofa).

12. Elfla Director{a) de Fondelibertad o su delegadofa).

14. Elfla Director{a) General de la Unidad Administrativa Especial de Informacian y
Analisis Financiero o su delegadofa)

15. Elfla Ministro/a de Vivienda, Ciudad y Territorio o su del

ad
jﬁ, Elfla Ministro{a) de la lgualdad y Equidad o su delegado(a) c w_ga._s_'l.l,s_

WMMMD&M&M&U&M&
18. Elfla Director(s i i

Paragrafo 1. En casc de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta
debara revestir de caracteristicas de permanencia y capacidad de decisidn.

Paragrafo 2. El Comité interinstitucional promovera las acciones de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata en los territorios estionara
administrativas necesarias para la creacién de comités departamentales ylo

munici r los gobernadores(as) y alcaldes{as) guienes asigna

de igual manera la respect &cni

Asi_mismo, el Comité Interinstitucional designara en la Secretaria Técnica en
cabeza del Ministerio de! Interior, la responsabilidad de formular y ejecutar un
plan_de accion anualizado con informes de gestion trimestrales de acuerdo con
las_particularidades de los territorios. Este Comité Interinstitucional realizard
evaluacion y sequimiento del logro de objetivos de la Estrategia Macional de

lucha contra la trata, una vez finalice cada vigencia. La secretaria técnica de
Comité Interinstitucional en cabeza del Ministerio del Interfor serd responsable del
acompafiamiento m;mg_q en la creacion de los comités departamentales y
municipales, u n, ejecucién, evaluacién y seguimiento de los planes de

accion de los tarritorios en materia de fucha contra la trata.

Paragrafo 3. E| Comité Interinstitucional deberd invitar a sus sesiones a cualguier
otra entidad del Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones
internacionales_y nacionales que tangan por objeto la lucha contra la trata de personas,
o la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas del mismo, organizaciones
que tengan por objeto la promocion y defensa de los dereches humanos, v a
particulares,_sociedad civil y asociaciones de victimas del delito de trata de
personas, teniendo en cuenta su relevancia e incidencia en la lucha contra |a trata
de personas,

ARTICULO 13. Modifiguese los numerales 1, 2, 3,4, 6, 8, 7, 8 y 10, los paragrafos 3 y 4
y adicidnese el numeral 11 en el articulo 15 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 15, Funciones. EI Comité Interinstitucional para la lucha contra_el delito de trata
de personas ejercerd las siguientes funcicnes:

1. Elaborar y recomendar al Gobierna Nacional |a Estrategia Nacional contra la trata de
personas, que sera M;_d_e_u_t!;de Ia pol:tlca eatatal en esta matena raallzar
seguimiento a su ejecucion psta astrat

cada vigencia,

2. Coordinar procesos de revisidn de los acuerdes y convenios internacionales que
haya suscrito Colombia en materia de Derschos Humanos y los relacionados con_el
delito de trala de personas para hacer seguimiento a su adecuado cumplimiento v
racomendar la suseripcion de acuerdos, convenios o fratados y otras gestiones que se
requieran para fortalecer la cooperacién internacional y_actualizar la lucha contra gl
delito de frata de personas, teniendo en cuenta las nuevas modalidades de_este
delito en los entornos digitales.

3. Servir de Grgano asesor y recomendar la realizacion de acciones & las distinlas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra el delito de trata de personas.

4, Ser instancia de coordinacion y articulacién de las entidades del Estado y de los
organismos privados que participen en la ejecucion de [a Estrategia Nacional, en
relacidn con las acciones interinstitucionales que deban emprendsr.

5. Formular recomendaciones en maieria de politica eriminal y persecucion criminal
del delito de trata de personas y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este
campo.

6. Recomendar la expedicion de normas, decrelos u otros instrumentos normativos
o administrativos a las distintas entidades del Estade en materia de lucha contra gl
delito de frata de personas,

7. Realizar seguimiento y estudiar los efeclos de las normas, actos administrativos,
pregramas y actividades de lucha contra el delito de trata de personas en los Derechos
Hurmanos, y recomendar medidas y acciones para su adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio, formulacion, desarrclle, implementacion y actualizacién de

herramientas tecnolégicas que contribuyan a fortalecer el Sistema Macional de
Informacion sobre la Trata de Personas definido en esta ley.

()

10. Formular e implementar un plan de aceién anualizado, presentando informes
semestrales, asi como. dictar su reglaments interno.

1 W ion de rutas de asistencia inm r parte de
los comités territoriales con enfoque diferencial de acuerdo con las necesidades
¥y paricularidades del territorio, en arficulacién con las entidades del orden
nacienal y los actores politico administrativos, sociales y comunitarios del
territorio.

Pardgrato 3. Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados constitucional o
legaimente a rendir informes de gestion al Congreso de la Repiblica incluirdn en estos
un balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra |a trata de personas,
el cual deberd contener adicionaimente las propuestas o recomendaciones para la
expedicion de normas o ajustes a estas en maleria de lucha contra este delito,_de
acuerdo con |as recomendaciones v actualizaciones internacionales. En el casa de
la Fiscalla General de la Nacion, su balance hara parte del informe anual que presenta
el Consejo Superior de la Judicatura.

Pardgrafo 4. El informe que rinde el Comité Interinstitucional para la lucha contra la
frata de personas serd remitidc_de manera obligatoria por el Ministerio del Interior al
Congreso de la Repdblica dentro de los primeros diez dias del inicio de cada periodo
legislativo y sera discutido en sesiones exclusivas que citen las Comisiones Primeras de
Senado y Camara de Representantes.

ARTICULO 14. Modifiguese el articulo 16 da la Ley 885 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 16, Funcionamiento. Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el Comité
contard con una secretaria técnica de cardcler permanente que velard por la debida
ejecucion de las funciones indicadas en el articulo anterior, a cargo del Ministro del
Interior, quien podrd delegarla en la dependencia que para el efeclo designe, sin que
ello impligue el incremento de funcionarios en su planta de personal.
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El Comité se reunird en forma ordinaria por lo menos una vez cada dos meses, por

convocatoria de la Secretaria Técnica en cabeza del Ministerio del Interior. También
se podrd reunir exlracrdinariamente cuando el presidente del Comité lo considers
pertinente.

La secretaria técnica rendird informes bimestrales a los integrantes del Comité sobre su
funcionamiento y las acciones adelantadas para dar cumplimiente a la presente ley, en
el marco de las sesiones ordinarias de este Comité. También, rendird informes
anuales al Presidente de la Repliblica en el misma senlido.

ARTICULO 15. Meodifiquese el articulo 17 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17, Definicion y funcionamiento. El Sisterna Nacional de Informacion sobre [a

Trata de Personas sera un cosrstgma dg harrammntan locnologlcas g [

base para la formu1aclén ¥ e\ra[uacién de Ias politicas puablicas, planes
estratégicos, programas, proyectos y medicion del impacto del pais en materia de
lucha contra este delito.

La secretaria técnica del Comité__promovera, articulard vy facilitard  la
interoperabilidad de las herramientas tecnolégicas para el Sistema Nacional de
Informacién sobre la trata de personas, y fomentard la estandarizacion de la
informacién para la analitica de datos y la divulgacién de los hallazgos en materia
de la lucha contra este delito.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 985 de 2008, el cual quedara asf;

Arlicule 18, Suministro de informacion. La Secretaria Técnica y los integrantes del
Comité interinstitucional disefiardn de acuerdo a sus competencias, un formulario
Era:trco can el ﬁn de fa:llltar Ia reco]eccién de datos para bﬂndar atenctén inicial

Para efectos de la Informacién que se solicite en caso de brindar atencién
inmediata a las victimas de este delito, se deberdn tener en cuenta como minimo,

los siguientes parametros dentro del formulario:
a) Datos que pe) [m]_tan la ldcntlflca::mn delila sobreviviente

b) Relato de

delito de trata de personas

c} ldentificacién de necesldades Senﬂcms de sequridad. alojamiente,

asistencia_meédica
de la presente ley.

Ahora bien, luego de generar un vinculo de confianz i 1s]
mediata a [as personas sobrevivientes de este delito y se deberan tener en l.'.ul}l'll
comeo minime, les siguientes parametros dentro del formulario:

rmulano

a} Proyecto de vida: Preguntas relacionadas a las condiciones de vida que
nia desarrollaba la persona sobreviviente antes de la situacién

Erasen‘tada, can la ﬁnalldad dn estahlecer ogort‘unldﬂdes de_inclusién

Las entidades y arganismos del Estado que manejen informacion relacionada con la
trata de personas deberdn colaborar con la Secretaria Técnica, suministrandole los
datos que esla requiera para el desarrollo del sistema de informacion a las que se
refiere la presente disposicidn, que en ningln caso podrdn referirse a asuntos de
reserva iegal.

Los datos suministradas a la Secrelaria Técnica se podran dar a conocer al piblico en
resimenes numéricos y estadisticos, que no incluyan datos personales de las victimas
y que no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de cardcter individual que
pudiera utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos a la
vida v ala intimidad de las victimas, teniendo en cuenta las disposiciones legales de
proteccion a los datos personales,

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articule 19. Investigaciones acerca de [a trata de personas. El Gobierno Nacional, y [as
enfidades que integran el Comité Interinstitucional, realizardn por si mismas o en asocio
con instituciones de educacidn superior y centros de invesligacidn, investigaciones
sobre aspectos relacionados con [a trala de personas, fales como, las causas que la
propician, las consecuencias para menores y adullos, la efectividad de la legislacion
existente, las caracleristicas de sus vicimas y de la criminalidad nacional e
internacional relaclonada con estos hechos, v las particularidades regionales del
fenomeno al interior del pais. El resultado de estas investigaciones servira para orientar
las politicas publicas del Estado y_la_Estrategia Macional de lucha contra |a trata de

personas.

ARTICULO 18. Adicidnese el pardgrafo 4 del articulo 20 de |a Ley 985 de 2005, el cual
quedard asi:

Paragrafo 4. El Distrito Capital, los distritos especiales y las ciudades capitales de
que trata la Ley 2082 de 2021, constituiran sus propios fondos, bajo el esquema
del Fondo Macional, como cuentas especiales sin_personeria juridica con el
objeto de atender gastos tendientes a propiciar la nrg_\-rnnﬂnn‘ proteceion_y

s.slsmm:m mediata e inmediata de las victimas potenci

de personas; el fortalecimiento de la investigacién judicial; la accidn policiva vy el
fortalecimiento de la cooperacién internacional,

ARTICULO 18. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 985 de 2005, el cual guedara asi:

ARTICULO 22A. Participacién Social. Se garantizara y fortalecera el derecho a la
participacién_de la_sociedad civil en la_lucha contra la trata de personas
12 ndo | : rtTc[ acién ciudadana a nivel local
municipal, departamental y nacio rollar
acciones en_ las politicas n rogramas royectos

relacionados a la lucha contra la trata de personas.

ARTICULO 19. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 985 de 2005, el cual guedara asi:

ggmra Ia lrgta de gersona.s, en el marco del cumgllmiento Mﬂwm

ARTICULO 20. Vigencia. Esta lay rige a partir de su promulgacisn y deraga todas las

disposiciones que le sean contrarias.
ZEIEER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Cdmara por
Cundinamarca

Cordialmente,

Senaglora de la Repdblica

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogotd

CATALINA PEREZ PEREZ
Senadora de |la Republica
Pacto Histdrico

LORENA RIOS GUELLAR
Senadora de [a Repiblica
Partido Colombia Justa y Libres.

ARIEL AVILA
Senader de la Republica

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO N
Partido Alianza Verde

Representante a la Cdmara por
Santander
Partido Alianza Varde

o
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WILMER CASTELLANOS HERNJ\NDEZ Jum PABLO SALAZAR RIVERA
Representantes a la Camara por Boy @ la Camara
Cauca, Valle y Narifio.

CHRISTIAN M caacb% e g

(z=
Representante Valle del Cauca GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara del Atlantico
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NORMA HURTADO SANCHEZ JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senadora de la Repiblica

Senador de |a Replblica

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Repliblica

Cméw%ﬁ

CAROLINA GIRALDO BEOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verds

y /7>
ANDREA PADILA VILLARRAGA

Senadora de |a Repiblica
Partido Alianza Verde

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repiblica
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Fartido Alianza Verde
SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamenio de Cordoba

S

Carmen Ramirez Boscan
Representants a la Camara
Curul Internacional

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |a Replblica

Gl

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de |a Republica
Pacto Historico

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Replblica

A WortTloragalk

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cdmara por Bogotd
Pacto Histdrica

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
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PAULING RIASCOS RIASCOS
Senador de la Repiblica
Allanza Democratica Amplia

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representants a Camars
Deparlamento del Casanare

PAULIND RIASCOS RIASCOS
Senador de la Repdblica
Alianza Democratica Amplia
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a Cdmara
Deparamento del Casanare

ALIRIO URIBE MUNOZ

Coalicidn Pacto Histarica
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Representante a la Cadmara por Hogota
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Repiblica

CONTENIDO DEL DOCUMENTO

1. Titulo.
2. Objeto.
3. Antecedentes Legislativos,
4. Juslificacion:
A Diagnostico Nacional de |a Trata de Personas en Colombia.
a. MNumero de casos,
b. Analisis de casos de trata de personas en Colombia (2020-2023).
c. Caracleristicas de las victimas.
B. Diagnostico Intemacional de la Trata de Personas,
a. Casos de parsonas victimas de Trata de Personas,
2. Fundamentos juridicos: Constitucionales, Legales y jurisprudenciales.
3. Recocmendaciones internacionales.
4. Impacto fiscal.
5. Conflicto de interés,

1. TiTULO

“For medio del cual se aclualizan las disposiciones normativas sobre la jucha confra la
trata de personas en el marco de las modalidades digitales del delito en consonancia
con la normatividad infernacional y la garaniia de los derechios humanos”

2. OBJETO

La presente ley tiene por objelo actualizar las disposiciones normalivas sobre la lucha
contra la trafa de personas en el marco de las modalidades digilales del defito, en
consonancia con la normatividad intemacional y la garantia de los derechos humanos.
Asi como, actualizar sus medidas de prevencion, proteccidn y asislencia inmediata y
mediata, para garantizar el respeto y restablecimiento de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas del delito de trata de personas tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional, como las y los colombianos en el exterior y
sobrevivientes y para fortalecer la accidn, persecucion criminal y el aparato Estatal
frante a este delito.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La Ley 285 de 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas conira la frata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”. fua
sancionada hace 1% afos y ha lenido solamente una modificacion a su articulo 15 a
fravés de la Ley 2136 de 2021 "Por medio de la cual se establecen las definiciones,
principios v lineamientos para la reglamentacidn y orientacian de la Politica Integral
Migratoria del Estado Colombiano - PIM, v se diclan otras disposicionss.”

Debido a que no se registran mas modlﬁcaclaﬁes a la norma que dicla medidas acerca
del delito de trata de personas, en esle apartado se hard un recuento de las diversas
iniciativas que han recogido |a temética desde distintos dmbitos, de las cuales ninguna

ha completado su irdmite en el Congreso. Por lo anterior, se hace necesario que

de dos décadas de i

pl

aclualizacidn, la cual se justificara en la siguiente seccidn,

on de la Ley BES de 2005 se plantes su

L' Titulo del Proyecto

Objeto

Consideracion
T .es

Proyecto de Ley 026 de 2016
Céamara y 241 de 2017 Senado
“Por medio del cual se prohfba
4 la  practica de alquiler ds
vientres en Colombia por ser
una categoria de trata de
personas y una explofacian de
la mujer con fines
reproduciives”,

La presente ley tiene por objeto
prehibie el alguller de wvientres en
Colombia con el fin de proteger los
derechos & Ja dignidad, intimidac,
igualdad, aulenomia, procreacion v
salud de la mujer, asi como el derecho
a la vida, la dignidad, la licerad, la
integridad y la seguridad de quien estd
por nacer.

Archivado
en cuarto
debate

Froyecto de Ley 65 de 207
Cédmara "Por medio de la cual
se establecen medidas de
2 proteccién a las personas que
se encueniren en situacion de
prostilucidn,  vietimas  de
proxanstisma Yy trata  de
personas, y se dictan ofras
disposiciones”.

Establecer sanciones econdmicas a
I35 Personas gue pagan por Sexc y
generar mecanismos de profeccion y
medidas alternativas a las persocnas
que se encuentran en situacion de
prostilucidn,

Archivado

Proyecto de Ley 480 de 2020
Camara y 167 de 2018 Senado
“Proyecto de Ley para la
3 prevencion y profeccidn de la
niftez, incliyendo la  nifiez
indigena, frente a la
mendicidad, indigencia, irata
de personas y trabajo forzada”.

Establecer  lineamientos  para  la
formulacidn de una paolilica piblica con
anfoque diferencial para la prevencian,
y proteccion adecuada de la nifez
sometida a la mendicidad Infantil,
indigencia, frabajo forzado y frata de
nifios, nifias y adolescentes incluida la
poblacién indigena en el marco del
Sistema  Nacional ce  Bienestar
Familiar,

Archivado

Proyecto de Ley 69 de 2019
“Por  medio del cual se
modifica el  Cédigo  Penal
Colombiano Ley 599 de 2000,
dich fo una ci i
4 | de agravacion punitiva sl delifo
de frata de personas
consagrado  en el Ariculo
188-8, se modifica su
paragrafo y se adiciona un
sagundo  pardgrafo al citado
articuic.”

Meodificar el Cadige Penal Colombiano
Ley 5899 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de persenas consagrado
en el Articule 188-B, medificar su
paragrafo  Onico | y  adicionas  un
segunde paragrafo al citade articulo
188-B, con el propdsite de tutelar el
interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes en Colombia, que son
viclimas de tralos inhumanos, crugles
o degradantes a fravés de su

Retirado por el
autor

"La  segunda
vBZ Que  se
presentd este
proyecis

completd su
trémite en el
Congreso y se
convirtld en Ley.
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exposicidn a la mendicidad, coma una
modalidad del delilc de tréfico de
personas.

4 | Proyecto de Ley 334 de 2023 | Crear el Fondo de Mitigacién de la | Archivado
Camara "Por medio de la cusl | Trata, el Trafico y la Violencia Sexual
se crea el fondo de mifigacion | en Mifios, Nifas v Adolescentes en el
de la trals, el Irdfico y fa| Distrto  Turistico y  Cultural de
violencia sexwal en nifos, | Cartegena de Indias; y dictar medidas
nifigs y adolescentes en el | para contrarrestar la trata, el tréfico y la
disirito luristico y cultural de | violencia sexual en nifios, nifas y
Cartagena de indiss y se | adolescentes  en  la  cludad de
dictan ofras disposiclones” — | Cartagena de Indias D.T.y C.

Cartagena protegida.

Adicional sl se ha izado una al defito de trata de personas en
espacifico al articule 188 B- Circunstancias de agravacion punitiva, con el propasito de
tutelar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en Colombla afiadiendo
dos pardgrafos nuevos.

4, JUSTIFICACION

La trata de personas es el tarcer negocio ilicita mas rentable para el crimen organizado
después del trafico de estupefacientes y el trafico de armas (UNODC). Este delito leva
consigo una violacin a los derechos humanos, debide a que se esclaviza o explota a
un sujeto convitiéndelo en una mercancia y dejando de lado su voluntad y libertad
(Tellez, 2023). Por tanto, la condicion o situacion de vulnerabilidad, especialmente de
mujeres, nifios y nifias en situaciones econdmicas precarias es lo gue conlleva a que
esta poblacion termine siendo presa de redes de crimen organizado. Ahora bien, para
entender blen esla practica gue alenla contra los derechos fundamentales de las
personas, es necesario preseniar un Diagnostico Nacional sobre la Trata de Personas
en Colombia,

A, Diagnostico Naclonal de la Trata de Personas en Colombia:
a. Nimero de casos

Es importante aclarar que, el gobiemo de Colombia cumple con Jos estandares minimos
para la eliminacidn de la trata de personas, es por esto que, permanece en €l nivel 1
seqdn el informe sobre ja trala de personas en Colombia que realiza Departamento de
Estado de los Estados Unidos, Actualmente, existe una demostracién mucho mayor de
la voluntad poliica sobre como abordar el tema de la trata de perscnas, las
organizaciones de la socledad clvil presentan un mejor compromise v la ampliacion dal
entendimiento de los funcionarios sobre la trata en todas sus formas.

Total de casos por aio

Casos por afio
]
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Grafico 1. Casos de trata de personas anuales
Fuente: Minlnterior, Elaboracion propia

Mo obstante, que el pais se encuentre en nivel 1 no lo exime de la problemética que
viene evidenciandose hace casi unos diez afios con la tendencia al alza en el total de
los casos de trata de personas por afio, coma lo indica la grafica 1. En el 2013 se
registraron 61 casos de trata, comparados con el afo inmediatamente anterior (37
casos), se esta hablando de un incremento de un 65%. Sin embargo, hoy en dia las
cifras no son para nada menores, para el afo 2023 se registraron un total de 264 casos
de lrata, comparado con el afo inmediatamente anterior (161 casos), existid un
incremento de 64%.

Del mismo modo, como se evidencia en el grafico 2, desde el 2008 hasta el afio 2023,
los dalos de trala por identidad de género enen una connotacién muy clara por el sexo
fermenino, donde los casos se presentan siempre por encima del 60% a veces llegando
al 90% como lo es para el caso del afic 2023, la diferencia es abismal cuande se
compara con el sexo masculino, de manara que, se evidencia clerlo tipo de violencia
que agrava las desigualdades existentes en temas de género.

Casos de trata por identidad de género
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Gréfico 2. Casos de trata por identidad de género
Fuente: Mininterior, Elaboracion propia

El Ministeric del Interior, a través del Centro Operativo Anti-Trata, articula la prestacién
de servicios de proteccién y asistencia por parte de las entidades competentes en el
nivel nacional. Segin la informacidn con que cuenta esta cartera ministerial, entre
2020 y junio 2024, se han presentado los siguientes casos:

CASOS DE TRATA DE PERSONAS
Afio No. Casos
2020 104
2021 181
2022 161
2023 264
2024 190

TOTAL 200

La vigencia del 2023 cuenta can el mayor nimero de casos reportados (264), seguido
de la vigencia 2024(190). Finalmente se encuentra el 2021 (181,

b. Andlisis de casos de trata de personas en Colombia (2020-2023)

Afio 2020

En 2020, se registraron 104 casos de trata de perscnas en Colombia, E| 85% de las
victimas eran mujeres y el 15% hombres. En cuanto a la modalidad, el 82%
corespondia a lrala exlerna v el 18% a trata interna. La finalidad de la explotacion se
distribuyd asi: 72% prostitucién ajena u ofras formas de explotacidn sexual, 10% ofras
formas de explotacién y 8% mendicidad ajena.

Por grupo etario:

*  32% de las victimas tenian entre 27 y 59 afios.
= 30% eran adolescentes entre 12 y 17 afios.
e 28% eran adultos jGvenes de entre 18 y 26 afios.
e 2% eran nifios enlre 5y 11 afios.
Afio 2021

En 2021, se registraron 181 casos de trata de personas. El 82% de las viclimas fueron
mujeres y el 18% hombres. En cuanto a la modalidad, el 84% correspondia a trala
externa y el 16% a trata interna. La finalidad de la explotacicn fue:

68% prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
18% ofras formas de explotacion.

§% matrimonio servil.

4% servidumbre.

Por grupo etario:

*  43% de las victimas tenian enltre 27 vy 59 afios,
* 35% adultos jovenes, entre 18 y 26 afios.
e 20% adolescentes entre 12y 17 afios.
+ 1% nifios entre 5y 11 afios,
Afio 2022

En 2022, se registraron 161 casos de trata de personas. El B3% de las viclimas fueron
mujeres, el 16% hombres y el 1% no se registré. En cuanto a la modalidad, el 81%
correspondia a trata extemma y el 18% a trata interna.

For grupo etario:

53% de las victimas tenian entre 27 y 58 afios,
40% eran adultos jovenes, entre 18 y 26 afios.
5% adolescentes, entre 12 y 17 afios.

1% no se registrd.
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Afic 2023

En 2023, se registraron 264 casos de frata de personas. El 79% de las victimas fueron
mujeres, e 12% hombres y el 9% no se registrd. En cuanlo a la modalidad, el 75%
comespondia a frata externa, el 19% a trata interna y el 6% no se registrd. La finalidad
de la explotacidn fue:

68% prostitucidn ajena u otras formas de explotacidn sexual,
13% trabajos forzados.

12% no se registro.

3% servidumbre.

2% matrimonio servil.

Por grupo etario:
®  44% de las victimas tenian enlre 18 y 28 afios.
31% adultos entre 27 y 59 afios.
16% adolescentes, enlre 12 y 17 afios,
1% nifios, entre 5y 11 afos.
9% no se registro.

Ano 2024:

De acuerdo con los datos del Centro Operativo Anti-Trata (COAT) del Ministerio del
Interior, encargado de la recepeion de casos vy la arliculacion para la atencion inmediata
vy mediata a victimas sobrevivientes de Irata de personas, se reporia al Observatorio
MNacional del Delito que, en lo que va del afic 2024 con corte al mes de junio, se han
presentado un total de 180 casos,

Hoy en dia sigue existiendo cierto nivel de incertidumbre e inseguridad Juridica para las
viclimas de este delite ya que, aungue el gobierno cumple con los estandares minimos,
las autoridades judiciales no procesan penalmente ni condenan casos de trata laboral.
Los esfuerzos para procesar o condenar a funcionarios complices fueron inadecuados,
y los procesamientos y condenas per trala siguieron siendo crilicamente bajas en
relacién con ia gravedad del delito. Ademds, las victimas adultas de trata y las victimas
de trata laboral no recibieron servicios adecuados, a pesar de constitulr la mavoria de
las identificadas (Embajada de los Estados Unidos, 2024).

Segin informes piblicos del gobierno, la Unidad de Delitos Sexuales de la Policla
Nacional abrid 109 casos de frata de personas en virtud de los Articulos 214, 213A ¥
217A del Cadigo Penal, en comparacion con 210 casos en 2022 y 308 casos en 2021,
En 2023, los funcionarios de Policia Judicial on & 56 s 0s en virtud del
Articulo 1884, en comparacion con 26 sospechosos en 2022,

Del mismao moda, la Procuraduria General de la Nacian (PGN), alertd que, en Colombia
durante el 2023, se denunciaron 264 casos, la cifra mas alta en los Gltimos quince afos.
Las victimas de estos alarmantes casos son llevadas a México o Europa, en su
mayoria. La procuradora subrayd la urgencia de adoptar un enfoque diferencial v de
género en |a lucha por los derechos humanos, en donde el Estado adopte las medidas
de proteccion frente a las viclencias bajo los postulados de la debida diligencia.

En 2023, ONG’s y autoridades gubarnamentales identificaron un total de 1.273 posibles
victimas de trata, de las cuales 602 fueron explotadas en la trata sexual, 40 en trabajo
forzado y 631 en formas no especificadas de explotacien{Embajada de los Estados
Unidos, 2024). Por otra parte, el Ministerio del Interlor identifice a 209 viclimas de trata,
de las cuales 175 fuercn explotadas en el irafice sexual y 34 en el trabajo forzoso. Las
209 victimas incluian 122 mujeres y 34 hombres; 199 adultos, 27 nifios; 24 nifias, tres
nifios; 22 individuos que se identificaron como LGBTGIl+; 13 individuos con
discapacidades; 70 exiranjeros (lodos venezolanos), 42 viclimas nacionales; y 97
naclonales colombianos explotados en ofro pais,

En 2023, y con el apoyo de una organizacion intermnacional, el Ministerio del Interior
lanzd una campara de prevencidn para aumentar la conciencia sobre el delito de trala.
También, por primera vez, funcionarios de alto nivel reconocieron qua el reclutamiento
forzoso o el uso de nifios por grupos armados ilegales son formas de trata de personas
¥ seglin informes gubemamentales, funcionarios del ICEF asistieron a 134 nifios que se
desmovilizaron entre enero y octubre de 2023,

Los datos de la situacidn global de la trata de personas segun la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga v el Delito (UNODC) se caleula que un 58% de los
casos de trala de personas en Colombia ocurren con finalidad de explotacion sexual
(38%) y trabajos o servicios forzados (20%). Adicionalmente, en los dlimos afios se
celoula gue se han iniciado 317 invesligaciones por el delito de trata de personas y se
han obtenido 53 sentencias condenatorias a los responsables de este delito. .

Globalmente, los tratantes de personas explotan a viclimas nacionales y exiranjeras en
Colombia, y explotan a victimas de Colombia en el extranjero. Los tratantes explotan o
han explotado a cludadanos colombianos en al menos 38 paises y atraen a las victimas
con oportunidades de empleo fraudulentas para luego explotarlas en la trata de
personas con fines sexuales y trabajo forzado,

Los informes gubemamentalos indican gue enfre el 85 y el 95% de las victimas
identificadas en Colombia eran adultos. Los grupos con alto riesgo de ser victimas de
trala incluye a venezolanos; individuos LGBTQI+; afrocolombiancs, miembros de
grupos indigenas; personas con discapacidades; migrantes, incluidos aguellos con
intenciones de cruzar el Darign en ruta hacia Estados Unidos; desplazados internos; v
aguelios gue viven en areas con grupos armados llegales activos y organizaciones
criminales (Embajada de los Estados Unidos, 2024).

Con respecto a la caracterizacidn de las victimas, segln el Grupo de Lucha Contra la
Trata de Personas, en e 2022 el B2% de [as viclimas de estos delilos eran mujeres, y
la finalidad de estos respondia en un 73,6% a explotacion sexual, Para el afio 2023,
los departamentos mas afeclados segin el Ministerio del Interior son la cludad de
Begold con 128 cases, Valle del Cauca con 113, Narifio con 89 y Antioquia con 87, De
las caracteristicas de las victimas se pudo identificar que el 54,6% pertenece al estrato
1y el 64,4% cuenta con educacion hasta la secundaria. {Fundacien Para la
Reconciliacian, 2023),

c. Caracteristicas de las victimas

Al analizar algunos datos que relacionan el numero de casos de personas viclimas de
lrata, es necesario, revisar algunas caracteristicas de las viclimas de este delita, A
continuacian, se presenta una relacién de estas caracterislicas:

- ldentidad de Género: En promedio, el 83% de los casos comesponden a
mujeres. El 17% restante corresponde a hombres.

- Curso de Vida: La poblacin de adultes entre 27 y 59 afios es la més afectada
con el 43.0% de los casos, seguida por adultos jévenes entre 18 y 26 afios con
el 36.4%. Los adolescentes entre 12 y 17 afos cuentan con el 18.5%. Los
adultos mayores de 59 afos tienen el 0.7%. Los nifios entre 5 y 11 afios
representan el 0.7%, y los nifios entre 0 y § afios representan el 0.7% de los
casos.

- Modalidad: El 829% de los casos son de lrata externs, es decir colomblanos -
explotados en el extranjero o extranjeros explotados en Colombia. El 18%
restante corresponde a colombianos explotados en el territorio nacional, es decir,
modalidad interna.

- Lugar de origen de las victimas: El 59.5% de las viclimas es originaria de
Colombia. En cuanto a las victimas extranjeras, las de origen venezolano son las
de mayor incidencia en los casos registrados con el 37.6%.

Casos de Trata de Personas

Pais de origen Casos
Colombia 59,5%
Venezuela 37,6%
Ecuador : 1,2%
Brasil 0,7%
Argentina 0,5%
Bolivia 0,2%
México 0,2%
Total 100%

- Lugar de destinos de explotacion: En cuanto a los paises de explotacion, eslos
son los destinos transnacionales mas recurrentes:

Pais de destino de explotacion
Pais destino Casos
Colombia 48.1%
léxico 8,0%
Perl 6,9%
Ecuador 6,7%
Espafia 6,1%
Replblica Dominicana 4,8%
Panama 3.2%
Chile 27%
Brasil 1,6%
Argentina 1,1%
Polonia 0,8%
Jamaica 0,8%
Venezuela 0,8%
Italia 0,8%
Estados Unidos de 0,8%
América
China 0,5%
Oman 0,5%
Suiza 0,5%
Turguia 0,5%
Gran Bretafia 0.5%
Rurmania 0,3%
Holanda 0,3%
Trinidad y Tobago 0,3%
Francia 0,3%
India 0.3%
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Bahamas 0,3%
Bolivia 0,3%
Emiratos Arabes 0,3%
Unidos
Costa Rica 0,3%
Haiti 0,3%
Alemania 0,3%
Guatemala 0,3%
TOTAL 100,0%

Finalidad: La tendencia se mantiene a lo largo de los afos, siendo la prostitucidn
ajena u ofras formas de explotacion sexual [a de mayor ocurrencia.

Finalidad de los casos de trata de
personas
Finalidades Casos
Prostitucién ajena u otras 68,1%
formas de explotacién
sexual
Otras formas de 11,3%
explotacion
Trabajos forzados 6,9%
Servidumbre 4.9%
Matrimonio servil 4,9%
Mendicidad ajena 3.4%
Esclavitud 0,5%
TOTAL 100
i

Variables socioeconémicas: El 54.6% de las victimas perenece al estrato
socioeconomico uno {1); 27.9% al estrato dos (2); 14.0% al estrato tres (3); 2,2% al
estrato cuatro (4), 1.3% al estrato cinco (5).

El 64.4% de las victimas se encuentra en nivel de estudios de secundaria; el 13.7%
cuenta con estudios técnicos; el 10.9% cuenta con estudios primaria; el 8.0%
cuenta con estudios universitarios; el 2.5% cuenta con estudios tecnoldgicos; e
1.4% no cuenta con estudio alguno; el 0,7% cuenta con estudios en pregrado y el
0,4% cuenta con estudios en posgrado.

El 7% de las viclimas manifiesta que no se reconocen con alguna perenencia
éinica; el 2% corresponde  poblacion  indigena; el 0,8% con  poblacion
afrodescendiente; y ol 0.1% se identificd como raizal.

B. Diagnostico Internacional de la Trata de Personas:

La Oficina de las Maciones Unidas Contra [a Droga v el Delito (UNODC), menciona en
su Reporte Global scbre Trata de Perscnas de 2020 que, en el mundo el 66% de las
victimas son mujeres, el 13% son nifas y el 9% son nifios, v que el 50% de |a totalidad
de las victimas son menores de 18 afios. A medida que se visibiliza este fenémeno
también se aumenta la identificacion de hombres que han sido victimas de diferentes
finalidades de explotacion {Fiedrahita, 2024), Por o que, la explotacion sexual sigue
siendo la finalidad de explotacion mas visible, y en la cual se identifica el 79% de las
victimas, seguida de [os trabajos o servicios forzados con un 18% de ellas.

Nos encontramos entonces con un fendmenc transnacional por la impactante cantidad
de recursos econdmicos que mansja el delite de frata de personas. Segin una
estimacion reciente de la Organizacidn Internacional para las Migraciones (CIM)
aproximadamente 40 millones de personas en el mundo son sometidas a algun tipo de
explotacion.

Estimaciones realizadas por la revista de economia Dinero, calculan que las bandas
criminales necesitan entre 4,000 vy 6.200 délares para enviar a una persona a paises
asigticns, Cuyo monto incluye todo un paquete de gastos de captacién, papeles y
traslados. Mo obstante, la victima llega a su lugar de destino y tras ser explotada, la
organizacion eriminal de tratantes recibe 400 y 2.500 délares diarios.

Se estima en 2,5 millones el nimero de personas victimas de la trata. Sin embargo, se
caloula que por cada victima de la trata de personas identificada existen 20 méas sin
ideniificar. (UNODC),

a, Casos de personas victimas de Trata de Personas
El 30 de julio se conmemora el Dia Mundial conira la Trata de Personas, una iniciativa
de la Asamblea General de las Naciones Unidas cuyo objetive es crear conciencia de

pravencion y proteccion contra este delito, a confinuacién, se realiza una resefia a nivel
internacional del estado actual de los palses frente a esta problemética:

URUGUAY

Uruguay no cumple con las normas minimas para la eliminacion de la trata de personas,

les obiigaba a crear cuenias falsas en linea que eran ulilizadas para cometer
tafas. Las victimas, a las que se les confiscaban los documentos, trabafaban

sin embarge, ha adoptado medidas que incluye la investigacidn de presuntos a
fravés de un plan de accidn para la vigencia 2022-2024, en el cual incluyd aumento de
fondos para el servicio de las victimas y la creacion de fiscalias que se ocupen del delito
de frata de personas.

“(...) El gobierno no informo haber tomado medidas para identificar victimas de
manera proactiva, identificd a menos viclimas de trals y se reporld la
identificacion de solo un hombre adulto victima de trata. £l gobierno puso fin en
noviembre de 2023 a un acuerdo de cooperacidn con una organizacion no
gubernamental (ONG) que gestionaba sus centros de apoyo a mujeres adultas
victimas de frata, lo que posiblemente dificulfe ef acceso a fa atencidn. Las
autoridades no confaron con un pre y oparative estandar integral para
identificar y derivar a victimas que incluyera lineamientos adecuados sobre cémo
asistir a victimas hombres y victimas de trata con fines de explotacién laboral. El
gobierno no asignd los recursos adecuados para fuchar contra la frata con fines
de explotacidn laboral, que incluye posibies defifos de frata vinculados a bugues
pesqueros de bandera extranjera en aguas uruguayas o atracados en el Puerto
de Montevideo. Es por esto que Uruguay bajd a la clasificacion “Lista de
vigilancia de nivel 2* {.)™"

EL SALVADOR

El Salvador no cumple con las normas minimas para la eliminacidn de la trata de
personas, sin embargo, realizd esfuerzos para procesar un gran namero de traficantes,
¥ legro capacitar un mayor ndmere de funcionarios en identificacion y referencia de
viclimas, con lo cual mejoro el acceso a la justicia para las victimas

FRANCIA

Una operacion conjunta a gran escala confra la frafa de personas ha permitido
delener a 219 personas e identificar a 1 374 posibles victimas (entre elfas, 153
menores) en 39 paises.

La operacion Global Chain, sjecutada del 3 al 9 de junio de 2024 y dirigida por
Auslria, con la coordinacion de Rumania, Europol, la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) e INTERPOL, fenla por objelo
desarticular las redes delictivas que representan un peligro grave y se centré en
casos de explotacion sexual, realizacion forzada de actividades ilicitas v
mendicidad forzada.

Las fuerzas del orden de Vietnam descubrieron un enlramado de trata de
personas en el que estaba implicado un intérprete chino gue trabajaba para una
empresa de Laos. El sospechoso habia engafiado a 14 ciudadanos vietnamilas
prometiéndoles trabajos bien pagados en el extranjero, cuando en realidad luego

'Embajada de Estades Unidos en Uruguay, junio 2024, Informe sobre la Trala de Personas
(Seamento de Uruguay).

jornadas de 12 horas, que se converlian en 14 si no conseguian caplar a olras
personas. Ademds, la red extorsionaba a sus familias, supeditando la vueita a
Vietnam de sus allegados al pago de haste 10 000 USD. Esle caso pone una vez
més de refieve la lendencia consistente en la trata de personas para obligaras a
cometer fraudes en linea, detectada por primera vez por INTERPOL en el sudeste
asidtico duranie la operacion Storm Makers en marzo de 2022, y mas larde en
otras regiones, lo que Mevé a la publicacidn de una notificacion naranja de
INTERPOL."™

PANAMA

(...) La trata de personas en contexto migratorio

Muchas de las viclimas son migrantes que huyen de la viclencia, la inestabilidad
politica, las escasas oporfunidades econdmicas o las catastrofes naturales. Un nimero
significativo de migrantes proceds de Venezuela,

Afios de agitacion politica & inestabilidad socioecondmica han provocado la huida del
pais de mas de 7,7 millones de personas -superando el niomerc de migrantes y
refugiados de Siria o Ucrania- en lo que se considera la mayor cifra de migrantes y
refugiados registrada en las Américas.

“A menudo, con un estafus migratorio irregular y sin ningdn derecho laboral o de
seguridad social en paises extranjeros, los migrantes se encuentran en sitluaciones de
vulnerabilidad, de las que se aprovechan los tratantes”, sefialo Zuleta,

La historia de N.V. (iniciales utiizadas para cuidar la identidad) es una de miles. A esta
venezolana de 28 afos le prometieron un lrabajo de camarera en Ecuador. La oferla
resultd ser falsa, convirtiendo su vida en una pesadilla.

A pesar de la amenaza de deportacion y otros riesgos, huyd a Perd con su hermano y
su hijo, sin documentos de viaje adecuados. Tras caminar durante horas, cruzd [a
frontera y llegd a una ciudad cercana.

Alli recibid apoye v proteccidn del Equipo Binacional de Respuesta Inmediata entre
Peru y Ecuador (ERI), una de las muchas iniciativas puestas en marcha a través de
TrackdTip. {...)"

*INTERPOL. 24 de junio de 2024. Noticia, 219 detenciones v 1 374 victimas identificadas en la semana
de accion contra fa trata de personas.
FUNODC. 18 de abril de 2024, Cehe paises de América Latina luchan junios contra la trata de personas.
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culfural de ia Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

a. Normatividad Constitucional

La Constitucion Politica de la Repiblica de Colombila contempla en su parte dogmatica
los principios, creencias y los derechos que se le olorgan al pusblo, esto se ve
materializado en el Capitulo 1 de los derechos fundamentales dentro del Titulo I} de los
derechos, las garantias y los deberes, por lo anterior, es menester entender la trata de D todos los preceptos constitucionales, antes menclonados se puede concluir que en
personas y su impacto en mandatos constitucionales. Colombia la erradicacién de |a trala de seres humanos en lodas sus formas, es un
mandato constitucional de obligatorio cumplimiento y que a través de esie no sclo se
garantizan derechos fundamentales sino también los fines esenciales del Estado.

deberes soclfales del Estado y de los particulares”. (Subrayado y en negrilia
fuera del texto original):

El articula 11 de la Constitucion establece que el derecho a la vida es inviofable y se
hace mencion socbre este derecho fundamental ya que segun la Certe Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y olros) b. Fundamentos Legales
Vs, Guatemala, Fondo, Sentencia de 19 de noviembre de 1989, el derecho a la vida es:
Para dar cumplimiento a esfos mandatos constitucionales, dentro de nuestro

“(...) un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el ordenamiento juridico colombiano encontramos una serie de disposiciones para la
disfrute de fodos los demd. chos humanos. De no ser respetado, todos prevencién, atencién y erradicacion de la trata de personas, a conlinuacion, se
los derechos carecen de sentido. £n razon del cardctar fundamental del enunclan cada una de ellas:
derecho a la wvida, no son admisibles enfogues restrictivos del mismo”
(Subrayado y en negrilla fuera del texto original). A. Ley 599 del 24 de julio de 2000, Por Ja cual se Expide el Codigo Penal
Por lo que entonces, para garantizar [os demds derechos fundamentales el Estado debe Establece en su articulo 188 el ipo penal del trafico de personas de la siguiente
iniciar principalmente por proteger el derecho fundamental a la vida. forma: “El que promueve, induzca, constrifia, facilite, colabore o de cualquier
ofra forma parficipe en la entrada o salids de personas del pais sin ef
Por ofro lado, en los articulos 13 (igualdad) y 28 (libertad) de la Conslitucion, se plimiento de los requisitas legales, incurriré en prisidn de seis (6) afos a
establece que todas las personas nacen libres y es a partir de estos dos derechos ocho {8) afios y multa de cincuenta a cien salarios minimos legales mensuales”.
fundamentales que se establacen prohibiciones y mandatos para el cumplimiento de los
anteriores derechos fundamentales. . B. Ley 747 del 19 de julio de 2002, "Por medio de la cual se hacen unas reformas
y adiciones al Codigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de frata de
Muestra de estas prohibicicnes son los articulos 12 y 17 de la Constitucional que personas y se dictan otras disposiciones”

establecen lo siguientea:
Se maodifica el tipo penal dal trafico de migrantes y se crea un nuevo tipo penal

“Articulo 12. Nadie sord sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a {Articulo 188A) y circunstancias de agravacion punitiva (Articulo 188B).
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. (Subrayado y en negrilla fuera

del texto criginal). C. Ley 800 del 13 de marzo de 2003. Por medio de la cual se aprueban la

"Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencla Organizada

“Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y fa trata de seres Transnacional”, ¥ el ‘F'rutowllu para;r_evan]r, Reprimir y STnTmréar la Trg?a 33
humanos en tod: f " {(Subrayado y en negrila fuera del lexto Personas, especnalrnente Mujeres y ln_ns. que.complarn.ena a unvencllon :a
original) las Maciones Unidas contra la delincuencia Organizada Transnacional”,

adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de

¥ sl partimos de que los fines esenclales del Estado, establecidos en el articulo 2 noviembre de dos mil (2000).

fitucional : i
constitucional son D. Ley 985 del 26 de agosto de 2005, Por medio de la cual se adoptan medidas

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la c?m_m la trata ,de personas y namnas pera la atencian y protecclén de las
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y victimas de la misma,

deberes consagrados en la Constitucion; facilitar ia participacion de todos en

fas decisiones que los afoctan y en Ia vida . polifica, administrativa y Tiene por objeto adoptar medidas de prevencidn, proteccidn y asistencia

necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanes de las victimas v

posibles victimas de la lrata de persanas, tanto las residentes o trasladadas en
el territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la ¢. Jurisprudencia
accidn del Estado frente a este delito,
La Caorte Constitucional y la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha

Crea el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, desarrollado una linea jurisprudencial frente al delito de trata de personas estipulado en
como organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente coordinador de las el articuls 188A, Convencidn de Palerme y demas normatividad complementaria.
acciones que desarrolle el Estado celombianc, a través de la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas. De acuerdo con la sentencia del 16 de octubre de 2013 de la Sala de Casacidn Peeal
de Ja Corte Suprema de Justicia, Magistrado ponente Eugenio Ferndndez Carlier, el

Establece gque para la proteccion y asistencia a las victimas de la trata de articulo 3 de la Convencidn de Falermo illustra el alcance de los comportamientos
personas se deben establecer, como minimo, programas de asistencia cobijados e incluides en la conducta delictiva estipulada en el articulo 188 Ay a su vez,
inmediata y mediata que deberdn satisfacer las necesidades prioritarias de las que segUn |a acepcion literal de la conducta “trata de personas” la accion prohibida es
victimas. instrumentalizar y cosificar a una persona como si fuera una mercancia.

E. Ley 1453 del 24 de junio de 2011, Por medio de la cual se reforma el Cédiga En esla misma sentencia, se sefala gue los verbos reclores segln la norma

internacional de la Convencién de Palermo pueden ejecutarse mediante amenazas, a
través del uso de la fuerza u otras formas de coaccién, como el rapto, el fraude, el
engafno, o abusando del poder o confianza que se detenta sobre la persona o
aprovechando de la situacin de vulnerabilidad.

Penal, el Cadigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia,
ias reglas sobre extincion de dominio v se dictan ofras disposiciones en materia
de sequridad.

Establece gue no le es aplicable la wtilizacion de sistemas de vigilancia
electrénica durante la ejecucion de la pena como sustitutivos de fa prision
cuando se trate de delitos de trata de personas antre otros.

A su vez, mediante providencia del 29 de agosio de 2018 de |a Core Suprema de
Justicla Sala de Casacion Penal, sefiald la importancia de que los preceptos de |a Ley
985 de 2005 se interpreten en concordancia con la Ley 800 de 2003 gue adopla el
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
el Protocela para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. En el marco de esa
interpretacidn se concluye que no es necesario exigir que medie violencia, engafios,
coaccidn, fraude u otras medios, ademas de que se puede tipificar independientements

Respecto a la Libertad condicional, establece la prohibicion de que la ejecucion
de la pena privativa de la libertad no se puede cumplir en el lugar de residencia
o morada del senlenciade cuando la pena es impuesta por delitos de trata de

personas. de su caracler transnacional.
Entre otras disposiciones en materia penal que reconocen a la trata de personas Frente a la jurisprudencia de cardcter constitucional, la honorable Corte Constitucional
como una conducta que implica el grave deteriore de la moral social. mediante Sentencia T-1078 de 2012 indicé que la esclavitud, servidumbre y trata de
. seres humanos tienen su fundamento, entre otras cosas, en la vulneracién al articulo 17
F. Decreto 1069 del 12 de junio de 2014. Por el cual se reglamenta parcialmente de la Carta protege los derechos a la libertad fisica v a la dignidad, los cuales
la Ley 885 de 2005. Compilado por el Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015, proscriben que una persona sea reducida a la condicién de un objeto sobre el que se
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ejerce dominio y se limite su autonomia para determinar su proyecto de vida y su
Administrativo del Interior. cuerpo.
Tiene por objeto reglamentar las competencias, beneficios, procedimientos y A su vez, en esta misma sentencia se indica que esta conducta delictiva en el caso de
tramiles gue deben adelantar las entidades responsables en la adopcién de las las mujeres con ocasion de su género, a la luz del articulo 2 de la Convencion de Beigm
medidas de proteccion vy aslstencia a las personas victimas del delito de la trata do Pard, constituyen una forma de violencia conira la mujer que lesiona su integridad,
de personas. su dignidad y su derecho a la igualdad, entre otros, La Corle reconocid gue “las mujeres
en sociedades painarcales como la nuestra estdn mas expuestas al riesgo de
G. Ley 1719 de 2014. Por la cual se modifican alguncs articulos de las Leyes 539 servidumbre y explotacion en labores domésticas, debido a los estersotipos sobre los
de 2000, 206 de 2004 y se adoplan medidas para garantizar el acceso a la roles y labores famaninas”.
justicia de las victimas de viclencia sexual, en especial la violencla sexual con ) ) .
ocasion del confliclo armado, v se dictan otras disposiciones. De acuerdo, con la Sentencia C-464 del 2074 y con el Manual sobre la investigacion del

delilo de Trata de Personas (UNODC, 2008) se expone a continuacion la definicion de

En esta Ley se establece el Articulo 141B al Cadige Penal y se crea la trata de cada uno da los vertos rectores:

personas en persona protegida con fines de explotacion sexual.
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Verbo Rector Definicion

Captar “La caplacién es un conceplo que se
fraduce en atraccidn. Es decir, alraer
a una persona, llamar su atencién o
incluso atraerla para un proposito
definide” (UNODC, 2009, pag. 9).
"Captar implica atraer a alguien,
ganar su voluntad” Sentencia C-464
de 2014.

“Dentro de Jas fases de la lralz de
personas, e lraslado ocupa el
segundo  eslabdn de [a  actividad
delictiva posterior a la capfacion o
reclutamiento  de la  wvictima, Por
fraslado debe entenderse el mover a
una persona de un lugar a otro
utilizando cualguier medio disponible
(incluso a pie)” (UNCDC, 2009, pag.
17). “Trasladar es llevar a una
persona de un lugar a otro”™ Sentencia
C-464 de 2014

Trasladar

Acoger “Acoger equivale a suministrarle
refugio, albergue, o techo” Sentencia
C-464 de 2014,

Recibir “La recepcidn se enfoca en el
recibimiento de personas, en este
caso las viclimas de trata de
personas, El receplor las cculta enun
escondite  temporal en tanto se
reanuda el viaje hacia el destino final
o las recibe y mantiene en el lugar de
explotacidn” (UNODC, 2008) “Recibir
s tomar o hacerse cargo de alguien
que es entregado por un tercero”
Sentencia C-464 de 2014,

Fuente: Abogados sin fronteras, 2022,

Posteriormente, la Sentencia C-470 de 2016 de |la misma Corle Constitucional abordd
conceptualmente qué se entiende por cada verbo rector del articule 1884 del Cédigo
Penal parttiendo del Manual sobre la investigacion del delito de Trata de personas. Al
respecto, la Corte explica que captar implica atraer a alguien y ganar su voluntad,
frasladar es llevar a una persona de un lugar a otro, acoger equivale a suminisirarle
refugio, albergue o techo vy recibir es tomar o hacerse carge de alguien gque es
entregado por un tercero. La comisidn de uno de los cuatro verbos reclores implica la
vulneracion de multiples bienes juridicos twielas lo cual implica que este delito tiene un
cardcter pluricfensivo, es decir, "pueds hacer vicl suyas a nume personas de
muy varladas condiciones y para somelerlas a un amplio catalogo de conductas lesivas

de la dignidad humana, todo lo cual toma dificil fa elaboracién de un listado Onico de
violaciones y de derechos vuinarados”.

lgualmente, en dicha providencia la Corle considerd que exigir la denuncia previa ante
autoridades competentes para poder acceder a la asistencia madiata del estado,
constituye una medida desproporcionada, innecesaria y lesiva de sus derechos
fundamentales, Y en cuanto a la connotacion de victima, la tipificacion del delito de trata
de personas es frente a un sujeto pasivo indeterminado ya que se puede cometer sobre
cualquier persona, lo que incluye tanto a mayores de edad como menores.

También, es importante considerar que la Corte Suprema de Justicla concluyd que enla
trata de personas 'la accion prohibida es la de instrumentalizar o cosificar a una
persona como si fuera mercancia® (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
P. 39257, 2013), Ahora bien, la cosificacion que menciona la jurisprudencia, segin la
Sentencia C-470 de 2016 de |la Corle Constitucional, se comete en tres momentos:
cuando se le capta a la victima (aclos o verbos rectores), cuando se le coacciona
(medios) y cuando se le explota {finalidades de explotacion).

Finalmente, mediante Sentencia T- 236 de 2021 de la Corte Constitucional, al estudio
una accion de tutela presentada por una mujer venezolana victima de trata de
personas, se preciso que para la configuracion del delito de trata de personas, no se
requiere que se consclide el fin de explotacion, pues basla con que alguno de los
verbos rectores se configure exponiendo a la viclima a un resgo inminente, proximo,
real v efectivo de que la vulneracidn ocurra, de manera que la condicion de victima en
esle escenario no depende de que se cumpla la finalidad pretendida por los
delincuentes. En ofras palabras, la conducta resulta tipica incluso si no se concreta el
resultado, intencidn o finalidad de explotacién.

Es imporante resaltar que la Ley 985 de 2005 necesila ser analizada
complementariamente con la Ley 800 de 2003 gue aprusba el protocolo de Palermo.

En la primera ley se hace una conexion directa entre los verbos rectores (captar,
trasladar, acoger o recibir) y [os fines de explotacion, mientras gue la segunda ley
conecia esos verbos rectores con los fines de explotacion, pero a través de unos
medios, coma lo son la amenaza, uso de la fuerza, rapto, fraude, engafo, elcétera,

De la misma forma, la trata de personas esta relacionada historica y conceptualmente al
comercio y traslado, comoe si se tratara de una simple mercancia avaluable en dinero, y
de la manera como se cosifica al sujelo pasivo se erige una nueva forma de
sometimiento a la restriccién de |a libertad. Sin embargo, es importante mencionar que
en la jurisprudencia colombiana no se reconoce el ‘transporte’ como un elemento
Importante dentro de los medios a fravés de los cuales se lleva a cabo la conducta y
hay gue considerar que ademas en las recomendaciones internacionales existe un
llamado & vincular el transporte come un medio dentro del analisis juridico-penal de la
conducta, como se pretende realizar con la modificacion y actualizacion a la Ley de
Trata de Personas 985 de 2005 en este proyecio de ley,

RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

En el tercer plan de trabajo para respuestas integrales a la trata de personas en el
Hemisferic Occidental o “tercer plan de trabajo sobre la frata de personas®, se ha
establecido a través de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), con base en el compromiso asumido de mejorar su capacidad para
prevenir la trata de personas, y de proteger sus victimas, sobrevivientes, familias y
tesfigos, asi como para sancionar a ios responsabies por este delito, que desde 2010
existe la necesidad de contar con un plan de frabajo con principios, objetivos y
dirzctrices regionales para fortalecer sus respuestas frente al delito de trata de
personas.

De este plan de trabajo surgen algunas directrices importantes a considerar para las
modificaciones planteadas en el proyeclo de ley:

1. Establecer, actualizar y fortalecer las legislaciones nacionales especificas sobre
trata de personas de conformidad con la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencidn de Palerma) v su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar |a Trala de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios con penas y consecuencias suficientemente
severas,

2. Reforzar la cultura de la denuncia del delite de trata de personas.

3. Incorporar enfoquaes de derechos humanos, proporcionales al trauma, en todas
las estrategias de respuesta, atencion y restitucion para sobrevivientes de la
trata de personas, teniendo en cuenta también la perspectiva de género y el
interés superior de la nifiez y adolescencia.

4. Adoptar medidas para establecer que la tipificacion de la trata de personas sea
independiente del consentimiento dado por la victima, cualquiera que sea su
edad. Segin el Protocolo de Palermo, para comprobar el delito de trata de
personas no deberia exigirse que se demuestre el uso de la fuerza, el fraude o
la coercidn en el caso de los menores de 18 afios.

5. Establecer, en coordinacidn con organizacionss de la sociedad civil, la
academia, lideres sobrevivientes, otros actores sociales, nacionales e
internacionales, politicas publicas contra la trata de personas que sean de
caracter integral e inclusivas, que integren medidas contra |a frata en politicas de
migracion, empleo, seguridad, educacion y salud, basadas an derachos
humanos, y promaver los mecanismos para difundir entre los gobiernos locales y
subnacionales las poliicas plblicas encaminadas a combatir y prevenir la trata
de personas.

6. Faortalecer la cooperacion, el intercambio de informacicn y de experiencias v la
asistencia técnica entre las instituciones de seguridad, Justicla, encargados de la
respuesta en primera linea, invesligadores, funcionarios de migracicn, servicios
consulares, desarrollo social, salud, educacion y otras autoridades pertinentes,
asi como tomar en cuenta las perspectivas y experiencia de los y las victimas y
sobrevivientes en |a formulacian e implementacicn de paliticas y programas,

7. Faortalecer las medidas nacionales para apoyar la pronta regularizacion del
estalus migratorio de las victimas y personas sobrevivientes de la trata de
personas en condicion de migrante con enfogques de género, derechos humanos

@ interés superior de |a nifiez, y con la debida consideracion de factores
humanitarios y relativos a la compasicn,

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de presupussio, responsabiiidad y lransparencia fiscal y se diclan otras
disposiviones”, determina que en la exposicidn de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto
ordenado o por el oforgamiento de beneficios Iributarios, que debe ser compatible con
al Marco Fiscal de Mediano Flazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo,

Asl misme, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el andlisis del
impacio fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua
nan para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislative en cabeza del ministro de Hacienda; es
mas, hacer el andlisis del impacto fiscal no recae Onicamente en el legislador, sobre
este punto ha establecido su andlisis de |z siguienie manera:

{...) el cumplimienfo de lo dispuesto en e articulo 7° de ls Ley B10 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al minisiro de Haciends y Crédifo
Publico, en tanto que "es el que cuenta con los dalos, los equipos de funcionarios
¥ la experticia en materia economica (...)"

Lo anterior significa que, en cualquier memento del tramite legislativo, el ministro de
Haciznda y Grédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las consecusncias
econdmicas del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de
racionalidad legisiativa, la carga principal del analisis de impacto fiscal reposa en esta
cartera por contar con |os datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica,

7. CONFLICTO DE INTERES

Segin lo establecido en el articule 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las pesibles circunstancias en las
que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen
de la discusion y votacion del Proyeclo de Ley. En ese senlido, sefiala el articulo 17 de
la Ley 2003 de 2019 lo siguienta:

"ARTICULO 1° Bl articulo 286 de la Ley 5 de 1852 quedara asi:
ARTICULO 286. Régimen de conflicto de inferés de los congresistas. Todos los

congresistas deberan declarar los conflictos de infereses que pudisran surgir en
efercicio de sus funciones. Se enfiende como conflicto de inferés una sifuacion
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donde la discusién o volacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo,

pueda resulfar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.
aJ BBntfoO particufar. aquel que oforga un privilegic o genera ganancias o crea
iones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las fu- 3

que no gozan el resio de los ciudadanos. Modrfquc normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se R JENN!ER‘: E?RSZA SANDOEYAL :
encuentre formalmenle m‘ncu.rado. cpresentante  la Gamara por Bogota
' I/ "\
o fi fil -’ 5t
b) Ben‘ar cio acff;ai‘ aquel que ?ecfmamsnre se configura on las cc‘;rcl;r.md ancias k k«—/ ( CATALINA PEREZ PEREZ
o ¥ al en ef que el congresista participa de fa decision — \_—-—-‘_—,\ -(‘\ Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del LORENA RiOS CUELL'\R

. - - . Senadora de la Republica
congresista, de su conyuge, compafierc o companera permanente, o panentes Partido Colombia Justa y Libres
dentro del segundo grado de co guinidad, segundo de afinidad o primero civil”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de
Ley no existen circunstancias gue eventualmente puedan generar un conflicto de interés —

por parte de los congresistas gue parlicipen en el debate v votacién. Lo anterior 4
entendiendo el caracter general de lo propuesto en |a iniciativa |egislaliva. T

ARIEL AVILA

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO Senador de la Repiblica
Representante a la Cémara por Partido Alianza Verde

J\)ﬁn%\)\n Selawr

Partide Alianza Verde
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictes de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme 2
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 medificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda eslar
incurso.

8. Conelusién

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en este documento ponemos a

consideracion del Cnngreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ

Ru B L +
se actuali; las di: nor i sobre la lucha contra la trata de epresentantes a la Cémara por Boy c auca, Va"e:';;::_::ara
personas en el marco de las modalidades digitales del delito en J
con la normatividad fylag de los derechos humanos” .
Cordialmente, W’\”Mh% o
CHRISTIAN M. GARCES ALJUR L R

Representante Valle del Cauca [
GERSEL LUIS FEREZ ALTAMIRANDA
1 Representante a la Camara del Atlantico

ol L) -
F L
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHODA £ idL .
Representante a la Camara por tw\ﬂﬁ @Eﬁ

Cundinamarca 1k

NORMA HURTADO SANCHEZ JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senadora de la Replbiica

Senader de la Republica ) —r
Gt

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

. . Senadora de la Replblica
An a-u,oﬁ Paclo Historico

ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ
Senadora de la Republica

KARINA ESPINOSA OLIVER

Senadora de |a Replblica
CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cémara por Risaralda morfa:‘:fﬁrnajCa[R
Partido Alianza Verde
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
5 DAMNIEL CARVALHO MEJiA Representante a la Cadmara por Bogotd
Representante a la Camara Pacto Histdrico

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE ANDREA PADILA VILLARRAGA
Senadora de la Repliblica Senadora de |z Republica .
@ repiole Partido Alianza Verde 1P T/l

PAULINO RIASCOS RIASCOS HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
‘aQ FC[ e e | . Senador de la Republica Representante a Camara
I -

Alianza Democrética Amplia Departamento del Casanare

d " )
ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Altanza Verde
SARAY ROBAYO BECHARA

Reprasentante a la Camara ALIRIO URIBE MUROZ

[Departamento de Cordoba

Representante a la Camara por Bogota CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Cealician Pacto Histdrico Senador de la Repiblica
|
T ~ " . hY
Carmen Ramirez Boscén FABIAN DIAZ PLATA i 5 ’ }

Representante a la Camara Senador de la Replblica
Curul Internacional
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.061/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZAN LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LA LUCHA CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS EN EL MARCO DE LAS MODALIDADES DIGITALES DEL DELITO EN
CONSONANCIA CON LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL Y LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores SONIA BERNAL SANCHEZ, LORENA RIOS CUELLAR, CATALINA PEREZ
PEREZ, ARIEL AVILA MARTINEZ, NORMA HURTADO SANCHEZ, JULIO CESAR ESTRADA
CORDERO, KARINA ESPINOSA OLIVER, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, FABIAN DIAZ PLATA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, PAULINO RIASCOS RIASCOS, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA; y los
Honorables Representantes LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, JENNIFER PEDRAZA
SANDOVAL, CRISTIAN DANILI AVENDARNO FINO, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ, JUAN
PABLO SALAZAR RIVERA, CHRISTIAN GARCES ALJURE, GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, ALEJANDRO GARCIA RIOS, SARAY ROBAYO BECHARA,
CARMEN RAMIREZ BOSCAN, DANIEL CARVALHO MEJIA, MARIA FERNANDA CARRASCAL,
HUGO ARCHILA SUAREZ, ALIRIO URIBE MUNOZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2024 SENADO

por medio del cual se garantiza la segunda postulacion al subsidio de vivienda a las victimas del conflicto
armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad.

Bogotd DL, julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio del cual se garantiza la segunda
postulacidn al subsidio de vivienda a las victimas del conflicto armade interno valas
personas que perdieron su vivienda por razones ajenas 2 su voluntad”,

De manera atenta y respetucsa y en consideracion a los articulos 139 y140dela Ley 5
de 1992 presentd a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio del cual se garantiza la segunda postulacion al subsidio de vivienda 2 las
victimas del conflicto armado interno v a las personas que perdieron su vivienda por
razones ajenas a su voluntad”, Iniciativa legislativa que cumple con las disposicicnes
correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de |a citada
Ley. Agradezco disponer el trimite legislativo pravisto en el articulo 144 de la Ley 5de
1992 respecto del sigulente proyecto.

—

Cordialmente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

Proyecto de Ley No._UBY  de 2024 Senado

“Por medio del cual se garantiza la segunda postulacién al subsidio de vivienda a
las victimas del conflicto armado interno y a las personas que perdieron su
vivienda por razones ajenas a su voluntad”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar un paragrafo del
articulo 6 de la ley 3 de 1991 con la finalidad de incluir a las victimas del conflicto
armado y personas que plerdan su vivienda por razonss ajenas a su voluntad, coma
sujetos dentro de la excepcidn a la regla general de (nica postulacion al subsidio
familiar de vivienda,

Articulo 2.- Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 6 de la Ley 3 de 1991 - por la cual se
crea el Sisterna MNacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio
farniliar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial - el cual quedara ast:

Articulo 6°- Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal
en dinero o en especie, que podré aplicarsa en lotes con servicios para programas
de desarrollo de autocenstruccldn, entre otros, ctorgado por una sola vez al
beneficiario con el objete de facilitar el acceso & una solucidn de vivienda de
Interés social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la presente
ley, sin cargo de restitucion, siempre gque el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio serd determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con
los recursos disponibles, el valer final de la solucién de vivienda vy las condiciones
socioecondmicas de los beneficlarios, en cuya postulscidn se dard un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la
poblacion, a las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Losrecursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos a los beneficiarios o a las personas que estos  indiguen,
independientemente del mecanismo financiers de recepcién, pertenecen a estos,
¥ se sujetardn a las normas propias que regulan la actividad de los particulares.

Paragrafo 1% Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualguiera de
sus medalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres
naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad publica o estado de
emergencia, por atentades terroristas ; o hayan sido abandonadas o despojadas
en el marco del conflicto armade interno, o per cualquier otra razén
completamente ajena a su voluntad, debidamente justificades y tramitados ante
las autoridades competentes, tendran derecho a postularse nuevamente, para
acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones que para
el efecto establezca el Gobierno nacional.

drticulo 4. Vigencia v derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancicn,
wromulgacion y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
ontrarias.

S~

JONATHAN pPYLIDO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

El dia__3! del mes ol _del afio_zozy

se radicd en este despacho el proyecto de iey
ne 63 i

,con todos v
cada uno de fos reqviiitcs censllucionales v legeles

por: 15T Soneithan Rilics: Hcmndm
b Mhebn Coshilloopen

SECRETARIO GENERAL
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Proyecto de Ley No. (6%  de 2024 Senado

“Por medio del cual se garantiza la segunda postulacién al subsidio de vivienda a
las victimas del conflicto armado interno y a las personas que perdieron su
vivienda por razones ajenas a su voluntad”

I. Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa.

A través de la presente iniciativa se pretende modificar un pardgrafo del articuls 6 de
la Ley 3 de 1391 con la finalidad de incluir a las victimas del conflicto armadso v
personas que pierdan su vivienda por razones ajenas a su veluntad, come sujetos
dentro de |a excepcidn a la regla generzal de Unica postulacién al subsidio famillar de
vivienda,

2. Sebre la iniciativa en concreto,

2,1 Fundamente constitucional.

El derecho a la vivienda se encuentra establecido en el artlculo 51 de la Constitucisn
Politica. En el dmbito internacional, se destaca la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que contempla este derecho en el articulo 25, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmices, Soclales y Culturales consagra el derecho a la vivienda
adecuada (art. T1.1).

La Corte Constitucional ha desarrollade el derecho a la vivienda en tres momentos
diferentes: en un primer momento lo catalegd como un derecho de cardcter
prestacional, es decir que su garantia y prestacian dependla de la disponibilidad
Jjuridico material del Estado. Por lo tante, su prestaclén no era posible adgquirirla a
traves de la accion de tutels o judicial. En un segundo estadio de |a Jurisprudencia,
la Corte Constitucional sustentd que el derecho a la vivienda no es concebido come
un derecho de cardcter auténomeo, sino que, para suU exigencia o reclamo, se debe

'Sentencia de la Corte Consti

ional T- 585 de 2008

acudir al criterio de conexidad cuando se afecte el derecho a la vida o el minimo vital,
Par dltime, la actual jurlsprudencia del Alto Tribunal considera el derecho a la
vivienda come un dereche auténomo, toda vez que puede ser requeride ante un
Juez.

2.2 El caracter progresivo del derecho a la vivienda,

El derecho a la vivienda, es un derecho fundamental de cardcter prestacional, es
decir, las autoridades, en este caso el gjscutive, debe garantizar los medios para su
accese progresivo a través de beneficios, estimulos, facilidades de subsidios,
eliminacion de barreras u obstaculos, para que las perscnas con menos recursos
puedan garantizar una vida digna.

Respecto a lo anterior, el Alto Tribunal Constitucional ha establecide en su
jurisprudencia®, las obllgaciones gue el Estado debe cumplir con la finalidad ds
desarrollar este dereche, las cuales son:

(i} disefiar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prieritario en atender
las especiales necesidades de dicha poablacién;

ii) brindar asesorla clara y efectiva a estas personas sobre los tramites v requisitos
para acceder a los programas de vivienda;

{iii) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los
programas de asistencia social del Estado.

(iv) proveerles solucicnes de vivienda asequibles, con rjastos, de mantenimiento
soportables y dotadas de proteccidn juridica.

El Estadoe, en aras de materializar el derecho a la vivienda en condiciones dignas, ha
desarrollado un sisterma normativo y politicas publicas, que promueven planes de
vivienda o subsidios para que personas con Menos recUrsos econdmicos o capacidad
de pago, puedan tener acceso a vivienda de manera mas facil.

Lo anterior, se traduce en subsidios otorgados por el Estado para programas
especifices, esto es proyectos de vivienda de interés social, disefiados para personas

con recursos limitados o que, de otra forma, no podrian adguirir vivienda en el corto

? sgntencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de 2016, T-472 de 200 0, entre otras,

plazo. ~ De esta marera, en desarrollo de las ordenanzas constitucionales, se
promulgd la Ley 3 de 1991, por medio de la cual se cred el Sistema Macional de
Vivienda de Interés Social que es un instrurmento legal gue estabiece el régimen del
subsidio de vivienda.

Uno de Jos puntos relevantes de la cltada politica, es que, en razén a los recursos
limitados y en aras de impactar al mayor ndmero de personas de manera equitativa,
se dispuso, por regla general, gue las personas séle podrian ser beneficiadas por una
sola vez (articulo &),

No obstante, la norma establecid excepciones gue permiten que una persona se
postule por segunda vez, cuando guienes accediercn al beneficio, pero sus viviendas
fueron afectadas por desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de
calamidad plblica o estade de emergencia ‘o por atentados terroristas®
debidamente justificados y tramitados ante las autoridades compatentes.

La ley fue demandada anta la Corte Constitucional bajo el argumento de gue no se
incluyd en la ley a las personas gue fueron beneficiadas por los programas de
subsidio de vivienda pere que por razones del conflicto armado perdieran el usa y
goce de la vivienda. Por lo tanto, estas personas no pueden acceder nuevamente a
subsidios de vivienda.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-191 de 2021, argumentd, que si bien el
Gobierna Nacional expidic el Decreto 1077 de 2015, el cual incluyd a las victimas del
conflicte armade, a través del articuls 211113312 como sujetos dentro de la
excepcidn a |s regla general de Unica postulzcidn al subsidio familiar de vivienda, el
derecho & la vivienda es un derecho de rango constitucional e internacional de los
derechas humanos, por lo tanto la proteccién debe ser a través de una norma de
igual o superior jerarquia y no per medio de un decreto,

En ese sentido, la Corte instd al Congreso de la Repdblica a modificar la Ley 3 de 1991
pera que incluya a las victimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su
vivienda por razones ajenas a su voluntad, dentro de la excepcidn de la dnica
postulacion.

“La Sola Plena encuentra que en materio de derechos fundamentales ¥ oen
concreto, la materializacion de lo foceta prestacional de la garantia o o vivienda
digna impone deberes ol Estade. Entre otros, uno especifico ol legislador que
consiste en adecuar el ordenomiento juridico pora gorantizar el acceso
progresivo a la vivienda digna. Eso supone que las medidas dictadas ostenten
una ferarquia gue otorgue seguridad juridica o sus destinatarios a trovés de un
procedimiento complejo de reforma o derogatorio que asegure o deliberacion
democrdtica.

“Lo anterior significa que el deber del Estado dentro del sisterna de fuentes es
implementar mecanismos eficaces v obligotorios gue desarrollen de forma
progresiva ef contenido de derechos sociales mediante ncrmas de rango legal .
Por el contrario, es insuficiente ign

admrmsrrangg; q_ue carecen del rp:nnidn cr‘eIaberormo democrénco que exr::e_e,[
Mm[g adve.rtrr que o exis :gm:gg nonﬂahw en reqlamentos o Normas de
WLM son_de obligatorio cumplimiento parg jas
autoridod | 2n ol | resnond L en el futuro, el

Congreso de lo Republica agdopte le legislocicn sohre fo materia ” subrayos fuera

de texto)

En conclusion, se hace necesario modificar la Ley 3 de 1991 con la finalidad de
Jarantizar el derecho a la vivienda a las personas que fueron beneficiadas por un
subsidio familiar de vivienda, pero que por razones del conflicto armado o por
razones ajenas a su voluntad perdieron su vivienda.

11 Ant jentes de la inici

Zomo fue expuesto en la parte motiva del proyecto, como antecedentes a la
niciativa, se tiene la ley 3 de 1991 por medio de la cual se cred el Sisterna Macional de
Vivienda de Interés Social gue es un instrumento legal que establece el régimen del
subsidio de vivienda, Mo obstante, esta ley no estipuld que dentro de las excepciones
de drica postulacién, a las personas que perdieron su vivienda por razones del
zonflicto armado o por razones ajenas a su voluntad.
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Si bien se expidio el Decreto 1077 de 2015, que incluye a las victimas del conflicto
armado para realizar una segunda postulacidn, los decretos no tienen el rango de ley,
carecen del elemento deliberative v pueden ser cambiados o derogados por el
arbitrio del poder ejecutiva. Por ello se hace necesario regular a través del Congresc
de la Replblica este beneficio para los ciudadanos.

Esta iniciativa no ha sido tramitada con anterioridad por &l Congreso de la Republica.
1l Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de |a prevision del impacto fiscal en los proyectos de ey
la Honorable Corte Constitucional ha precisade: “Las cbligaciones previstas en el
articule 7° de la Ley B19/03 constituyen un pardmetro de racienalidad legisiativa, que
estd encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica vy la aplicacién
efectiva de las leyes. Esto ditimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de lay vy las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién rmaterial de las
previsicnes legislativas. El mandato de adecuacidn entre la justificacion de los
proyectos de ley ¥ la planeacion de |z politica econdrlca, empers, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacidn de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso,

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto flscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

{li}y aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituirfa una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlative de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, gue involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico,

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorade, mediante las herramientas gue tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa v las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si al Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal errdneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurnir al procedimiento legislativo, en
aras de llustrar al Congreso sobre las consecuencias acondmicas del proyecto,

IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, " Por la cual se
madifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion v votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2002 de 2018, a
saber

"ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interds de los congresistas. Todos jos
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ef
efercicio de sus funciones,

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista

a} Beneficio particular: aquel que otorga un privilegic o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o eliming obligaciones o faver del congresista de jas
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigociones penales, disciplinarias, fiscoles o administrativas o las que se
encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual oguel gue efectivamente se configura en las circunstoncias
presentes y existentes al momento en el que ef congresista participa de la decisicn.

¢} Beneficio director agquel que se produzca de forma especifico respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compofiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

aj Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legisiativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuandao el
interés del congresisto coincide o se fusione con los intereses de Jos electores.

b Cuande el beneficio podria o no configurarse para el congresista en ef futuro,

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulas de prayectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. £l
vote negotivo no constituird conflicto de interés cuonde mantiene la normatividad
vigents,

d) Cuondo el congresista participe, discuta o vote articulos de prayectos de ley o
acto legislative de cardcter particular, que regula un sector econdmice en ef cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directs, siempre y cuande no genere
beaneficio particular, directo y actual.

e} Cuando el congresista porticipe, discuto o vote orticulos de provectos de ley o
acle jegislativo que tratan sobre Jos sectores econdmicos de quienes fueron
financiodores de su campafia siempre v cuande no genere beneficio porticuiar,
directo y actual para ef congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiodores de su compario, Dicha
manifestacién ne requerird discusisn ni votocidn,

f] Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servideres publicos
mediante el voto secreto, Se exceptdan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.,

PARAGRAFO 1. Entiéndase por confiicto de interds moral agque! gue presentan los
congresistas cuando por razones de conclencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuundo se trate de funciones Judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard lo norma especial que rige ese
tipo de investigacidn,

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses paro
todos y cada una de los octores que presenten, discutan o participen de cualquier
Iniciativa legisiativa, conforme of articulo 140 de o Ley 5 de 1992

Par lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacion, es un proyecto de cardcter general que no crea un beneficio
particular, actual v directo. No obstante lo anterior, es menester precisar gue |a
descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
trémite o votacion del presente Prayecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 ryedificads por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales allici les en las que pueda estar inmerso,

Atentarmente,
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SECAZTARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.063/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACION AL SUBSIDIO DE VIVIENDA A
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y A LAS PERSONAS QUE
PERDIERON SU VIVIENDA POR RAZONES AJENAS A SU VOLUNTAD”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; y la Honorable Representante
MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 88 de la ley 1801 de 2016 (acceso a baiios publicos personas en
situacion de discapacidad).

Bogota D0z, julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General .
Senado de la Replblica de Colombia

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley *Por medio del cual se modifica el articulo 88 de
l2 Ley 1801 de 2016 (acceso a bafios plblicos personas en situacién de discapacidad)"

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y140 de laLey§
de 1992 presentd a consideracién del Senado de |a Republica el Proyecto de Ley “Por
medic del cual se modifica el articulo 88 de |a Ley 1801 de 2016 (acceso a bafos
publicos personas en situacién de discapacidad)”. Iniclativa legislativa gue cumple
con las disposicicnes correspondientes al orden de redaccien consagrado en el
articulo 145 de la citada Ley. Agradezes disponer el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto,

Cordialmente,

e

JONATHANPULIDO HERNANDEZ
SENABQR DE LA REPUBLICA

M L«__I_?_JL_”‘;C‘_"L_‘_?‘ o

Proyecto de Ley No. _TFL| __ de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 [acceso a
bafios publicos personas en situacién de discapacidad)”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiens por objeto medificar el articulo B8 de la Ley
1801 de 2016, referents a la inclusion de las personas en situacion de discapacidad o
con movilidad reducida dentro de la proteccion especial gue establece la disposicién
legislativa, en el contexto de la utilizacion de los servicios de baflos en
establecimientos de comercio abiertos al publics, aun sin ser clientes de estos, en
linea con lo expuesto en la Sentencia C-329 de 2019 por la Corte Constitucional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 88'de |z Ley 1801 de 2016; el cual quedard asi:

ARTICULO 88. SERVICIO DE BANO. Es ooligacién de todes ¥ cada uno de los
establecimientos de comercio ablertos al publice, prestar el servicio de bafio a nifios,
rmujeres en evidente estado de embarazo, adultos de |a tercera edad y personas en

i i re i cuando asl lo soliciten, sin
importar que los mismoes sean sus clientes o no. La inocbservancia de la presente
norma tendrd como. consecuencia la imposicion de una Multa Ceneral Tipo 1 o

suspensién termporal de actividad.

Serd potestad de los establecimientes de comercio en mendién &l cobro'del servicio
enunciado el cual debera ser regulade por [os correspondientss entes territoriales,

: La presents Ley rige a partir de su sancién,
al v deroga las disposiciones que le sean

—

IDO HERMANDEZ
A REPUBLICA

Articulo 3.- Vigencia y derogato
promulgacion y publicacién en el Diako
contrarias,

Meoedeq C«SLqu
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Proyecto de Ley No. _CEW _ de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el artlculo as de la Ley 1801 de 2016 (acceso a
bafos plblicos en ded idad)"

I Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa.

A través de lz presente iniciativa se pretende garantizar el servicio de bafio en los
establecimientos de comercio abiertos al publico, a las personas en situaclén de
discapacidad o con movilidad reducida, conforme |o establecido en el articulo 88 de
la Ley 1801 de 2016'y, de acuerdo a la Sentencia C-329 de 2019 de la Corte
Constitucional,

2. Sujetos de especial proteccién, desarrollo legal y jurisprudencial,

Les grupos o poblaciones mas vulnerables requieren de un enfoque diferencial al
mements de adoptarse decisiones, en la medida que, con ello se materizliza Ja
igualdad v se evitan los escenarios de discriminacisn, sin que se pretenda
estigmatizar o afectar a las perscnas, per cuante son verdaderas sujetos de derecho
frente al ordenamiento juridico.

En el marco de los principios y valores que soportan los postulados del Estado social
de derecho, a partir de la Constitucidn de 1991 se estipuld la cldusula general de
igualdad contenida en el articulo 13, a cuyo propésito le dispuse al Estado el deber de
protager especialmente a aguellas personas que por su condicidn econdmica, fisica
© mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

El Estade colombiane a través de la Ley 74 de 1968, se permitié ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Saciales y Culturales, a través del cuzl se
comprometid a garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, con
acasidn & motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, a l2 par de adoptar medidas para su proteccitn, Adicionalmente, a través del
articula 1 de la Convencién Americana de Derechos Humanes debidamente

ratificada por Colombia en el afo 1973, el Estado se comprometic a garantizar los
derechosy libertades reconocidos en aquella.

Con base en la normativa constitucional anterior v, en linea con los pestulados
jurisprudenciales, |z Corte Constitucional ha establecido que la proteccién reforzadsa
de los sujetos de especlal proteccién constitucional, tiene come fundamento el
reconocimiento gue el Constituyente de 1991 hizo de |a desigualdad formal yrealala
que se han visto sometides histéricamente, en cuyo caso, debido a su situaclén de
debilidad manifiesta & indefensidn, en el marco del Estado social de derscho, nace la
necesidad de adoptar acciones vy medidas afirmativas que habiliten la correceion de
los efectos nocivos de la d95|gualdad {Corte Constitucional, Sentencia T-282 de 2008},

Por lo anterior, es clare gue los nifios, las mujeres en estade de embarazo, los adultos
de la tercera edad y las personas en condicion de discapacidad, son creadores de un
trato diferencial a cargo del Estado, guienes por sus condiciones de debilidad
manifiesta, ameritan un trato especial en cuestiones del uso de los serviclos de bafios
en establecimientos de comercio abiartos al pablico, en el marco de o dispuesto en
el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,

La Corte Constitucional en Sentencia C-329 de 2019, al estudiar la constitucionalidad
del articulo en comento, establecid la existencla del deber 2 cargo del Estado,
impuesto desde la Constitucidn de 199, con relacién a la promocién y especial
proteccion de los derechos de las persona en situacién de discapacidad, traducido en
el deber de hacer a cargo del legislador, consistente en incluir a esta poblacién, en
los supuestos de hecho de las normas que reconocen o concedsn derechos,
beneficios, ventajas u oportunidades a favor de persohas que.en atencién a sus
condiciones fisicas o 2 las barreras que experimentan, se impide su debida
participacién en la sociedad o el gercicio de sus derechos en condiciones de
igualdad.

Por consiguiente, la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 88 de |a
Ley 1801 de 2016, conforme lo dispuesto por la Alta Corte, debe entenderse que
incluye a las personas en condicién de discapacidad, que por una omisian legislativa
relativa, quedarcn desprovistes de la medida afirmativa de la misma.

5n de di P

3. Proteccién especial a personas en sit

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 47 dispone el deber del Estado

de adelzntar una politica de previsién, rehabilitacion e integracién soclal para las

personas en condicién de discapacidad, quienes deben recibir la atencién
especializada requerida, Es claro que para el Constituyente de 1991, al Estado le
corresponde adelantar las sctuaciones positivas para eliminar cuzlquier silenciosa vy
sutil marginacién de las personas en condicidn de discapacidad, contraria al
principio de dignidad humana, base del Estade social de derecho [Corte
Constitucional, Sentencia C-804 de 2003).

Con sustento en el principio y derecho fundamental a la igualdad, establecido en el
articulo 13 Superior, se erige un entramado de acciones que habilitan la realizacién
de verdaderas condiciones de igualdad material, en perspectiva de proteccion de los
grupes que tradicionalmente han estado vulnerados o marginados, como es el caso
de las persoras en condicién de discapacidad, en tanto, apareja un trato de no
discriminacién y, un mandato de accién para superar |as condiciones de desiguzldad.

Comprendiendo la figura del bloque de constitucionalidad, integrado por mandato
de la Carta Politica, en materia de discapacidad existen varios documentos de
relevancia para la proteccién efectiva de sus derechos y garantias, entre ellg, la
Convencion  Interamericana  para la  eliminacién de todas las formas de
discriminacién contrz las personas con discapacidad, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Amaericanos en 1999 y, ratificada por Colombia
a través de la Ley 762 de 2002, a cuyo propésito corresponde contribuir a la
eliminacidn de la discriminacion y, a propiciar la integracién social de las personas en
condicién de discapacidad.

Entre otros Instrumentos internacionales sobre derechos de este grupo poblacional,
la Corte Constitucional enlisté en la Sentencia C-458 de 2015 los siguientes:
Cenvencidn sobre los derechos de [as personas con discapacidad; Convencion sobre
les derechos del nifio; Declaracién de los derechos humanos; Declaracién de los
derechos del retrasado mental; Declaracion de los derechos de las pErsonas coh
limitacién; Resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1293 de la Asamblea General de
las Maciones Unidas sobre "Normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad"; entre otros.
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A través de las acciones afirmativas, el Estado encamina su actuar para dirigir los
esfuerzos para eliminar o reducir [as desigualdades de diversa indole que afecta la
garantia de los derachos de las persanas en condicién de discapacidad, ¢ blen, para
propiciar una mayor representacion y participacién social: conforme lo sefalade por
la Corte Constitucional en Sentencla C-221 de 207,

Par tanto, la inclusidn de las personas en condiclén de discapacidad dentro del
grupo de sujetos de especial proteccidn contenido en el articulo B8 de la Ley 1801 de
2016, en ol marco del estudio de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional, implica la medida afirmativa generada por el Estado respecto del
beneficio contemplade, de permitir que dichas perscnas puedan acceder al servicio
de bafio en todos los establecimientos de corercio abiertos al plblico, cuande asi lo
requieran sin cumplir con el deber de ser clisntes,

4. De la omision legislativa.

La dectrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones iegislativas; absoluta, al
tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso v; relativa, cuando
tal drganc lleva a cabo una regulacién sobre una determinada materia en forma
imperfecta e incompleta. El control de constitucionalidad que realiza la Corte, se
predica respecto de las omisiones legislativas relativas, en tante, existe objeto de
control susceptible de ser comparado con el texto constitucianal, toda vez que,
aunque existe norma, la misma termina por resultar insuficiente por desconccet
situaciones gue debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de
2019},

Asi entonces, la omisidn legislativa relativa podria conllevar a la afectacion directa dal
principio  de Igualdad, por cuante el contenido normative, no  abarca
injustificadamente a todos [os destinatarios gue deberian estar incluides en la
regulacion respectiva; o bien, podria desencadenar en la vulneracion de otros
principios o mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083 de
2018).

Al acreditarse la omision legislativa en el caso concreto evaluade por la Corte
Constitucional en Sentencia C-329 de 2019, en lo que corresponde al estudio del

articulo B8 de [a Ley 1801 de 2016, se constald la existencia del deber del Estado de
asegurar la especial proteccion de los derechos de las personas en situacicn de
discapacidad, traducida en el deber omitido por parte del legislador en concreto, de
incluir a este grupa poblacional dentro del conjunto de personas que requieren de
aquel trato diferencial para el aseguramiento y satisfaccian de sus derechos, que sin
ninguna razén suficiente, quedaron excluidos de tal precepto legal.

5. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber
legislativo del Congreso de la Repiblica.

De conformidad con el articule 113 de la Constitucién Politica de Colombia, son ramas
del poder plblico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una
separacion de poderes entre las mismas y cuentan con diferentes funciones, existe
un mandato constitucional de colaboracién arménica para gue cada una de ellas
materialice sus fines.

En este contexto, pueds establecerse [o que la doctrina ha denominadeo un *modelo
de cooperacion” entre el legislador vy la justicia constitucional para el
restablecimiente de la igualdad, a |a luz de las normas constitucionales, Eajo este
entendido, la Corte Constitucional determina visos de inconstitucionalidad en
algunas normas demandadas, y pone de presente esta situacion al Congreso para
que éste, en elercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley qgue
restablezca la constitucionalidad del orden Juridico. Lo anterior, en consideracién al
ambite funcicnal del legislador.

No obstante lo anterior, en la mayaria de casos la Corte Constitucional declara la
exeguibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o Integradoras que condicionan la exequibilidad de la disposicién
estudiada a determinada interpretacion que el Alte Tribunal Constitucional
encuentra conforme a la Carta Politics,

Ahora bien, desde un puntoe de vista funcional, y atendiendo a pilares del
crdenamiento juridico colomblzno come la libre configuracién legislativa vy al

' Markus Gonzélez Beilfuss, “Delimitacién de competencias entre el Tribunal Constitucional y
el legislador ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley", Revista Espancla de
Derecho Constitucional, n.® 42, Madrid, 1984, P25

principic democratico (Art. 3 C.R), la labor constitucional de | Corte no reemplaza la
potestad deI'Congreso como drgano competente para crear, interpretar, reformar v
derogar leyes; funciones gque se encuentran consagradas precisamente en la
Constitucion Politica, a través dgl articulo 150,

En conclusion, la necesidad de proteccién y garantia del ambite funcional del
Congreso, responde a su naturaleza, ya gue como drgano elegido democréticamente
por el pueble es el representante de su voluntad y por la tanto, su finalidad es
desarrollar los preceptes constitucionales y materializarlos en las leyes.

6. Acceso a servicios sanitarios en blecimi de io abiertos al
plblico por parte de suj de especial pr i6n constitucional. .

El acceso al servicio de bafio en los establecimientos de comercio ablertos al publico,
por parte de los nifics, mujeres en evidente estado de embarazo, adultos mayores y
personas en condicién de discapacidad, aun sin ser clientes de tales
establecimientos, en linea con o dispuésto en parrafos antericres, garantiza las
acciones positivas del Estado, que demandan la disposicién de medidas para su
cumplimiente  que, contrario a lo dispuesto por Abramovich y Courtls, no
corresponden a los derechos que demandan obligaciones negativas o de
abstencisn’.

En el marco de las prerrogativas que el Estado dispone en procura de la proteccién
especial de la poblacion que reguiere de acciones afirmativas, a través del presente
proyecto de ley se pretende subsanar la omision legislativa relativa atinente a la
inclusién de las personas en situacion de discapacidad dentro del margen dispositiva
del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,

Il. Antecedentes de la iniciativa

A la fecha, ne existen antecedentes de iniciativas o tramites legisiatives que tengan
la finalidad de incluir dentro de |a proteccién especial que consagra el articulo BE de
la Ley 1BO1 de 2016, a-las personas en situacién de discapacidad o con movilidad
reducida, en el contsxto de la utilizacidn de los servicics de bafios en
eslablecimientos de comerclo ablertes al plblico, aun sin ser clientes de estos.

T abramovich, V. y Courtls, C. (2002): Los derechos sociales comao derechos exigibles, Trotta,

Il Impacto fiscal

Sobre el contenide y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley BI9/03 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica v |z aplicacién
efectiva de las leyes. Esto dltimo en tante un estudio previo de |a compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley vy las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidurnibre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacidn entre la justificacién de los
proyectos de ley y la planeacién de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las

iniciativas legislativas, cuyo cumplimiente recalga exclusivamente en el Congreso,

(il el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

{i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
pera el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutive, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que [nvolucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes plblicos v el principic democratico.

Si se considera dicho mandate come un mecanismoe de racienalidad legislativa, su
cumplimiente carresponde infcialmente al Ministerio de Haclenda v Crédito Plblico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibllidad entre los gastos gue genera la iniciativa legislative v las
prayeccicnes de la politica econdmica trazada por el Cobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislative, en
aras de [lustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto.
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IV. Causales de impedimento

Dande alcance a lo establecide en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2009, " Por la cual se
madifica parclalmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos gue podrian generar conflicto de interés en
la discusion v votacién de la presents Iniciativa

legislativa, de conformidad con el articulo 286 de a Ley 5 de 1992, madificade por el
articulo 1de |a Ley 2003 de 2012, a saber:

"ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los ngresi: Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
efercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una sftuacicn dende la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a} Beneficio particular: ogquel que atorga un privilegio o genera ganancios o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligociones o fovor del congresisto de s
que no gozan el resto de los ciudodones. Modifigue normos que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas o jas que se
encuentre formalmente vinculada.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes ol momento en el que el congresisto participa de lo decisidn,

¢} Beneficio directo: agquel que se produzca de forma especifica respecto def
congresisto, de su conyuge, compadiero o comparniena permanente, o porientes
dentre del segunde grade de consanguinidad, segundo de afinidad o primera civil

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando ef
interds del congresista colncide o se fusione con los intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro,

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyvectos de ley o
acto legistativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual ¥ directa. Ef
voto negative no constituirg conflicto de interés cuando mantiene lo nermatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de provectos de ley o
acte legislotivo de cardeter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tlene un interés particular, actual y directs, siempre y cuands no genere
beneficic porticuiar, directo v actual

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre jos sectores econdmicos de gquienes fueron
financiadores de su carnpaodia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual paro el congresisto. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficio o financiodores de su compona. Dicha
manifestacidn no requerird discusicn ni votacion.

f) Cuando el congresfsta participo en lo eleccidn de otfros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidos al parentesco con ics condidatos. .

PABAGRAFD 1. Entiéndose por conflicto de interés moral aquel gue pressntan los
cengresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusidn ¥
votacion del provecto,

) PARAGRAFO 2 Cuondo se trate de funciones Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de

los congresistas, sobre conflicto de interds se aplicard la norma espacial que rige ese
tipa de jnvestigocion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara ef régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualguier
Iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992."

Por le anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusién y votacidn, es un proyecto de cardcter general gue no crea un beneficio
particular, actual y directo. Mo obstante lo anterior, es menester precisar que |a
descripeién de los posibles conflictes de interés que se puedan presentar frente al
trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 regdificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adjcionales en las que pueda estar inmerso.

Alentamente,
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0 GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.064/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY 1801 DE 2016 (ACCESO A BANOS
PUBLICOS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD)”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; Honorable Representante MARELEN CASTILLO
TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pre_citado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2024 SENADO

por medio del cual se proscribe la fabricacion, facilitacion, almacenamiento, préstamo, tenencia o
posesion de elementos o bienes alusivos al terrorismo y narcotrdfico con fines de comercializacion.

Bogota D.C, Julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Repiblica de Colambia

Asunto: Radicacion proyecto de Ley “Por medio del cual sa proscrice la
fabricacién, facilitacion, almacenamiento, préstamo, tenencia o posesidn de
elementos o blenes alusives al terrorismo ¥y narcotréfico con fines de
comercializacion”

De manera atenta y respetussa y en consideracion a los articulos 139y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley "Por medic del cual se proscribe la fabricacion, facilitacion,
almacenamlento, préstamo, tenencia o posesicin de elementos o bienes
alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines de comercializacian”, iniciativa
legislativa gque cumple con las disposiciones correspondientes al orden de
redaccion consagrado en el articulo 145 de |a citada Ley. Agradezeo dispaner 2|
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Lay 5 de 1992 respecto del
siguiente proyecto.

Cordiglmente,

JONAI}ieN PULIDO HERNANDEZ

/ZNA oo

Marelin Tas E‘l _I"-‘

Proyecto de Ley No. \PY)  de 2024 Senado

“Por medio del cual se proscribe la fabricacién, facilitacién,
i 3 tenencia o pc i6n de el 1tos o bi
alusivos al terrorismo y narcotrifico con fines de comercializacién®

1ar [+

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto: La presente ley tiene por objeto proseribir la fabricacion,
facilitacion, almacenamiento, préstamo, tenencia o posesién de elementos o
bienes alusivos al terrarismo y narcotrafico con fines de comercializacisn, para
prevenir y proteger al ciudadano frente a conductas que normalicen o
constituyan una apologia de los delitos mencicnados,

Articule 2.- Ambite de aplicacién: La presente lay regird en todo el territorio
nacicnal y serg aplicable a todo aguel que fabrigue, facilite, almacene, preste,
tenga o posea elementos o bienes alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines
de comercializacion,

Articulo 3.- Alcance: La presente ley aplicard para todos aguellos elementos o
bienes que tengan imagenes, frases o cualquier otro maotivo alusive al
narcotrafico v al terrorismo.

Artieulo 4.- Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de
Seguridad vy Convivencia Ciudadana, que regula lo atinente a los
‘comportamientos relacionados con lo seguridad v tranquilidad que afectan
Iz actividad econdmica” el cual guedara asi:

ARTICULO 93. COMPORTAMIENTOS RELACIOMADOS COM LA SEGURIDAD
¥ TRANQUILIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los
siguientes comportamientos relacionados con la seguridad vy tranquilidad
afectan la actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

1. Mo informar los protocolos de seguridad v evacuacién en casc de
emergencias a las personas que se encuentren en el lugar.

2. Auspiciar rifias o incurrir en confrontaciones violentas gue puedan derivar
en agresiones fisicas o escandalos.

3. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranguilidad de las personas o su
entarno.

4. Incumplir los protocolos de seguridad exigidos para el desarrollo de la
actividad econdamica y el funcionamiento del establecimientea.

5. Omitir la instalacion de mecanismos técnicos de bleques por medio de los
cuales los usuarios se puedan proteger de material pornografico, ilegal,
ofensive o Indeseable en relacién con nifios, nifias v adolescentes en
establecimientos abiertes al publico.

6. Permitir o tolerar el ingreso o permanencia al establecimiente abierte al
publico, de personas gue porten armas,

7. Mofijar la sefializacidn de los protocolos de seguridad en un lugar visible.

8. No permitir el ingreso de las autoridades de Policla en eferclcio de su
funcidn o activiclad,

9. Mantener dentro del establecimiento, mercancias peligrosas, que no sean
necesarios para su funcionamiento.

10. Comercializar, facilitar, almacenar, prestar, empefiar, guardar, tener o
poseer elementos, sustancias o bienes de procedencia ilicita.

N. Airmacenar, tener, comnercializar y poseer mercancias, sin dermostrar su licita
procedencia.

12. Engafiar a las autoridades de Policia para evadir el cumplimiento de la
normatividad vigente.

13. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar el pregonec o actos
similares en actividades de alto impacto gue impidan la libre movilidad v
escogencia del consumidor, en poblaciones superiores a cien mil (100.000)
habitantes.

14. Limitar o vetar el acceso a lugares ablertos al publico o eventos publicos a
personas en razon de su raza, sexo, orientacion sexual, identidad de género,
condicién social o econdmica, en situacién de discapacidad o por otros
motivos de discriminacion similar.

15. Fabricar, facilitar, almacenar, prestar, guardar, empefiar, tener o poseer
ele 05 o bienes a al terrorismo y narcotrifice con fines de

co! ializacic

PARAGRAFO To. En los comportamientos sefialados en el numeral 5, se
aplicaran las medidas correctivas y se pondrd en conocimiento de manera
inmediata a |a autoridad competente para aplicar lo establecido en las | eyves
£79 de 2001, 1236 de 2008, 1328 de 2009 v las normas que las adicionen o
modifiquen.

PARAGRAFO 2o. Quien incurra en unc o mas de los comportamientos antes
sefialados, serd objeto de la aplicacidn de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

MNumeral 1 Multa General Tipo 1

Numeral 2 Suspension temporal de actividad,

Numeral 3 Suspension terporal de actividad,

Mumeral £ Suspension temporal de actividad,

Mumeral 5 Suspension termporal de actividad,

MNumeral & Suspensién termnporal de actividad; Decomiso.
Mumeral 7 Multa CeneraITipo.L

Murmeral 8 Suspension temporal de actividad,

Numeral 9

Multa General Tipo 4; Destruccion de bien,
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Numerai 10 Multa General Tipo 4, Destruccion de bien;
suspension temporal de actividad.

Nurmeral 1 Multa Gereral Tipo 4; Destruccion de bien;
suspension temporal de actividad.

Mumeral 12 Multa General Tipo 4; Suspensién termporal de
actividad,

Numeral 13 Multa General Tipo 4; Suspensién temporal de
actividad.

Numeral 14 Multa General Tipo 4

suspensién temporal de actividad.

PARAGRAFO 3o. Se mantendra la aplicacion de las medidas correctivas si se
centinda desarrollando en el lugar la misma actividad econémica que dio
lugar a su imposicién, aln cuando se cambie la nomenclatura, el nomkre del
establecimiento, su razdn social, propletario, poseedor o tenedar del mismo.

PARAGRAFO 4o. Las medidas correctivas mencionadas para &l
incumplimiento de los anteriores comportamientos, se aplicarén, sin perjuicio
de lo establecido en la legislacion especial gue regula esas materias,

PARAGRAFO 50. Cuando se aplique la medida de suspension temporal de
actividad porque el responsable del establecimiento no permitié el ingreso
de autoridades de Policia, la medida se extendera hasta tanto se autorice el
ingreso de la autoridad gue en efercicio de su funcién o actividad de Policia,
requiera hacerlo,

PARAGRAFO 60. Quien en el término de un afio contado a partir de Iz
aplicacién  de la medida incurra nuevamente en alguno de los
compartamientos prohibidos en el presente articulo que dan lugar a la
medida de suspensién ternporal de actividad, serd objeto de suspensidn
definitiva de |a actividad.

PARAGRAFO 7o, La comercializacién de gue trata el .nurneral 15,
contempla_también la_realizada a través del _comercio electrénico o
digital.

Articulo 5.- Vigilancia. Corresponde a las autoridades de pelicia la vigilancia en
el cumplimiento de |a presente ley.

Articulo 6.- Las autoridades distritales y municipales competentes contardn con
un término de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente ley, para
expedir la normatividad local gue corresponda, en aras de dar aplicacién = |a
presente ley.

Articulo 7.- Vigencia y derogatarias: La presente Ley rige a partir de su sancién,
promulgacian y publicacion en e icial y deroga las disposiciones que le
sean contratias.

JON&IH_AN’éU LIDO.HERNA!

SENADOR DE |44 REF

D - ] ocyacto da ey
N T—=———Aclo Legisiativa N C k

Proyecto de Ley No. _065  de 2024 Senado

“Por medio del cual se proscribe la fabricacisn, facilitacion,
almacenamiento, préstameo, t iao ion de el ntos o bi
alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines de comercializacion”

1. Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa legislativa,

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto proscribir la fabricacian,
facilitacion, almacenarniento, préstamo, tenencia o posesisn de elementos o
bienes alusivos al terrorisma y narcotrafice, con fines de comercializacion, en
tanto es deber del leglslader, como representante de la voluntad popular,
prevenir y proteger al ciudadano frente a conductas que normalicen o
constituyan una apologia de los delitos mencionados, maxime en un pais como
Colombia que ha sufride durante tantos afios la estigmatizacion nacional e
internacional por cuenta de estos actos atentatorios del ordenamiento juridico,

Lo anterior, se llevard a cabo mediante la modificacion del articulo 93 de la Ley
1801 de 2016 Cédigo Macional de Seguridad y Conwvivencia Ciudadana, gue
regula io atinente a los “comportamientos relacionados con ia seguridad y
tranquilidod que afectan la actividod econdmica”

La modificacidon en comento podria llegar a entenderse como una restriccion
de las libertades econdmicas, pero teniendo en cuenta que &l adecuado
funcionamiento del mercado es de interés publico, y que de éste depende |a
satisfaccion de los derechos de todos, resulta legitime y constitucionalmente
vilido que se haga una regulacién al respecto.

Asl las cosas, la importancia de esta modificacién radica en la necesidad de
adoptar las medidas necesarias para preservar |a seguridad e interés general,
ademas de proteger las buenas costumbres, entendida esta, al tenor de lo
dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, como la salvaguarda de la
moral social.

2. Facultad del Congreso de la Repiblica para expedir normas
restrictivas con base en razones de orden publico e interés general.

El orden piblico, entendido como el conjunto de condiciones de seguridad,
tranguilidad y solubridod que permiten o prosperidad general y ef goce de fos
derechos humanos,’ debe ser preservado en beneficio de todos los ciudadanos,
a través del establecimiento de normas generales que limiten algunos derechos
en procura del interés general, y el ejercicio de funcicnes, como el poder y
actividad de pelicia para materializar y velar por el cumplimiento de tales
normas.

Ahora bien, la facultad de limitar algunos derechos v libertades en este
contexto, se encuentra principalmente en cabeza del Congreso quien ostenta
una libertad de configuracion legislativa, enmarcada en los postulados
constitucionales. De este drgano democrdtico emanan  las regulaciones
pertinentes precedidas de las garantfas minimas, como por ejemplo la
Justificacién de la necesidad v legitimidad de cualguier restriccién adoptada
mediante la lay, con base en razones de arden plblice e interés general?,

3. Facultad de intervencién econémica del Congreso de la Reptblica.

Desde la Constitucién Politica de 1991, se establece un modelo de economia
social de mercado, en el que se reconoce a la empresa como una propulsora del
desarrollo social, sin ermnbarge, al misme tiempo se consagra la obligacién del
Estado de intervenir en esta economia, en aras de corregir las fallas en que
pueda incurrir el mercade, de tal manera gue el desarmollo econdémice no
contravenga el social.

De la anterior se deriva la garantfa para el ejercicio de la libertad econdmica,
que ademnads se encuentra establecida en &l ordenamienteo jurldico a través del
articulo 333 Constitucional, el cual preceptia:

“La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Paru su ejercicio, nodie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

* Corte Constitucional, Sentencia C 825 de 2004,
* Ibidem.
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Lo libre competencia econdmica’ es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estodo  fortolecerd las  organizaciones  solidarias ¥
estimulard el desarrollo empresarial,

El Estade, por mondato de fa ley, impedird que se obstruya o se restrinfo lo
libertad econdmico y evitard o controlard cualguier abuso que personas o
empresas hagon de su posicion dominante en el mercads nacional,
delimitard i
exij el _interés

Nacicn."

nce de ibertad econdmii uan
iol, el ombiente |_patrimonio cultural de la

Del articule antes citado, se desprenden Jos siguientes puntos centrales:

La iniciativa econdrnica y privada debe ejercerse dentro de los limites del

bien cormnun.

- Los permisos previos o requisitos para el ejercicio de estas actividades estin
bajo la rbita de la ley.

- La libre competencia es un derecho de todos, ¥ en consecuercia, tiene

responsabilidades correlativas.

Si bien la empresa es considerada un motor de desarrollo, la misma cuenta

con una funcidn social de la que se derlvan obligaciones.

La prerrogativa de limitar a través de la ley esta libertad econdmica, cuando

lo exijan, entre otros, el interés social, el ambiente ¢ el patrimonio cultural de

la Macién.

En linea con lo anterior, el articulo 334 de la Constitucién Politica sefala:

La direccidn general de lo economia estard o cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en lo produccién, distribucién, utilizacién v
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, paro
racionalizar la economic eon el fin de conseguir en el planc nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscol, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, lo distribucién equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrolle y la preservacidn de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidod fiscal deberd fungir coma
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto plblico social serd prioritario.

fou)

Bajo este entendido, el ejercicio de la libertad econdrmica ¥ de empresa pese a
tener rango constituclonal, no es fundamental ni absolute, ya que su limite es
el interés general y la responsabilidad social, de manera que "diche potestad
seq compatible con la proteccicn de bienes y valares contenidos en lo Carte ™

Si bien la intervencién del Estado en la economia, se lleva a cabo a través de
diferentes poderes plblicos, lo cierto es fue el Congreso de la Replblica tiene
un rol protagénico en este aspecto, en tanto es su deber expedir |as leves que
regulen [o pertinente, en el marco de los articulos 150 v 334 de la Constitucién
Politica.

Con base en lo expuesto, se evidencia que esta libertad econémica v de
mercado puede ser intervenida, v que =l Congreso de la Republica, tiene Ia
facultad de hacerlo desde los preceptos constitucionales. Asi lo ha sefialado
igualmente la Corte Constitucicnal mediante Sentencia C - 478 de 1992, quien
determing, en relacién con la intervencién econdémica, que es una facultad
propia del Congreso de la Republica, y en virtud de elio, es una funcién que
debe ser ejercida en procura de los “intereses nacionales" y "en consideracién o
las necesidades y posibilidodes de las regiones, departarmentos y municipios
asi como de las exigencias sectoriales".

El Alto Tribunal Constitucional, ademds, ha sefialade que cualquier restriccién
de las licertades de mercado, deben cumplir con los siguientes reqguisitos: “fi)
adoptarse mediante uno disposicidn de rango legal (i) respetar el nicleo
esencial de lo libertad involucrada, (iii] estor adecuadamente justificada; (iv)
obedecer al principio de solidaridod o o alguna de las finalidodes
expresarmente senalodas en la Constitucion, v (v) responder o criterios de
razenabilidad y proporcionalidad.5*

* Corte Constitucional, Sentencia C 470 de 2023,
* Corte Constitucional, Sentencia C 478 de 19092
* Corte Constitucional, Sentencia © 470 de 2023,

La presente iniclativa legislativa cumple a cabalidad con estos presupuestos, en
tanto, mediante una disposicién de rango legal, se pretende regular la
fabricacién, facilitacion, almacenamiento, préstamo, tenencia o posesidn de
elermentos o bienes alusives al terrorismo vy narcotrafico, con fines de
comercializacién, con el objeto de propender por un beneficio de interés
general. En este sentido, se conserva el respeto por la garantia del nicleo
esencial de la libertad econdmica, y se encuentra debidamente justificada an el
marco del bien general, de una manera razonada v propercionada,

4. Actividad Estatal en intervencién econémica en procura del interés
general, las buenas costumbres y la moralidad pablica.

En desarrollo de la libre configuracién del proceso normative en un Estado de
Derecho, le corresponde al poder legislative con fundamento en los numerales 1
¥ 2 del articulo 150 de la Constitucién Politica, establecer las atribuciores
atinentes & las dindmicas vy libertades econémicas, como insumo de la
direccidn que le corresponde al Estado, en el marco de las estipulaciones
constitucionales respectivas, a cuyo propdsito superior se establece el blenestar
de los asociados,

Dicho objetive en direccién de la garantia del interés general, habilita la
materializacion  del poder estatal para’ entrometerse a través de sus
regulaciones, en los mercados y dindrmicas econdmicas, sin obstruir la libertad
que les son proplas, a través de la consecucion de los intereses particulares con
injerencla colectiva.

En el contexto democrdtico, la aproximacion al bienestar general en el
escenario econdmico, se establece a través de la direccidn estatal contenida en
la Constitucién Politica en su articulo 334, a partir de |a cual se configuran
instrumentos de regulacién econdmica, definidos como herramientas que
tiene el Estado para direccionar este campo, con cardcter téenico juridico a
través de sus instituciones, para disciplinar lo pertinente y, promover la
eficiencia, el orden justo y el blen comun®,

* David Guinard-Herndndez, La regulacién econémica como instrumento de direccién
estatal de la economia.
httpsfrevistas uexternado edu.cofindex php/Derad miarticle/view/s010/ 1168 #into

La Carta Politica de 1991 en su articulo 333, establece la libertad en la actividad
econdrica y la iniciativa privada, con direccién a la funcién del bien comun, con
le gue se busca armonizar la proteccidn de las libertades econdmicas con su
correspondiente limitacién, en desarrollo del mandato & cargo del Estado para
dirigir e intervenir la econormia’, a cuyo propésito |a Corte Constitucional ha
establecido en el marce del citade articulo que, las libertades econdmicas no
son absolutas, las cuales son reconocidas & los particulares por motivos de
interés publico, por cuanto en si mismas, tales libertades no son derechos
fundarnentales (Sentencia T-197 de 2012)%,

La limitacidn impuesta por el Estado en cuanto a la protecelén de la moralidad
publica, se establece a partir de la relacion que la moral tiene con el derecho
para efectos de Iz atribucion de Is validez de determinados actos sociales, en
tante, los mismos se pueden ajustar o apartar de ella; de alll que, en aras de |a
garantia superior de los intereses scciales, en linea con la proteccisn de la moral
publica y las buenas costumbres, el Estadao interviene a fin de controlar y limitar
determinadas asuntos de iniclativa privada o de actividad econdmica particular,

Conforme lo establecido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Ia
libertad en materia econdmica se encuentra protegida por la Constitucin, a la
vez que limitada en razén de la prevalencia del Interés general, por las
competencias de intervencion y regulacién del Estado y por los principios de
razenabilidad y proporcionalidad, lo que implica que cualguier limitacién de la
lipertad de empresa para que sea legitima, debe emanar de una ley y no afectar
el nucieo esencial del derecho (Sentencia C-624 de 1998)°%

En tal sentido, la Corte Constitucional ha establecido los siguientes parametros
relativos al control de constituclonalidad de las normas que establacen una
modalidad de intervencion del Estado en la economia (Sentencla C-830 de
2010}, al respecto se debe evaluar:

* Defensorfa del Pueble, La libre competencia v su impacto en los derechos cludadarios.
httpsiiiwwwdefensoria.gov.co/documents/20123/2658188/LIBRE_COMPBETENCIA_DIGITA
L.paf
" Corte Constitucional, Sentencla T197 de 2012,
nttpsfwww corteconstitucionalgov.eo/RELATORIA/Z012/CA712. htm
? Corte Constitucional, Sentencia C 624 de 1298,
https:fwww.corteconstitucional.govcofrelatoria/|99R/C-624-98 htrn
"“Carte Constitucional, Sentencia C B30 de 2010,

https: fwwcorteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-830-10. htm
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i} si la limitacidn, o prehibicion, persiguen una finalidad que no se
encuentre prohibida en la Constitucion; (i) si la restriccidn impuesta es
potencialmente adecuads pora conseguir el fin propuests, v (ifi) si hay
proporcionalidad en esa relacién, esto es que lg restriccion no sea
manifiestamente  innecesoric o cloramente - desproporcionada.
Adicionalmente (iv) debe la Corte exominar si el ndcleo esencial del dereche
fue desconocido con la restriccion legal o su operatividaed se mantiene
incélurme’.

En particular, la presente iniciativa legislativa, no contraviene los pardmetros
expuestos en el control de constitucionalidad sefialado por la Corte, @or cuanto,
prohiblr por mandato de la ley la fabricacidn, facilitacién, almacenamienta,
préstamo, tenencia o posesion de cualquier elements o bien alusive al
terrorismo y narcotréfico con fines de comercializacldn, garantiza una finalidad
superlor que no se encuentra prohibida en la Constitucién, ¥ que por el
contrario, se limita por el interes general y el bienestar comiin de |a sociedad.

A la par, tal medida prohibitiva resulta por configurarse en un medio adecuado
para la consecucién del fin propuesto, consistente en la adopclén de medidas
que preserven la seguridad e interés generzl, ademas de proteger [as buenas
costumbres y la moral social; medida que por demds, se configura como
necesaria, proporcional y que no desconoce el nicles esencial del derecho a la
libertad de empresa o a la iniciativa privada.

5. Aplicacién normativa de la medida.

La Ley 1801 de 2016 dentro de los comportamientos relacionados con la
seguridad v tranguilidad gue afectan la actividad econdmica, establece en el
articule 93 la pesibilidad de adicionar un numeral que contemple |a prohibicion
normativa, atinente a fabricar, facilitar, almacenar, prestar, guardar, empefiar,
tener o poseer elementos o bienes alusivos al terrorismo vy narcotrafico con fines
de comercializacion, con su consecuente medida correctiva,

Lo anterior enmarcado en la proteccidn de la moral plblica, entendida come la
armanizacion de proyectos individuales con los principios de la democracia
constitucional, en perspactiva del bienestar general y el mantenimiento de las
buenas costumbres, en la medida que, con la prohibicién atinente a los

elementos o bienes alusivos al terrorismo ¥ al narcotrafico, se colige un
escenario que habilita la resignificacian de los derechos de las victimas de tales
sucesos, i la consecuente posibilidad de avanzar como nacién a partir de la
exaltacion de bienes, hechos y persorajes que verdaderamente han
contribuido al desarrolle come socledad.

Re lo anterlor por tanto, es dable precisar que el comercio y actividades
econdmicas en las que se pretenda sacar provecho de los hechos de violencia a
partir del terrorismo v el narcotrafico, resultan por transgredir los postulados
constitucionales ' que fundamentan la moral publica v en consecuencia,
ametiran las sanciones correspondlentes; tolo lo cual, a partir de la posibilidad
del Estado de regular estos asuntos que aungue en principio deben protegerse,
le clerta es que deben ceder ante situaciones que contravengan la moral social
o las buenas costumbres,

El preyecto normative en cuestién sigue la misma linea de inteleccién
contemplada iniclalmente a partir del articulo 585 del Cédigo de Comercio v,
cen posterioridad en la Decisidn 486 de 14 de septiembre de 2000 del Acuerdo
de Cartagena, en lo que respecta a la prohibicién de registrar marcas que sean
contrarias & las buenas costumbres o al orden publico. A partir de lo cual, se
amerita en el Estado colombiang, la regulacién en especifico a través de la Ley
1801 de 2016, de lo correspondiente a los actos que pueden afectar la actividad
econdmica con ocasion al comercio y demds verbos rectores que invelucren
blenes o elermentos que hagan apologla al narcotréfico v al terrorismo,
pretendiends con ello, elogiar o glorificar actes criminales o a sus autores.

6. Prevalencia del interés general y la moral publica frente al derecho a
la libertad de expresién. :

El derecho a la libertad de expresién, entendido come |a posibilidad que tiene
toda persona de expresar y difundir su pensamiento v opiniones, al tenor del
articula 20 de la Constitucién Politica, trae consigo una responsabilidad social
que conlleva al aseguramiento de condiciones reales de bienestar general,
como limitante & su pleno ejercicio, a la par de los principios que rigen la
moralidad pdblica y las buenas costumbres.

La limitacicn al derecho a la libertad de expresidn que, constitucional y
Jurisprudencialmente se ha desarrollado 2 nivel interne, encuentra a su vez

plena justificacion a partir del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles v Poilticos
de 1976, que en el numeral 3 del articulo 19 preceptia las restriccionss a las
cuales puede estar sujeto este derecho, en tanto este conlleva deberes W
responsabilidades especiales; bajo este entendido el citado instrumento
internacional sefiala que, el orden v la moral pablica son limitantes especialas al
ejercicio de este derecho.

En linea con ello, la Convencién Eurcpea de Derechos Humanos en su articuls
10, establece que el derecho a la libertad de expresién podra ser sometido a
determinadas restricciones a través de la ley, con el propasito de garantizar otros
derechos como la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa del orden,
la prevencion del delite, |z proteccién de la moral v de |a reputacion de los
derachos ajenos.

Far su parte, la Convencion Ameticana de Derechos Humanos instituye en su
articule 13 que, el efercicio de la libertad de expresién puede ceder ante
responsabilidades superiores, come lo es el orden plblico v la moral publica,
conforme a criterios normatives previamente fijados. A la vez gue establece la
prohibicién de cualquier tipo de apologla a la viclencia en el marco del
desarrollo del citado derecho.

Il Antecedentes de la iniciativa

Si bien se han rastreado una iniciativa legislativa" presentada con el objeto de
crear una politica publica “de prevencion y proteccién del ciudadano frente o
conductas constitutivos de promocién y apologia del narcotrdfico y el
terrorisma’, no se evidencia en este proyecto de ley una finalidad
concretamente relacionada con el planteamiento de la presente iniclativa, esto
es, encaminada a proscribir la fabricacién, facilitacion, almacenamiento,
préstameo, tenencia o posesién de elementos o bienes alushvos al terrerismo y
narcotrifico con fines de comercializacion.

. Impacto fiscal
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos

de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisade: "Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de

¥ Proyecto de Ley 042 de 2022 Cémara.

racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir  propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica v la aplicacién efectiva de las leyes, Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la polltica econdmica, disminuye el margen de
Incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacidn entre la justificacion de los proyectos de ley v la
planeacién de |a politica econdmica, empers, no puede comprenderse comeo
un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legistativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congrese,

(i) el Congreso carece de |as instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de medians plazo.

(i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al
Eecutivo, a través del Ministerio de Haclenda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes, Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccien normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes plblicos vy el principio
demaocratico,

Si se considera dicho mandato come un mecanismo de racionalidad legislativa,
su curnplimiente corresponde Inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez &l Cangreso ha valorado, mediante las herrarnientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos gue genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobisrno.
Asl, sl el Ejecutive considera que las cémaras han efectuade un andlisis de
impacto fiscal errénen, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento  legislative, en arss de flustrar al Congreso sobre las
consecuancias econdrnicas del proyecto.

IV.  Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “For la
cual se medifica parcialmente lo Ley 5 de 1992 se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa
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legisiativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1892, modificado
por el articulo 1 de |2 Ley 2003 de 2019, 3 saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas,
Todes los congresistaos deberdn declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el efercicio de sus funciones,

Se entiende como conflicto de interés ung situacién donde la discusidn o
votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articuls, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo o favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o
cred indemnizaciones econdmicas o eliming obligacicnes o fover del
congresista de las gue no gozon el resto de los ciudodancs. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
odministrativas a las que se encuentre formalmente vinculado,

b} Beneficio octual oguel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el gue el congresisto
participa de la decision

c] Beneficio directo: oquel que se produzea de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grade de consonguinidod, segunde de
afinidad o primero civil

Para todes los efectos se entiende que no hay conflicto de interds en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista porticipe, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislative que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
future.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislative de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuanda
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyvectos de
ley o acto legislative de cardeter particular, que regula un sector econdmico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, slempre
ycuando no genere beneficio particular, directo v actual.

&} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que traton sobre los sectores econdmicas de quienes
fueron financiodores de su compafia siempre y cuando no genere beneficlo
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia o financiadores de su
campania. Dicha manifestacién no requerird discusion ni votacicn.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto, Se exceptdan los casos en que se presenten
inhabilidodes referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aguel que
presentan los congresistas cuando por rozones de conciencia se quieran
apartar de fo discusion y votacién del provecto.

PARAGRAFO 2 Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. lgualmente se aplicard el réaimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores gue presenten, discutan o porticipen
de cualguier iniciativa legislative, conforme ol articule 140 de la Ley 5 de
1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusién y votacidn, es un proyecto de cardcter general gue no crea un
beneficio particular, actual y directo. Mo obstante lo anterior, es menester

precisar gue la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2012, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

Cordialmente,

- T

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADCR RERUBLICA

Secratar
Eldia_3\
se radicd en
=

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.065/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE PROSCRIBE LA FABRICACION, FACILITACION, ALMACENAMIENTO,
PRESTAMO, TENENCIA O POSESION DE ELEMENTOS O BIENES ALUSIVOS AL
TERRORISMO Y NARCOTRAFICO CON FINES DE COMERCIALIZACION”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; y la Honorable Representante
MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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