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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 277 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el artículo 34 de la Ley 99 de 1993, se establece la sede principal de la 
CDA con carácter itinerante y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá D.C., 16 de junio de 2025 
 
Señores Doctores 
MARCO DANIEL PINEDA GARCÍA 
PRESIDENTE 
DAVID DE JESUS BETTÍN GÓMEZ 
SECRETARIO 
COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
SENADO DE LA REPÚBLICA 
Ciudad 
 
Asunto: Informe de ponencia para Primer debate en Senado del Proyecto de Ley No.277 de 2024 
Senado,  “Por medio de la cual se modifica el artículo 34 de la ley 99 de 1993, se establece la sede 
principal de la CDA con carácter itinerante y se dictan otras disposiciones” 

 
Respetados Señor Presidente y Secretario: 
 
Atendiendo la designación de la Mesa Directiva de la Comisión Quinta Constitucional Permanente del 
Senado de la República, mediante oficio CQU-CS-CV19-1636-2024 del 6 de diciembre de 2024, de 
conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política y en la Ley 5ª de 1992, me permito rendir 
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del en Senado del Proyecto de Ley No.277 de 2024 
Senado,  “Por medio de la cual se modifica el artículo 34 de la ley 99 de 1993, se establece la sede 
principal de la CDA con carácter itinerante y se dictan otras disposiciones” 

Cordialmente, 
 
 
 
 

 
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO 
Senador de la República 
 
 

 

 

 
H.S. MIGUEL ÁNGEL BARRETO CASTILLO 
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Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del en Senado del Proyecto de Ley No.277 de 
2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica el artículo 34 de la ley 99 de 1993, se establece 
la sede principal de la CDA con carácter itinerante y se dictan otras disposiciones” 

 

1.- Trámite de la iniciativa  

Esta iniciativa fue presentada el 7 de octubre de 2024 por el Honorable Representante Jorge Alexander 
Quevedo Herrera.  El Proyecto de Ley quedó radicado en la Corporación con el número 277/2024 
Senado, el texto inicial quedó publicado en la Gaceta No.1726 de 2024 y fue enviada para la Comisión 
V Constitucional Permanente, donde se me realiza la designación como ponente el 18 de septiembre 
de 2024. Mediante oficio No. CQU-CS-CV19-1636-2024 del 6 de diciembre de 2024, el Doctor DAVID 
DE JESÚS BETTIN GÓMEZ, Secretario de la Comisión Quinta Constitucional del Senado, nos 
comunica la designación como ponentes para primer debate del proyecto en cuestión. 

Durante el primer semestre de 2025 se hicieron mesas técnicas con ASOCAR y el Ministerio del Medio 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales propusieron un cambio al articulado, que se decide no 
acoger, preservando el proyecto y texto de ley original.  

2.- Objeto del proyecto de ley 

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer que la sede principal de la Corporación 
para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazónico sea itinerante y su sede principal se 
divida por periodos institucionales en las tres entidades territoriales que conforman dicha Corporación 
Autónoma Regional, lo anterior le permitirá a los departamentos de Guaviare y Vaupés no solamente 
fungir como sede principal por primera vez en su existencia administrativa, sino que también mejoraría 
los procesos de estos departamentos en materia ambiental al permitir que la sede principal este en 
sus territorios.  
 
Lo plasmado en la iniciativa busca solventar la debilidad que tiene Guaviare y Vaupés, pues la gestión 
administrativa, logística y operativa para atender la dimensión de sus problemáticas ambientales y los 
tramites institucionales queda relegada a las decisiones que se tomen desde la sede principal en 
Inírida.  
 

3.- Justificación del proyecto de ley   
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De conformidad con lo expresado por el autor del proyecto,  se busca que la Corporación para el 
Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazónico sea itinerante y su sede principal se divida 
por periodos institucionales en las tres entidades territoriales que conforman dicha Corporación 
Autónoma Regional, que la sede principal pueda ir a los diversos territorios en periodos institucionales 
que se definan y que para tal efecto sean reglamentados por la cartera ministerial respectiva, esto 
permitirá que los funcionarios de la sede principal en Guaviare y Vaupés puedan tener una relación 
directa y una presencia en el territorio que pueda coadyuvar a resolver con más premura, seriedad y 
celeridad los problemas y tramites ambientales que se susciten en estos territorios.  
 
Como ya se manifestó en el punto 3 de la presente exposición de motivos, el legislador decidió 
establecer la sede principal de la CDA en la capital de Guainía por ser el departamento con más 
expansión territorial de los que integran la CDA, para el Norte y Oriente Amazónico, o porque las 
fuerzas políticas de esa región fueron mucho más acuciosas y sus legisladores lucharon porque dicha 
disposición normativa quedara de esa manera, permitiendo a Guainía ser la sede principal de una 
región de gran importancia y significado para el país en materia ambiental.  
 
La presente iniciativa también tiene sustento frente a la debilidad manifiesta que tienen los 
departamentos de Guaviare y Vaupés frente a la CDA pues no cuenta con el personal suficiente para 
el trámite de los temas ambientales y protección de la flora y fauna del lugar.  
 
A la luz del cuadro plasmado en la información inherente al personal de la CDA, debemos puntualizar 
lo siguiente, en cuanto al Departamento del Guaviare se cuenta con un (1) Directivo, con tres (3) 
profesionales especializados, un (1) técnico administrativo y dos (2) secretarias, para un total de siete 
funcionarios, por su parte el Departamento del Vaupés se tiene un (1) directivo, dos (2) profesional 
especializados, un (1) técnico administrativo y una (1) secretaria.   
 
Esta condición genera una gran debilidad en la gestión administrativa, logística y operativa, para 
atender la dimensión de la problemática ambiental y la demanda de tramites ambientales, estos de 
tipo institucional y comunitarios, creando la mayor percepción de desconfianza y baja gobernabilidad 
de la Corporación CDA, como Autoridad Ambiental y Promotora del Desarrollo Sostenible en el 
Departamento del Guaviare y el Departamento de Vaupes 
 
La concentración administrativa desde el punto de vista directivo y operativo, en un sitio tan distante 
en donde está ubicada la sede principal en la ciudad de Inírida y de acceso únicamente aéreo y de 

 
elevado costo, sesga de manera categórica la gestión para atender la mayor problemática ambiental 
existente en la jurisdicción de la CDA, focalizada no solo en Guainía sino también en Guaviare y 
Vaupés 
 
Igualmente ha habido una importante intervención de la cooperación internacional que reclama el 
acompañamiento de la Corporación a las diferentes iniciativas que se implementan sin que haya un 
verdadero acompañamiento como autoridad ambiental y promotora del Desarrollo Sostenible. 
 
Por otro lado en el departamento del Guaviare se han constituido diferentes estrategias y escenarios 
tanto interinstitucionales y comunitarios para contrarrestar la deforestación, la ocupación y 
degradación de áreas protegidas, la emisión de gases efectos invernadero, la contaminación hídrica, 
manejo residuos sólidos etc., que requieren de la intervención directa y toma de decisiones de la 
Dirección General y Subdirectores, que debido a distancias y disponibilidad de recursos no pueden 
hacer presencia permanente o periódica en la Seccional Guaviare de la Corporación CDA, aunado 
con el aún incipiente desarrollo tecnológico de comunicaciones en el departamento del Guainía,  con 
las implicaciones de inoperatividad e ingobernabilidad que esta situación genera.  
 
En este sentido el departamento del Guaviare se constituye en un punto estratégico, dada su ubicación 
geográfica en el contexto de la jurisdicción de la Corporación CDA, para la optimización de los 
aspectos administrativos, logísticos, operativos, y de recursos, para atender el foco de la problemática 
ambiental existente en el departamento del Guaviare, y tener una equidistancia entre los 
departamentos de Vaupés y Guainía y el gobierno central, pero no solo el Departamento del Guaviare 
sino también el Departamento de Vaupés que también merece tener la sede principal en su territorio 
a efectos de que la misma pueda atender de primera mano y en su territorio sus problemáticas 
ambientales.  
 
Además las entidades públicas deben, garantizar la eficiencia y eficacia, a través de la innovación, la 
reorganización con criterios modernos de gestión acorde  a las dinámicas políticas y del territorio, que 
permitan la búsqueda de soluciones donde la problemática ha alcanzado connotaciones de conflicto 
socio ambiental, planteándose retos para alcanzar los objetivos de sostenibilidad ambiental, mediante 
un continuo mejoramiento y modernización, para la optimización de los recursos humanos, financieros 
y tecnológicos en función de la misión y visión de la Corporación, para un mayor y mejor servicio al 
ciudadano en pro de la conservación de los recursos Naturales. 
 

 
RESEÑA DE LAS CAR 
 
Es importante empezar enunciando que, las Corporaciones Autónomas Regionales – CAR, existen 
antes de la promulgación de la Carta Política de 1991, la pionera fue la Corporación Autónoma 
Regional del Valle alto del Cauca – CVC, creada en 1954 mediante Decreto 3110 calendado a ese 
mismo año, esta entidad nace con el fin de promover el desarrollo integral del Valle Alto del Rio Cauca. 
Posteriormente fueron creadas más Corporaciones Autónomas Regionales, todas ellas nacían a la 
vida legal como personas jurídicas autónomas con identidad propia. 1 
 
Con el pasar de los años, se crea la Corporación Autónoma de los Valles del Magdalena y Sinú, con 
jurisdicción sobre los departamentos de Córdoba, Bolívar, Sucre, Atlántico, Magdalena, Cesar y 
algunas áreas de los departamentos de Antioquia, Boyacá y Santander. Al año siguiente en 1961, 
surgió la Corporación Autónoma Regional de la Sabana de Bogotá y de los Valles de Ubaté y 
Chiquinquirá, con jurisdicción en 52 municipios de Cundinamarca y cuatro del suroccidente de Boyacá, 
asociada principalmente a la gestión integral del agua. En la posteridad se creó, CORTOLIMA, 
CARDER, CORPOCESAR, CORPOGUAJIRA, CORPONOR para la Frontera Nororiental, entre otras, 
todas estas bajo la Constitución de 1886.  
 
Para el día 4 de julio de 1991 se promulgó la Constitución Política que nos rige actualmente, misma 
que creo los departamentos de Guainía, Vaupés y Guaviare. La Carta Política vigente ha sido 
catalogada jurisprudencialmente como una constitución verde, y ecológica, el contenido ambiental de 
la misma era bastante valioso y demasiado novedoso para la época, pues hasta ese momento las 
constituciones que habían regido nuestra nación no le realizaban un reconocimiento profundo y 
evidente al patrimonio natural y cultural de este país.  
 
La carta política de 1991 le entrego la función al legislador de reglamentar la creación y el 
funcionamiento de las CAR (artículo 150 numeral 7 Constitución política de 1991), además el artículo 
317 superior señala como fuente de financiación, la sobretasa ambiental al impuesto predial, destinada 
al manejo y conservación de los recursos naturales, como una excepción a la autonomía territorial en 
materia fiscal. Estos dos artículos, asociados con el 113 de la Carta Política, que se refiere a la 

                                                           
1 Reseña sobre las Corporaciones Autónomas Regionales, disponible en línea en, 
h ps://www.cvc.gov.co/acerca-de-cvc  

 
estructura del Estado, ubicaron a las CAR por fuera de la rama ejecutiva del poder público y las designó 
como entes autónomos.  
 
Para el año de 1992 en la ciudad costera de Rio de Janeiro, territorio brasilero, se celebró la cumbre 
de la tierra 2, instancia internacional en la cual Colombia quedó con compromisos en materia 
ambiental, y con la tarea de radicar iniciativas de ley que se encontraran alineadas con la constitución 
de 1991; expidiendo de esta manera la Ley 99 de 1993, más que un Ministerio de Ambiente, creó el 
Sistema Nacional Ambiental -SINA, definido como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, 
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales 
ambientales contenidos en la Ley, en cuyo marco se dio lugar a la transformación y creación de las 
CAR.  
 
La Ley 99 de 1993 definió que: “Las Corporaciones Autónomas Regionales son entes corporativos de 
carácter público, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus 
características constituyen geográficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad 
geopolítica, biogeográfica o hidrogeográfica, dotados de autonomía administrativa y financiera, 
patrimonio propio y personería jurídica, encargados por la ley de administrar, dentro del área de su 
jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo 
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las políticas del Ministerio del Medio 
Ambiente” 3 
 
Con la Constitución de 1991 y la Ley 99 de 1993, el Estado Colombiano creó las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como la institucionalidad ambiental del orden 
nacional, con jurisdicción regional, para la administración del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, mediante la ejecución de políticas, planes y programas ambientales del hoy Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejerciendo como máximas autoridades ambientales en su 
jurisdicción. Se quería tener entidades que, con base en el conocimiento técnico de su región, y en 
articulación con el Ministerio y las otras entidades del SINA, pudieran garantizar mediante el ejercicio 
de la autoridad ambiental, el equilibrio entre el desarrollo tradicional (función del gobierno) y la 
conservación del medio ambiente (Deber del Estado). 
                                                           
2 Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro año de 1992, 
h ps://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm#:~:text=La%20Conferencia%2C%20conocida%20c
omo%20Cumbre,medio%20ambiente%20y%20el%20desarrollo.  
3 Ley 99 de 1993, ar culo 23 
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- LA CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE 

AMAZÓNICO – CDA:  
 
De conformidad con lo señalado en el apartado inmediatamente anterior, es importante revisar el 
artículo 34 de la Ley 99 de 1993, disposición mediante la cual se crea la Corporación para el Desarrollo 
Sostenible del Norte y Oriente Amazónico que agrupó los departamentos de Guaviare, Guainía y 
Vaupés, señalando como su sede principal la ciudad de Puerto Inírida, y estableciendo subsedes en 
las capitales San José del Guaviare y Mitú. El ya referido artículo enuncia también que los recursos 
percibidos por CDA se distribuirán por partes iguales entre la sede principal y las subsedes.  
 
Así las cosas, la CDA, es una entidad de índole público que ejerce autoridad ambiental en los 
departamentos de Guaviare, Guainía y Vaupés, “bajo la normatividad vigente y el talento humano, 
lidera la gestión y ejecución participativa de políticas, planes, programas y de proyectos estratégicos 
de desarrollo ambiental y económico, que contribuyen al conocimiento, la conservación, recuperación, 
restauración y protección de los recursos naturales y el medio ambiente del Norte y Oriente Amazónico 
colombiano, en pro de un desarrollo sostenible para todos.” 4 
 
En un principio la geografía que agrupo la CDA era de departamentos jóvenes, con escasos dos años 
de vida, para 1993 la tasa poblacional se encontraba de la siguiente manera, Guainía 13.491 
habitantes, Guaviare 57.884 habitantes y Vaupés 18.235 habitantes 5, la extensión de territorio para 
cada entidad se ha mantenido incólume desde dichas fechas encontrándose en el siguiente orden 
descendente, Guainía con 72.238 km2 de territorio, Vaupés con 48.935 km2, y Guaviare con 53.460 
km2.   
 
Ahora bien, entendemos que, para el año de 1993, el legislador decidió poner la sede principal de la 
CDA en el departamento del Guainía teniendo en cuenta su extensión por encima del número de 
habitantes y es algo claramente entendible, pues la CDA al estar revestida como una Corporación 
Autónoma Regional con jurisdicción en tres departamentos debe promover, ejecutar, administrar, 
operar y mantener en coordinación con las entidades territoriales, proyectos y programas de desarrollo 
                                                           
4 Información tomada de la página ocial de la CDA, disponible en línea en, h ps://cda.gov.co/es/sobre-la-
cda  
5 Datos ociales del DANE  

 
sostenible y obras de infraestructura cuya realización sea necesaria para la defensa y protección o 
para la descontaminación o recuperación del medio ambiente y los recursos naturales renovables; 
seguramente por lo anterior el congreso decidió que el departamento con mayor extensión territorial 
debía ser la sede principal de la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente 
Amazónico.  
 
Es de esta manera que nace a la vida jurídica la CDA, ante las realidades y problemáticas coyunturales 
del año de 1993, mismas que a la fecha de hoy han mutado en departamentos con riquezas 
invaluables en materia de flora y fauna, las problemáticas ambientales han tomado diferentes aristas 
y hoy por hoy tienen matices diferenciales que deben ser revisados con filigrana, minuciosidad y 
responsabilidad con el fin de realizar acciones concretas que lleven a solucionar dichas problemáticas 
coyunturales.  
 
ORGANIGRAMA DE LA CDA  
 
Como se puede observar desde el punto de vista operativo y administrativo la mayor cantidad de 
personal se encuentra en la sede principal ubicada de la ciudad de Inírida Guainía. Lo anterior lo 
podemos observar de una manera más clara en el cuadro que anexaremos a continuación del presente 
párrafo. Consideramos de vital importancia revisar la actualidad del territorio, las situaciones 
coyunturales de los departamentos, con el fin de poder adelantar modificaciones de Ley que busquen 
morigerar, aminorar y eliminar flagelos y vejámenes en contra de nuestra selva y bioma amazónico.   
 

 

6 
 

La anterior estructura no debe verse de manera superficial, pues merece un análisis más profundo 
respecto de los funcionarios que integran la planta de personal de la CDA discriminándolos por 
Departamento y mirando que tan fuerte es la organización administrativa en cada una de estas 
regiones. Por lo tanto, de conformidad con el Plan de Gestión Ambiental Regional de la CDA para los 
años 2012 – 2023, se establecen las siguientes plantas globales de personal para la entidad, las cuales 
se discriminan de la siguiente manera:   
 
- Para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993 a la corporación CDA, se 
dispone de una planta de persona de 37 cargos de acuerdo con el manual de funciones y los 
estructuran de la siguiente manera.  
 

  
Lo plasmado en la tabla precedente, nos deja en evidencia una debilidad administrativa y logística en 
las seccionales del Guaviare y del Vaupés, evidenciando que estas sedes solo tienen a 7 y 5 

                                                           
6 h ps://cda.gov.co/es/sobre-la-cda estructura de la CDA  

funcionarios respectivamente, lo que se traduce en un equilibrio totalmente evidente frente a los 25 
funcionarios que tienen la seccional de Guainía cuya sede principal es Inírida. 

Lo que se busca entonces con la presente iniciativa es que al momento de establecer sedes itinerantes 
para la sede principal se puedan robustecer la planta de personal en estas sedes propendiendo porque 
cada entidad territorial pueda tener un periodo institucional en el cual tengan al director general más 
cerca del territorio, esto garantizaría una equidad administrativa y de igual manera en materia 
presupuestal. 

Para culminar este apartado, dejamos una gráfica tomada de la página oficial de la CDA en la cual se 
señala el territorio en el cual tiene jurisdicción la corporación. 7.

DEFORESTACIÓN EN EL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO, JURISDICCIÓN DE LA CDA. 

Colombia es uno de los pocos países megadiversos en el mundo (ocupa el tercer lugar entre los países 
con mayor biodiversidad del planeta, después de Brasil e Indonesia), se estima que en el país podrían 
existir entre 200.000 y 900.000 especies. 

                                                          
7 h ps://cda.gov.co/es/sobre-la-cda
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Puede decirse que, aproximadamente, por cada 10 especies que existen en el planeta, una habita en 
nuestro territorio. Tener una riqueza natural tan amplia es un regalo y, al mismo tiempo, una 
responsabilidad pues el estado colombiano debe tomar las medidas necesarias para proteger y 
conservar los ecosistemas y la riqueza biológica del país. Sin embargo, tristemente, a lo largo de los 
años en Colombia se han visto fenómenos, que han venido deteriorando y extinguiendo con la mega 
diversidad con la que contamos, y uno de ellos es la deforestación, situación que se evidencia por la 
insistente y notoria mano del hombre, como actor principal, con actuaciones tales como la 
praderización para acaparamiento de tierras, prácticas no sostenibles de ganadería extensiva, 
infraestructura de transporte no planificada, la ampliación de la frontera agrícola, los cultivos de uso 
ilícito, extracción ilícita de minerales y extracción de madera (tala ilegal), y como actor secundario 
factores biofísicos como deslizamientos y chagras de viento; continúan siendo factores críticos que 
requieren una atención integral. La lucha contra la deforestación en Colombia es un desafío continuo 
que requiere un enfoque integral y sostenido que, si bien ha llevado a una reducción significativa en 
2022 y 2023, es crucial mantener y ampliar las iniciativas en las que convergen el Estado y las 
comunidades para asegurar la protección de los bosques y la biodiversidad del país. 
 
Consideramos de vital importancia tocar este punto, el fenómeno de la deforestación está acabando 
con nuestros bosques, con nuestra selva llevándose a su paso la invaluable variedad de especies de 
flora y fauna que habitan en nuestro territorio nacional y específicamente en estos departamentos.  
  
La deforestación es una gran amenaza para la Amazonia, la misma es sufrida de una manera drástica 
por los departamentos de Guainía, Vaupés y Guaviare, teniendo mayor incidencia en este último. La 
deforestación se da en gran parte por el cambio del uso del suelo;  los procesos de deforestación en 
las áreas con mayor incidencia inician con una agricultura a pequeña escala, de subsistencia o para 
el consumo propio de las familias, mediante plantaciones legales de uso licito e inclusive ilícito en 
algunas zonas, los cuales de manera paulatina terminan siendo reemplazados por praderas que se 
expanden para albergar actividades económicas lesionando de manera flagrante la naturaleza del 
bioma amazónico.  
 
Sumado a lo anterior, la producción pecuaria trae consigo procesos de tala y quema que no están 
necesariamente vinculados a una etapa agrícola previa, estas tierras, en muchos casos, son 
abandonadas con el pasar del tiempo, a causa de la pérdida de productividad del suelo, a factores 
tecnológicos o a fenómenos migratorios, lo que causa la ocupación de nuestros territorios y la 
regeneración parcial de algunas de las áreas abandonadas, resultando en una reacción en cadena 

 
que inicia con la demanda de tierras para pastoreo y que desplaza a las actividades agrícolas hacia 
los bosques, abandonando a su vez tierras improductivas 
 
Otro de los impactos de la deforestación es la extracción de minerales, en Colombia este puede ser 
directo por la remoción de la cobertura forestal, o indirecto por la expansión de infraestructura asociada 
a su explotación, generación de oferta de empleo, entre otros que facilita la llegada de otros motores 
de deforestación  
 
Ahora bien, en este apartado es de vital importancia soslayar cifras sobre deforestación, y enfocarnos 
en los departamentos que conforman la CDA, con el fin de vislumbrar la problemática tan grave que 
existe en el departamento del Guaviare inherente a la deforestación, de igual manera resulta menester 
señalar la población indígena que habita en cada departamento.  
 
A pesar de que Guainía tiene una extensión territorial superior a la del departamento del Guaviare, 
este último es el que ha liderado la deshonrosa lista de deforestación en los departamentos de la CDA, 
a continuación, citaremos un cuadro del informa de la CDA sobre deforestación realizado en la 
anualidad del año 2017, posteriormente señalaremos las cifras de deforestación del 2017 hasta hoy, 
gráfica en la cual también se evidencia que este fenómeno se encuentra muy presente en el Guaviare.  

8 
 
Cifras de deforestación desde el año 2017 al año inmediatamente anterior.  
 

                                                           
8 h ps://cda.gov.co/apc-aa-les/31636561376436316331633537343462/presentacion-forestal-agosto-autoguardado-.pdf  

 
DPTO  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

GUAVIARE 34.527 Ha 24.220 Ha  25.553 Ha 25.067 Ha 15.721 Ha 11.467 Ha 
GUAINIA 2350 Ha 1433 Ha 1656 Ha 911 Ha 1.504 Ha 1782 Ha 
VAUPÉS 1.123 Ha 2.059 Ha 1656 Ha 875 Ha  1.079 Ha 1978 Ha 

 
A grandes rasgos es claro que el departamento de la CDA que más sufre el fenómeno de la 
deforestación es el del Guaviare, pues sus cifras están muy por encima de las de los otros 
departamentos, una de las razones para poder interpretar estas tablas es que los departamentos de 
Guainía y Vaupés tiene más población indígena, lo que ha demostrado que el manejo ancestral del 
mismo por parte de las comunidades indígenas han contribuido a la conservación del recursos 
naturales,  lo cual contrasta con el departamento del Guaviare, cuya mayoría de la población son 
colonos originarios de todas las regiones del país, y cuya dinámica de ocupación originó la sustracción 
de aproximadamente 495.860 ha, a la Reserva Forestal Ley 2da de 1959 de la amazonia colombiana, 
sustracción en la que aún falta un 40% del territorio para ser titulado, y que la ocupación de la reserva 
aun existente continua de manera acelerada  a través de la tala  y quema de los bosques trayendo 
como consecuencia las altas tasas de deforestación por todos conocidas; se considera que la 
ocupación de la reserva duplica al área originalmente sustraída, generando el más complejo conflicto 
socio ambiental en la región. En total existen aproximadamente 350 veredas en el departamento del 
Guaviare 
 
Considero menester y de vital importancia analizar las cifras de deforestación a nivel nacional, 
estudiando el fenómeno en los departamentos que más están siendo afectados y estableciendo 
propuestas para solucionar esas cifras y los problemas coyunturales que se desencadenan de estas 
cifras.  
 
POBLACIÓN INDIGENA Y TERRITORIO.  
 
Sin duda alguna resulta de vital importancia tocar este punto dentro de la parte motivacional del 
presente proyecto de Ley, en primer lugar, es menester señalar el aporte invaluable de los pueblos 
indígenas al país, y el aporte en la conservación del medio ambiente, lo que se ha evidenciado en las 
cifras de deforestación de los departamentos de Guainía y Vaupés, en comparación con el 
departamento del Guaviare, dado que la población indígena de las dos primera entidades territoriales 
es mucho mayor a la que existe en el Guaviare.  

 
Los pueblos indígenas son los principales guardianes de los bosques del mundo. Gracias a sus 
prácticas ancestrales, han asegurado la conservación del 80% de la biodiversidad del planeta y los 
bosques que habitan proveen 1/3 de la solución al cambio climático. Reforzar el el respeto de sus 
derechos, elevar su importancia e incorporar su visión y conocimiento sobre la naturaleza, es 
determinante para alcanzar las metas climáticas, de desarrollo y conservación.  
 
En Colombia, uno de los países con más alta biodiversidad del planeta, hay 102 pueblos indígenas, 
distribuidos en diferentes zonas del país, en territorios que suman más de 26 millones de hectáreas. 
La propiedad colectiva de los resguardos indígenas representa aproximadamente el 46% del bosque 
natural en Colombia, determinante para la protección y provisión de agua de las ciudades y la 
producción agrícola en la región Andina, así como la conservación de áreas de gran valor natural y 
para la provisión de agua como la Sierra Nevada de Santa Marta. 9 

DEPARTAMENTO POBLACIÓN 
2018 

PARTICIPACIÓN EN EL 
TOTAL DE LA 
POBLACIÓN 

DEPARTAMENTAL 

DISTRIBUCIÓN 
NACIONAL 

GUAINIA  33.280 74.9 %  1.7 % 
VAUPES  30.787 81.7 %  1.6 %  
GUAVIARE  6.856 9.4%  0.4%  

Elaboración propia. FUENTE: Boletín de poblaciones indígenas, Ministerio de Salud, año 2018 10 

 
De conformidad con lo plasmado en el cuadro anterior, es claro entonces que los departamentos de 
Guainía y Vaupés tienen gran porcentaje de población indígena en el total de sus habitantes, lo que 
nos permite deducir que esta puede ser una de las razones por las cuales el flagelo de la deforestación 
no afecte en gran medida a estos sectores en comparación con el departamento del Guaviare, donde 
la población indígena presente en su territorio corresponde solo a un 9.4% del total y a un ínfimo 0.4% 
a nivel nacional.  

                                                           
9 Información tomada de la página WWF, disponible en, h ps://www.wwf.org.co/?364960/El-aporte-de-los-pueblos-indigenas-al-pais-es 
invaluable#:~:text=Los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20son%20los,la%20soluci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1 co.  
10 Bole n de pueblos indígenas, Ministerio de Salud, disponible en 
h ps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/bole nes-poblacionales-
poblacion-indigena.pdf  
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Ahora bien, con lo establecido en el numeral 4.1 de este texto exponencial, debemos manifestar que 
gran parte del recaudo de la CDA proviene del impuesto predial, acá se debe hacer énfasis en la 
cantidad de habitantes que tiene el Guaviare y su zona urbana así como su zona rural, lo que traería 
un gran recaudo por parte del impuesto predial, mismo que a la luz del artículo 34 de la Ley 99 de 
1993 se debe dividir por partes iguales entre la actual sede principal que se pretende modificar por 
medio de este proyecto de Ley y las otras subsedes.  
 
Para culminar este apartado, mostraremos una serie de datos sobre el Estado Legal del territorio que 
se encuentra en jurisdicción de la CDA.  
 

ESTADO LEGAL DEL TERRITORIO JURISDICCION CDA HA. 
  GUAINIA GUAVIARE VAUPES 
Distrito de Manejo Integrado y/o área 
sustraída 126.405 494.447 430 

Reservas Forestales Protectoras  76 37.513 0 
Reservas de la Sociedad Civil  0 276 0 
Reserva Forestal Ley 2da-59 0 789.629 0 
Resguardos Indigenas  5.861.559 2.313.285 4.265.207 
Parque Nacional Chiribiquete  0 1.062.574 0 
Reserva Natural Nukak 0 855.000 0 
Parque Nacional Puinawai 1.092.500 0 0 
Parque Nacional Yaigóje Apaporis 0 0 1.056.023 

  
Extension Departamental  7.080.540 5.552.723 5.321.660 
*Fuente SINCHI. 
 

4.- Marco Jurídico del Proyecto de ley  

En la Constitución Política Artículos 8, 79 y 80 de la Constitución Política señalan que “es deber del 
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia 
ecológica fomentar la educación para el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento 

 
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución.  

El artículo 79 de la CPC, establece el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano y el deber 
del estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.   

El articulo 80 donde establece la responsabilidad del estado de planificar el manejo y aprovechamiento 
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con otras 
naciones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.  El artículo 150. 
Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:   

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.   

(…)  23. Expedir las leyes que regirán el ejercicio de las funciones públicas y la prestación de los 
servicios públicos. 

 

Así mismo, dentro de este marco jurídico se debe tener en cuenta la Ley 99 de 1993 “Por la cual se 
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y 
conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional 
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.” 

5.- Impacto Fiscal  

El artículo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en la exposición de motivos de toda 
iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda tener. En tal sentido, es menester aclarar que el 
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal ni contempla compromisos fiscales sobre el 
Presupuesto General de la Nación, ni sobre los presupuestos de las entidades territoriales por no 
contener ninguna medida que implique la ordenanza de gastos o comprometer recursos del PGN.   

6.- Conflicto de interés.  

Teniendo en cuenta el artículo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 
5a de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el artículo 291 de la misma ley, que establece 
la obligación al autor del proyecto presentar la descripción de las posibles circunstancias o eventos 
que podrían generar un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, siendo éstos, 
criterios guías para que los congresistas tomen una decisión en torno a si se encuentran en una causal 

 
de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés 
alguno, puesto que las disposiciones aquí contenidas son generales y no generan beneficios 
particulares, actuales y directos. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripción 
del posible conflicto de interés que se pueda presentar frente al trámite del presente proyecto de ley 
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales. 

 

PROPOSICIÓN 

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 
5a de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, de manera atenta solicito a los 
Senadores integrantes de la Comisión Quinta del Senado de la Republica dar primer debate al 
Proyecto de ley No.277 de 2024 Senado,  “Por medio de la cual se modifica el artículo 34 de la ley 99 
de 1993, se establece la sede principal de la CDA con carácter itinerante y se dictan otras 
disposiciones”, conforme al texto publicado por el autor de la iniciativa contendido en la gaceta 1726 
de 2024.  

Cordialmente, 

 

 

 
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO 
Senador de la República 
 

 
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY 
NO.277 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 34 DE LA 
LEY 99 DE 1993, SE ESTABLECE LA SEDE PRINCIPAL DE LA CDA CON CARÁCTER 
ITINERANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA,  

 
DECRETA:  

 
ARTÍCULO 1.-  OBJETO: La presente ley tiene por establecer que, la sede principal de la Corporación 
para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazónico – CDA sea itinerante y por periodos 
institucionales para los departamentos de Guaviare, Vaupés y Guainía.  
 
ARTÍCULO 2: Modificase el artículo 34 de la Ley 99 de 1993, el cual quedará así:  

ARTÍCULO 34. DE LA CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y 
DEL ORIENTE AMAZÓNICO -CDA. Créase la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y 
Oriente de la Amazonia -CDA, la cual estará organizada como una Corporación Autónoma Regional 
sujeta al régimen de qué trata el presente artículo. 

La Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia 
-CDA, además de las funciones propias de las Corporaciones Autónomas Regionales, tendrá como 
encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente 
de la región del Norte y Oriente Amazónico y su utilización; ejercer actividades de promoción de 
investigación científica y transferencia de tecnología; dirigir el proceso de planificación regional de uso 
del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotación inadecuadas del territorio; fomentar la 
integración de las comunidades tradicionales que habitan la región y de sus métodos ancestrales de 
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservación, protección y aprovechamiento 
sostenible de los recursos, y de propiciar con la cooperación de entidades nacionales e 
internacionales, la generación de tecnologías apropiadas, para la utilización y conservación de los 
recursos de la Amazonia colombiana. 

La jurisdicción de CDA comprenderá el territorio de los departamentos de Vaupés, Guainía y Guaviare, 
tendrá una sede principal itinerante en alguna de las ciudades capitales que comprenden su 
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jurisdicción, la cual tendrá un periodo institucional establecido por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. Los recursos percibidos por CDA se distribuirán por partes iguales entre la sede 
principal y las subsedes. 

El Consejo Directivo estará integrado por: a. El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidirá, o su 
delegado; b. Los gobernadores de los departamentos comprendidos dentro de la jurisdicción de la 
Corporación, o sus delegados; c. Tres representantes de las comunidades indígenas, uno por cada 
departamento de la jurisdicción de la Corporación CDA, escogidos por las organizaciones indígenas 
de la región; d. Un representante del Presidente de la República; e. Un representante de los alcaldes 
de los municipios capitales comprendidos dentro del territorio de su jurisdicción; f. El Director del 
Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas "SINCHI", o su delegado; g. El Director del Instituto 
de Investigación de Recursos Biológicos "Alexander von Humboldt"; h. El Rector de la Universidad de 
la Amazonia; i. Un representante de una organización no gubernamental de carácter ambiental 
dedicada a la protección de la Amazonía. 

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e, e i, serán elegidos por la Asamblea 
Corporativa por el sistema de mayoría simple de listas que presenten las respectivas entidades u 
organizaciones según el caso. 

El Gobierno garantizará los recursos necesarios para el normal funcionamiento de la Corporación, de 
los recursos del Presupuesto Nacional, lo mismo que para el cumplimiento de las funciones especiales 
descritas en el presente artículo, destinará un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional de 
Regalías destinados a la preservación ambiental. 

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construcción de infraestructura vial y los 
permisos y concesiones de aprovechamiento forestal, serán otorgados por el Director Ejecutivo de la 
Corporación con el conocimiento previo del Consejo Directivo y la aprobación del Ministro del Medio 
Ambiente. 

Trasládense a CDA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes en el área del territorio de su 
jurisdicción. 

ARTÍCULO 3: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del año siguiente a la entrada 
en vigencia de la presente Ley, reglamentará lo inherente a la sede principal itinerante de la 

 
Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazónico – CDA, sus periodos 
institucionales y forma de elección.  

PARAGRAFO: En todo caso la primera sede itinerante deberá ser en el departamento del Guaviare o 
de Vaupés, según lo defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

ARTÍCULO 4: La presente Ley rige a partir de su fecha de promulgación 

Cordialmente, 

 

 

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO 
Senador de la República 
 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISIÓN SEGUNDA DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 71 DEL 2024 SENADO 

por medio de la cual se modifica el artículo 2.2.2.4.10 del Decreto número 1083 de 2015 estableciendo el 
bilingüismo como requisito para ocupar el cargo de embajador y/o jefe de misión en libre nombramiento y 

remoción en representación del Estado colombiano y se dictan otras disposiciones.

 

Bogotá D.C., junio de 2025 
 
Doctor 
IVÁN CEPEDA CASTRO 
Vicepresidente Comisión Segunda 
Senado de la República  
Ciudad 

 
Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Comisión 
Segunda del Senado de la República del Proyecto de Ley N° 071 del 
2024 «Por medio de la cual se modifica el artículo 2.2.2.4.10 del decreto 
1083 de 2015 estableciendo el bilingüismo como requisito para ocupar 
el cargo de embajador y/o jefe de misión en libre nombramiento y 
remoción en representación del estado colombiano y se dictan otras 
disposiciones». 

 
Estimado Senador,  
 
En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Segunda 
Constitucional Permanente del Senado de la República, procedemos a rendir ponencia 
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 071 de 2024 Senado, «Por medio 
de la cual se modifica el artículo 2.2.2.4.10 del decreto 1083 de 2015 estableciendo el 
bilingüismo como requisito para ocupar el cargo de embajador y/o jefe de misión en 
libre nombramiento y remoción en representación del estado colombianose dictan otras 
disposiciones ». 
 
Cordialmente,  
 
 
 

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE 
Senador de la República   

Coordinador Ponente 

JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA 
Senador de la República   

Ponente 

 
 

 

 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 071 DE 2024 SENADO  

«POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 2.2.2.4.10 DEL DECRETO 
1083 DE 2015 ESTABLECIENDO EL BILINGÜISMO COMO REQUISITO PARA 

OCUPAR EL CARGO DE EMBAJADOR Y/O JEFE DE MISIÓN EN LIBRE 
NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN EN REPRESENTACIÓN DEL ESTADO 

COLOMBIANO». 
 
 

I. TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

  
Este proyecto de ley es de autoría de los H.S JONATHAN PULIDO HERNÁNDEZ del 
Partido Alianza Verde y de la H.R. MARELEN CASTILLO TORRES del Partido Liga de 
Gobernantes Anticorrupción, radicado en la Secretaría del Honorable Senado de la 
República el día 31 de julio de 2024 y publicado en la Gaceta 1319 del 2024. Fue 
remitido a la Comisión Segunda por tratarse de un asunto de su competencia el 25 de 
septiembre del 2024. Allí, fueron designados el H.S  JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA cómo 
Ponente y yo MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE cómo Coordinador Ponente para primer 
debate, mediante oficio CSE-CS-0468-2024 del 24 de septiembre de 2024. 
 
La ponencia del primer debate fue radicada el 19 de noviembre del 2024 y publicada 
en la gaceta 1989 de 2024. Se surtió en sesión del 4 de marzo de 2025, la aprobación 
del primer debate en la comisión segunda del Senado. Manteniendo la designación 
cómo ponentes el H.S JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA y MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE 
como Coordinador Ponente. 
 
Por lo anterior, con fundamento en los artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 se 
procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante esta Comisión, en los siguientes términos: 
 

II. OBJETO DEL PROYECTO. 
 

El proyecto de ley tiene como objetivo modificar el artículo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 
1083 de 2015, con el fin de establecer el bilingüismo como requisito obligatorio para 
quienes ocupen los cargos de Embajador y/o Jefe de Misión en modalidad de libre 
nombramiento y remoción, en representación del Estado colombiano. Esta medida 
busca garantizar que los representantes del país en el exterior posean las 
competencias lingüísticas necesarias para facilitar la comunicación y desempeñar 
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ecazmente sus funciones diplomáticas. 

III. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY. 

Como antecedentes de la presente iniciativa, cabe destacar que, en los últimos años, el 
Congreso de la República de Colombia ha promovido diversas medidas para 
profesionalizar y fortalecer la carrera diplomática y consular. Estas acciones reejan un 
esfuerzo constante por asegurar que los representantes del país en el exterior cuenten 
con las competencias y calicaciones necesarias para enfrentar las exigencias del 
contexto internacional. Entre estos requisitos, destaca la necesidad de dominar al 
menos un segundo idioma, lo cual es fundamental para desempeñar de manera 
efectiva las funciones diplomáticas en países de habla diferente al español. 

Uno de los antecedentes más relevantes con relación a esta iniciativa legislativa fue el 
proyecto de ley 051 de 2018, titulado "Por la cual se establecen normas sobre 
servicio exterior y se dictan otras disposiciones", presentado en su momento por los 
Honorables Senadores José David Name Cardozo, Berner Zambrano, entre otros. Este 
proyecto tenía como objetivo establecer criterios más rigurosos para el acceso a la 
carrera diplomática y consular, promoviendo la meritocracia y la profesionalización de 
los funcionarios del servicio exterior. Sin embargo, dicho proyecto no culminó su trámite 
y fue archivado. 

Asimismo, el Representante a la Cámara David Racero Mayorca presentó en el 2023 
una nueva iniciativa legislativa, centrada en la modicación del Decreto Ley 274 de 
2000; la cual fue acumulada, que regula la carrera diplomática y consular en Colombia.  

El propósito de esta propuesta es introducir nuevas exigencias en el proceso de 
selección de embajadores y jefes de misión, con el n de incluir requisitos académicos y 
experiencia profesional que aseguren una representación diplomática efectiva, acorde 
con los desafíos actuales de las relaciones internacionales. Esta iniciativa responde a la 
necesidad de adaptar los cargos de representación diplomática a las dinámicas 
globales y de exigir un alto nivel de preparación y experiencia en los aspirantes. 

Todas estas iniciativas legislativas coinciden en la importancia de establecer criterios de 
selección más estrictos y estandarizados para quienes ocupen cargos en la carrera 
diplomática y consular, reejando una visión moderno, eciente y ecaz del servicio 
exterior colombiano, que no solo busca garantizar el mérito, sino también proteger los 

intereses de Colombia en un mundo cada vez más interconectado. 

IV. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY 

La presente iniciativa pretende establecer el bilingüismo como requisito para el cargo 
de embajador en la modalidad de libre nombramiento y remoción en aquellos lugares 
en los cuales el español no es la lengua nativa y/o principal. Asimismo, dispone que el 
funcionario para ostentar éste cargo deberá acreditar  por medio de un certicado de 
examen internacional estandarizado, como mínimo el nivel B1 de un idioma de uso 
diplomático, y para ello tendrá un año de gracia a partir de realizada la posesión para 
presentar dicho certicado. 

Teniendo en cuenta lo anterior, referente al certicado de examen internacional 
estandarizado; es importante aclarar que, a pesar que estos manejan términos de 
caducidad, se considera innecesario que se imponga de presentar las renovaciones del 
mismo por cuanto el funcionario estará en permanente actividad con esa segunda 
lengua la cual permitirá realizar las actividades propias de su cargo. 

Además de lo mencionado anteriormente, surge la necesidad de incorporar en esta 
iniciativa el "Énfasis en la Academia Consular de la Prestación de Servicio al 
Ciudadano"; razón por la cual, se propuso modicar el título de la iniciativa  agregando 
la frase “ Y se dictan otras disposiciones”. El objetivo de incluir esta propuesta es poder 
avanzar hacia un modelo más inclusivo, en el que el enfoque territorial se reemplace 
por uno poblacional, permitiendo una política migratoria integral y un servicio consular 
que pueda atender de manera más efectiva las demandas y necesidades de los 
colombianos en el exterior. Esta capacitación también busca empoderar a los 
consulados como un pilar fundamental en la protección y bienestar de la diáspora 
colombiana, lo cual mejora la calidad de la atención consular en el exterior. 

Conforme a lo anterior, es necesario contar y garantizar con funcionarios consulares 
debidamente capacitados para atender los diversos servicios que requieren nuestros 
connacionales, tales como: 

● Pensión, vivienda, convalidación de títulos y otros documentos, retorno. 
● Trámites consulares y de Registraduría. 
● Inversión productiva de remesas. 
● Atención a víctimas. 

Para lograrlo, es fundamental cambiar el enfoque territorial actual y adoptar uno 
poblacional, que permita estructurar una política migratoria integral y una orientación 
institucional adecuada para el servicio consular. Este enfoque garantizará que los 
consulados puedan ofrecer una gama de servicios que respondan a las necesidades de 
los colombianos en el exterior. 

A través de éste artículo se destaca la importancia de brindar una formación continua y 
especializada a los diplomáticos y funcionarios consulares, con el n de optimizar los 
servicios que estos prestan. 

● Aspectos relevantes.  

Importancia del bilingüismo en la carrera diplomática y de la formación continua y 
especializada a diplomáticos y funcionarios consulares. 

En el contexto actual de creciente globalización, el dominio de idiomas extranjeros ha 
pasado de ser una ventaja competitiva a convertirse en una competencia esencial para 
el ejercicio de funciones diplomáticas y de representación internacional. En el ámbito 
diplomático, la capacidad de comunicarse de manera ecaz en un segundo idioma no 
solo facilita el intercambio de información, posturas e ideas entre naciones, sino que 
también resulta crucial para la construcción de puentes culturales y la constante 
negociación en benecio de los intereses nacionales. 

La habilidad para hablar un segundo idioma permite a los diplomáticos adaptarse con 
mayor exibilidad a diferentes contextos y situaciones, transmitiendo con mayor 
claridad, precisión y veracidad las posturas y posiciones del país que representan en 
temas clave y fundamentales. 

En este sentido, el bilingüismo se convierte en una herramienta esencial que amplía las 
oportunidades de diálogo al eliminar barreras lingüísticas y culturales, esenciales en 
espacios como reuniones bilaterales, trámites consulares e interacciones cotidianas con 
representantes de otras naciones. Más allá de ser un simple requisito técnico, el 
dominio de un idioma adicional capacita a los embajadores y otros funcionarios 
diplomáticos para involucrarse de manera activa y efectiva en la formulación de una 
política exterior dinámica y en la creación de alianzas estratégicas que favorezcan al 
país. Así, el bilingüismo no solo potencia el prestigio y la inuencia de la nación en el 
ámbito internacional, sino que también contribuye de manera directa a una política 

exterior más proactiva y adaptada a los retos y oportunidades de la globalización. 

Además de lo mencionado, es fundamental garantizar que los funcionarios consulares 
estén debidamente capacitados para ofrecer una atención de calidad, enfocada en las 
necesidades especícas de los connacionales migrantes. Esto resalta la importancia de 
proporcionar una formación continua y especializada a diplomáticos y funcionarios 
consulares, con el objetivo de optimizar los servicios que brindan y asegurar una 
atención más ecaz y personalizada. 

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con cuatro artículos, incluida la vigencia y derogaciones.  

Artículo 1 - Objeto 
Artículo 2 - Modica el parágrafo 2 del artículo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 
2015 
Artículo 3 - Servicio al ciudadano como énfasis dentro de la Academia Consular. 
Artículo 4 - Derogatorias y vigencias 

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE. 

Durante la discusión del primer debate de este proyecto de ley, no se presentaron 
proposiciones ni sugerencias de modicación en la redacción del texto, siendo aprobado 
íntegramente, tal como se presentó el articulado para primer debate. 

Sin embargo, consideramos pertinente realizar algunas mejoras en la redacción del 
articulado, que generen una mejor comprensión y armonización en el texto propuesto 
para segundo debate. 

TEXTO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE 

TEXTO PROPUESTO 
PARA SEGUNDO 

DEBATE 

OBSERVACIONES 

PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 071 DE 2024 

SENADO 

PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 071 DE 2024 

SENADO 

Sin modicaciones. 
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«Por medio del cual se 
modica el artículo 

2.2.2.4.10 del Decreto 
1083 de 2015, 

estableciendo el 
bilingüismo como requisito 

para ocupar el cargo de 
Embajador 

y/o Jefe de misión en libre 
nombramiento y remoción 

en representación del 
estado colombiano y se 

dictan otras disposiciones» 

«Por medio del cual se 
modica el artículo 

2.2.2.4.10 del Decreto 
1083 de 2015, 

estableciendo el 
bilingüismo como requisito 

para ocupar el cargo de 
Embajador 

y/o Jefe de misión en libre 
nombramiento y remoción 

en representación del 
estado colombiano y se 

dictan otras disposiciones

Artículo 1.- Objeto. La 
presente Ley tiene por 
objeto establecer el 
bilingüismo como requisito 
para ocupar el cargo de 
Embajador, y/o jefe de 
misión en libre 
nombramiento y remoción 
en representación del 
estado colombiano 
mediante la modicación 
del parágrafo 2 del 
artículo 2.2.2.4.10 del 
Decreto Ley 1083 de 
2015, buscando que el 
país cuente con 
profesionales íntegros 
para la dignidad que 
ostentan en 
representación del Estado 
Colombiano. Asimismo, 
establecer el Énfasis en la 
Academia Consular de la 

Artículo 1.- Objeto. La 
presente ley tiene como
objeto establecer el 
bilingüismo, 
preferiblemente en 
idioma inglés, como 
requisito para ocupar el 
cargo de Embajador o Jefe 
de Misión de libre 
nombramiento y remoción, 
mediante la modicación 
del parágrafo 2 del 
artículo 2.2.2.4.10 del 
Decreto Ley 1083 de 
2015. Esto con el n de 
asegurar que quienes 
representen al Estado 
colombiano en el exterior 
cuenten con las 
competencias necesarias 
para ejercer su función 
con integridad y ecacia. 
Asimismo, se establece un

Se mejora la redacción. 

Prestación de Servicio al 
Ciudadano, para fortalecer 
el rol de los consulados 
como pilares 
fundamentales en la 
protección y el bienestar 
de la diáspora colombiana 
y mejorar la calidad de la 
atención consular en el 
exterior. 

énfasis en Prestación de 
Servicio al Ciudadano 
dentro de la formación de 
la Academia Diplomática 
y Consular, con el 
propósito de fortalecer el 
papel de los consulados 
en la protección y atención
de la diáspora colombiana, 
y mejorar la calidad del 
servicio consular en el 
exterior. 

Artículo 2.- Modifíquese el 
parágrafo 2 del artículo 
2.2.2.4.10 del Decreto Ley 
1083 de 2015, el cual 
quedará así: 

ARTÍCULO 2.2.2.4.10 - 
Requisitos determinados 
en normas especiales.
Para ejercer el empleo de 
Ministro o Director de 
Departamento 
administrativo se requiere 
acreditar los requisitos 
señalados en el artículo 
207 de la Constitución 
Política. 

Para desempeñar los 
empleos clasicados en el 
nivel directivo, que en su 
identicación carecen de 
grado de remuneración, 
quien sea nombrado 

Artículo 2.- Modifíquese el 
parágrafo 2 del artículo 
2.2.2.4.10 del Decreto Ley 
1083 de 2015, el cual 
quedará así: 

(...)

PARÁGRAFO 2.
Independientemente de 
los requisitos señalados en 
el respectivo manual 
especíco, los candidatos 
para desempeñar los 
empleos de Embajador 
Extraordinario y 
Plenipotenciario y Cónsul 
General Central, deberán 
acreditar como requisito 
título profesional en una 
disciplina académica, título 
de posgrado en cualquier 
modalidad, experiencia 
profesional relacionada, 

Dada la redacción del 
artículo se obvia la 
redacción de todo el 
artículo enfocándose en 
la modicación propuesta 
exclusivamente al 
parágrafo 2 del mismo. 

Se mejora la redacción. 

deberá acreditar como 
requisito título profesional 
en una disciplina 
académica o profesión, 
título de postgrado en 
cualquier modalidad y 
experiencia profesional 
relacionada. 

Para desempeñar los 
empleos de Director de 
Unidad Administrativa 
Especial, Superintendente, 
Director, Gerente o 
Presidente de entidades 
descentralizadas, en 
cualquiera de sus grados 
salariales, acreditarán 
como requisito título 
profesional en una 
disciplina académica, título 
de postgrado en cualquier 
modalidad y experiencia 
profesional relacionada. 

Para el ejercicio de los 
empleos antes señalados 
podrán aplicarse las 
equivalencias establecidas 
en el presente Título. 

PARÁGRAFO 1. Para el 
ejercicio de los empleos 
correspondientes a los 
diferentes niveles 
jerárquicos, que tengan 

hablar y escribir 
correctamente el idioma 
español. 
Cuando el destino 
corresponda a un país 
donde el idioma ocial no 
sea el español, el 
funcionario deberá 
acreditar el dominio de 
una segunda lengua, 
preferiblemente inglés, 
mediante certicado de 
examen internacional 
estandarizado, con un 
nivel mínimo equivalente 
a  B1, y para cumplir con 
este requisito, el 
funcionario dispondrá del 
plazo de un año a partir de 
la toma de posesión del 
cargo. 

Para efectos de las 
equivalencias de los 
empleos antes 
mencionados, podrán 
aplicarse las establecidas 
en el numeral 1 del 
artículo 2.2.2.5.1 del 
presente Decreto. 

requisitos establecidos en 
la Constitución Política, en 
la ley y en el presente 
artículo, se acreditarán los 
señalados en tales 
disposiciones, sin que sea 
posible modicarlos o 
adicionarlos en los 
manuales especícos de 
funciones y de 
competencias laborales. 

PARÁGRAFO 2.
Independientemente de 
los requisitos señalados en 
el respectivo manual 
especíco, los candidatos 
para desempeñar los 
empleos de Embajador 
Extraordinario y 
Plenipotenciario y Cónsul 
General Central, deberán 
acreditar como requisito 
título profesional en una 
disciplina académica, título 
de posgrado en cualquier 
modalidad, experiencia 
profesional relacionada, 
hablar y escribir 
correctamente el idioma 
español; y en los lugares 
en donde no se hable ésta 
lengua, el funcionario 
deberá acreditar por medio 
de un certicado de 
examen internacional 
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estandarizado, como 
mínimo el nivel B1 de un 
idioma de uso diplomático, 
y para cumplir con este 
requisito, el funcionario 
dispondrá del plazo de un 
año a partir de la toma de 
posesión del cargo. 

Para efectos de las 
equivalencias de los 
empleos antes 
mencionados, podrán 
aplicarse las establecidas 
en el numeral 1 del 
artículo 2.2.2.5.1 del 
presente Decreto. 

Artículo 3. Ordénese 
incluir el en la Academia 
Consular el énfasis de la 
Prestación de Servicio al 
Ciudadano. El Ministerio 
de Relaciones Exteriores 
deberá ordenar a la 
Academia Consular la 
obligación de incluir la 
cátedra de atención 
ciudadana dentro de las 
capacitaciones para 
ejercicio de los cargos de 
Embajador y/o jefe de 
misión en libre 
nombramiento y remoción 
en representación del 
estado colombiano, Cónsul 
de Carrera y Cónsul 

Artículo 3. Inclusión del 
énfasis en Prestación de 
Servicio al Ciudadano en 
la Academia Diplomática 
y Consular. Ordénese la 
inclusión del énfasis en 
Prestación de Servicio al 
Ciudadano dentro del 
plan de estudios de la 
Academia Diplomática y 
Consular del Ministerio 
de Relaciones Exteriores.  

En cumplimiento de lo 
anterior, el Ministerio 
deberá garantizar la 
implementación 
obligatoria de la cátedra 
de atención ciudadana 

Se mejora la redacción 
para mayor claridad del 
artículo. 

Honorario; con el n de 
empoderar a las 
embajadas y consulados 
como pilares fundamental 
en la protección y 
bienestar de los migrantes 
colombianos, lo cual 
mejorará la calidad de la 
atención consular en el 
exterior. 

Parágrafo: Será de 
obligatorio cumplimiento 
para los cargos de los que 
habla este artículo realizar 
la cátedra de atención 
ciudadana. 

como parte de la 
formación para los cargos 
de Embajador, Jefe de 
Misión en libre 
nombramiento y 
remoción, Cónsul de 
Carrera y Cónsul 
Honorario. 

Esta medida tiene como 
nalidad fortalecer el 
papel de las embajadas y 
consulados como pilares 
fundamentales en la 
protección, 
acompañamiento y 
bienestar de los 
colombianos en el 
exterior, y mejorar la 
calidad de la atención 
consular prestada a la 
diáspora. 

Parágrafo. La realización 
y aprobación de la 
cátedra de atención 
ciudadana será de 
cumplimiento obligatorio 
para ejercer los cargos 
señalados en el presente 
artículo. 

Artículo 4. Vigencia. La 
presente Ley entrará a 
regir a partir de su sanción, 
promulgación y 
publicación en el Diario 
Ocial y deroga las 
disposiciones que le sean 
contrarias.

Artículo 4. Vigencia. La 
presente Ley entrará a 
regir a partir de su sanción, 
promulgación y 
publicación en el Diario 
Ocial y deroga las 
disposiciones que le sean 
contrarias.

VII. FUNDAMENTOS JURÍDICOS

El Decreto 1148 del 18 de agosto de 1923 “por el cual se reglamentan las carreras 
diplomática y consular”, fue el primer Decreto en Colombia que reguló y estipuló las 
categorías, funciones, remuneración y requisitos básicos para ingresar a la carrera 
diplomática.  
  
Seguidamente, fue expedido el Decreto 320 del 25 de febrero de 1938. Este Decreto 
estableció nuevas categorías y un nuevo ingreso a la carrera diplomática y dispuso la 
creación de un curso de especialización denominado “Extensión diplomática y 
consular”. A su vez, el Decreto 1732 de 1960 estableció siete categorías dentro de la 
Carrera Diplomática, desde embajador hasta un tercer secretario. 

Actualmente, el Servicio Exterior y la Carrera Diplomática y Consular de la República 
de Colombia constituyen un régimen especial y jerarquizado, regulado por el Decreto 
Ley 274 de 2000. 

El ingreso a la Carrera Diplomática y Consular se hace exclusivamente en la categoría 
de Tercer Secretario de Relaciones Exteriores y se asciende a las demás categorías del 
escalafón, en el siguiente orden y tiempo de permanencia, hasta llegar a la categoría de 
Embajador: 

Tercer Secretario: Tres (3) años, luego de un (1) año de período de prueba. 
Segundo Secretario: Cuatro (4) años. 
Primer Secretario: Cuatro (4) años. 
Consejero: Cuatro (4) años. 

Ministro Consejero: Cuatro (4) años. 
Ministro Plenipotenciario: Cinco (5) años. 
Embajador. 

El Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la República y 
la Carrera Diplomática y Consular”, establece en su artículo 20 lo siguiente:  

ARTÍCULO 20. Requisitos Mínimos. Los aspirantes a ingresar a la Carrera 
Diplomática y Consular deberán cumplir los siguientes requisitos: 

a. Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad. 
b.Poseer título universitario ocialmente reconocido, expedido por 
establecimiento de Educación Superior. 
c. Tener denida su situación militar. 
d. Hablar y escribir correctamente, además del español, otro idioma de uso 
diplomático. 

A su vez el parágrafo 1 del artículo 6 del mencionado Decreto Ley establece lo 
siguiente:  

PARÁGRAFO 1. El cargo de Embajador será, así mismo, de libre nombramiento y 
remoción del Presidente de la República. 
En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante 
Permanente ante un Organismo Internacional, no será requisito pertenecer a la 
Carrera Diplomática y Consular. 
El cargo de Cónsul General Central, que también es de libre nombramiento y 
remoción, se asimila para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador. 

A la par, el numeral 2 del artículo 189 de la Constitución Política, establece la facultad 
que tiene el Presidente de la República para dirigir las relaciones internacionales y 
nombrar a los agentes diplomáticos y consulares, esto mediante la gura del libre 
nombramiento y remoción de los embajadores, cumpliendo y teniendo en cuenta la 
normatividad vigente que establece los requisitos mínimos exigidos para tales cargos. 

Lo anterior sugiere que algunos de los embajadores, jefes de misión y encargados 
provisionales que representan a Colombia en el exterior no poseen la Carrera 
Diplomática Consular. Además, no están sujetos a procesos evaluativos y su gestión es 
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considerada automáticamente aprobada. Esta situación abre la posibilidad de que 
ciertos nombramientos diplomáticos recaigan en candidatos que no cumplan con los 
requisitos establecidos, carezcan de la experiencia necesaria o tengan un conocimiento 
limitado en la gestión de relaciones diplomáticas y no cuenten con la correspondiente 
capacitación de atención ciudadana.  

Deben existir entonces requisitos más rigurosos para ocupar puestos como los de 
Embajador y/o Jefe de Misión para el caso de los que sean nombrados mediante la 
modalidad de libre nombramiento y remoción.  

Modicación del Decreto 1083 de 2015  

El Decreto Ley 1083 de 2015, estableció una serie de requisitos para desempeñar los 
empleos de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Cónsul Central, exigiendo a 
los aspirantes título profesional en una disciplina académica, título de posgrado en 
cualquier modalidad y experiencia profesional relacionada. Sin embargo no es una 
exigencia como requisito el tener dominio de un idioma diferente al Español, por este 
motivo, el principal y único objetivo del presente proyecto de ley, consiste en establecer 
como requisito que los aspirantes a embajadores para ser nombrados en la modalidad 
de libre nombramiento y remoción, deban hablar y escribir correctamente, además del 
español, otro idioma de uso diplomático, acreditado por medio de un certicado de 
exámen internacional estandarizado con nivel mínimo B2 o su equivalente. 

Es fundamental que se pueda adicionar este requisito del bilingüismo a los aspirantes a 
desempeñar el cargo de Embajadores para que este pueda ejercer una adecuada 
representación del país, teniendo en cuenta que la comunicación es fundamental para 
desempeñar de una manera correcta las funciones propias del cargo diplomático. La 
importancia del buen ejercicio de la diplomacia y del diplomático para la consolidación 
de una política exterior y su incidencia en la política interna.  

VIII. RELACIÓN DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERÉS

De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a 
señalar que no se evidencian criterios guías en los que se podría congurar conictos 
de intereses, sin embargo, pueden existir causales en las que se pueda encontrar cada 
congresista, las cuales deberán ser determinadas para cada caso en particular por su 
titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados 

teniendo en cuenta lo expresado en el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019.

IX. IMPACTO FISCAL

El artículo 7° de la Ley 819 del 2003 señala que “(...) En todo momento, el impacto 
scal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que 
otorgue benecios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)”.  

Adicionalmente, la norma referida en relación a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de 
varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32 (reiterada 
por la Sentencia C-502 de 2007), que señalan que el mencionado artículo 7 debe 
interpretarse en el sentido de que su n es obtener que las leyes que se dicten tengan. 

X. PROPOSICIÓN

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, 
solicitamos a la Comisión Segunda del Senado de la República dar segundo debate al 
Proyecto de Ley N° 071 del 2024 «Por medio del cual se modica el artículo 2.2.2.4.10 
del Decreto 1083 de 2015, estableciendo el bilingüismo como requisito para ocupar el 
cargo de Embajador y/o Jefe de misión en libre nombramiento y remoción en 
representación del estado colombiano y se dictan otras disposiciones», conforme al 
texto propuesto. 

Del honorable Congreso de la República, 

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE 
Senador de la República   

Coordinador Ponente 

JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA
Senador de la República   

Ponente 

                                   

OSÉ LUIS PÉREZ OYUELÜÜÜÜ

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 071 DE 2024 SENADO 

«Por medio del cual se modica el artículo 2.2.2.4.10 del Decreto 1083 de 2015, 
estableciendo el bilingüismo como requisito para ocupar el cargo de Embajador y/o 

Jefe de misión en libre nombramiento y remoción en representación del estado 
colombiano y se dictan otras disposiciones» 

EL CONGRESO DE COLOMBIA  

DECRETA: 

Artículo 1.- Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer el bilingüismo, 
preferiblemente en idioma inglés, como requisito para ocupar el cargo de Embajador o 
Jefe de Misión de libre nombramiento y remoción, mediante la modicación del 
parágrafo 2 del artículo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015. Esto con el n de 
asegurar que quienes representen al Estado colombiano en el exterior cuenten con las 
competencias necesarias para ejercer su función con integridad y ecacia. 

Asimismo, se establece un énfasis en Prestación de Servicio al Ciudadano dentro de la 
formación de la Academia Diplomática y Consular, con el propósito de fortalecer el 
papel de los consulados en la protección y atención de la diáspora colombiana, y 
mejorar la calidad del servicio consular en el exterior. 

Artículo 2.- Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 
2015, el cual quedará así: 

(...) 

PARÁGRAFO 2. Independientemente de los requisitos señalados en el respectivo 
manual especíco, los candidatos para desempeñar los empleos de Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario y Cónsul General Central, deberán acreditar 
como requisito título profesional en una disciplina académica, título de posgrado 
en cualquier modalidad, experiencia profesional relacionada, hablar y escribir 
correctamente el idioma español. 
Cuando el destino corresponda a un país donde el idioma ocial no sea el español, 
el funcionario deberá acreditar el dominio de una segunda lengua, 

preferiblemente inglés, mediante certicado de examen internacional 
estandarizado, con un nivel mínimo equivalente a  B1, y para cumplir con este 
requisito, el funcionario dispondrá del plazo de un año a partir de la toma de 
posesión del cargo. 
Para efectos de las equivalencias de los empleos antes mencionados, podrán 
aplicarse las establecidas en el numeral 1 del artículo 2.2.2.5.1 del presente 
Decreto. 

Artículo 3.- Inclusión del énfasis en Prestación de Servicio al Ciudadano en la 
Academia Diplomática y Consular. Ordénese la inclusión del énfasis en Prestación de 
Servicio al Ciudadano dentro del plan de estudios de la Academia Diplomática y 
Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores.  

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio deberá garantizar la implementación 
obligatoria de la cátedra de atención ciudadana como parte de la formación para los 
cargos de Embajador, Jefe de Misión en libre nombramiento y remoción, Cónsul de 
Carrera y Cónsul Honorario. Esta medida tiene como nalidad fortalecer el papel de las 
embajadas y consulados como pilares fundamentales en la protección, 
acompañamiento y bienestar de los colombianos en el exterior, y mejorar la calidad de 
la atención consular prestada a la diáspora. 

Parágrafo. La realización y aprobación de la cátedra de atención ciudadana será de 
cumplimiento obligatorio para ejercer los cargos señalados en el presente artículo. 

Artículo 4. Vigencia. La presente Ley entrará a regir a partir de su sanción, 
promulgación y publicación en el Diario Ocial y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

Del honorable Congreso de la República, 

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE 
Senador de la República   

Coordinador Ponente 

JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA
Senador de la República   

Ponente 

OSÉ UIS É OYUÜ
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 283 DE 2024 SENADO, 416 DE 

2024 CÁMARA
por medio de la cual se declara el río Aburrá, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan 

otras disposiciones.
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