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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 277 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, se establece la sede principal de la
CDA con caracter itinerante y se dictan otras disposiciones.

H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del en Senado del Proyecto de Ley No.277 de

2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la ley 99 de 1993, se establece
Bogota D.C., 16 de junio de 2025 la sede principal de la CDA con carécter itinerante y se dictan otras disposiciones”

Sefiores Doctores

MARCO DANIEL PINEDA GARCIA 1.- Tramite de la iniciativa

PRESIDENTE o

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ Esta iniciativa fue presentada el 7 de octubre de 2024 por el Honorable Representante Jorge Alexander
SECRETARIO Quevedo Herrera. El Proyecto de Ley quedé radicado en la Corporacion con el nimero 277/2024
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL Senado, el texto inicial quedd publicado en la Gaceta No.1726 de 2024 y fue enviada para la Comision
SENADO DE LA REPUBLICA V Constitucional Permanente, donde se me realiza la designacion como ponente el 18 de septiembre
Ciudad de 2024. Mediante oficio No. CQU-CS-CV19-1636-2024 del 6 de diciembre de 2024, el Doctor DAVID

DE JESUS BETTIN GOMEZ, Secretario de la Comision Quinta Constitucional del Senado, nos

Asunto: Informe de ponencia para Primer debate en Senado del Proyecto de Ley No.277 de 2024 comunica la designacion como ponentes para primer debate del proyecto en cuestion.

Senado, “Por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la ley 99 de 1993, se establece la sede
principal de la CDA con caracter itinerante y se dictan otras disposiciones” Durante el primer semestre de 2025 se hicieron mesas técnicas con ASOCAR y el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales propusieron un cambio al articulado, que se decide no

| to y texto de ley original.
Respetados Sefior Presidente y Secretario: acoger, preservando el proyecto y texto de ley origina

2.- Objeto del proyecto de ley
Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, mediante oficio CQU-CS-CV19-1636-2024 del 6 de diciembre de 2024, de La presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer que la sede principal de la Corporacion
conformidad con o dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley 5° de 1992, me permito rendir para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazonico sea itinerante y su sede principal se
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del en Senado del Proyecto de Ley No.277 de 2024 divida por periodos institucionales en las tres entidades territoriales que conforman dicha Corporacion
Senado, “Por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la ley 99 de 1993, se establece la sede Auténoma Regional, lo anterior le permitira a los departamentos de Guaviare y Vaupés no solamente
principal de la CDA con caracter itinerante y se dictan otras disposiciones” fungir como sede principal por primera vez en su existencia administrativa, sino que también mejoraria
. los procesos de estos departamentos en materia ambiental al permitir que la sede principal este en
Cordialmente, -
sus territorios.
Lo plasmado en la iniciativa busca solventar la debilidad que tiene Guaviare y Vaupés, pues la gestion
T administrativa, logistica y operativa para atender la dimension de sus problematicas ambientales y los
tramites institucionales queda relegada a las decisiones que se tomen desde la sede principal en
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO Inirida.

Senador de la Republica

3.- Justificacion del proyecto de ley
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De conformidad con lo expresado por el autor del proyecto, se busca que la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazénico sea itinerante y su sede principal se divida
por periodos institucionales en las tres entidades territoriales que conforman dicha Corporacion
Auténoma Regional, que la sede principal pueda ir a los diversos territorios en periodos institucionales
que se definan y que para tal efecto sean reglamentados por la cartera ministerial respectiva, esto
permitira que los funcionarios de la sede principal en Guaviare y Vaupés puedan tener una relacion
directa y una presencia en el territorio que pueda coadyuvar a resolver con mas premura, seriedad y
celeridad los problemas y tramites ambientales que se susciten en estos territorios.

Como ya se manifestd en el punto 3 de la presente exposicion de motivos, el legislador decidio
establecer la sede principal de la CDA en la capital de Guainia por ser el departamento con mas
expansion territorial de los que integran la CDA, para el Norte y Oriente Amazonico, o porque las
fuerzas politicas de esa region fueron mucho més acuciosas y sus legisladores lucharon porque dicha
disposicion normativa quedara de esa manera, permitiendo a Guainia ser la sede principal de una
region de gran importancia y significado para el pais en materia ambiental.

La presente iniciativa también tiene sustento frente a la debilidad manifiesta que tienen los
departamentos de Guaviare y Vaupés frente a la CDA pues no cuenta con el personal suficiente para
el tramite de los temas ambientales y proteccion de la flora y fauna del lugar.

Ala luz del cuadro plasmado en la informacion inherente al personal de la CDA, debemos puntualizar
lo siguiente, en cuanto al Departamento del Guaviare se cuenta con un (1) Directivo, con tres (3)
profesionales especializados, un (1) técnico administrativo y dos (2) secretarias, para un total de siete
funcionarios, por su parte el Departamento del Vaupés se tiene un (1) directivo, dos (2) profesional
especializados, un (1) técnico administrativo y una (1) secretaria.

Esta condicion genera una gran debilidad en la gestion administrativa, logistica y operativa, para
atender la dimension de la problemética ambiental y la demanda de tramites ambientales, estos de
tipo institucional y comunitarios, creando la mayor percepcion de desconfianza y baja gobernabilidad
de la Corporacion CDA, como Autoridad Ambiental y Promotora del Desarrollo Sostenible en el
Departamento del Guaviare y el Departamento de Vaupes

La concentracion administrativa desde el punto de vista directivo y operativo, en un sitio tan distante
en donde esté ubicada la sede principal en la ciudad de Inirida y de acceso Unicamente aéreo y de

elevado costo, sesga de manera categorica la gestion para atender la mayor problematica ambiental
existente en la jurisdiccion de la CDA, focalizada no solo en Guainia sino también en Guaviare y
Vaupés

Igualmente ha habido una importante intervencion de la cooperacion internacional que reclama el
acompafiamiento de la Corporacion a las diferentes iniciativas que se implementan sin que haya un
verdadero acompafiamiento como autoridad ambiental y promotora del Desarrollo Sostenible.

Por otro lado en el departamento del Guaviare se han constituido diferentes estrategias y escenarios
tanto interinstitucionales y comunitarios para contrarrestar la deforestacion, la ocupacion y
degradacion de areas protegidas, la emision de gases efectos invernadero, la contaminacién hidrica,
manejo residuos solidos etc., que requieren de la intervencion directa y toma de decisiones de la
Direccién General y Subdirectores, que debido a distancias y disponibilidad de recursos no pueden
hacer presencia permanente o periédica en la Seccional Guaviare de la Corporacion CDA, aunado
con el alin incipiente desarrollo tecnoldgico de comunicaciones en el departamento del Guainia, con
las implicaciones de inoperatividad e ingobernabilidad que esta situacion genera.

En este sentido el departamento del Guaviare se constituye en un punto estratégico, dada su ubicacion
geografica en el contexto de la jurisdiccion de la Corporacion CDA, para la optimizacion de los
aspectos administrativos, logisticos, operativos, y de recursos, para atender el foco de la problematica
ambiental existente en el departamento del Guaviare, y tener una equidistancia entre los
departamentos de Vaupés y Guainia y el gobierno central, pero no solo el Departamento del Guaviare
sino también el Departamento de Vaupés que también merece tener la sede principal en su territorio
a efectos de que la misma pueda atender de primera mano y en su territorio sus problematicas
ambientales.

Ademas las entidades publicas deben, garantizar la eficiencia y eficacia, a través de la innovacion, la
reorganizacion con criterios modernos de gestion acorde a las dinamicas politicas y del territorio, que
permitan la busqueda de soluciones donde la problematica ha alcanzado connotaciones de conflicto
socio ambiental, planteandose retos para alcanzar los objetivos de sostenibilidad ambiental, mediante
un continuo mejoramiento y modernizacion, para la optimizacion de los recursos humanos, financieros
y tecnoldgicos en funcion de la mision y vision de la Corporacion, para un mayor y mejor servicio al
ciudadano en pro de la conservacion de los recursos Naturales.

RESENA DE LAS CAR

Es importante empezar enunciando que, las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR, existen
antes de la promulgacion de la Carta Politica de 1991, la pionera fue la Corporacion Auténoma
Regional del Valle alto del Cauca — CVC, creada en 1954 mediante Decreto 3110 calendado a ese
mismo afio, esta entidad nace con el fin de promover el desarrollo integral del Valle Alto del Rio Cauca.
Posteriormente fueron creadas mas Corporaciones Autdnomas Regionales, todas ellas nacian a la
vida legal como personas juridicas auténomas con identidad propia. !

Con el pasar de los afios, se crea la Corporacion Auténoma de los Valles del Magdalena y Sind, con
jurisdiccion sobre los departamentos de Cérdoba, Bolivar, Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar y
algunas areas de los departamentos de Antioquia, Boyaca y Santander. Al afio siguiente en 1961,
surgié la Corporacion Auténoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquira, con jurisdiccion en 52 municipios de Cundinamarca y cuatro del suroccidente de Boyaca,
asociada principaimente a la gestion integral del agua. En la posteridad se cred, CORTOLIMA,
CARDER, CORPOCESAR, CORPOGUAJIRA, CORPONOR para la Frontera Nororiental, entre otras,
todas estas bajo la Constitucion de 1886.

Para el dia 4 de julio de 1991 se promulgé la Constitucion Politica que nos rige actualmente, misma
que creo los departamentos de Guainia, Vaupés y Guaviare. La Carta Politica vigente ha sido
catalogada jurisprudencialmente como una constitucion verde, y ecologica, el contenido ambiental de
la misma era bastante valioso y demasiado novedoso para la época, pues hasta ese momento las
constituciones que habian regido nuestra nacién no le realizaban un reconocimiento profundo y
evidente al patrimonio natural y cultural de este pais.

La carta politica de 1991 le entrego la funcion al legislador de reglamentar la creacion y el
funcionamiento de las CAR (articulo 150 numeral 7 Constitucion politica de 1991), ademas el articulo
317 superior sefiala como fuente de financiacion, la sobretasa ambiental al impuesto predial, destinada
al manejo y conservacion de los recursos naturales, como una excepcion a la autonomia territorial en
materia fiscal. Estos dos articulos, asociados con el 113 de la Carta Politica, que se refiere a la

1 Resefia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, disponible en linea en,
https://www.cvc.gov.co/acerca-de-cvc

estructura del Estado, ubicaron a las CAR por fuera de la rama ejecutiva del poder publico y las designo
como entes autonomos.

Para el afo de 1992 en la ciudad costera de Rio de Janeiro, territorio brasilero, se celebro la cumbre
de la tierra 2, instancia internacional en la cual Colombia quedd con compromisos en materia
ambiental, y con la tarea de radicar iniciativas de ley que se encontraran alineadas con la constitucion
de 1991; expidiendo de esta manera la Ley 99 de 1993, mas que un Ministerio de Ambiente, cred el
Sistema Nacional Ambiental -SINA, definido como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la Ley, en cuyo marco se dio lugar a la transformacion y creacion de las
CAR.

La Ley 99 de 1993 definié que: “Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de
carécter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constitt geografi un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”3

Con la Constitucion de 1991 y la Ley 99 de 1993, el Estado Colombiano cre¢ las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como la institucionalidad ambiental del orden
nacional, con jurisdiccion regional, para la administracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, mediante la ejecucion de politicas, planes y programas ambientales del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejerciendo como maximas autoridades ambientales en su
jurisdiccion. Se queria tener entidades que, con base en el conocimiento técnico de su region, y en
articulacion con el Ministerio y las otras entidades del SINA, pudieran garantizar mediante el ejercicio
de la autoridad ambiental, el equilibrio entre el desarrollo tradicional (funcién del gobierno) y la
conservacion del medio ambiente (Deber del Estado).

2 Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro afio de 1992,

omo%20Cumbre,medio%20ambiente%20y%20el%20desarrollo.
3 Ley 99 de 1993, articulo 23
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- LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE
AMAZONICO - CDA:

De conformidad con lo sefialado en el apartado inmediatamente anterior, es importante revisar el
articulo 34 de la Ley 99 de 1993, disposicion mediante la cual se crea la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazénico que agrupd los departamentos de Guaviare, Guainia y
Vaupés, sefialando como su sede principal la ciudad de Puerto Inirida, y estableciendo subsedes en
las capitales San José del Guaviare y Mitd. El ya referido articulo enuncia también que los recursos
percibidos por CDA se distribuiran por partes iguales entre la sede principal y las subsedes.

Asi las cosas, la CDA, es una entidad de indole publico que ejerce autoridad ambiental en los
departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés, ‘bajo la normatividad vigente y el talento humano,
lidera la gestion y ejecucion participativa de politicas, planes, programas y de proyectos estratégicos
de desarrollo ambiental y econémico, que contribuyen al conocimiento, la conservacion, recuperacion,
restauracion y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente del Norte y Oriente Amazonico
colombiano, en pro de un desarrollo sostenible para todos.” 4

En un principio la geografia que agrupo la CDA era de departamentos jovenes, con escasos dos afios
de vida, para 1993 la tasa poblacional se encontraba de la siguiente manera, Guainia 13.491
habitantes, Guaviare 57.884 habitantes y Vaupés 18.235 habitantes 5, la extension de territorio para
cada entidad se ha mantenido incélume desde dichas fechas encontrandose en el siguiente orden
descendente, Guainia con 72.238 km2 de territorio, Vaupés con 48.935 km2, y Guaviare con 53.460
km2.

Ahora bien, entendemos que, para el afio de 1993, el legislador decidio poner la sede principal de la
CDA en el departamento del Guainia teniendo en cuenta su extension por encima del nimero de
habitantes y es algo claramente entendible, pues la CDA al estar revestida como una Corporacion
Auténoma Regional con jurisdiccion en tres departamentos debe promover, ejecutar, administrar,
operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales, proyectos y programas de desarrollo

4 Informacién tomada de la pagina oficial de la CDA, disponible en linea en, https://cda.gov.co/es/sobre-la-
cda
° Datos oficiales del DANE

sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o
para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables;
seguramente por lo anterior el congreso decidié que el departamento con mayor extension territorial
debia ser la sede principal de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico.

Es de esta manera que nace a la vida juridica la CDA, ante las realidades y problematicas coyunturales
del afio de 1993, mismas que a la fecha de hoy han mutado en departamentos con riquezas
invaluables en materia de flora y fauna, las problematicas ambientales han tomado diferentes aristas
y hoy por hoy tienen matices diferenciales que deben ser revisados con filigrana, minuciosidad y
responsabilidad con el fin de realizar acciones concretas que lleven a solucionar dichas problematicas
coyunturales.

ORGANIGRAMA DE LA CDA

Como se puede observar desde el punto de vista operativo y administrativo la mayor cantidad de
personal se encuentra en la sede principal ubicada de la ciudad de Inirida Guainia. Lo anterior lo
podemos observar de una manera méas clara en el cuadro que anexaremos a continuacion del presente
parrafo. Consideramos de vital importancia revisar la actualidad del territorio, las situaciones
coyunturales de los departamentos, con el fin de poder adelantar modificaciones de Ley que busquen
morigerar, aminorar y eliminar flagelos y vejamenes en contra de nuestra selva y bioma amazonico.

—

La anterior estructura no debe verse de manera superficial, pues merece un analisis mas profundo
respecto de los funcionarios que integran la planta de personal de la CDA discriminandolos por
Departamento y mirando que tan fuerte es la organizacion administrativa en cada una de estas
regiones. Por lo tanto, de conformidad con el Plan de Gestion Ambiental Regional de la CDA para los
afios 2012 - 2023, se establecen las siguientes plantas globales de personal para la entidad, las cuales
se discriminan de la siguiente manera:

- Para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993 a la corporacion CDA, se
dispone de una planta de persona de 37 cargos de acuerdo con el manual de funciones y los
estructuran de la siguiente manera.
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Lo pl: do en la tabla preced nos deja en ia una debilidad administrativa y logistica en
las seccionales del Guaviare y del Vaupés, evidenciando que estas sedes solo tienen a 7 y 5

© https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda estructura de la CDA

funcionarios respectivamente, lo que se traduce en un equilibrio totaimente evidente frente a los 25
funcionarios que tienen la seccional de Guainia cuya sede principal es Inirida.

Lo que se busca entonces con la presente iniciativa es que al momento de establecer sedes itinerantes
para la sede principal se puedan robustecer la planta de personal en estas sedes propendiendo porque
cada entidad territorial pueda tener un periodo institucional en el cual tengan al director general mas
cerca del territorio, esto garantizaria una equidad administrativa y de igual manera en materia
presupuestal.

Para culminar este apartado, dejamos una gréfica tomada de la pagina oficial de la CDA en la cual se
sefiala el territorio en el cual tiene jurisdiccion la corporacion. 7.

DEFORESTACION EN EL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO, JURISDICCION DE LA CDA.

Colombia es uno de los pocos paises megadiversos en el mundo (ocupa el tercer lugar entre los paises
con mayor biodiversidad del planeta, después de Brasil e Indonesia), se estima que en el pais podrian
existir entre 200.000 y 900.000 especies.

7 https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda
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Puede decirse que, aproximadamente, por cada 10 especies que existen en el planeta, una habita en
nuestro territorio. Tener una riqueza natural tan amplia es un regalo y, al mismo tiempo, una
responsabilidad pues el estado colombiano debe tomar las medidas necesarias para proteger y
conservar los ecosistemas y la riqueza bioldgica del pais. Sin embargo, tristemente, a lo largo de los
afos en Colombia se han visto fendmenos, que han venido deteriorando y extinguiendo con la mega
diversidad con la que contamos, y uno de ellos es la deforestacion, situacion que se evidencia por la
insistente y notoria mano del hombre, como actor principal, con actuaciones tales como la
praderizacion para acaparamiento de tierras, practicas no sostenibles de ganaderia extensiva,
infraestructura de transporte no planificada, la ampliacion de la frontera agricola, los cultivos de uso
ilicito, extraccion ilicita de minerales y extraccion de madera (tala ilegal), y como actor secundario
factores biofisicos como deslizamientos y chagras de viento; contintian siendo factores criticos que
requieren una atencion integral. La lucha contra la deforestacion en Colombia es un desafio continuo
que requiere un enfoque integral y sostenido que, si bien ha llevado a una reduccion significativa en
2022 y 2023, es crucial mantener y ampliar las iniciativas en las que convergen el Estado y las
comunidades para asegurar la proteccion de los bosques y la biodiversidad del pais.

Consideramos de vital importancia tocar este punto, el fenémeno de la deforestacion esta acabando
con nuestros bosques, con nuestra selva llevandose a su paso la invaluable variedad de especies de
flora y fauna que habitan en nuestro territorio nacional y especificamente en estos departamentos.

La deforestacion es una gran amenaza para la Amazonia, la misma es sufrida de una manera drastica
por los departamentos de Guainia, Vaupés y Guaviare, teniendo mayor incidencia en este ultimo. La
deforestacion se da en gran parte por el cambio del uso del suelo; los procesos de deforestacion en
las areas con mayor incidencia inician con una agricultura a pequefia escala, de subsistencia o para
el consumo propio de las familias, mediante plantaciones legales de uso licito e inclusive ilicito en
algunas zonas, los cuales de manera paulatina terminan siendo reemplazados por praderas que se
expanden para albergar actividades econdémicas lesionando de manera flagrante la naturaleza del
bioma amazénico.

Sumado a lo anterior, la produccion pecuaria trae consigo procesos de tala y quema que no estan
necesariamente vinculados a una etapa agricola previa, estas tierras, en muchos casos, son
abandonadas con el pasar del tiempo, a causa de la pérdida de productividad del suelo, a factores
tecnoldgicos o a fenémenos migratorios, lo que causa la ocupacion de nuestros territorios y la
regeneracion parcial de algunas de las areas abandonadas, resultando en una reaccion en cadena

que inicia con la demanda de tierras para pastoreo y que desplaza a las actividades agricolas hacia
los bosques, abandonando a su vez tierras improductivas

Otro de los impactos de la deforestacion es la extraccion de minerales, en Colombia este puede ser
directo por la remocion de la cobertura forestal, o indirecto por la expansion de infraestructura asociada
a su explotacion, generacion de oferta de empleo, entre otros que facilita la llegada de otros motores
de deforestacion

Ahora bien, en este apartado es de vital importancia soslayar cifras sobre deforestacion, y enfocarnos
en los departamentos que conforman la CDA, con el fin de vislumbrar la problematica tan grave que
existe en el departamento del Guaviare inherente a la deforestacion, de igual manera resulta menester
sefialar la poblacion indigena que habita en cada departamento.

A pesar de que Guainia tiene una extension territorial superior a la del departamento del Guaviare,
este Ultimo es el que ha liderado la deshonrosa lista de deforestacion en los departamentos de la CDA,
a continuacion, citaremos un cuadro del informa de la CDA sobre deforestacion realizado en la
anualidad del afio 2017, posteriormente sefialaremos las cifras de deforestacion del 2017 hasta hoy,
gréfica en la cual también se evidencia que este fendmeno se encuentra muy presente en el Guaviare.

Cifras de deforestacion desde el afio 2017 al afio inmediatamente anterior.

® https://cda.gov.co/apc-aa-files/31636561376436316331 343462, -forestal-agostc pdf

DPTO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
GUAVIARE | 34527 Ha | 24.220Ha 25.553 Ha 25.067 Ha 15.721 Ha 11.467 Ha
GUAINIA 2350 Ha 1433 Ha 1656 Ha 911 Ha 1.504 Ha 1782 Ha
VAUPES 1.123 Ha 2.059 Ha 1656 Ha 875Ha 1.079 Ha 1978 Ha

A grandes rasgos es claro que el departamento de la CDA que mas sufre el fenomeno de la
deforestacion es el del Guaviare, pues sus cifras estdn muy por encima de las de los otros
departamentos, una de las razones para poder interpretar estas tablas es que los departamentos de
Guainia y Vaupés tiene mas poblacion indigena, lo que ha demostrado que el manejo ancestral del
mismo por parte de las comunidades indigenas han contribuido a la conservacion del recursos
naturales, lo cual contrasta con el departamento del Guaviare, cuya mayoria de la poblacion son
colonos originarios de todas las regiones del pais, y cuya dinamica de ocupacion originé la sustraccion
de aproximadamente 495.860 ha, a la Reserva Forestal Ley 2da de 1959 de la amazonia colombiana,
sustraccion en la que adn falta un 40% del territorio para ser titulado, y que la ocupacién de la reserva
aun existente continua de manera acelerada a través de la tala y quema de los bosques trayendo
como consecuencia las altas tasas de deforestacion por todos conocidas; se considera que la
ocupacion de la reserva duplica al area originalmente sustraida, generando el mas complejo conflicto
socio ambiental en la region. En total existen aproximadamente 350 veredas en el departamento del
Guaviare

Considero menester y de vital importancia analizar las cifras de deforestacion a nivel nacional,
estudiando el fenémeno en los departamentos que mas estan siendo afectados y estableciendo
propuestas para solucionar esas cifras y los problemas coyunturales que se desencadenan de estas
cifras.

POBLACION INDIGENA Y TERRITORIO.

Sin duda alguna resulta de vital importancia tocar este punto dentro de la parte motivacional del
presente proyecto de Ley, en primer lugar, es menester sefialar el aporte invaluable de los pueblos
indigenas al pais, y el aporte en la conservacion del medio ambiente, lo que se ha evidenciado en las
cifras de deforestacion de los departamentos de Guainia y Vaupés, en comparacion con el
departamento del Guaviare, dado que la poblacion indigena de las dos primera entidades territoriales
es mucho mayor a la que existe en el Guaviare.

Los pueblos indigenas son los principales guardianes de los bosques del mundo. Gracias a sus
practicas ancestrales, han asegurado la conservacion del 80% de la biodiversidad del planeta y los
bosques que habitan proveen 1/3 de la solucion al cambio climatico. Reforzar el el respeto de sus
derechos, elevar su importancia e incorporar su visién y conocimiento sobre la naturaleza, es
determinante para alcanzar las metas climaticas, de desarrollo y conservacion.

En Colombia, uno de los paises con mas alta biodiversidad del planeta, hay 102 pueblos indigenas,
distribuidos en diferentes zonas del pais, en territorios que suman mas de 26 millones de hectareas.
La propiedad colectiva de los resguardos indigenas representa aproximadamente el 46% del bosque
natural en Colombia, determinante para la proteccion y provision de agua de las ciudades y la
produccion agricola en la regién Andina, asi como la conservacion de areas de gran valor natural y
para la provision de agua como la Sierra Nevada de Santa Marta. ¢
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DEPARTAMENTO POBLACION | PARTICIPACIONENEL | DISTRIBUCION
2018 TOTAL DE LA NACIONAL
POBLACION
DEPARTAMENTAL
GUAINIA 33.280 749% 1.7%
VAUPES 30.787 81.7% 16%
GUAVIARE 6.856 9.4% 0.4%

Elaboracion propia. FUENTE: Boletin de poblaciones indigenas, Ministerio de Salud, afio 2018 10

De conformidad con lo plasmado en el cuadro anterior, es claro entonces que los departamentos de
Guainia y Vaupés tienen gran porcentaje de poblacion indigena en el total de sus habitantes, lo que
nos permite deducir que esta puede ser una de las razones por las cuales el flagelo de la deforestacion
no afecte en gran medida a estos sectores en comparacion con el departamento del Guaviare, donde
la poblacion indigena presente en su territorio corresponde solo a un 9.4% del total y a un infimo 0.4%
anivel nacional.

#Informacion tomada de la pagina WWF, disponible en, http: rg.co/? -aporte-de-los-pueblos-indig 1p:
i Gind: Dgenas%20s0n%20los,1a%20s0luci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%ALtico.

19 Boletin de pueblos indigenas, Ministerio de Salud, disponible en
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-

poblacion-indigena.pdf
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Ahora bien, con lo establecido en el numeral 4.1 de este texto exponencial, debemos manifestar que
gran parte del recaudo de la CDA proviene del impuesto predial, acé se debe hacer énfasis en la
cantidad de habitantes que tiene el Guaviare y su zona urbana asi como su zona rural, lo que traeria
un gran recaudo por parte del impuesto predial, mismo que a la luz del articulo 34 de la Ley 99 de
1993 se debe dividir por partes iguales entre la actual sede principal que se pretende modificar por
medio de este proyecto de Ley y las otras subsedes.

Para culminar este apartado, mostraremos una serie de datos sobre el Estado Legal del territorio que
se encuentra en jurisdiccion de la CDA.

ESTADO LEGAL DEL TERRITORIO JURISDICCION CDA HA.

GUAINIA GUAVIARE VAUPES
Dlstrlt(? de Manejo Integrado y/o area 126.405 494447 430
sustraida
Reservas Forestales Protectoras 76 37.513 0
Reservas de la Sociedad Civil 0 276 0
Reserva Forestal Ley 2da-59 0 789.629 0
Resguardos Indigenas 5.861.559 2.313.285 | 4.265.207
Parque Nacional Chiribiquete 0 1.062.574 0
Reserva Natural Nukak 0 855.000 0
Parque Nacional Puinawai 1.092.500 0 0
Parque Nacional Yaigéje Apaporis 0 0| 1.056.023
E Depar | 7.080.540 5.552.723 5.321.660

~*Fuente SINCHI.

4.- Marco Juridico del Proyecto de ley

En la Constitucion Politica Articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica sefialan que “es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento

de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

El articulo 79 de la CPC, establece el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano y el deber
del estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

El articulo 80 donde establece la responsabilidad del estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas. El articulo 150.
Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(...) 23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos.

Asi mismo, dentro de este marco juridico se debe tener en cuenta la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

5.- Impacto Fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en la exposicion de motivos de toda
iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda tener. En tal sentido, es menester aclarar que el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal ni contempla compromisos fiscales sobre el
Presupuesto General de la Nacion, ni sobre los presupuestos de las entidades territoriales por no
contener ninguna medida que implique la ordenanza de gastos o comprometer recursos del PGN.

6.- Conflicto de interés.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5a de 1992y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma ley, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo éstos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal

de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés
alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion
del posible conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
5a de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, de manera atenta solicito a los
Senadores integrantes de la Comision Quinta del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley No.277 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la ley 99
de 1993, se establece la sede principal de la CDA con caracter itinerante y se dictan otras
disposiciones”, conforme al texto publicado por el autor de la iniciativa contendido en la gaceta 1726
de 2024.

Cordialmente,

X
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY
NO.277 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA
LEY 99 DE 1993, SE ESTABLECE LA SEDE PRINCIPAL DE LA CDA CON CARACTER
ITINERANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1.- OBJETO: La presente ley tiene por establecer que, la sede principal de la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico — CDA sea itinerante y por periodos
institucionales para los departamentos de Guaviare, Vaupés y Guainia.

ARTICULO 2: Modificase el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y
DEL ORIENTE AMAZONICO -CDA. Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente de la Amazonia -CDA, la cual estara organizada como una Corporacion Auténoma Regional
sujeta al régimen de qué trata el presente articulo.

La Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia
-CDA, ademas de las funciones propias de las Corporaciones Autonomas Regionales, tendra como
encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
de la region del Norte y Oriente Amazonico y su utilizacion; ejercer actividades de promocion de
investigacion cientifica y transferencia de tecnologia; dirigir el proceso de planificacion regional de uso
del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuadas del territorio; fomentar la
integracion de las comunidades tradicionales que habitan la region y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento
sostenible de los recursos, y de propiciar con la cooperacion de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas, para la utilizacién y conservacion de los
recursos de la Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprenderé el territorio de los departamentos de Vaupés, Guainia y Guaviare,
tendrd una sede principal itinerante en alguna de las ciudades capitales que comprenden su
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jurisdiccién, la cual tendra un periodo institucional establecido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Los recursos percibidos por CDA se distribuiran por partes iguales entre la sede
principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estar4 integrado por: a. El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o su
delegado; b. Los gobernadores de los departamentos comprendidos dentro de la jurisdiccion de la
Corporacién, o sus delegados; c. Tres representantes de las comunidades indigenas, uno por cada
departamento de la jurisdiccion de la Corporacién CDA, escogidos por las organizaciones indigenas
de la region; d. Un representante del Presidente de la Republica; e. Un representante de los alcaldes
de los municipios capitales comprendidos dentro del territorio de su jurisdiccion; f. El Director del
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas "SINCHI", o su delegado; g. El Director del Instituto
de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander von Humboldt"; h. El Rector de la Universidad de
la Amazonia; i. Un representante de una organizacion no gubernamental de carécter ambiental
dedicada a la proteccion de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e, e i, seran elegidos por la Asamblea
Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las respectivas entidades u
organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizaré los recursos necesarios para el normal funcionamiento de la Corporacion, de
los recursos del Presupuesto Nacional, lo mismo que para el cumplimiento de las funciones especiales
descritas en el presente articulo, destinara un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados a la preservacion ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial y los
permisos y concesiones de aprovechamiento forestal, seran otorgados por el Director Ejecutivo de la
Corporacién con el conocimiento previo del Consejo Directivo y la aprobacion del Ministro del Medio
Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes en el area del territorio de su
jurisdiccion.

ARTICULO 3: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente Ley, reglamentara lo inherente a la sede principal itinerante de la

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico — CDA, sus periodos
institucionales y forma de eleccion.

PARAGRAFO: En todo caso la primera sede itinerante debera ser en el departamento del Guaviare o
de Vaupés, segun lo defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 4: La presente Ley rige a partir de su fecha de promulgacion

Cordialmente,

by

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DEL 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto numero 1083 de 2015 estableciendo el
bilingiiismo como requisito para ocupar el cargo de embajador y/o jefe de mision en libre nombramiento y
remocion en representacion del Estado colombiano y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., junio de 2025

Doctor

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente Comisién Segunda
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Comisidn
Segunda del Senado de la Republica del Proyecto de Ley N° 071 del
2024 «Por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del decreto
1083 de 2015 estableciendo el bilinglismo como requisito para ocupar
el cargo de embajador y/o jefe de mision en libre nombramiento y
remocidn en representacién del estado colombiano y se dictan otras
disposiciones».

Estimado Senador,

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, procedemos a rendir ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 071 de 2024 Senado, «Por medio
de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del decreto 1083 de 2015 estableciendo el
bilingtiismo como requisito para ocupar el cargo de embajador y/o jefe de misién en
libre nombramiento y remocidn en representacidn del estado colombianose dictan otras
disposiciones ».

Cordialmente,

7

{ P
\. /
— “JOSE LS PEREZ OYUELA

— ~ ,Seniadx do 1a Repibica
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Repblica

Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2024 SENADO
«POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.2.4.10 DEL DECRETO
1083 DE 2015 ESTABLECIENDO EL BILINGUISMO COMO REQUISITO PARA
OCUPAR EL CARGO DE EMBAJADOR Y/O JEFE DE MISION EN LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION EN REPRESENTACION DEL ESTADO
COLOMBIANO».

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de autorfa de los H.S JONATHAN PULIDO HERNANDEZ del
Partido Alianza Verde y de la H.R. MARELEN CASTILLO TORRES del Partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcién, radicado en la Secretaria del Honorable Senado de la
Republica el dia 31 de julio de 2024 y publicado en la Gaceta 1319 del 2024. Fue
remitido a la Comisién Segunda por tratarse de un asunto de su competencia el 25 de
septiembre del 2024. Alli, fueron designados el H.S JOSE LUIS PEREZ OYUELA cémo
Ponente y yo MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE cémo Coordinador Ponente para primer
debate, mediante oficio CSE-CS-0468-2024 del 24 de septiembre de 2024.

La ponencia del primer debate fue radicada el 19 de noviembre del 2024 y publicada
en la gaceta 1989 de 2024. Se surtié en sesién del 4 de marzo de 2025, la aprobacién
del primer debate en la comisién segunda del Senado. Manteniendo la designacién
cémo ponentes el H.S JOSE LUIS PEREZ OYUELA y MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
como Coordinador Ponente.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 se
procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante esta Comisidn, en los siguientes términos:

Il.  OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley tiene como objetivo modificar el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley
1083 de 2015, con el fin de establecer el bilingliismo como requisito obligatorio para
quienes ocupen los cargos de Embajador y/o Jefe de Misién en modalidad de libre
nombramiento y remocién, en representacién del Estado colombiano. Esta medida
busca garantizar que los representantes del pais en el exterior posean las
competencias linguisticas necesarias para facilitar la comunicacién y desempefiar
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eficazmente sus funciones diplomaticas.
lll.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Como antecedentes de la presente iniciativa, cabe destacar que, en los ultimos afos, el
Congreso de la Republica de Colombia ha promovido diversas medidas para
profesionalizar y fortalecer la carrera diplomatica y consular. Estas acciones reflejan un
esfuerzo constante por asegurar que los representantes del pais en el exterior cuenten
con las competencias y calificaciones necesarias para enfrentar las exigencias del
contexto internacional. Entre estos requisitos, destaca la necesidad de dominar al
menos un segundo idioma, lo cual es fundamental para desempefiar de manera
efectiva las funciones diplomdticas en paises de habla diferente al espafiol.

Uno de los antecedentes mds relevantes con relacién a esta iniciativa legislativa fue el
proyecto de ley 051 de 2018, titulado "Por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones", presentado en su momento por los
Honorables Senadores José David Name Cardozo, Berner Zambrano, entre otros. Este
proyecto tenia como objetivo establecer criterios mds rigurosos para el acceso a la
carrera diplomatica y consular, promoviendo la meritocracia y la profesionalizacién de
los funcionarios del servicio exterior. Sin embargo, dicho proyecto no culmind su trdmite
y fue archivado.

Asimismo, el Representante a la Cdmara David Racero Mayorca presentd en el 2023
una nueva iniciativa legislativa, centrada en la modificacién del Decreto Ley 274 de
2000; la cual fue acumulada, que regula la carrera diplomatica y consular en Colombia.

El propdsito de esta propuesta es introducir nuevas exigencias en el proceso de
seleccidén de embajadores vy jefes de misidn, con el fin de incluir requisitos académicos y
experiencia profesional que aseguren una representacién diplomdtica efectiva, acorde
con los desafios actuales de las relaciones internacionales. Esta iniciativa responde a la
necesidad de adaptar los cargos de representacién diplomdtica a las dindmicas
globales y de exigir un alto nivel de preparacidén y experiencia en los aspirantes.

Todas estas iniciativas legislativas coinciden en la importancia de establecer criterios de
seleccién mas estrictos y estandarizados para quienes ocupen cargos en la carrera
diplomdtica y consular, reflejando una visién moderno, eficiente y eficaz del servicio
exterior colombiano, que no solo busca garantizar el mérito, sino también proteger los

intereses de Colombia en un mundo cada vez mas interconectado.
IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa pretende establecer el bilingliismo como requisito para el cargo
de embajador en la modalidad de libre nombramiento y remocién en aquellos lugares
en los cuales el espafiol no es la lengua nativa y/o principal. Asimismo, dispone que el
funcionario para ostentar éste cargo deberd acreditar por medio de un certificado de
examen internacional estandarizado, como minimo el nivel B1 de un idioma de uso
diplomdtico, y para ello tendrad un afio de gracia a partir de realizada la posesién para
presentar dicho certificado.

Teniendo en cuenta lo anterior, referente al certificado de examen internacional
estandarizado; es importante aclarar que, a pesar que estos manejan términos de
caducidad, se considera innecesario que se imponga de presentar las renovaciones del
mismo por cuanto el funcionario estard en permanente actividad con esa segunda
lengua la cual permitird realizar las actividades propias de su cargo.

Ademas de lo mencionado anteriormente, surge la necesidad de incorporar en esta
iniciativa el "Enfasis en la Academia Consular de la Prestacién de Servicio al
Ciudadano"; razén por la cual, se propuso modificar el titulo de la iniciativa agregando
la frase “ Y se dictan otras disposiciones”. El objetivo de incluir esta propuesta es poder
avanzar hacia un modelo mds inclusivo, en el que el enfoque territorial se reemplace
por uno poblacional, permitiendo una politica migratoria integral y un servicio consular
que pueda atender de manera mds efectiva las demandas y necesidades de los
colombianos en el exterior. Esta capacitacion también busca empoderar a los
consulados como un pilar fundamental en la proteccién y bienestar de la didspora
colombiana, lo cual mejora la calidad de la atencién consular en el exterior.

Conforme a lo anterior, es necesario contar y garantizar con funcionarios consulares
debidamente capacitados para atender los diversos servicios que requieren nuestros
connacionales, tales como:

Pensidn, vivienda, convalidacién de titulos y otros documentos, retorno.
Trédmites consulares y de Registraduria.

Inversién productiva de remesas.

Atencidn a victimas.

Para lograrlo, es fundamental cambiar el enfoque territorial actual y adoptar uno
poblacional, que permita estructurar una politica migratoria integral y una orientacién
institucional adecuada para el servicio consular. Este enfoque garantizard que los
consulados puedan ofrecer una gama de servicios que respondan a las necesidades de
los colombianos en el exterior.

A través de éste articulo se destaca la importancia de brindar una formacién continua y
especializada a los diplomaticos y funcionarios consulares, con el fin de optimizar los
servicios que estos prestan.

e Aspectos relevantes.

Importancia del bilingliismo en la carrera diplomatica y de la formacién continua y
especializada a diplomaticos y funcionarios consulares.

En el contexto actual de creciente globalizacién, el dominio de idiomas extranjeros ha
pasado de ser una ventaja competitiva a convertirse en una competencia esencial para
el ejercicio de funciones diplomaticas y de representacion internacional. En el dmbito
diplomético, la capacidad de comunicarse de manera eficaz en un segundo idioma no
solo facilita el intercambio de informacién, posturas e ideas entre naciones, sino que
también resulta crucial para la construccién de puentes culturales y la constante
negociacién en beneficio de los intereses nacionales.

La habilidad para hablar un segundo idioma permite a los diplomaticos adaptarse con
mayor flexibilidad a diferentes contextos y situaciones, transmitiendo con mayor
claridad, precisién y veracidad las posturas y posiciones del pais que representan en
temas clave y fundamentales.

En este sentido, el bilingliismo se convierte en una herramienta esencial que amplia las
oportunidades de didlogo al eliminar barreras lingisticas y culturales, esenciales en
espacios como reuniones bilaterales, tramites consulares e interacciones cotidianas con
representantes de otras naciones. Mas alld de ser un simple requisito técnico, el
dominio de un idioma adicional capacita a los embajadores y otros funcionarios
diplométicos para involucrarse de manera activa y efectiva en la formulacién de una
politica exterior dindmica y en la creacidén de alianzas estratégicas que favorezcan al
pais. Asi, el bilingliismo no solo potencia el prestigio y la influencia de la nacién en el
dmbito internacional, sino que también contribuye de manera directa a una politica

exterior mas proactiva y adaptada a los retos y oportunidades de la globalizacion.

Ademds de lo mencionado, es fundamental garantizar que los funcionarios consulares
estén debidamente capacitados para ofrecer una atencién de calidad, enfocada en las
necesidades especificas de los connacionales migrantes. Esto resalta la importancia de
proporcionar una formacién continua y especializada a diplométicos y funcionarios
consulares, con el objetivo de optimizar los servicios que brindan y asegurar una
atencidén mds eficaz y personalizada.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley cuenta con cuatro articulos, incluida la vigencia y derogaciones.

Articulo 1 - Objeto

Articulo 2 - Modifica el pardgrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015

Articulo 3 - Servicio al ciudadano como énfasis dentro de la Academia Consular.
Articulo 4 - Derogatorias y vigencias

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE.

Durante la discusién del primer debate de este proyecto de ley, no se presentaron
proposiciones ni sugerencias de modificacién en la redaccién del texto, siendo aprobado
integramente, tal como se presenté el articulado para primer debate.

Sin embargo, consideramos pertinente realizar algunas mejoras en la redaccién del
articulado, que generen una mejor comprensién y armonizacién en el texto propuesto
para segundo debate.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2024
SENADO

PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2024
SENADO

Sin modificaciones.
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«Por medio del cual se
modifica el articulo
2.2.2.4.10 del Decreto
1083 de 2015,
estableciendo el
bilingliismo como requisito
para ocupar el cargo de
Embajador
y/o Jefe de misidn en libre
nombramiento y remocién
en representacién del
estado colombiano y se
dictan otras disposiciones»

«Por medio del cual se
modifica el articulo
2.2.2.4.10 del Decreto
1083 de 2015,
estableciendo el
bilingliismo como requisito
para ocupar el cargo de
Embajador
y/o Jefe de misién en libre
nombramiento y remocién
en representacion del
estado colombiano y se
dictan otras disposiciones

Prestacion de Servicio al
Ciudadano, para fortalecer
el rol de los consulados
como pilares
fundamentales en la
proteccién y el bienestar
de la didspora colombiana
y mejorar la calidad de la
atencién consular en el
exterior.

énfasis en Prestaciéon de
Servicio al  Ciudadano
dentro de la formacién de
Academia Di "
y Consular, con el
propdsito de fortalecer el
papel de los consulados
en la proteccién y atencién
de la didspora colombiana,
y mejorar la calidad del
servicio consular en el
exterior.

Articulo 1.- Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto establecer el
bilingliismo como requisito
para ocupar el cargo de
Embajador, y/o jefe de
misién en libre
nombramiento y remocién
en representacion  del
estado colombiano
mediante la modificacién
del pardgrafo 2 del

articulo  2.2.2.4.10 del
Decreto Ley 1083 de
2015, buscando que el
pais cuente con
profesionales integros
para la dignidad que
ostentan en

representacién del Estado
Colombiano. Asimismo,
establecer el Enfasis en la
Academia Consular de la

Articulo 1.- Objeto. La
presente ley tiene como
objeto establecer el
bilingtismo,

preferiblemente en
idioma __inglés, como
requisito para ocupar el
cargo de Embajador o Jefe
de  Mision de libre
nombramiento y remocidn,
mediante la modificacién
del pardgrafo 2 del
articulo  2.2.2.4.10 del
Decreto Ley 1083 de
2015. Esto con el fin de
asegurar__que _quienes

cuenten con las
- .
para_ejercer su_funcién
con integridad y eficacia.
Asimismo, se establece un

Se mejora la redaccién.

Articulo 2.- Modifiquese el
pardgrafo 2 del articulo
2.2.2.4.10 del Decreto Ley
1083 de 2015, el cual
quedard asi:

ARTICULO 222410 -
Requisitos determinados
en normas especiales.
Para ejercer el empleo de
Ministro o Director de
Departamento
administrativo se requiere
acreditar los requisitos
sefialados en el articulo
207 de la Constitucion
Politica.

Para  desempefiar los
empleos clasificados en el
nivel directivo, que en su
identificacion carecen de
grado de remuneracion,
quien sea nombrado

Articulo 2.- Modifiquese el
pardgrafo 2 del articulo
2.2.2.4.10 del Decreto Ley
1083 de 2015, el cual
quedarad asf:

()

PARAGRAFO 2.
Independientemente de
los requisitos sefalados en
el  respectivo  manual
especifico, los candidatos
para  desempefar los
empleos de Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario y Cénsul
General Central, deberan
acreditar como requisito
titulo profesional en una
disciplina académica, titulo
de posgrado en cualquier
modalidad, experiencia
profesional  relacionada,

Dada la redaccién del
articulo se obvia la
redaccion de todo el

articulo enfocandose en
la modificacién propuesta
exclusivamente al
paragrafo 2 del mismo.

Se mejora la redaccién.

deberd acreditar como
requisito titulo profesional
en una disciplina
académica o profesién,
titulo de postgrado en
cualquier modalidad vy
experiencia profesional
relacionada.

Para  desempefiar  los
empleos de Director de
Unidad Administrativa
Especial, Superintendente,
Director, Gerente o
Presidente de entidades
descentralizadas, en
cualquiera de sus grados

salariales, acreditaran
como  requisito  titulo
profesional en una

disciplina académica, titulo
de postgrado en cualquier
modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Para el ejercicio de los
empleos antes sefialados
podran aplicarse las
equivalencias establecidas
en el presente Titulo.

PARAGRAFO 1. Para el
ejercicio de los empleos
correspondientes  a los
diferentes niveles
jerarquicos, que tengan

hablar y escribir
correctamente el idioma
espafiol.
Cuando el  destino
corresponda_a un_pais
sea el espafiol. el
funcionario __ deberd
una__segunda lengua,
preferiblemente _inglés
" ifi
examen internacional
estandarizado, con un
ivel mini X
a_B1, y para cumplir con
este requisito, el
funcionario dispondra del
plazo de un afio a partir de
la toma de posesion del
cargo.

Para efectos de las
equivalencias de los
empleos antes
mencionados, podran
aplicarse las establecidas
en el numeral 1 del
articulo 22251  del
presente Decreto.

requisitos establecidos en
la Constitucién Politica, en
la ley y en el presente
articulo, se acreditaran los
sefialados en tales
disposiciones, sin que sea
posible  modificarlos o
adicionarlos en los
manuales especificos de
funciones y de
competencias laborales.

PARAGRAFO 2.
Independientemente  de
los requisitos sefialados en
el  respectivo  manual
especifico, los candidatos
para  desempefiar los
empleos de Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario y Cdénsul
General Central, deberdn
acreditar como requisito
titulo profesional en una
disciplina académica, titulo
de posgrado en cualquier

modalidad, experiencia
profesional relacionada,
hablar y escribir

correctamente el idioma
espafiol; y en los lugares
en donde no se hable ésta
lengua, el funcionario
deberd acreditar por medio
de un certificado de
examen internacional
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estandarizado, como
minimo el nivel B1 de un
idioma de uso diplomético,
y para cumplir con este
requisito, el funcionario
dispondra del plazo de un
afio a partir de la toma de
posesion del cargo.

Para efectos de las
equivalencias de los
empleos antes
mencionados, podrén
aplicarse las establecidas
en el numeral 1 del
articulo 22251  del
presente Decreto.

Articulo 3. Ordénese
incluir el en la Academia
Consular el énfasis de la
Prestacién de Servicio al
Ciudadano. El Ministerio
de Relaciones Exteriores
deberd ordenar a la
Academia  Consular la
obligacién de incluir la
citedra  de  atencién
ciudadana dentro de las
capacitaciones para
ejercicio de los cargos de
Embajador y/o jefe de
misién en libre
nombramiento y remocién
en representacion  del
estado colombiano, Cénsul
de Carrera y Cénsul

Articulo 3. Inclusién_del
énfasi P in_d
Servici Ciud

la_Academia Diplomdtica

inclusién _del énfasis _en
Prestacién de Servicio al
Ciudadano _dentro del
plan de estudios de la
Academia Diplomdtica y
c L finisteri

de Relaciones Exteriores.

E limi
anterior, el Ministerio
deberd  garantizar __la
implementacién
obligatoria de la cétedra
) . .

Se mejora la redaccién
para mayor claridad del
articulo.

Honorario; con el fin de
empoderar a las
embajadas y consulados
como pilares fundamental
en la proteccién y
bienestar de los migrantes
colombianos, lo cual
mejorard la calidad de la
atencién consular en el
exterior.

Pardgrafo: Serd de
obligatorio cumplimiento
para los cargos de los que
habla este articulo realizar
la cdtedra de atencién
ciudadana.

como parte de la
formacién para los cargos
de Embajador, Jefe de
nombramiento y
remocién,  Cénsul _de
Carrera vy Cdnsul
Honorario.
£ " .
finali f
papel de las embajadas y

L .
fundamentales en la
proteccién

P
bienestar de los
colombianos en el

. N

calidad de la atencién
consular prestada _a la
didspora.

Paragrafo. La realizacién
y aprobacién de la
catedra _de  atencién
ciudadana serd de
cumplimiento obligatorio
para_ejercer los cargos
sefialados en el presente
articulo.

Articulo 4. Vigencia. La
presente Ley entrard a
regir a partir de su sancién,
promulgacién y
publicacién en el Diario
Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4. Vigencia. La
presente Ley entrard a
regir a partir de su sancion,
promulgacion y
publicacién en el Diario
Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Ministro Consejero: Cuatro (4) afos.
Ministro Plenipotenciario: Cinco (5) afos.

Embajador.

VI.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Decreto 1148 del 18 de agosto de 1923 “por el cual se reglamentan las carreras
diplomética y consular”, fue el primer Decreto en Colombia que reguld y estipuld las
categorfas, funciones, remuneracién y requisitos bdasicos para ingresar a la carrera
diplomética.

Seguidamente, fue expedido el Decreto 320 del 25 de febrero de 1938. Este Decreto
establecié nuevas categorias y un nuevo ingreso a la carrera diplomdtica y dispuso la
creacién de un curso de especializacién denominado “Extensién diplomdtica y
consular”. A su vez, el Decreto 1732 de 1960 establecid siete categorias dentro de la
Carrera Diplomatica, desde embajador hasta un tercer secretario.

Actualmente, el Servicio Exterior y la Carrera Diplomética y Consular de la Reptblica
de Colombia constituyen un régimen especial y jerarquizado, regulado por el Decreto
Ley 274 de 2000.

El ingreso a la Carrera Diplomdtica y Consular se hace exclusivamente en la categoria
de Tercer Secretario de Relaciones Exteriores y se asciende a las demds categorias del
escalafdn, en el siguiente orden y tiempo de permanencia, hasta llegar a la categoria de
Embajador:

Tercer Secretario: Tres (3) afios, luego de un (1) afio de periodo de prueba.
Segundo Secretario: Cuatro (4) afios.

Primer Secretario: Cuatro (4) afios.

Consejero: Cuatro (4) afos.

El Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Republica y
la Carrera Diplomética y Consular”, establece en su articulo 20 lo siguiente:

ARTICULO 20. Requisitos Minimos. Los aspirantes a ingresar a la Carrera
Diplomdtica y Consular deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad.

b.Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por
establecimiento de Educacion Superior.

c. Tener definida su situacion militar.

d. Hablar y escribir correctamente, ademds del espafiol, otro idioma de uso
diplomético.

A su vez el pardgrafo 1 del articulo 6 del mencionado Decreto Ley establece lo
siguiente:

PARAGRAFO 1. El cargo de Embajador serd, asi mismo, de libre nombramiento y
remocidn del Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante
Permanente ante un Organismo Internacional, no serd requisito pertenecer a la
Carrera Diplomdtica y Consular.

El cargo de Cdnsul General Central, que también es de libre nombramiento y
remocidn, se asimila para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador.

A la par, el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, establece la facultad
que tiene el Presidente de la Republica para dirigir las relaciones internacionales y
nombrar a los agentes diplométicos y consulares, esto mediante la figura del libre
nombramiento y remocién de los embajadores, cumpliendo y teniendo en cuenta la
normatividad vigente que establece los requisitos minimos exigidos para tales cargos.

Lo anterior sugiere que algunos de los embajadores, jefes de misién y encargados
provisionales que representan a Colombia en el exterior no poseen la Carrera
Diplomética Consular. Ademds, no estan sujetos a procesos evaluativos y su gestién es
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considerada automdticamente aprobada. Esta situacién abre la posibilidad de que
ciertos nombramientos diplomdticos recaigan en candidatos que no cumplan con los
requisitos establecidos, carezcan de la experiencia necesaria o tengan un conocimiento
limitado en la gestién de relaciones diplomdticas y no cuenten con la correspondiente
capacitacion de atencién ciudadana.

Deben existir entonces requisitos mds rigurosos para ocupar puestos como los de
Embajador y/o Jefe de Misién para el caso de los que sean nombrados mediante la
modalidad de libre nombramiento y remocion.

Modificacién del Decreto 1083 de 2015

El Decreto Ley 1083 de 2015, establecié una serie de requisitos para desempefiar los
empleos de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Cénsul Central, exigiendo a
los aspirantes titulo profesional en una disciplina académica, titulo de posgrado en
cualquier modalidad y experiencia profesional relacionada. Sin embargo no es una
exigencia como requisito el tener dominio de un idioma diferente al Espafiol, por este
motivo, el principal y Unico objetivo del presente proyecto de ley, consiste en establecer
como requisito que los aspirantes a embajadores para ser nombrados en la modalidad
de libre nombramiento y remocidn, deban hablar y escribir correctamente, ademds del
espafiol, otro idioma de uso diplomdtico, acreditado por medio de un certificado de
exdmen internacional estandarizado con nivel minimo B2 o su equivalente.

Es fundamental que se pueda adicionar este requisito del bilingliismo a los aspirantes a
desempefiar el cargo de Embajadores para que este pueda ejercer una adecuada
representacién del pais, teniendo en cuenta que la comunicacién es fundamental para
desempefiar de una manera correcta las funciones propias del cargo diplomdtico. La
importancia del buen ejercicio de la diplomacia y del diplomdtico para la consolidacién
de una politica exterior y su incidencia en la politica interna.

VIIl.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar que no se evidencian criterios guias en los que se podria configurar conflictos
de intereses, sin embargo, pueden existir causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberdn ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados

teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.
IX.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Adicionalmente, la norma referida en relacién a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de
varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32 (reiterada
por la Sentencia C-502 de 2007), que sefalan que el mencionado articulo 7 debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan.

X. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia favorable y, en consecuencia,
solicitamos a la Comisién Segunda del Senado de la Republica dar segundo debate al
Proyecto de Ley N° 071 del 2024 «Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10
del Decreto 1083 de 2015, estableciendo el bilinglismo como requisito para ocupar el
cargo de Embajador y/o Jefe de misién en libre nombramiento y remocidén en
representacién del estado colombiano y se dictan otras disposiciones», conforme al
texto propuesto.

Del honorable Congreso de la Republica, T _:é_ .-}
1:0IS PEREZ OYUELA

= Senador de I Repiblica
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

e ——

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2024 SENADO

«Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto 1083 de 2015,
estableciendo el bilingliismo como requisito para ocupar el cargo de Embajador y/o
Jefe de misién en libre nombramiento y remocidn en representacion del estado
colombiano y se dictan otras disposiciones»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer el bilinglismo,
preferiblemente en idioma inglés, como requisito para ocupar el cargo de Embajador o
Jefe de Misién de libre nombramiento y remocién, mediante la modificacién del
pardgrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015. Esto con el fin de
asegurar que quienes representen al Estado colombiano en el exterior cuenten con las
competencias necesarias para ejercer su funcién con integridad y eficacia.

Asimismo, se establece un énfasis en Prestacion de Servicio al Ciudadano dentro de la
formacién de la Academia Diplomatica y Consular, con el propdsito de fortalecer el
papel de los consulados en la proteccién y atencién de la didspora colombiana, y
mejorar la calidad del servicio consular en el exterior.

Articulo 2.- Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015, el cual quedara asi:

()

PARAGRAFO 2. Independientemente de los requisitos sefialados en el respectivo
manual especifico, los candidatos para desempefiar los empleos de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario y Cénsul General Central, deberdn acreditar
como requisito titulo profesional en una disciplina académica, titulo de posgrado
en cualquier modalidad, experiencia profesional relacionada, hablar y escribir
correctamente el idioma espafiol.

Cuando el destino corresponda a un pais donde el idioma oficial no sea el espafiol,
el funcionario deberd acreditar el dominio de wuna segunda lengua,

preferiblemente  inglés, mediante certificado de examen internacional
estandarizado, con un nivel minimo equivalente a B1, y para cumplir con este
requisito, el funcionario dispondrd del plazo de un afio a partir de la toma de
posesion del cargo.

Para efectos de las equivalencias de los empleos antes mencionados, podran
aplicarse las establecidas en el numeral 1 del articulo 2.2.2.5.1 del presente
Decreto.

Articulo 3.- Inclusién del énfasis en Prestacién de Servicio al Ciudadano en la
Academia Diplomatica y Consular. Ordénese la inclusién del énfasis en Prestacién de
Servicio al Ciudadano dentro del plan de estudios de la Academia Diplomatica y
Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio deberd garantizar la implementacién
obligatoria de la catedra de atencién ciudadana como parte de la formacién para los
cargos de Embajador, Jefe de Misién en libre nombramiento y remocién, Cénsul de
Carrera y Cénsul Honorario. Esta medida tiene como finalidad fortalecer el papel de las
embajadas y consulados como pilares fundamentales en la proteccidn,
acompafiamiento y bienestar de los colombianos en el exterior, y mejorar la calidad de
la atencién consular prestada a la didspora.

Paragrafo. La realizacion y aprobacién de la catedra de atencién ciudadana serd de
cumplimiento obligatorio para ejercer los cargos sefialados en el presente articulo.

Articulo 4. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién,
promulgacién y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Del honorable Congreso de la Reptblica, _—

ol _:_é’}
-

;_L 5 PEREZ OYUELA
Senador dé la Repiblica
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

——
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 071 DE 2024 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.2.4.10 DEL
DECRETO 1083 DE 2015 ESTABLECIENDO EL BILINGUISMO COMO
REQUISITO PARA OCUPAR EL CARGO DE EMBAJADOR Y/O JEFE DE
MISION EN LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION EN REPRESENTACION
DEL ESTADO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiens por objeto establecer el bilinglisme como
requisite para ocupar el carge de Embajador, y/o jefe de mision en libre
nombramiento y remocién en representacion del estado colombiano mediante |a
modificacién del paragrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015,
buscando que el pais cuente con profesionales integros para la dignidad que
ostentan en representacion del Estado Colombiano. Asimismo, establecer el Enfasis
en la Academia Consular de la Prestacién de Servicio al Ciudadana, para fortalecer
el rol de los consulados como pilares fundamentales en la proteccion y el bienestar
de |a didspora colombiana v mejorar la calidad de la atencién consular en el exterior,

Articulo 2.- Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 2.2 2 4,10 del Decreto Ley 1083
de 2015, el cual quedars asi:

ARTICULD 2.2.2.4.10 Requisitos determinados en normas especiales. Para
ejercer el emplec de Ministro o Director de Dspartamente Administrative se
requiere acreditar los requisites sefialados en el articulo 207 de la Constitucion
Politica.

Para desempefar los empleos clasificados en el nivel directivo, que en su
identificacién carecen de grado de remuneracion, quien sea nombrado debera
acreditar como requisito titulo profesional en una disciplina académica o
profesion, titulo de postgrade en cualquier modalidad y experiencia profesional
relacionada.

Para desempefiar los emplecs de Direclor de Unidad Administrativa Especial,
Superintendente, Director, Gerente o Presidente de entidades descentralizadas,
en cualguiera de sus grados salariales, acreditaran como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titule de postgrado en cualquier
modalidad y experiencia profesional relacionada.

Para el ejercicio de los empleos a sefialados podran aplicarse las
equivalencias establecidas en el presente Titulo.

PARAGRAFO 1. Para el gjercicio de los empleos correspondisntes a los
diferentes niveles jerdrguicos, que tengan requisitos establecidos en la
Constitucion Politica, en la ley y en el presente articulo, se acreditaran los
sefialados en tales disposiciones, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos
en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

PARAGRAFO 2. Independientemente de los requisitos sefialados en el
respectivo manual especifico, los candidatos para desempefiar los emplecs de
Embajador Extraordinario y Plenipetenciario y Consul General Central, deberan
acreditar como requisito titulo profesional en una disciplina académica, titulo de
posgrado en cualquier modalidad, experiencia profesional relacionada, hablar ¥
escribir corectamente el idioma espaficl; y en los lugares en donde no se hable
ésta lengua, el funcionario debera acreditar por medio de un certificado de
examen internacional estandarizado, como minimo el nivel B1 de un idioma de
usa diplomatico, y para curnplir con este requisito, el funcionario dispondra del
plazo de un afio a parir de la toma de posesisn del cargo.

Para efectos de las equivalencias de los empleos antes mencionados, podran
aplicarse las establecidas en el numeral 1 del arbiculo 2.2.2 5.1 del presante
Decrato.

Articulo 3. Ordénese incluir el en la Academia Consular el énfasis de la Prestacién
de Servicio al Ciudadano. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera ordenar a
la Academia Consular la obligacion de incluir la catedra de atencién ciudadana
dentro de las capacitaciones para ejercicio de los cargos de Embajador yio jefe de
misién en libre nombramiento y remocion en representacion del estado colombiano,
Cénsul de Carrera y Cansul Honarario; con el fin de empoderar a las embajadas y
consulados como pilares fundamental en la proteccion y bienestar de los migrantes
colombianos, lo cual mejorard |a calidad de la atencion consular en el exteriar,

Paragrafo: Sera de obligatorio cumplimiento para los cargos de los que habla este
articulo realizar la catedra de atencion ciudadana.

Articulo 4. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancian,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones gue e
sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto franscrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién
Segunda del Senado de la Replblica del dia cuatro (04) de marzo del afio dos mil
weinticineo (2025), segdin consta en el Acta No. 23 de Sesion de esa fecha,
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CONCEPTO JURIDICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2024 SENADO, 416 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se declara el rio Aburra, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones.
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Proyectn de Ley Mo, 283 de 2024 Sengdo / 416 ‘de 2024 €.
meadic de 13 cual se declara ef mo Aburs surcusnes y affue.
de derach se dictan otras disposiclones”. Radicado
Ambiente 20002024E30182632.

oo suje

Respetados Congresistas:

cwne sujete de dorechos y se dictan atras dispo.
y Desarrolla Scstenible se permite  precantar o
de conform
y competencias asignadas a este Ministeric por 13 Ley 99 de 1953 y
e 2011,

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA

Proyecto de Ley No. 2B3 de 2024 Senado / 416 de 2024 Camara "Por medio de la cual
se declara el rio Aburréd su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan

1.

otras disposiciones”

ANTEDECENTES NORMATIVOS

1.1 Marco legal internacional

El Pacto Internacional de Derechos Econérmcns, Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968 consagrd en su articulo 11 que: 1. Los Estados
Partes en ef presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para sl y su familla”.

La Observacidn General Mo. 15 del 2002 del Comité de Derechos Economicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que propende porgue todas las
personas gocen de un minimo de agua apta para el consuma, con el cual puedan
satisfacer sus necesldades basicas domiclliarias, y ademas se prevengan
problemas de salud v, en general, sanitarios. Se dispone el derecho al agua coma:
“el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
v asequible para el uso personal y doméstice.”

La Opinign Consultiva OC-23 de 2017 sobre los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, en donde la Corte IDH reafirma que el acceso al agua
debe considerarse un dereche humane, esencial para la satisfaccion de otros
derechos y aboga por el reconecimiento de su cardcter individual y colective.

La Decislién 15/4 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio Sobre
la Diversidad Biolégica- Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal,
En particular, las siguientes metas;

Meta 2- Garantizar que para 2030 al menos un 30 % de las zonas de ecosistermas
terrestres, de aguas continentales y costeros y marines degradados estén siendo
phieto de una restauracion efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas y la integridad y conectividad
ecoldgicas.

Meta 11- Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a
las personas, entre ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas, lales
como la regulacidn del aire, el agua y el cima, la salud de fos suelos, la
polinizacidn y la reduccion del riesgo de enfermedades, asi como la proteccidn
frente a peligros y desastres naturales, mediante soluciones basadas en la
en beneficio de todas las

Integr\dad del amblente conservar las dreas de esp importancia g
la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién,

Articulo 366 que determina como fines del estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calldad de vida de la poblacidn,

Decreto-Ley 2811 de 1974 "FPor el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente”, especialmente los
articulos B0, 83, 181, 267, 316 y 321 que determipan gue las aguas, los
elementos que las contlenen y la faja paralela a la linea de mareas maximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos, son de dominio piblico, inalienables e
Imprescriptibles del Estado, administrados y regulados por este y establece los
mecanismos de planificacion,

Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea el 10 del Medio 58
reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacidn del mPrHO
ambiente y los recursos naturales renovables, se organka el Si-:rema Nacmna{
Ambigntal, SINA, y se dictan otras disp
articulos:

iciones”, en P los sig

Articulo 1: Prevé en su numeral 4 que: "Las zonas de pdramos, subpdramos, los
nacimientes de agua y las zopas de recarga de acuiferos serdn objeto de
proteccidn especial”.

Articulo 31: Determina las funciones de las corporaciones autdnomas
regionales, principalmente los numerales 1, 2, 3, 4, 18, 19, 20 y 21,

Articulo 43: Relacionado con las tasas por utilizacién de aguas, el cual adiciond
el paragrafo 3° por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, que determina: "La
tasa por ulilizacion de aguas se cobrard & todos los usuarios del recurso hidrico,
excupendo a fos que utllizan el agua por ministerio de ley, pero Incluyenda
aguellos gue no cuentan con la concesidn de aguas, sin perjuicio de la Imposicien
de las i pr i ias a que haya lugar y sin que implique
bajo ninguna circunstancia su iegaﬂraqan

Ley 1753 de 2015 "Por (a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014~
2018 {...)" en su articulo 172 establece la facultad de las auteridades amblentales
de “restringir parcial o totaimente, el desarroilo de actividades agropecuarias de
alto impacto, de exploracidn y explotacion minera y de hidrocarburos, con base

naturaleza y/o q en los
personas y la naturaleza.
2.2. Normas marco nacional. en estudios técnicos, i o ¥ : :, conforme 3 |os
i i or el Mini o de Desarrolio e,
« C ion de G 3 4
. * Decreto 3570 de 2011 "For el cual se modifican los obifelives y la estructura
79 tablecen el deber del Estado de proteger la diversidad e del Mmrstenn de Ambiente vy Desarrollo Sostenible y se integra el Sector

Admini: de ¥ Desarrollo Sostenible.”, que en su articula ]°
determina como abjetive del Ministerio de Ambiente v Desarmllo Sostenible: ™

ef rector de la gestidn del ambiente y de los recursos naturales r'Enovabfes.
encargade de erientar y regular el ordenamiento ambilental del territorio v de
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la n:cupcracaon,
conservacidn, proteccidn, uso ¥y aprove
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perfuicio de las funciones asignadas a
otros sectores.”

order g,

Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Amblente y
Desarrollo Sostenible, gue compila las siguientes normas:

Decreto 3930 de 2010 "Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo [ de la
Ley 9% de 1979, asi como el Capitulo 11 del Thule VI -Parte I11- Libro 11 del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residucs liquidos y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto 1640 de 2012 "For medio del cual se regl 1 los instr
para la planificacidn, ordenacidn y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones, *.

Decreto 2245 de 2017 "Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico

o del Sector Amblente y Desarrolle Sostenible, en lo relacionado con
el acotamiento de rondas hidricas”, que en 5u articulo 2.2.3.2.3A.4. determing:
“Prigrizacion para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales
competentes deberan definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de jas rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta para el efecto io
dispuesto en la "Gula Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia”,

r ias al marco nor

Resolucion 157 de 2004 “Por la cual se . el uso
conservacion v manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a
los mismos en aplicacion de ia convencion RAMSAR®

Resolucion 196 de 2006 “For la cual se adopla la gu!a técnica para la
formulacion de planes de o para h dales en C: A




GACETA DEL CONGRESO 1019

Martes, 17 de junio de 2025

Resolucién 1128 de 2006 "Por (3 cual se modifica ef articulo 10 de |a resolucitn
839 de 2003 y el articulo 12 de la resolucidn 157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”,

Resolucién 301 de 2010 "por ja cual se crea el Comité Nacional de Humedales
(CNH), ¥ se adop otras clones”,

Resolucion 1907 de 2013 "Por (a3 cual se expide la Guls Técnica para la
formulacion de fos Planes de Crdenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas”,

Resolucién 509 de 2013 "Por la cual se expide la Guia Técnica para la
farmulacidn de los Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas”.

Resolucién 957 de 2018 "Por /3 cual se adopta |8 Guia Técnica de criterios para
el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucién 958 de 2018 "Por la cual se adopta la Guia técnica para el

2) Prigrizar, formular e implementar los planes de ordenacidn y manejo de
cuencas | Sficas a en las objeto de ordenacidn y manejo
que correspondan a sub-zonas hidrograficas o de nivel subsiguiente segin
definicion del IDEAM;

3) Promover la articulacién de los planes de ordenamiento territorial a los planes
de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, como i para la
conservacion y proteccion del medio ambiente; los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales;

4) Formular e implementar los planes de manejo de acuiferos priorizados y
definides en el Plan Hidrico Nacional, que no estén dentro de uno de los planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas priorizados en el Plan Hidrico
Macional y;

5) Orientar estrategias de ocupacidn del territorio en los planes de crdenarmiento
territorial y en los planes de desarroflo territorial, para que tengan en cuenta la

Pégina 13

ardenamiento del recurso hidrice®, disponibilidad y calidad del agua.

En Colombia existen distintas instancias para la coordinacion de la planificacion,
ordenacidn y manejo de las cuencas hidrograficas y de participacion en su gesticén,
También estan disponibles diversos instrumentos de planificacion ambiental asociados a
la gestién integral del recurso hidrico. Estos instrumentos, varian de acuerdo con la
estructura hidrogréfica. Lo anterior, se encuentra reglamentado en €| Decreto 1076 de
2015, de |a siguiente manera:

Ahora bien, se destaca que para la gestién de las cuencas hidrograficas a nivel nacional,
se cuenta con |a Politica Macional de Gestion Integral de Recurso Hidrico (2010}, gque
tiene como objetive garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestidn
v uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio v a la
conservacién de los ecosistemas gue regulan la oferta hidrica, considerando el agua
como factor de desarrollo econdmico y de blenestar social, e implementande procesos
de participacion equitativa e Incluyente, y iendo de particular el modelo
espacial para la ordenacion y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos,
el primero se relaciona con la conservacion de los ecosistemas y los procesos hidroldgices
de los que depende la oferta de agua para el pais.

2.2.3.1.1.4. De la
o e Phrsn po
estructura hidrografica:

¥
e la siguiente

1. direas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2. Zonas Hidrograficas.

3. Subzonas Hidrogrdficas o su nivel subsiguiente.
4. Microcuencas y Acuiferos.

Entre las estrategias de este primer objetivo estd la de Planificacion que se orienta a
establecer lineamientos especificos a nivel de Ia cuenca hidrogréfica (aguas superficiales,
subterrdneas y marino costeras), para orientar la gestion y el uso sostenible del agua,
teniendo en cuenta las dinamicas de ocupacidn del territorio, de tal forma que se
garantice el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico, pero garantizando su
conservacion para las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosistemas que

dependen de &1,

Pardgrafo. £l Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), oficlalizard el mapa de Zonificacion Hidrografica de Colombia a escala
1:500.000, relacionando J.asﬁ.mas Hadrograﬁcas, Zonas Hidregraficas y Subzonas
Hidrogrédficas, con su resp Jin geog 3, hidrografia, nombre y
codigo.

para el desarrollo de esta estrategla se establecieran las sigulentes lineas de accién
(Decreto 1640 de 2012, art. 4).

estratégica;
s i i fanificacion,
1) Realizar analisis estratégico de las cinco macrocuencas del pais para establecer Ar(;mlo;.ﬂl-:l-l.i De d-fﬂ:“ instrumentos para fay :l::'f'far;s i
pautas y directrices para su ordenamiento y manejo sostenible; ek ik s e ok pfamﬁcacron, Pieaci ¢ Thanele
de las cuencas hidrogréficas y acuiferos establecidos en la estructura del articulo 4
égi e Macr

anterior, son: Plan Estr

Es un instrumento de planificacién ambiental de largo plazo gue, con visién nacional,
constituye el marco para la formulacidn, ajuste yf/o ejecucidn de los diferentes
instrumentos de politica, planificacidn, planeacion y gestidén existentes en cada una de
las macrocuencas.

1. Planes Estratégicos, en las Areas Hidrograficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas
Hidrograficas,

Este i es de resp bilidad del isterio de A ¥
Sostenible, por lo que esta cartem a través de la Direccion de Gestion Inlegral del
Recurso Hidrico en cumplimiento de las funciones asignadas por la normatividadi,
formuld los einco (5) planes estratégicos de las macrocuencas del pais: Magdalena-
Cauca, Caribe, Amazonia, Orinoco y Pacifico. En estos planes se establecen los
lineamientos estratégicos para la proteccion y conservacién de los recursos naturales en
la respectiva macrocuenca, con énfasis en el agua, comoe marco de gestion para los
demas instrumentos de planificacion y gestion ambiental,

3. Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Midrogrdficas, en Subzonas
Hidrograficas o su nivel subsiguiente,

4. Planes de Manejo Ambiental de Mcmcuenr:as en las cuencas de nivel inferior
al del nivel subsiguiente de la Sub Hidrog 3

5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Paradgrafo 1°. Los acuiferos deberan ser objeto de Plan de Manejo Ambiental,
cuyas medidas de planificacion y administracion deberan ser recogidas en los
Planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrograficas correspondientes.

Con las acciones desarrolladas en la implementacién de acciones por parte de las
autoridades ambientales se busca proteger y conservar las condiciones del agua, tanto
para su sostenibilidad, como para el desarrollo soclal y econdmico de las poblaciones
que habitan las macrocuencas y dependen del agua.

(Decreto 1640 de 2012, art. 5),

ARTICULO 2.2.3.1.1.6. De las ir para la i de la
planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidmgraﬁcas ¥
acuiferos. Son instancias de coordinacion:

* £l Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca, en cada una de /as Areas
Hidrograficas o Macrocuencas del pais.

* La Comisidn Conji , en las Sub. Hidrogréficas o su nivel
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos o mas autandades
ambientales competentes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 6).

ARTICULO 2.2.3.1.1.7. De las instancias de participacion. Son instancias
de participacion para la planificacion, ordenacion y manefo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos:

* Consejos de Cuenca: En las cuencas objeto de Plan de ordenacién y manejo.

* Mesas de Trabajo: En las micro cuencas o acuiferos sujetos de Plan de Manejo
Ambiental,

(Decreto 1640 de 2012, art. 7).

Mapa 1. Macrocuencas

A continuacian, se detalla el alcance de los instrumentos mencionados de manera
precedente:
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Plan de Ord. i6n y jo de Ci

Hidrogrificas (POMCA)

En cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de ¥ Desarrollo ¥
con el proposite de contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los
recursos naturales presentes en las cuencas hidrogréficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elabord las pautas generales para el
ordenamiento y ejo de cuencas hidrograficas® a través de la Guia técnica para la
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas®. La guia
tiene como propdsito establecer los criterios técnicos, procedimientos y metodologias
para que las Autoridades Ambientales competentes las consideren en la elaboracion de
los POMCA, es decir, se orienta el procese de ordenacidén y manejo de cuencas con la
participacion de los actores que influyen en las condiciones amblentales de Ia cuenca, a
través de un analisis integral que aborde su funcionalidad y la de sus ecosistemas,
especialmente los ecosisternas que proporcionan servicios de aprovisionamiento y de
regulacién vitales para el desarrollo humano y para mantener el habitat de animales y
plantas.

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el area de la cuenca hidrografica,
los derechos a la existencia tanto de las fuentes hidricas, como & los recursos naturales
asociados a estos, como la biodiversidad y a los habitantes de la cuenca a un ambiente
5an0,

Cabe mencionar que, la formulacién de los POMCA es una funcién de las Autoridades
Ambientales quienes priorizan y elaboran los planes en su jurisdiccion. Es asi que desde
el afio 2014 se han venido desarrollando 131 procesos de ordenacion de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 29,4 millones de hectdreas del territorio nacional
y 716 municipios del pais, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales, la
Cooperacion Holandesa, el Fondo Adaptacién y esfuerzos propios de las Autoridades
Ambientales competentes,

De estos 131 procesos, 95 han legrado |a aprobacidn de los POMCA por parte de las
Autoridades Ambientales comp con resultad importantes respecto a la
informacidn relevante sobre la gestion del riesgo de desastres e informacién de linea
base de sus territorios y determinantes ambientales para que se logren actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios con incldencia directa sobre estas
cuencas. Dentro de estos POMCA aprobados, se resalta el proceso de actualizacion del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Aburrd, el cual fue
financiade con recursos del Fondo Adaptacién en el marco del Convenio 008 de 2012
(Minambiente — Fondo Adaptacién) por un valor de 1,828 millones de pesos, y aprobado

! Artfculo 5, numeral 12 de ia Ley 99 de 1983,
? Resplucion 1907 de 2013, Mediante |a cual se expide la Guia para formulacidn da los POMCA,

en el 2018 por las tres Autoridades Ambientales con jurisdiccién en la cuenca
(Corantioquia: 040-RES1811-6712; Cornare: Res 112-5007; AMVA: Res 00-003241)

Dentro de estos avances, igualmente vale la pena resaltar la conformacidn de 48
Comisiones Conjuntas de que trata el Paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993
para adelantar los procesos de ordenacion de cuencas compartidas por dos a8 méas

dad Amt I C dentro de ellas, la Comision Conjunta
conformada en el 2013 entre la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioguia
- CORANTIOQUIA, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd -AMVA - y la Corporacidn
Auténoma de las Cuencas de los Rios Negro y Nare - CORNARE para la gestion del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Ric Aburra,

Aut

El desarrollo de estos POMCA igualmente viene generando estrategias para afianzar la
gobernanza del agua y demds recursos naturales en las cuencas, con la conformacidn
de 122 Censejos de Cuenca, 51 de ellos reconformados al cumplir su periodo v el
desarrollo de Consultas previas sobre 68 cuencas con presencia de comunidades étnicas.
Por lo anterior, con la informacién generada y acciones establecidas en este instrumento
se garantiza el derecho al agua y todos los seres vivos asociadas a esta, incluyendo los
seres humanos que dependen de este recurse vital.

Al respecto, cabe destacar que de conformidad con el articulo 2,2.3.1.9.1. y siguientes
del Decreto 1076 de 2015 los Consejos de Cuenca constituyen: "la Instancia censultiva
y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la
cuenca hidrografica” y corresponde a la autoridad ambiental competente apoyar los
aspectos logisticos y financieros para el funcl i de los © Estos o 3]
se encuentran conformados por: "Representantes de cada una de las personas
juridicas piblicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en la
cuenca, asi como de las dad i e indi ¥y negras, y
asociaciones de usuarios, gremios, segun el caso,”

Las funciones de los consejos de cuenca sen las siguientes:

ARTICULO 2.2.3.1.9.3. De las funciones, El Consejo de Cuenca tendrd las
siguientes;

1, Aportar informacion disponible sobre la situacion general de la cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacion de la cuenca de conformidad con
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible.

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del procesa de ordenacidn
¥ manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacidn de recomendaciones y observaclones en
las diferentes fases del proceso de ordenacidn y manejo de la cuenca hidrogradfica
deciarada en ordenacidn, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o seclores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ardenacion y manejo
de la cuenca,

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacion del plan,

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucidn del Plan de Ordenacidn y Manejo de la
Cuenca.

8, Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3} meses contados a partir
de su instalacién.

9, Contribuir con alternativas de solucidn en los procesos de manejo de conflictos
en refacion con la formulacion o ajuste del Plan de Ordenacidn y Manefo de la
cuenca hidrogrifica y de la administracidn de los recurses naturales renovables
de dicha cuenca, (Decreto 1640 de 2012, art. 50)

Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH)

En la estructura de planificacién manifestada en el punte anterior esta inmerso el Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), reglamentado como mandato del Decreto
3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015 y mediante las Resoluciones 751
y 958 de 2018 del i io de A y Desarrolle Sc ible. Dentro de su alcance,
tienen cormo ebjeto determinar la destinacion, usos y normas para alcanzar y mantener
los usos potenciales que se determinen en un horizonte de minimo 10 afos.

Los PORH son de aplicacion por parte de las autoridades ambientales competentes, las
cuales deben dirigir las acciones de este Instrumento en los cuerpos de agua
pertenecientes al nivel 3 de la zonificacidn hidrografica nacional o niveles subsiguientes,

Dentro de la implementacién de este instrumento por parte de fas autoridades
ambientales se debe realizar la correspondiente priorizacion, la cual esta definida desde
gue se encuentre contemplado el cuerpo de agua en la ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA) para la correspondiente intervencidn, donde se establezcan
metas de reduccion de cargas contaminantes por parte de la autoridad ambiental, y
donde por los conflictos de los uses del agua la autoridad ambiental opte por una
reglamentacion del uso de las aguas v/o de vertimientos, entre otros criterios regicnales
de manejo ambiental sobre el cuerpo de agua objete de ordenamiento.

Por lo anterior, es importante manifestar que cuando se menciona el término
contaminacion en este caso para el recurso hidrico, se debe atender a lo establecido en
el Decreto — Ley 2811 de 1974, asi:

Se entiende por contaminacidn la alteracidn del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en canlidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el blenestar y la salud de las
personas, atentar contra fa flora y |3 fauna, degradar la calidad del ambiente o
de los recursos de la nacion o de los particulares.

Por le tante, tales alteraciones al ambiente se generan por diferentes situaciones que se
presentan en el territorio desde diferentes puntos de vista (social, econdmico, politico -
administrativo y de orden publico). Lo anterior, pues cada cuerpo de agua o su tramo
especifico cuenta con dindmicas diferentes por la clase de usuarios, las diferentes
condiciones ambientales de las cuencas y las acclones que por ley deben realizar las
diferentes entidades bajo sus competencias sectoriales y de gobierno tanto nacionales
como regionales.

Por ultimo, cabe sefialar que este Ministerio ha generado normas desde hace 40 afios y
reclentemente en el 2015, estableciendo limites maximes permisibles para los
vertimientos puntuales, dichos limites deben ser exigidos por medio de permisos de
vertimientos a los diferentes usuarios de las cuencas por parte de las autoridades
ambientales (Resolucién 631 de 2015),

Plan de Manejo | de Micr (PMAM)

Es un instrumento que se formula para la planificacién y administracion de los recursos
naturales renovables de la microcuenca objeto de este instrumento, mediante |a
ejecucién de proyectos y actividades de preservacian, restauracién y uso sostenible de
la microcuenca. La Autorided Ambiental competente es la encargada de la formulacion
de este plan en su jurisdiccién o en conjunto con otra o mas autoridades ambientales,
cuando los limites de la microcuenca comprendan mas de una jurisdiccion, las cuales
concertaran el proceso de planificacidn y administracion de los recursos naturales
renovables de la microcuenca.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible, en cumplimiento de lo establecido en
el paragrafo 2 del articulo 2.2.3.1.10.5 del Decreto 1076 de 2015, expidic la Resolucion
No. 0566 del 10 de abril de 2018, por medio de |a cual se adoptd la Guia metodoldgica
para la formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas.

Actualmente algunas de las Autoridades Ambientales competentes han formulado este
instrumento que, busca a nivel de microcuenca, 1) identificar y caracterizar la
problemaética generada por desequilibrios del medio natural, la degradacion en cantidad
o calidad de los recursos naturales renovables, los riesgos naturales y antropicos
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asociades, estableciendo las causas, los impactes ambientales, entre otros aspectos y,
ii) definir proyectos y actividades a ejecutar para solucionar la problematica identificada.
De acuerdo con el mas reciente reporte, con corte a 31 de diciembre de 2023, enviado
por las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como por
las Autoridades Ambientales Urbanas, 14 de estas autoridades ambientales adelantan
gestiones para el manejo adecuado de las microcuencas a través de la formulacion e
implementacion de este instrumento.

Gestion de la calidad del agua

En linea con la planificacion del recurso hidrice y el marco normative citade, se cuenta
con las disposiciones de los Decretos 1541 de 1978 y 3930 de 2010, compilados en &l
Decrete 1076 de 2015 que inciden en la administracian del recurso hidrico y son de
aplicacion directa por parte de las autoridades ambientales competentes:

1. Requlsitos y procedimiento para el permiso de prospeccion y exploracion de aguas
subterréneas, concesion de aguas superficiales y subterrdneas (articulos 2.2.3.2.9.1.
y 2.2.3.2.16.4 del Decreto 1076 de 2015).

2. Requisitos y procedimiento para permisos de vertimientos a cuerpos de agua
superficiales (articulo 2.2.3.3.5.1, del Decreto 1076 de 2015)

3. Procedimiento para el otorgamiento de permiso de ocupacion de cauce, playas
(fluviales) y lechos {articulo 2.2.3.2.12.1, del Decreto 1076 de 2015)

4. Reglamentacién del uso de las aguas (articulo 2.2.3.2.13.1.), de aprovechamiento
de las aguas subterraneas (articulo 2.2.3.2.17.8.) y de vertimientos (articula
2.2.3.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015).

Ahora, es importante mencionar que la auteridad ambiental es la encargada de realizar
el seguimiento y control de la calidad del agua de los cuerpos de agua ensu jurisdiccion y
para ello dispone de los instrumentos relacionados con la gestion de vertimientos, de
conformidad con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, asi:

Articulo 2.2.3.3,4.3, que trata de la no admision de vertimientos;

Articulo 2.2.3.3.4.4., que trata de las dlsposlclones ne permitidas;

Articulo 2.2.3,3.4.10. que trata de soluciones indi de

Articulo 2.2.3.3.4.15., que trata de la suspension de actividades;

Articulo 2‘2.3.3.4,1?, que dispone de la obligacidn de los suscriptores y/fo usuarios del
presentador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,

Articulo  2.2.3.3.4.18, que trata de la responsabilidad del prestador del
servicio piblico de alcantarillado y/o municipio en el marco de la Ley 142 de 1994;
Articulo 2.2.3.3,5.1. que trata del permiso de vertimientos y;

Articulo 2.2.3.3.5.2. que dispone de los requisitos del permiso de vertimientos.

En linea con los articulos 2,2.3.3.5.1. y 2.2.3.3.4.18 del citado Decreto, para el
prestador del servicio de alcantarillado, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PMSV, que conforme su nombre lo indica, es un plan que se debe
presentar a la autoridad ambiental competente y este debe contener los programas,
proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones para avanzar en
el saneamiento y tratamientos de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte,

tratamiento y disposicién final de las aguas residuales tratadas, asi como la eliminacian
de puntos de vertimientos y cumplimiento de fa meta Individual de reduccidn
de carga contaminante, entre otras acclones para |a aprobacion, seguimiento y control
por parte de la autoridad ambiental el cual debe encontrarse en armonia con las
dizposiciones del uso del suelo y las determinantes ambientales establecidas por parte
de la autoridad amblental para el ordenamiento territorial,

Los anteriores Instrumentos son de tipo téenico que fortalecen las decisiones en el
territoric por parte de las autoridades ambientales relacionadas con el uso sostenible del
recurso hidrico para la aplicacién por parte de los entes territoriales en el pais,

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

Los derechos de la naturaleza son una tendencia que emerge en los afios setenta
del sigle XX y se ha venido consclidande en el sigle XXI, sobre todo en América
Latina, donde varios Estados |2 han integrado inclusive mediante reconocimiento
constitucional, legislativo o jurisprudencial. Juridicamente, esta tendencia se
sustenta en el principio de respeto a la naturaleza y otros, establecidos por la Carta
Mundial de la Naturaleza de 1982. Son varios los Estados Americanos que se han
inspirado en esta Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas para
reconacer y regular el ejercicio de los derechos de la naturaleza®,

Se reconoce que la principal fortaleza de esta aproximacién es la Integracidn del valor
Intrinseco de la naturaleza, desde una perspectiva de sujeto de derechos y no
solamente como un objeto de proteccion juridica o como medio para alcanzar otros
fines, No obstante, y de un andlisis detallado de la presente iniciativa legislativa, se
advierte gque ain resulta necesario que estas declaratorias de la naturaleza como
sujeto de derechos se articulen con la argultectura institucional y el marco de
[ icias vigente, blecida princif e en la Ley 99 de 1993, la existencia
de otros instrumentos para la coordinacion de la planificacion, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrogréficas como los Consejos de Cuenca, incluso declaratorias de
cardcter judicial con similar objeto que el que se pretende en esta iniciativa
legislativa,

» En efecto, el rio Aburra hace parte de la cuenca del rio Cauca que fue declarada
sujeto de derechos mediante fa Sentencia No. 38 de 2019, proferida por el Tribunal
Superior de Medellin. De acuerdo cen la orden tercera de la Sentencla, el Cuerpo
Colegiado de Guardianes del Rio Cauca ejercerd la representacian legal del rio, en
conjunto con el Gobierno Maclonal, y estara conformade por las comunidades y
personas presentes en la Audiencia del 27 de febrero de 2019, En ese orden de ideas,
ce considera inconveniente otra declaratoria que se encuentra traslapada con una de
naturaleza judicial.

» Se considera relevante tener en cuenta que en Colombia existen distintas Instancias
para la coordinacion de la planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y de participacion en su gestian, También estan disponibles diversos

* Dpinidn escrita pi por Center for d and | rights acerca de los derechos de la
naturaleza en el marco de la emergencia climitica y los deréchos humanos- 15 de diciembre 2023,

Instr tos de Ificacién ambiental a la gestion integral del recurso
hidrico, en panlcular el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas hidregraficas -
POMCA que, para el caso del rio Aburrd fue aprobado en el 2018 por las tres
Autoridades  Amblentales Competentes con Jurisdiccién  en  la  cuenca
(CORANTIOQUIA - CORNARE y AMVA) en el marco de la comisidn conjunta
conformada desde el 2013 para dicho propd I + el order i del
recurso hidrice del Rie Aburra - Medellln adoptado por pan:e CORANTIOQUIA,
CORNARE y AMVA en comision conjunta en el 2019. En ese sentido, podria
presentarse duplicidad de funciones entre dichas instancias y el Comité de
Orientacién y Proteccidn del rio Aburrd propuesto.

Tal

+ Teniendo en cuenta lo precedente, se resalta el proceso de actualizacion del Plan de
Ordenacidn y Manejo de |a Cuenca Hidrografica del Rio Aburra, el cual fue financiado
con recursos del Fondo Adaptacion en el marco del Convenio 008 de 2012

6. Proponer mecanismos de finandiacidn de los programas, proyeclos y
actividades deﬂm’n‘ns en la fase de formulacidn del plan,

7. Hacer ala én del Plan de Ordenacldn y Manafo de la
Cuenca,

3. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacion, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legistativa:

SUGERENCIA DE AJUSTE DE COMENTARIOS

ARTICULD DEL PROYECTO i
DE LEY REDACCION

(Minambiente - Fondo Adaptacién} por un valor de 1.828 millones de pesos, y
aprobado en el 2018 por las tres Autoridades Ambientales con jurisdiccion en la
cuenca (Corantiogula: 040-RES1811-6712; Cornare: Res 112-5007; AMVA: Res 00-
003241)

Tgualmente, vale la pena resaitar la conformacién de la Comision Conjunta de que
trata el paragrafo 3 del articulo 33 de |a Ley 99 de 1993 para adelantar los procesos
de ordenacion de cuencas compartidas por dos a mas Auteridades Ambientales
Competentes, dentro de ellas, la Comisién Conjunta conformada en el 2013 entre |a
Corporacion Autdnoma Regional del Centro de Antioguia - CORANTIOQUM el Area
Metropolitana del Valle de Aburra -AMVA - y la Corporacidn Autdnoma de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare - CORNARE para la gestion del Plan de Ordenacian y Manejo
de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Aburrd.

Finalmente, se destaca que en el marco del Decreto 1076 de 2015 ya existen los
Consejos de Cuenca que constituyen: "la Instancia consultiva y representativa de
todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca
hidrografica” y corresponde a la autoridad ambiental competente apoyar los aspectos
logisticos y financleros para el funcionamiento de los Consejos. Estos consejos se
encuentran conformados por: “Representantes de cada una de las personas
juridicas piblicas y/o privadas asentadas y que ¢ dasnrrollen actividades en
la cuenca, asi como de las indi y negras,
y asociaciones de usuarios, gremios, segun el caso.” Dentru de sus funciones se
encuentran, entre otras, las de:

fliat

i S}erw'r de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ardenacian

v manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en

las diferentes fases del proceso de ordenacidn y manejo de |a cuenca hidrografica

declarada en ordenacidn, por parte de las personas naturales y juridicas

asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a

guienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacidn y manejo

de ja cuenca.

Articulo 1°. Objeto. Declarese
el ric Aburrd su cuenca y
afluentes como  sujeto  de
derechos para su conservacién,
proteccion,  mantenimiento  y
restauracidn a carge del Estado.

Articulo 1°, Objeto., Declarese
el rio Aburra su cuenca y
afiuentes como sujeto  de
derechos para su conservacion,
proteccion, mantenimienta  y
restauracién a cargo del Estado.

Articulo  2°. Comité de

del

Comité de
del

Articulo 2%,

rio Aburrd (COPRA). Créase el
Comité como el Representante
Legal del rio Aburrd liderado por
las Corporaciones Auténomas
Regionales ¥ el Area
Metropolitana  del  Valle de
Aburré, el cual contard con la
participacion de las entidades
piblicas gue tengan relacion
con la cuenca y su fin serd el de
coordinar las diferentes
acciones y su  Integracién
presupuestal,

Paragrafo. Dentro de Jos seis
{6) meses sigulentes a la
expedicion de esta ley, las
auteridades ambientales con
jurisdiccitn en la cuenca del rio
Aburrd expediran la
reglamentacidn, conformacion
y sus funciones.

¥F
rio Aburrd (COPRA). Créase el
Comité como el Representante

Legal del rio Aburra liderado por |

| Superior de Medellin. ||

Instancias para Ia
mrdinamun de Ia
P Janificacion, ord 16n |

El rfa Aburrd hace parte de
Ia cuenca del rio Cauca que
fue declarada sujeto de
derechos  mediante  la
Sentencia MNo. 38 de 2019,
proferida por el Tribunal

Se considera relevante
tener en cuenta que en
Colombia existen distintas

las Corporaciones
Regionales y el Area
Metropelitana del Valle de
Aburra, el cual contard con la
participacién de las entidades
plblicas que tengan relacion
con la cuenca y su fin serd el de

coordinar las diferentes
acciones ¥ su  integracién
presupuestal,

Paragrafo. Dentro de los seis
{6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley, las

1 rnar:e]n de las cuencas

hidrograficas ¥ de
participacitn en su gestién.
También estan disponibles
diversos Instrumentos de
planificacidn ambilental
@soclados & la  gestion
Integral del recurso hidrico,
en particular el Pian de
Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas -
POMCA, asi como el

autoridades con del recursa
jurisdiccion en la cuenca del rio | hidrico del Rio Aburra -
Aburra di la | Medelli por|

iGn, ion

y sus funciones.

parte CORANTIOQUIA,
CORNARE y AMVA  en
comisién conjunta en el
2019. En ese sentido,
padria presentarse
duplicidad de funciones |
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Articulo 3°. Presup;estns.“
Las autoridades ambientales |

con jurisdiccidn en la cuenca del

Rio Aburra vy fos entes
territeriales, los municiplos y el
Distrite  de  Medellin  gue

conforman su cuenca, podran
apropiar anualmente en sus
presupuestos los recursos que
sean necesarios para cumplir
con el objeto de la presente ley,
Vencido el correspondiente afio
fiscal, se presentard un infarme
al COPRA donde se detallara la
ejecucion  de los  recursos
presupuestados y recaudados,

Pardgrafo 1°. Las Empresas
Comerciales e Industriales del

Estado, los Establecimientos
Publicos ¥ Empresas
Prestadoras  de  Servicios
Piblicos que tengan relacién
con la cuenca, directa o
Iindirectamente, podran
destinar partidas

presupuestales para apoyar la
financiacién del objeta de la
presente ley,

Paragrafo 2°. Los entes
territoriales, las autoridades
ambientales con jurisdiccion en
la cuenca del ric Aburrd y

coordinacian ¥
participacion y el Comité de
Orlentacién y Proteccidn

del rio Aburrd propueste,
especiaimente  con el
Consejo de Cuenca, I3
Comisién Conjunta y la
Comision de Guardianes de|
rio Cauca,

Para efectos de evitar Ig
anterior, se recomienda
reconsiderar la creacidn del
COPRA.

Tentre dichas instancias de

de la presente
realizar

cooperacidn
naturales vy

ley, podran
acuerdos de

con personas
juridicas  de

beneficio de la cuenca.

Ambiente ¥
Sostenible podrd, a través del
Fonde para  la  Vida

Articulo 3°. Presupuestos.
Las autoridades ambientales
con jurisdiccidn en la cuenca del
Rio  Aburrd y los  entes
territoriales, los municipios y el
Distrito  de  Medellin  que
conforman su cuenca, podran
aproplar anualmente en sus
presupuestos |os recursos gque
sean necesarios para cumplir
con el objeto de la presente ley.,
Vencido el correspondiente afio
fiscal, se presentard un Informe
al COPRA donde se detallard la
ejecuclién  de  los  recursos
presupuestados y recaudados.
Paragrafe 1°. Las Empresas
Comerciales e Industriales del

Estado, los Establecimientos
Publicos ¥ Empresas
Prestadoras de Servicios |
Plblicos que tengan relacidn
con la cuenca, directa o
indirectamente, podran
destinar partidas

presupuestales para apoyar la
financlacion del objetc de la

presente ley.
Paragrafo 2° Los entes
territoriales, las  autoridades

amblentales con jurisdiccidn en

fa cuenca del rio Aburrd lereviamente

En el inciso primere no es
clara la diferenciacion entrg
"entes  territorizles®  y
"municipios y @l Distrito de
Medellin®.

En cuanto al paragrafo 3;
respecto a los recursos del
Fondo para la Vida y Ia
Biodiversidad, si bien log
objetivos del Fondo y su

principal fuente de
TECUrsas, que es el
porcentaje  del  impuesto

nacional al carbono tienen
una destinacion especifica y
encajan con acciones para
la conservacian Y
restauracidn, se  debe
precisar que los recursos
proyectados para la
vigencia 2025 de
confarmidad con las metas
y objetivas  del Plan
Nacional de Desarrollg
2022-2026 estén previstos
para programas
estructurales, en
actividades de contencidn

de la deforestacion  y
restauracidn  con  unas
areas de  Intervencion

- en |

d o cualquier fonde
nacional creado para fines
similares, destinar acciones y
ejecutar proyectos con
| destinacién  especifica en la
cuenca del rio Aburra y la
Reserva Forestal Protectora
Reglonal Alto de San Miguel,
donde nace el rio Aburd -
Medellin,

Paragrafo 4°. Se podran
recibir  aportes de personas
naturales o juridicas del sector
privadao.

demas entidades relacionadas | demas entidades relacionadas

naturaleza publica y privada |
con y sin anima de lucro, con el |
fin de desarrollar proyectos en |
| beneficic de la cuenca.
Paragrafo 3°. El Ministeric de |
Desarrollo |

| privado.

de
realizar

la presente ley, padran
acuerdos de
cooperacidn  con  personas
naturales y  juridicas de
naturaleza pdblica y privada
con y sin &nimo de lucro, con el
fin de desarrollar proyectos en

Paragrafo 3°. El-Ministerie
4 P 1
de ¥

Sestenible Sg podrd, a través
del Fondo para la Vida

Biodiversidad o cualquier fondo
nacional creado para fines
similares, destinar acciones y
ejecutar proyectos con |
destinacién  especifica en la
cuenca del rio Aburra vy la
Reserva Forestal Proteclora
Reglonal Alto de San Miguel,
donde nace el rio Aburrd -
Medellin, de conformidad con

pr
en las normas

pertinentes.
Paragrafo 4° Se podran

recibir aportes de personas
naturales o juridicas del sector

Articulo 4°. Instrumentos de
ordenacién. Reconozcase el
Plan de Ordenaclon de la
Cuenca de Aburrd POMCA vy los
instrumentos de planificacidn y
participacién  vigentes como
marcos fundamentales para la
gestion y desarrolio integral de
la cuenca de Aburra,
garantizande |la coherencia y
complementariedad para
intervenciones que promuevan
sU conservacién, proteccion,

tal iGn y manter '
asi como el reconocimienta y

potencialidad de los serviclos

Articulo 4°. Instrumentos de
ordenacion. Reconbzcase el
Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca del rip Aburrd -

los proyectos presentados

para aprobacidn del
Consejo  Directive  del
Fonda.

‘Cabe mencionar que esto

ya se encuentra dispuesto
en el Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico

POMCA ¥ los i tas de
planificacion vy particlpacion
vigentes como marcos
fundamentales para la gestion y
desarrollo integral de la cuenca
del rio Aburréd, garantizando la
coherencia ¥
complementariedad para
intervenciones que promuevan
su conservacion, proteccion,
restauracion y mantenimiento,

asi_comao el reconocimiento y |

e} o del Sector
Ambiente  y  Desarrollo
Sostenible {arts.
2,2.3.1.1.1. yss)

ecosistémicos y su articulacion
de esfuerzas para que coexisten
los derechos del rio y las
personas,

Articulo 5°. Acciones de
Socializacién. El Comité de
Orientacién y Proteccian del rio
Aburrd  (COPRA), una wvez
conformado v en el proceso de
reglamentacion, d larg un

potencialidad de los servicios
ecosistémicos ¥ la su
articulacion de esfuerzos para
que coexistaen los derechos del
rio v las personas.
Articulo  5°,
Socializacién. El Comité de
Orientacion y Proteccion del rio
Aburra [COPRA), una vez
conformado y en el proceso de
on, desarrollard un

plan integral de socializacién y
concientizacién  sobre
alcances de la presente ley con
las comunidades vy sector
preductivo de los 14 municiplos
de fa zona de influencia de la
| cuenca, Igualmente, 56
realizard soclalizacién con los
medios de comunicacién y el
desarralio de infarmes
periddicos sobre los avances e
iniciativas mas representativas
sobre |a cuenca.

los |

plan integral de socializacién y
conclentizaclon  sobre:  los
alcances de la presente ley con
las comunidades y sector
productive de los 14 municipios
de la zona de influencia de la
cuenca. Igualmente, S8
realizard socializacion con los
medios de comunicacion y el
desarrolla de informes
periddicos sobre los avances e
iniciativas mds representativas
sobre fa cuenca.

Acciones de |

Se reitera el comentario
realizado en el articule 29
sobre la existencia de otras
instanclas para Ia
coordinacion de la
planificacién, ordenacian y
manejo de las cuencas
hidrograficas.

Articulo 6°. Vigencia. Lla
presente ley rige a partir de su
romulgacion,

Articulo 6°. WVigencia. La
presenta ley rige a partir de su
promulgacion.

4. IMPACTO FISCAL

Sin comentarios.

De conformidad con el articule 7 de la Ley B19 de 2003, todo proyecte de ley que ordene
un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un andlisis de Impacto fiscal
que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los costos fiscales
de la Iniciativa ¥ |a fuente de ingreso adicional generada para el financiamiente de dicho

costo.,

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, se considera que si bien la finalidad de 1a iniciativa legislativa coincide
tematicamente con las propuestas en las que el actual Goblerno Nacional ha propuesto
cambios para gue Colombia sea una potencia mundial de fa vida; se refarme el Sistema
Nacional Ambiental para lograr que la ordenacién del territorio sea alrededor del agua;
y la importancla del agua en el Plan Nacional de Desarrollo, ei proyecto de ley como gsté
propuesto, no brinda suficientes claridades sobre el objeto y funciones del Comite de
Orientacidn y Proteccién del rio Aburrd (COPRA) y |a necesaria articulacién e incluso
duplicidad de funciones con otras Instancias existentes como el Consejo de Cuenca, la
Comisién Conjunta y la Comislén de Guardianes del Rio Cauca, Por lo tante, esta
Direccién considera que el proyecto de ley es INCONVENIENTE.

CONTENIDO

)

Gaceta nimero 1019 - Martes, 17 de junio de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Pags.

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto en Senado al Proyecto de Ley ntimero 277
de 2024 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, se establece
la sede principal de la CDA con caracter itinerante
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cecveveereereeereennnnns

Informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo en la Comision Segunda
del Senado de la Republica al Proyecto de Ley
ntmero 71 del 2024 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto niimero
1083 de 2015 estableciendo el bilingiiismo como
requisito para ocupar el cargo de embajador y/o jefe
de mision en libre nombramiento y remocion en
representacion del Estado colombiano y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....ecvvervrrieieeiieieeieeeieeieeeeeneeeeeenes

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico al Proyecto de Ley numero 283
de 2024 Senado, 416 de 2024 Camara, por medio
de la cual se declara el rio Aburra, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..veuvinreneinieiienieieireretee et
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