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Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al
proyecto de ley No. 192 de 2024 Senado, “Por medio del cual la nacion le rinde
honores al poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa congresional tiene por objeto honrar *(...) la valiosa
contribucién del poeta, escritor, periodista y cronista Porfirio Barba Jacob, cuyo
nombre de pila fue Miguel Angel Osorio Benitez, a la literatura antioquefia, colombiana
y latinoamericana, quien nacid en el corregimiento de Hoyorrico, municipio de Santa
Rosa de Osos, Antioquia, el 29 de julio de 1883, descubriendo su vena literaria en
Angostura, donde vivié con sus abuelos y se conserva parte del legado de su obra
()"

Para el efecto, la iniciativa establece por propuestas, entre otras, las siguientes: i)
autorizar al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que a través del
Instituto Caro y Cuervo y de la Academia Colombia de la Lengua prepare una edicién
compilatoria de la obra del poeta Porfirio Barba Jacob, para ser difundida por la
Biblioteca Nacional de Colombia, a través de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
y la Embajada de Colombia en México; (i) ordenar al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes crear el Premio Nacional de Poesia “Porfirio Barba Jacob”, el cual
se realizara bianualmente e incluird la entrega de una suma de dinero para el
participante elegido; ordenar al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a
través del instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y la Direccion de
Patrimonio e Historia realizar una valoracion de las condiciones arquitecténicas de la

* por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
* Gaceta del Congreso de la Republica No. 2076 de 2024. Pégina 8.
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Casa Museo Porfirio Barba Jacob para aplicar un plan de recuperacion y restauracion
e instalar una placa en el inmueble donde nacié el poeta y en la Casa Museo Porfirio
Barba Jacob; (iii) ordenar al Sistema de Medios Plblicos, a través del Canal
Institucional y sefial Colombia realizar, producir y transmitir un documental que
recopile la historia y sus aportes a la literatura colombiana y latinoamericana del poeta
Porfirio Barba Jacob; y (iv) autorizar al Gobierno Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de las obras y proyectos que se
autorizan en el proyecto de ley, con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o
sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que
se apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en
concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto - Decreto 111
de 1996%, que al respecto establece: "Los Grganos que son una seccién en el
Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacidad de contratar y comprometer
a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la
ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Sobre la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101
de 1996 “ manifestd:

? Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico
del presupuesto”.
* Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones
que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los 6rganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001 °, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucidn reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

* Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

©El articulo 154 de la Constitucién sefiala: *Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No
obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 7°, 99, 11y 22y los
literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”
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Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio
de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de
la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo, la Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente una posiciéon segin
la cual “(...) las disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo
tal inclusién, sino autorizaciones para ello”.” (Negrilla fuera del texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por lo expuesto, los gastos que podria ocasionar esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con el reconocimiento de la contribucidn del poeta, escritor, periodista y
cronista Porfirio Barba Jacob, podran ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Naciéon en la medida en que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion,
de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

7 Sentencia C-197 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
© Articulo 68.

Hacienda

En este orden de ideas, se sugiere modificar la redaccion de los articulos 3, 4, 5y 6
del proyecto de ley en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicé lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo.
Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral de la ley surge de
manera clara e inequivoca que el Congreso estd déndole una orden al Gobierno para
apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién
analizada serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a
la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le estad dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla
constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico (...)"” (Subrayas
fuera del texto original).

En similar sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-948 de 2014, sefiald:

"(...) En_lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliquen o puedan
generar gastos del erario en leyes de honores, la Corporacién tiene plenamente
definida una regla de decisién, segin la cual el Congreso de la Repiblica no puede
incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de
presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
configuracién del derecho, pues, segtin lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos
podrén ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinaré si define las
partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia
de gasto publico. (...)” (Subrayas fuera del texto original).

© Sentencia C-755 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Finalmente, sobre las propuestas que involucran la realizacién de actos protocolarios,
celebraciones anuales, v.gr compilaciéon de obras (articulo 2), creacién de premios
(articulo 3), instalacion de placas (articulo 5), produccion y transmision de
documentales (articulo 6), entre otras, es del caso traer a colacion las disposiciones
del Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, en
donde se incorporan medidas de austeridad relacionadas con: i) modificaciones de
plantas de personal: ii) contratacion de personal; iii) arrendamiento y
mantenimiento de bienes inmuebles: iv) prelacion de encuentros virtuales; v)
suministro de tiquetes; vi) reconocimiento de viaticos; vii) eventos; viii)
esquemas de seguridad; ix) ahorro en publicidad estatal; x) suscripcion a
periddicos y revistas, publicaciones y bases de datos; xi) sostenibilidad ambiental,
entre otros.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministro (E)

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
DGPPN/OA]

Elaboré: Maria Camila Pérez Medina
is6: German Andres Rubio Castiblanco
: Leonado Pazos
Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez, Secretario General del Senado de la Repblica.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 74 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a las jugadoras y gestores del Futbol Femenino de Risaralda por
su dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan otras disposiciones.

)
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2. Despacho del Viceministro General

Bogotd D.C.,

Nl BEEEEEE |

Radicado: 2-2025-002574

Honorable Senador Bogota D.C., 15 de enero de 2025 15:52

EFRAIN CEPEDA
Senado de la Replblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 1042/2025/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley No. 74 de
2024 del Senado, "Por medio de la cual se rinden honores a las jugadoras y gestores del Fiitbol Femenino
de Risaralda por su dedicacién y excelencia deportiva, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto honrar la
destacada trayectoria y rendimiento de las jugadoras y gestores del fitbol femenino de Risaralda por su
dedicacién y excelencia deportiva.

Para el efecto, se autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, recursos para las
siguientes obras:

1. Remodelacién y mantenimiento del estadio de Dosquebradas, Risaralda.

2. Adelantar una investigacién sobre la historia extensa del futbol femenino en la region, que
incluira una biografia especial de las deportistas risaraldenses destacadas y de los gestores del
futbol femenino, con el fin de ser difundida.

3. Producir un documental, que seré transmitido a través de la sefial abierta de los demas canales
y plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del fatbol femenino en Risaralda.

4. Seleccionar y erigir un monumento en la Villa Olimpica de Pereira que simbolice los valores y
entrega de las mujeres futbolistas de la region.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

)
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Al respecto, es pertinente sefialar que las actividades que se autorizan en el proyecto de ley, con el fin
de ser financiadas por parte de la Nacién, dependerd de la priorizacion que de las mismas realice cada
una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con
la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este
postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
111 de 19962) que al respecto establece:

“Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
Jefe de cada 6rgano quien podré delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Piblica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la
ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 > manifestd:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en e/ marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 %, sostuvo lo siguiente:

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mui

LCOLOMBIA, CORTE CONGTITUCIONAL. Sentancia C-1250 de 2001, M.7. Mamue) José Capeds Eopinosa

)
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“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rgano de representacion popular, decretar, por medio
de Ia ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Pblico
y el servicio de la deuda, y los i adar al Plan Naci de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a |a presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Gnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segtn la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para Ia posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si

eden para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para
ello”. (El Teaaltado no a6 encuentra en o) texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccin
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por lo expuesto, los gastos que podria ocasionar esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el
homenaje y reconocimiento a la destacada trayectoria y rendimiento de las jugadoras y gestores del
fatbol femenino de Risaralda, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su
autonomia. Ademéas, para el caso de proyectos del orden territorial, la priorizacion y asignacion de
recursos estara condicionada a su seleccién, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion
del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967.

SEl articulo 154 de la Constitucidn sefala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
des sehaladas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en Ios casos previstos en la Constitucidn. No obstante, sélo podran
das por iniciativa del Gobierno Ias leyes a que se refieren los numerales 3°, 79, 9% 11y 22 y Ios iterales a, b y ¢, del numeral 19 del

puestos, contribuciones o tasas nacionales.”

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
smara "Mediante |a cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 250 afos de fundacién del municipio de Chimichagua,

Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”

7por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
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Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014, se
indicé lo siguiente:
“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd dandole
una orden al Goblerno gara apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si _ello_es asi, la
itucional. De o contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adlc/analmente del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003%, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas, no sin antes manifestar la disposicién
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro General (E)
DGPPN/OA]

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, secretario del senado
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos

# Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de p y
dictan otras disposiciones.”
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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista Wl B Bz Pl I

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA Radicado: 2-2025-0031

Senado de la Republica Bogota D.C., 17 de enero de 2025 16:11
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogoté D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 1715/2025/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de Ley No.
141 de 2023 Senado “Por /a cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Fisioterapia, se
dictan normas en materia de ética profesional, se crean los Tribunales de Etica y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, y en atencién a
la solicitud elevada por la Honorable Senadora, Sandra Ramirez Lobo Silva, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia
propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto regular el “ejercicio ético y
deontoldgico de la fisioterapia en Colombia en beneficio de las personas y de la colectividad;
crea y define los tribunales competentes para investigar y juzgar las acciones que atenten
contra las disposiciones de la presente ley, sefiala el procedimiento, las faltas y las sanciones
correspondientes’?.

De manera general, el presente proyecto de ley pretende actualizar® las condiciones para el
ejercicio de la profesion de fisioterapia, sus principios y valores, requisitos para ejercer,
derechos y deberes, el comportamiento profesional, sus érganos de control y el régimen
disciplinario, entre otros.

Respecto de esta iniciativa, se resalta que los articulos 39, 55, 59, 60, 61 y 63 103 y 104
generan un impacto fiscal explicito en la medida que comprometen recursos para la financiacién
de la iniciativa sin especificar el costo, ni las fuentes que concurrirdn a materializarla.

1 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de v
disposiciones.

2 Articulo 2 del Proyecto de ley.

2 Entre otras, la Ley 528 de 1999, Por la cual se reglamenta el ejercicio e la profesion de fisioterapia, se dictan normas en
materia de ética profesional y otras disposiciones.

fiscal y se dictan otras
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El articulo 39 de la iniciativa legislativa sefiala que los participantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) garantizardn que en la prestacién del servicio al cual se
encuentren vinculados profesionales en fisioterapia cuente con todos los recursos necesarios
que permitan brindar un servicio en condiciones de calidad y seguridad. Esta medida podria
ocasionar un incremento del valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) que se reconoce
por cada afiliado del SGSSS. En este orden de ideas, y debido a que la iniciativa no plantea
fuentes de ingresos adicionales para cubrir dicho costo, tendria que ser la Nacion a través del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), como garante del cierre financiero del SGSSS, la que
asuma el déficit generado con recursos que no estan contemplados en las proyecciones de
gasto de mediano plazo vigentes para el Sector Salud.

Adicionalmente, estas condiciones para la prestacion del servicio por parte de los profesionales
en fisioterapia, implicarian recursos adicionales de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
para cubrir con requerimientos tales como salarios, prestaciones y formaciéon continua,
ademas del fortalecimiento de la infraestructura de las mismas IPS para garantizar la
adecuada implementacion de los servicios de fisioterapia, por lo cual serd competencia
compartida con las Entidades Promotoras de Salud (EPS), especialmente en lo concerniente a
realizar los giros de los recursos correspondiente al pago de servicios prestados, puesto que
son el enlace entre el Gobierno Nacional y las IPS, de los cuales son financiados por el PGN
para el correcto funcionamiento de las necesidades propuestas.

Frente a la creacién de los Tribunales de Etica Medica

El articulo 55 del Proyecto de ley crea el Tribunal Nacional de Etica Profesional de Fisioterapia,
el cual conocera de los procesos ético-disciplinarios que se presenten debido al ejercicio de la
profesion de fisioterapia y estara integrado por 5 miembros elegidos por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social. Igualmente, los articulos 103 y 104 establecen que el Gobierno nacional
incluird en el proyecto de presupuesto de gastos, correspondiente a cada vigencia, las partidas
indispensables para sufragar los gastos que demande el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa propuesta. A este respecto, cabe sefialar que el articulo 103 se encuentra redactado
en términos imperativos, por lo que deberia considerase ajustar la redaccién en términos de
“autoricese”, tal como lo consigna el articulo 104, en la medida que no resulta consistente, por
un lado, autorizar al Gobierno nacional y a los gobiernos departamentales para hacer los
traslados presupuestales indispensables para el cumplimiento de estas propuestas, mientras
que, por otro lado, se establece que el Gobierno nacional incluira en el proyecto de presupuesto
de gastos correspondientes a cada vigencia, las partidas indispensables para sufragar los
gastos que demande.

Respecto de este tipo de mandatos, es preciso resaltar que el Presupuesto General de la
Nacién tiene asignaciones previamente establecidas, correspondiente a una bolsa que contiene
la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
Bien es cierto que las asignaciones presupuestales se encuentran sujetas a lo aprobado en la
ley respectiva de presupuesto que se expide anualmente para los gastos mencionados, no
obstante, la Carta Politica es clara y expresa en sefialar que esa ley debe formularse
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anualmente por el Gobierno nacional dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo, bajo los canones y el rigor dispuesto en el articulo
345 y siguientes de la Carta Politica. En tal virtud, de mantenerse la redaccion en el articulo
103 propuesto para el proyecto de ley, podria correr un riesgo de inconstitucionalidad, por
imponer al gobierno incluir una asignacion presupuestal que solo le corresponde al Gobierno
nacional hacer de acuerdo con la programacién presupuestal en la Ley de apropiaciones
anuales, segun los articulos constitucionales mencionados.

Igualmente, se resalta que se requiere que la ley establezca ademas del responsable, una
fuente de financiacién concreta, dado que, para cumplir a cabalidad con dichos compromisos,
se les estaria obligando a las entidades territoriales a acudir a sus ingresos corrientes de libre
destinacion, conllevando de una parte a que se presente un desconocimiento de los limites
que establece la Ley 617 de 2000% y, de otra, a un incumplimiento de las obligaciones
asignadas, ya sea, por falta de recursos o por rebasar sus gastos de funcionamiento, y a un
eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999°. Adicionalmente, se llama la
atencion que las entidades territoriales darian cumplimiento a dichos compromisos, conforme
a sus competencias y capacidad financiera.

Asi las cosas, en lo que respecta al impacto fiscal de los Tribunales de alcance Nacional y
Regional, se llevé a cabo el calculo asimilando el primero a un Tribunal de Alta Corte Judicial y
los segundos a un Tribunal Judicial de Despacho Intermedio®, conforme a datos recabados de
la Rama Judicial a precios de 2024 como se presenta en el siguiente cuadro:

Costo Estimado de Impacto Fiscal del Proyecto de Ley 141 de 2023 Senado
Costo anual

Directivo $260.272.496,01| | Directivo $959.788.525

isi $54.000.000,00 isi $90.000.000

Asesor $125.397.467,88| | Asesor $190.936.552

Secretaria $95.110.536,31 Secretaria $140.205.393
140.205.393,40

$ 85.894 Total-Regit 2
Fuente: Ca\culos propios DGRESS- MHCP a partir del Costeo Plantas de Personal Rama Judicial 2024

Del anterior ejercicio, se observa que el costo fiscal estimado en los contextos nacional y
regional del proyecto de ley en comento rondaria los $ 2.395 mil de pesos

Igualmente, se estima el impacto fiscal de los tribunales de ética, tomando como referencia el
presupuesto asignado para el tribunal de ética de enfermeria para el 2024, mediante el
presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién social, por medio
de la resolucién numero 602 del 20247 el cual fue de $326.726.7041, que a su vez

“ Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional
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representaria un impacto fiscal para la Nacion mediante el PGN, el cual tendria que estar sujeto
a la disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin.

Frente a las propuestas anteriormente destacadas, en caso de hacerse Ley de la Republica,
se resalta que éstas implicarian presiones de gasto para la Naciéon y por tanto su
implementacion quedaria supeditada a la disponibilidad presupuestal de recursos que puedan
ser apropiados para tal fin y su articulaciéon con las politicas actuales del Gobierno nacional,
siendo preciso sefialar que, cualquier asignacién de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién debe estar sometida al principio de legalidad, lo que involucra la
incorporacion de ingresos y los gastos en el presupuesto.

Vale decir que para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el
monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion maxima de gasto a
los érganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a
las disponibilidades presupuestales y priorizacién de la politica publica, acorde con el Plan
Nacional de Desarrollo y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha dispuesto los
articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)8.

En consecuencia, cada entidad publica correspondiente a una seccion presupuestal, de
conformidad con el EOP, incluird en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos que, de acuerdo con las competencias del sector presupuestal, se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal y acorde con las normas de austeridad
en dichos gastos®.

Frente al servicio social obligatorio

El articulo 105, establece que “el Gobierno nacional, teniendo en cuenta el caracter de
contenido social y humanistico de la Fisioterapia, podrd reglamentar el Servicio Social
Obligatorio para los profesionales de Fisioterapia, cuando las necesidades de la comunidad lo
requieran”, sin embargo, se debe destacar que actualmente ya se encuentran contempladas
diferentes politicas que regulan el servicio social obligatorio, lo que de suyo implicaria
duplicidad de normas, especialmente por cuanto la creacién de las plazas de Servicio Social
Obligatorio da respuesta a los objetivos establecidos en la Ley 1164 de 20071!°, a tal punto
que el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Circular Externa No. 022 de 20231},
donde presenta los lineamientos para implementar el Servicio Social Obligatorio para las
profesiones de fisioterapeuta, nutricién y dietética, fonoaudiologia, optometria, terapia
ocupacional, terapia respiratoria y quimica farmacéutica.

® Decreto 111 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del

< Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la 6n de los entes
para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las regmnes v se dictan disposiciones para armonizar
el régimen legal vigente con las normas de esta ley.

© Por no disponerse de una estadistica especifica para el costeo de este tipo de espacios paraestatales

7 Por la cual se efectiia una asignacion del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social para
la vigencia Fiscal del afio 2024

* Articulo 14, Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversin Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto

397 de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General

de la Nacion”

19 Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.

1 Lineamientos para mplementar o serviclo social obligatorio para lss profesiones de fsioterapia, nutricén y dletética,
fa, terapia , terapia respi ¥ quimica
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Por ultimo, dadas las implicaciones fiscales que tendria la implementacion de la iniciativa, por
la presién de gasto y gastos adicionales que podria tener para la nacién, se hace necesario
que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha
exigido la Corte Constitucional en diferentes sentencias!2. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del
articulo en mencién, que el Congreso efectlie una minima comprensién del costo real de la
propuesta, del grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad presupuestal
del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®3.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir
concepto favorable y solicita se revise la pertinencia de continuar con su tramite legislativo,
teniendo en cuenta los comentarios de inconveniencia, inconstitucionalidad, el impacto fiscal,

Atentamente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda
OAJ/DGRESS/DGPPN/DAF

Elabor
Revis

Diego Mauricio Olivera Rodriguez
aria Camila Pérez

la legislacion actual y politicas existentes en la materia.

y Crédito Publico.

Perez/ Carlos E.

Con Copia: Dr Sail Cruz Bonilla, Secretario general Senado de la Repblica.

3 Ibidem.

12 Ver entre otras, Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

Ocampo Quintero

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO

DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEG

UNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 112 DE 2023 SENADO

por la cual se impulsa el turismo en Colombia, se implementan mecanismos para promover el sector y se
dictan otras disposiciones- Colombia Potencia Mundial del Turismo.
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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N2 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogoté D.C.,

Wl EsRErEm ||

Radicado: 2-2025-003279
Bogota D.C., 20 de enero de 2025 13:59

Radicado entrada
No. Expediente 1835/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 112 de 2023 Senado "Por la cual se impulsa el turismo en Colombia, se implementan
mecanismos para promover el sector y se dictan otras disposiciones”- Colombia Potencia
Mundial del Turismo”. Radicado No. 1-2023-073715.

Respetado Presidente,

En atencion a la solicitud de analisis de impacto fiscal presentada por el Honorable Senador
de la RepUblica Julio Alberto Elias Vidal, y por virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003!, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito frente al texto de ponencia propuesto para segundo al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “impulsar el turismo en
Colombia e implementar mecanismos para promover este sector a nivel nacional e
internacional.”?. Para su consecucion, el proyecto de ley busca implementar mecanismos para
promover el sector turistico fundamentados en cuatro ejes estratégicos: politica publica de
turismo social, némadas digitales, educacion turistica e incentivos tributarios.

En desarrollo del primer eje, se modifica la Ley 300 de 1996, estableciendo el turismo social
como politica publica que debera priorizar aquellos segmentos de la poblacién que sus ingresos
familiares mensuales sean iguales o inferiores a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes y/o tengan barreras econdmicas, sociales o de otro tipo para disfrutar del turismo en
igualdad de condiciones, tales como: i) Personas pertenecientes a la clasificacion A, By C del
Sisbén 1V, adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, personas que presentan problemas
de accesibilidad y funcionalidad, comunidades campesinas y trabajadores afiliados a las cajas
de compensacién familiar en categoria A y B.

También se propone que el Fondo Nacional de Turismo (Fontur) financie proyectos de
infraestructura y actividades de turismo social, y se establece un marco para acuerdos entre

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repiiblica No. 1095 de 2024. Pgina 28.
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prestadores de servicios turisticos y cajas de compensaciéon para ofrecer descuentos y
paquetes turisticos asequibles a grupos prioritarios.

Por su parte, en desarrollo de los ejes estratégicos para ndmadas digitales y educaciéon
turistica, se propone la implementacion del Plan de Conectividad Integral para Municipios de
Atractivo Turistico (CIMAT), por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, como estrategia de conectividad para mejorar la infraestructura y acceso a
las telecomunicaciones, asi como una plataforma anclada a dicho Plan que dé a conocer la
oferta turistica dirigida a némadas digitales. De otro lado, se propone que el SENA se encargue
de disefiar e implementar programas especificos en areas como gestion administrativa,
marketing turistico y atencién al cliente, asi mismo, propone la creacion de la Politica de
Incubadoras a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para que a través de
Innpulsa Colombia y en coordinacién de los Entes Territoriales, se fomente y brinde apoyo
para el desarrollo, fortalecimiento y crecimiento de las MiPymes del sector turistico.
Finalmente, el proyecto de ley propone algunos beneficios tributarios asociados a la reduccién
transitoria de las tarifas del impuesto sobre las ventas (IVA) en tiquetes aéreos, servicios de
hoteleria y turismo, combustible de aviacion Jet-fuel y en comercializacion de artesanias.
Ademads, se establece una reduccidn transitoria del impuesto al consumo en el expendio de
comidas y bebidas y, la exencion transitoria del pago de la sobretasa o contribucién especial
en el sector eléctrico en algunos servicios de alojamiento3.

Expuesto asi el proyecto de ley, particularmente en lo que respecta a los beneficios tributarios
que se proponen implementar, este Ministerio estimard el impacto fiscal de estas y el escenario
actual del sector turistico, teniendo en cuenta una modificacion de las tarifas del IVA en
tiquetes aéreos, servicios de hoteleria y turismo, combustible de aviacidn Jet-fuel y en
comercializaciéon de artesanias, pasando del 19% al 5% hasta 2025 y al 10% hasta el 2027,
mientras que, para el impuesto al consumo, se pasa de una tarifa del 8% al 4% hasta 2025 y
al 6% hasta el 20274, tal como se muestra en detalle a continuacion:

Tabla 1. Incentivos tributarios tarifas de los impuestos.

Del 1 de enero de
2026 hasta el 31 de
diciembre de 2027

Hasta el 31 de

Impuesto sobre el que aplica
i diciembre de 2025

la medida

IVA tiquetes aéreos
VA ible de avién Jet
IVA hoteleria y turismo

«
M
R

IVA artesanias
Impuesto al consumo al expendio
de bebidas y comidas

6%

4%
Fuente: DGPM-MHCP

Antes que nada, es importante ilustrar la dinamica del sector turistico en los Gltimos
afos para I la perti de las didas pr Es preciso mencionar que
luego de la pandemia Covid-19, el sector turistico ha mostrado una recuperacion significativa.
En efecto, aunque en 2020 el valor agregado de las actividades de alojamiento y servicios de

3 Esta medida aplicaria hasta el 31 de diciembre de 2025
“ Después del 31 de diciembre de 2027, las tarifas del Impuesto IVA y al Consumo volverian al 19% y al 8% respectivamente.
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comida registré un decrecimiento de 26,6%, en 2021 y 2022 este observé un crecimiento
anual de 39,4% y 11,6%, respectivamente. Asimismo, segln la Cuenta Satélite de Turismo
(CST)5, el sector turistico registré un crecimiento a precios corrientes de 60,6%, 62,0% y
12,8% en 2021, 2022 y 2023.

Dado el efecto que tiene la caida de 2020 y el repunte de 2021 y 2022 sobre el analisis
estadistico y econémico del sector, es importante comparar su desempefio actual con los
niveles registrados previo a la pandemia. Teniendo en cuenta la fuerte recuperacion
postpandemia del sector, evidenciada en los altos crecimientos registrados (expuestos
previamente), en el primer semestre de 2024, el valor agregado de las actividades de
alojamiento y servicios de comida® se ubicé 5,8% por encima de los niveles de 2019. De igual
manera, el valor de las actividades de transporte aéreo se encuentra 24,7% por encima de lo
registrado en 2019 (Gréfico 1).

Gréafico 1. Valor agregado real de alojamiento y sel s de comida y del transporte aéreo
(series desestacionalizadas, Base 100 = 2019)
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Fuente: DANE, Clculos DGPM-MHCP.

Asimismo, entre enero y septiembre de 2024 se ha registrado un aumento en el transporte
aéreo de pasajeros de 16,4%, comparado con el mismo periodo del afio anterior. Durante el
primer semestre de 2024 se evidenci6é un crecimiento anual de 17,6% en el transporte de
pasajeros, que corresponde a niveles 27,9% superiores al promedio semestral de 2019
(Grafico 2). Lo anterior va en linea con un crecimiento anual de 11,1% en el nimero de
viajeros extranjeros no residentes durante el primer semestre del 2024. En comparacion con
2019, los viajeros extranjeros han aumentado en 52,5%.

5 Mide la produccion final relacionada con el sector turistico, descontandole el valor de las materias primas y otros bienes usados en
su produccion. A diferencia de la medicion de las Cuentas Nacionales Trimestrales, la informacion de la CST es més detallada, debido
a que incorpora todos los cédigos CIIU correspondientes a Ia actividad turistica, y no solo tiene en cuenta los servicios de alojamiento.
© Entendida 4 como aquellas acti con y servicios de comida.
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Continuacién oficio
Grafico 2. Transporte aéreo de pasajeros y visitantes extranjeros no residentes (Base 100 =
2019)
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Fuente: Aerocivil y MinCIT, Calculos DGPM-MHCP

Del mismo modo, los ingresos reales de los hoteles” hasta agosto de la vigencia 2024, asi
como la ocupacién hotelera que se ubicé en un promedio de 50,0%, se ubicaron 1,1% y 2,1
pp por encima de los registrados en el mismo periodo de 2019, respectivamente.

Grafico 3. Ingresos reales del sector de alojamiento (afio corrido a agosto, serie
desestacionalizada, 2019=100)
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Fuente: DANE, Calculos DGPM-MHCP.

Otros resultados favorables del turismo también se observan en las exportaciones de servicios
de este sector®. Particularmente, luego de la crisis del sector en 2020, provocada por la
pandemia de COVID-19, estas exportaciones crecieron 67,6% en 2021, 126,3% en 2022 y
21,9% en 2023, ubicandose al cierre de este Gltimo afio en USD 8.939 millones, 31,7% por
encima de los niveles prepandemia (USD 6.785 millones en 2019). Esta tendencia en las
exportaciones de servicios de turismo se mantuvo durante la primera mitad de 2024, periodo
en el cual se registré un crecimiento de 15,3% respecto al mismo periodo de 2023.

7 A partir de la Encuesta Mensual de (EMA). Series a precios
8 A partir de la Balanza de Pagos del Banco de la Republica. Series originales a precios corrientes.
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Ahora bien, con base en la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH)®, el
87,9% del gasto en transporte de pasajeros y equipaje en avién lo hacen los hogares ubicados
en el decil 10 de ingresos (Gréfico 4). En contraste, los hogares ubicados en los primeros 7
deciles, es decir, el 70% de la poblacién con menores ingresos, Unicamente participa con el
1,4% de este gasto (Gréfico 4).

Grafico 4. Participacion de cada decil en gasto en transporte de pasajeros y equipaje en
avién (%)
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Fuente: ENPH del DANE, Calculos DGPM-MHCP.

Por tanto, reducir el IVA a los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa
administrativa asociada a la comercializacién de estos resultaria inconveniente y podria ser
inconstitucional al ser una medida regresiva al beneficiar a las personas de mayores ingresos
quienes son los que demandan principalmente este tipo de servicios, ademas de reducir el
financiamiento para gasto social.

Ahora bien, desde el punto de vista fiscal, las medidas de reduccién transitoria del IVA
en tiquetes aéreos, servicios de hoteleria y turismo y combustible de aviacion Jet-fuel, junto
con las medidas transitorias sobre el impuesto al Consumo en el expendio de comidas y
bebidas, se estima que la implementaciéon de éstas generarian una reduccién en el
recaudo tributario en el periodo comprendido entre las vigencias 2025 y 2027 que
alcanzaria los $8.767 miles de millones, a precios de 20241°, cifra que no contempla el
impacto fiscal derivado de la reduccion temporal del IVA en actividades artesanales, ni el
generado por la disminucion de la sobretasa, toda vez que esta Cartera no cuenta con la
informacion y el nivel de detalle necesario para su cuantificacion. Por tanto, el impacto fiscal
del proyecto de ley seria mayor, por cuenta de los demds beneficios tributarios propuestos.

© Esta encuesta permite analizar el monto y la distribucién de los gastos de los hogares por decil de ingreso. Es actualizada cada diez
afios por el DANE, y su Gltima actualizacién fue en agosto de 2018, para la cual se recogié informacion de 87.201 hogares, lo que le
da un nivel de confianza de 95%. Por tanto, los resultados encontrados a través de esta encuesta pueden ser generalizados para la
poblacién total

10 Esta cifra corresponde a la suma, a precios constantes, de la estimacion presentada en la Tabla 2, es decir, el valor proyectado para
2025, 2026 y 2027 ajustado a precios de 2024
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Tabla 2. Costo fiscal de la reduccién transitoria

Medida Miles de lones*

2025 2026 2027
IVA tiquetes aéreos 1.952 1.331 1.411
IVA combustible de avion Jet 221 151 160
IVA hoteleria y turismo 1.673 1.140 1.209
Impuesto al consumo al expendio de bebidas y|617 327 347
comidas
Total costo fiscal 4.462 2.949 3.127

*Datos calculados datos del crecimiento nominal del PIB consistente con el MFMP — 2024, a precios corrientes.
Fuente: DGPM-MHCP.

Adicionalmente, debe anotarse que la reduccion en la tarifa del Impuesto al Valor Agregado
para los bienes y servicios sefialados en esta iniciativa generan distorsiones en el sistema
tributario en la medida en que violan el principio de neutralidad!!, el cual propicia una mayor
eficiencia econdmica al atenuar los efectos de los tributos en la asignacion de recursos y resta
peso a las consideraciones de naturaleza tributaria en las decisiones de los agentes
econdmicos, y puede conllevar a la solicitud de saldos a favor por el exceso en el valor pagado
del impuesto, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 850 del Estatuto
Tributario, y el articulo 1.6.1.21.18 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
materia Tributaria.

Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorga un amplio
margen de configuracién, no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo
con la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, la facultad del legislador para establecer
beneficios tributarios debe estar fundada en razones de orden fiscal, econémico o social’?,
ademads, de estar limitada por los principios de equidad, eficiencia y progresividad del sistema
tributario3. Asi mismo, es preciso mencionar que el articulo 334 Constitucional sefiala que el
Estado podra intervenir en la economia con el fin de alcanzar de manera progresiva los fines
del estado Social de Derecho, siempre que esto se desarrolle en un marco de sostenibilidad
fiscal que, en todo caso debera priorizar el gasto publico social.

Por lo cual, del andlisis realizado al proyecto de Ley del asunto, esta Cartera no encuentra
razones que justifiquen la incorporacién de nuevos beneficios al tratamiento del IVA, siendo
que, como se ha venido manifestando, la medida erosiona la base gravable del IVA y no
cumple con el criterio de progresividad que de acuerdo con los dispuesto en el articulo 363
de la Constitucién Politica es un principio del sistema tributario. De igual modo, los beneficios
propuestos al generar impacto en el recaudo afectan la sostenibilidad fiscal del Estado que

11 Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. Notas sobre Desafios y Tendencias Mundiales en Administracién Tributaria.
Disponible :

e

ps://WWWw.ciat. _26/art.fondo_cpita_rev.26.pdf
2 Corte Constitucional. Sentencia C - 109 de 2023. MS. Paola Andrea Meneses Mosquera. “96. (... tales como: (i) la recuperacion y
desarrollo de areas geograficas deprimidas en razén de desastres naturales; (i) el fortalecimiento patrimonial de empresas o
entidades que ofrecen bienes o servicios de sensibilidad social; (iii) el incremento de la inversion en sectores vinculados con la
generacion de empleo masivo; (iv) la proteccion de determinados ingresos laborales; (v) la proteccion a los cometidos de la seguridad
social; y (vi) en general, una mejor redistribucion de la renta global que ofrece el balance econémico del pais.”

2 Tbidem
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ante todo debera garantizar el gasto publico social, lo cual puede acarrear por estas razones
un riesgo de inconstitucionalidad.

Igualmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de Ley
debe contar con el aval del Gobierno nacional, representado en este Ministerio en asuntos
tributarios'4, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la
interpretacion de este articulo por la Corte Constitucional'®, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad al no contar con el aval de este Ministerio, por las razones expuestas.

Asimismo, es relevante poner de presente que el Gobierno nacional, reconociendo la
importancia de crear medidas dirigidas el incentivar el sector turismo, se encuentra ejecutando
el Plan de Turismo 2022-2026 “Turismo en Armonia con la Vida”'¢, el cual, como politica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), busca el desarrollo de un turismo
sostenible con inclusion de las comunidades y territorios histéricamente excluidos, en el que
el turismo se vuelve un eje central y dinamizador de la econdémica y de la justicia social. Asi
mismo, el MinCIT y el Fondo Nacional del Turismo (Fontur), en alianza con Cotelco y Acodrés,
avanzan en la capacitacion de 6.508 prestadores de servicios turisticos como parte de once
proyectos para el fortalecimiento de la competitividad aprobados en el primer semestre de
2024 y desplegados en las diferentes regiones de Colombia a lo largo del afio. Lo anterior,
junto con una oferta continua de capacitaciones virtuales con las que buscan fortalecer a estos
actores dentro del sector turismo?’.

Por su parte, y en el marco del Programa de Reactivacion econémica, el Gobierno nacional
concertd con el sector privado el Acuerdo Nacional por el Crédito, con el cual busca aumentar
los desembolsos de crédito a sectores productivos dentro de los cuales se encuentra el sector
turismo®®. En desarrollo de lo anterior, se espera que con la suscripcion del pacto se
desembolsen recursos por un total de 5,3 billones a este sector en los dieciocho meses
siguientes a la implementacion de la estrategia. Al respecto, y de acuerdo con las cifras de
Asobancaria, durante los primeros cuatro meses de vigencia del Pacto por el Crédito, entre
septiembre y diciembre de 2024, se desembolsaron COP $1,4 billones al sector turismo'®.
En particular, para el mes de diciembre, los desembolsos a este sector fueron de COP 0,4
billones, lo que implica un aumento anual de 4,3% en el otorgamiento de crédito para el sector
turismo.

Finalmente, respecto del resto de propuestas contenidas en el proyecto de ley, se considera
que la implementacion de éstas implicaria presiones de gasto y gastos adicionales para la
nacién. Al respecto, es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se
asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le

14 Decreto 4712 de 2008 "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

15 Ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011

6 Plan sectorial de Turismo 2022 - 2026. Turismo en Armonia con la Vida. Disponible en: chrome-
t : ibpcaj ps://www.mincit.gov.co/participa/consulta-ciudadana/20-12-2022-plan-sectorial-

de-turismo-vfpp.aspx

17 fontur.com. p de-la-cadena-de-valor-del-turismo-en

1 Véase: https://www.pr .gov.co/pl gl 0-anuncio-acuerdo-con-la-banca-privada-para-
incrementar-cred-240827.aspx

1910 anterior, representa el cumplimiento del 16,6% del total de la meta estipulada para los 18 meses de vigencia del Pacto por el
Crédito.
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corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal
que el Estatuto Orgdnico del Presupuesto les otorgé a los érganos pulblicos que son secciones
presupuestales. De suerte que, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto, cada
Ministerio perteneciente a una seccién presupuestal deberd incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus
competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Asi las cosas, la implementacién de la iniciativa implicaria la aplicacién de beneficios
tributarios y gastos adicionales para la nacién que no cuentan con fuentes
adicionales ni sustitutivas, de manera que no estarian cont dos en el io
del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo
de los sectores involucrados en su ejecucién.

En ese orden, dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley, se hace necesario
que los autores y ponentes de iniciativa den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, que establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. En el
mismo articulo, se consigna que en todo momento el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir
concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus comentarios, durante las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de disciplina fiscal, constitucional y legal vigente.

Cordial saludo,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DIAN/DGPM/DGPPN/OA

Copia: Dr. Sal Cruz Bonilla, Subsecretario del Senado de la Replblica

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
301 DE 2024 SENADO, 197 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se promueve la generacion de trabajos y empleos verdes en los sectores publico,
privado y popular, y se dictan otras disposiciones.
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3. Despacho Viceministra Técnica ll" %%%Egll |||

Radicado: 2-2024-072919

Honorable Congresista Bogota D.C., 27 de diciembre de 2024 16:52

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota, D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 59948/2024/0F1

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley No. 301
de 2024 Senado, 197 de 2023 Camara “Por medio de la cual se promueve la generacién de
trabajos y empleos verdes en los sectores publico, privado y popular, y se dictan otras
disposiciones.”

Radicado No. 1-2023-086712

Respetada Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en
respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Secretario de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en
su articulo 1, tiene por objeto "(...) promover la generacion de trabajos y empleos verdes en
los sectores publico, privado y de economia popular con el fin de fomentar el desarrollo de
précticas de r bilidad social y i para promover la proteccién del ambiente, la
inclusién laboral, los ingresos dignos, la seguridad en el lugar de trabajo, la reproduccion de
la vida, y el mejoramiento de las condiciones de vida para las personas en el territorio
nacional.”. Lo anterior, mediante el establecimiento de “(..) politicas que incentiven a
empresas privadas, emprendimientos populares y entidades gubernamentales a adoptar
précticas empresariales responsables, promoviendo la ética empresarial y la sostenibilidad
ambiental”.

5o I cual s dictan nomas orgéncss e matra depresupuest,fesponsablcad y transparenci fiscal y sedican s disposciones.
* Gaceta de Congreso No. 2180 de 202
S et de Conreso o, 3160 0o 2054 pa. 13
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Es asi que el proyecto consagra por propuestas, entre otras, la consagracion de deberes por
parte del Gobierno nacional, principalmente en cabeza del Ministerio de Trabajo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para: (i) la formulacion e
implementacién de la politica publica nacional para la generacién de trabajos y empleos
verdes; la implementacién de programas locales para promover la creacion de empleos
verdes; (ii) la promocién de tecnologias para la generacién de trabajos y empleos verdes y la
reduccion del consumo de recursos hidricos, energéticos y materiales; (iii) el otorgamiento de
condiciones especiales de crédito y de garantias a aquellas organizaciones y empresas que
incluyan personas o empleados bajo la modalidad de “trabajos verdes” o “empleos verdes”,
(iv) el otorgamiento hasta de un 50 % del valor de la garantia, y hasta el 100% de subsidio
en la tasa de interés del crédito requerido para el emprendimiento de generacion de trabajos
o empleos verdes; (v) la creacién de estrategias necesarias para la generacion de incentivos
fiscales y autorizacién para incorporacion dentro del Presupuesto General de las partidas
presupuestales que se estimen convenientes con el fin de promover la generacion de trabajos
y empleos verdes en el territorio nacional y, (vi) las empresas relacionadas con actividades
de exploracién y explotacién de hidrocarburos estaran obligadas junto con el SENA a disefiar,
implementar y ejercer programas de capacitacion, a los habitantes de las zonas de influencia
donde operen; dichos programas buscaradn promover la generaciéon de empleos verdes y asi
garantizar la vinculacién de mano de obra calificada local.

Frente a esta iniciativa, y en particular respecto de las propuestas resaltadas, la
implementaciéon de éstas implicaria presiones de gasto para la Nacion. Al respecto, es
importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por
actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar
los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto
les otorgd a los 6rganos publicos que son secciones presupuestales. De suerte que, de
conformidad con la Ley Organica de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccién
presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y
proyectos que, de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga
realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Particularmente, frente a la implementacién de un Certificado de Sello de Trabajo o Empleo
Verde como distintivo a las organizaciones y empresas que adopten esta medida, previsto en
el paragrafo del articulo 7 del proyecto, es preciso decir que esta medida requeriria de los
estudios necesarios para otorgar las garantias que especificaria el sello, lo cual podria
demandar la contratacién de personal calificado, o de alguna entidad que pueda dar el visto
bueno para respaldar lo certificado. Lo anterior resulta incuantificable, toda vez que no se
tiene especificacién técnica ni presupuestal del sello propuesto ni los beneficios
correspondientes, siendo en todo claro que su implementacion impondria una mayor carga a
los recursos de la Nacién.

En lo que respecta a los articulos 8 y 9 que establecen la financiacién de proyectos para la
Generacion de Trabajos y de Empleos Verdes y el otorgamiento de condiciones especiales de
crédito y de garantias a aquellas organizaciones y empresas que incluyan personas o
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empleados bajo la modalidad de “trabajos verdes” o “empleos verdes”, estas medidas no
tendrian impacto adicional para la Nacion, siempre y cuando sean fruto de los estudios de
sostenibilidad financiera respectivos de cada Entidad del Gobierno Nacional que se viera
involucrada; sin embargo, si lo que se busca es otorgar recursos adicionales a condiciones
especiales sin mediacion de estudios técnicos y financieros, sino Unicamente por cumplir el
requisito de contar con empleos verdes, se podria afectar la recuperacién de cartera, y por
ende, la estabilidad financiera de las entidades, que en el caso del Gobierno Nacional
repercutiria en faltantes o déficit que podrian dado el caso ser cubiertos con recursos de la
Nacién, los cuales no se tienen contemplados.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que actualmente el sector financiero tiene la
oportunidad de contribuir a la transicion hacia una economia ambientalmente sostenible a
través del financiamiento de proyectos y actividades con impacto ambiental y/o social positivo,
que permitan tener una economia inclusiva, biodiversa, baja en carbono y resiliente.

Para esto, el Gobierno nacional ha incorporado criterios de sostenibilidad en el sector, con el
objetivo de promover la creacién de productos financieros y de gestion de riesgos que
canalicen mayores recursos para el cumplimiento de las metas ambientales y sociales del pais.
Lo anterior, mediante la consolidacién de estrategias para promover el desarrollo de una
industria financiera mas sostenible, responsable e inclusiva, en la cual se incorporen los
asuntos ambientales, sociales y de gobernanza (ASG), incluidos los climéaticos. Estos esfuerzos
se han concentrado en: (i) la estructuracién de instrumentos de deuda, como los bonos
verdes, sociales, sostenibles y bonos vinculados al desempefio sostenible; (ii) la toma de
decisiones de inversion para la administracion de activos de terceros y de portafolios que
respaldan las reservas técnicas; y (iii) la revelacion de informacion material para el mercado
sobre asuntos sociales y ambientales, incluidos los climaticos.

A su vez, se desarrollé la Taxonomia Verde de Colombia, un sistema de clasificacién de activos
y actividades “verdes” que pueden contribuir de manera significativa al cumplimiento de los
objetivos ambientales y climaticos del pais. Su objetivo principal es servir como referencia
para la movilizacion de inversion publica y privada hacia aquellos sectores, activos y
actividades estratégicos para el pais para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico®.

En ese mismo sentido, el Gobierno cuenta con un Marco de Referencia para la emisiéon de
Bonos Verdes, Sociales y Sostenibles Soberanos, a partir del cual ha realizado 3 subastas de
TES verdes, cuyos recursos estan dirigidos exclusivamente a financiar gastos “verdes™. Al
respecto, la Superintendencia Financiera de Colombia ha emitido varias Circulares Externas
para los participantes del mercado financiero (emisores de valores, administradores de fondos
de pensiones, fondos de inversion, fideicomisos, entre otros) que ofrecen productos
financieros que contribuyen a objetivos ambientales y/o sociales o que incorporen asuntos
ASG®

“La informacién relacionada con la Taxonomia Verde se puede encontrar en el siguiente enlace: hits
? La nformacidn relacionada con 25 emisones de bonos verdes, soiaes y sostenibles saberanos se e ancontrar on 1a seccén de relscon con mversiamatas de 1
pagina web del Ministerio de Hacienda:

e ratores  Exernos © expedidanpor 5" Superimendencin. Fnancers e - Coambs sepedden encontrar en el siguiente enlace:
https://wwi.superfinanciera.qov.co/jsp/20149

)
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Igualmente, se debe destacar lo dispuesto en los articulos 255 y 235-2 del Estatuto Tributario?,
que establecen, respectivamente, un descuento para las inversiones realizadas en control,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, y una renta exenta para la venta de energia
eléctrica generada con fuentes no convencionales. En este sentido, el Gobierno nacional
actualmente da incentivos para las inversiones verdes con repercusiones sobre la generacién
de empleos relacionados con industrias verdes.

En todo caso, respecto de estas propuestas, se sugiere que el Fondo Nacional de Garantias
(FNG) se pronuncié, dado que no es claro si los costos asociados a la oferta de estas nuevas
garantias deberdn ser asumidos por el FNG con recursos propios o con recursos del
Presupuesto General de la Nacién.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere alinear la definicion de “Empleos Verdes” con la
definicién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pues, si bien la definicion
propuesta contiene varios de los elementos de la definicion de la OIT, ésta deja por fuera las
actividades asociadas a la adaptacion al cambio climatico; ademas, se sugiere hacer referencia
a las actividades relacionadas en la Taxonomia Verde de Colombia para identificar a un empleo
como “verde”.

De otra parte, el articulo 11 dispone que el Gobierno Nacional fomente cada seis meses
campafias de socializacion, sobre lo cual se recursa que las entidades publicas del orden
nacional cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas al financiamiento de
campafias publicitarias, de manera que cada una de las entidades involucradas tendria que
ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucién de la politica publica.
Adicionalmente, es pertinente sefialar que el Decreto 199 de 20248 incorporé medidas de
austeridad relacionadas, entre otras, con el ahorro en publicidad estatal, por lo que las
entidades del orden nacional que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion que tengan
dentro de sus presupuestos la financiacién de campafias publicitarias, deben observar y estar
alineadas con las politicas de austeridad como un compromiso en la reduccién del Gasto
Publico.

Por su parte, la atencién de los nuevos compromisos que sefiala la iniciativa por parte de las
entidades territoriales podria implicar para ellas el incumplimiento de estas nuevas
obligaciones por ausencia de recursos o el desbordamiento de sus gastos de funcionamiento.
Lo anterior, podria derivar en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos
establece la Ley 617 de 2000°, y el eventual impacto financiero en aquellas entidades que
estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 199910,

Ademds, es preciso sefialar que, de conformidad con el inciso noveno del articulo 356
constitucional, en caso de asignarse competencias territoriales se debe prever la asignacién
de recursos fiscales para atenderlas. Frente a este asunto, la Corte Constitucional en Sentencia

7 Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales.”
# Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
9 Por Ia cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, v se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico pacional

° Por la cual se establece un régimen que promueva y facilte fa reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes terrtoriales para asegurar la funcién social de
las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley

)
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C-219 de 2017, sefald: “el legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la
garantia institucional de la autonomia territorial y la regla constitucional segun la cual no es
posible el traspaso de competencias a las entidades territoriales sin garantizar la existencia
de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)".

Por ultimo, se debe tener presente que recientemente se aprobd y sanciond la Ley 2294 de
2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia potencia
mundial de la vida”, de iniciativa de este Ministerio, el cual estipula en su articulo 79 extiende
el incentivo a la creacién y permanencia de nuevos empleo formales hasta agosto del afio
2026, para dar continuidad a las medidas encaminadas a la promocién, generacién y
proteccion del empleo formal, especialmente de los grupos poblacionales con mayores tasas
de desempleo.

Por lo anterior, dadas las implicaciones fiscales que tendria la entrada en vigencia de las
propuestas analizadas, que implicaria para la Nacién incurrir en costos adicionales que no se
encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de
mediano plazo de los Sectores para su ejecucion, se hace necesario que los autores y
ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley del asunto y manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y politica macroecondémica vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPM/DGPPN/DAF/OA]

Con Copia: Dr. Praxere José Ospino Rey- Secretario de la Comision Séptima del Senado de la Repliblica.

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco/Carlos E. Martinez/Sebastian Perez/Juliana Ocampo
Elaboré: Sonia Ibagon Avila

 Corte Constitucional. Sentencia C- 219 de 1997. M.P Eduardo Cifuentgs Mufoz.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210
DE 2024 SENADO, 204 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad
y se dictan otras disposiciones.
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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotéa D.C.

| [Nzgestis |l

Radicado: 2-2025-003103
Bogota D.C., 17 de enero de 2025 16:03

Radicado entrada
No. Expediente 1705/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para tercer debate al proyecto de Ley
No. 210 de 2024 Senado, 204 de 2023 Camara "por medio de la cual se establecen
medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad y se dictan otras

disposiciones”.
Respetada presidente,

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal formulada
por la Honorable Senadora, Norma Hurtado Sanchez, y en virtud de lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003?, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para tercer debate al proyecto de Ley del asunto en
los siguientes términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa congresional, tiene por objeto “dignificar a las personas
en situacion de discapacidad, asi como a sus cuidadores, segtin lo establecido en el articulo 2
de la Ley 2297 de 2023, para que accedan a diversas medidas de discriminacién positiva que
fomenten su bienestar” ?

Para tal fin, la iniciativa establece como propuestas, principalmente: (i) implementacién de
mecanismos de discriminacién positiva para priorizar el acceso a los programas de soluciones
habitacionales en favor de los cuidadores de personas en situaciéon de discapacidad; (i) un
plan con enfoque diferencial e intersectorial para promover programas recreativos, deportivos
y de actividad y educacién fisica; (iii) inclusiéon de un programa de apoyo psicosocial dentro
del Plan Decenal de salud; (iv) la difusion en espacios gratuitos de television publica, de
contenidos diversos sobre la discapacidad y; (v) la creacién de medidas de flexibilizacién
laboral para los cuidadores.

En primera medida, se resalta que la Ley Estatutaria 1618 de 20133 contempla medidas y
acciones afirmativas que permiten a las personas con discapacidad, bajo un marco de
* por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

2 Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 1780 de 2024,
> por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
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corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las demds personas;
igualmente, la Ley 2297 de 2023* establece medidas efectivas para garantizar el acceso al
servicio de cuidador o asistencia personal de las personas con discapacidad que asi lo
requieran, respetando sus preferencias, de acuerdo a un enfoque de derechos humanos,
autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad.

De acuerdo con esto, varias de las medidas dispuestas en el presente proyecto de ley ya se
encuentran contempladas en las normas anteriormente sefialadlo que implicaria no solo
duplicidad de normas, sino un ajuste de dichos programas para generar politicas diferenciales.
Por lo anterior, seria pertinente concentrar esfuerzos en la aplicacién de las iniciativas
vigentes, con miras a analizar su efectividad e impacto, lo que permitiria tomar decisiones
acerca de su pertinencia y necesidad de modificaciones.

En lo que respecta particularmente con la politica diferencial en la asignacién de viviendas
(articulo 2), se precisa que ese acceso prioritario no implicaria en un aumento en el
presupuesto asignado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que se enfoca en
modificar los criterios de elegibilidad con el fin de beneficiar a los cuidadores de personas en
condicién de discapacidad sin necesidad de recursos adicionales.

Con respecto al articulo 3 que refiere al plan con enfoque diferencial e intersectorial para
promover programas recreativos, deportivos y de actividad y educacion fisica, el proyecto de
ley no contiene informacién, proyeccién ni planificacion en el aspecto presupuestal relacionada
con dichos programas, ni esta Cartera cuenta con informacion para cuantificar su impacto, no
obstante, es pertinente destacar que cualquier modificacién al Plan de Beneficios en Salud
(PBS) debe estar acorde a los lineamientos de politica vigente y a sus correspondientes
actualizaciones conforme a los criterios técnicos que rigen el Plan, ello con el animo de evitar
duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan en aumentos de la carga sobre el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), puesto que cualquier ampliacién del PBS
repercute directamente en incrementos de la Unidad de Pago por Capitaciéon (UPC) que se
reconoce por cada afiliado al SGSSS, y que no estarian contemplados en las proyecciones de
gasto de mediano plazo del Sector Salud que se financian con recursos del Presupuesto
General de la Nacién (PGN).

En caso contrario, si este plan con enfoque diferencial se articula con los planes vigentes para
los Ministerios en mencién, asi como el fomento de los espacios de acceso gratuito para las
personas en situacién de discapacidad y los cuidadores, este no tendria impacto fiscal alguno,
sin embargo, se requiere que dentro del informe de ponencia se haga explicita la
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, siendo en todo caso necesario que los
Ministerios cabezas de cada Sector prioricen los recursos para atender los gastos y ajusten los
techos indicativos para Funcionamiento e Inversién —segtin lo establecido en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo (MGMP) de cada Sector y las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

 Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o
asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al empleo, emprendimiento, generacién de
ingresos y atencién en salud y se dictan otras disposiciones.
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En cuanto a la inclusién de un programa de apoyo a la salud mental de los cuidadores de
personas con discapacidad dentro del Plan Decenal de Salud Publica contemplado en el articulo
4, es preciso mencionar que, si bien la inclusién en principio no generaria un impacto fiscal,
dado que las atenciones por consultas relacionadas con psicolégica y/o psiquiatria se
encuentran financiadas con la Unidad de Pago por Capitacién ~UPC, no se considera necesario
ni conveniente realizar la priorizacion de subgrupos dentro del Plan Decenal de Salud Publica,
debido a que corresponderia a un nivel de priorizaciéon que carece de sustento técnico. No
obstante, si lo pretendido en la mencionada disposicion es la creacién de programas de apoyo
especifico, en la medida en que pueden cambiar la frecuencia de uso de los servicios y
tecnologias financiados con la UPC, dicho inclusién tendria impacto fiscal y afectaria la
sostenibilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Frente al articulo 5 que refiere a la destinacién de espacios en los canales nacionales publicos
que permitan divulgar tematicas relacionadas con la discapacidad, promoviendo la inclusién,
la equidad y la diversidad, se resalta que esto podria no tener impacto en las finanzas de la
Nacidn, siempre y cuando sea ejecutado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 199
de 20245 o aquel que lo remplace, que incorporé medidas de austeridad relacionadas, entre
otras cosas, con el ahorro en publicidad y la modificacién de la planta de personal. De manera
que, al margen de que las entidades del orden nacional que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién puedan tener en sus presupuestos la financiacién de campafias
publicitarias, es importante tener en cuenta que las mismas deben observar y estar alineadas
con las politicas de austeridad -como un compromiso en la reduccién del Gasto Publico-,
promovidas desde el Gobierno nacional.

Sin perjuicio de los comentarios hasta acd mencionados, se debe resaltar que la Ley 2294 de
2023°% prevé medidas que buscan proteger la economia del cuidado, entre ellas las
consagradas en los articulos 72 y 84, que refieren al Fondo para la Superacién de Brechas de
Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial que buscara financiar iniciativas locales de
cuidado, incluyendo el cuidado comunitario y el fortalecimiento y articulaciéon de la red
territorial del Sistema Nacional de Cuidado, o la consideracién del trabajo de cuidado no
remunerado realizado al interior del hogar en zonas rurales como actividad productiva.

Por ultimo, dadas las implicaciones fiscales que tendria la implementacién de la iniciativa, por
la presién de gasto y gastos adicionales que podria tener para la nacién, se hace necesario
que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la RepuUblica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha

= Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
© Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”
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exigido la Corte Constitucional en diferentes sentencias’. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente bdasico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del
articulo en mencién, que el Congreso efectlie una minima comprensién del costo real de la
propuesta, del grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad presupuestal
del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se revise la
pertinencia de continuar con su tramite legislativo, teniendo en cuenta los comentarios de
inconveniencia, el impacto fiscal, la legislacion actual, politicas existentes en la materia y la
cobertura actual del SGSSS.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
OAJ/DGPPN/DGRESS/DAF

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco/ Juliana Ocampo Quintero/Sebastian Perez/Carlos E. Martinez
Proyecto: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

Con Copi

Dr. Praxere José Ospina, Secretario Comisién Séptima Constitucional del Senado de la Repablica

7 Ver entre otras, Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo,
® Ibidem.
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por medio del cual se reduce de manera gradual la jornada laboral semanal del personal de servicio
domeéstico interno.
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3. Despacho Viceministra Técnica
Honorable Congresista

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF ."l %Fé&m@.' |||

Comision Séptima Constitucional Permanente Radicado: 2-2025-0031

Senado de la Republica Bogota D.C., 17 de enero de 2025 16:07

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 1709/2025/0OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para primer debate al Proyecto de Ley
No. 62 de 2024 Senado “Por medio del cual se reduce de manera gradual la jornada
laboral semanal del personal de servicio doméstico interno”.

Respetado presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
ponencia propuesta para primer debate al proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto "corregir la omision legislativa
relativa existente en el ordenamiento juridico colombiano, frente a la determinacion de la
duracién méxima de la jornada laboral ordinaria semanal de las y los trabajadores domésticos
internos”2.

Para el efecto, el proyecto pretende modificar el articulo 161 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual a su vez fue modificado por el articulo 2 de la Ley 2101 de 20213, en lo que
respecta a la duracién méaxima de la jornada ordinaria de trabajo y, puntualmente, frente a la
jornada de los trabajadores domésticos internos, con miras a reducir la cantidad de horas
durante las que se prestara el servicio.

Sobre esta iniciativa, es importante precisar que el articulo 162 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo establece que “"quedan excluidos de la regulacién sobre la jornada maxima legal de
trabajo los (...) servicios domésticos ya se trate de labores en los centros urbanos o en el
campo”.

Ahora bien, es importante resaltar que la Corte Constitucional mediante sentencia C-372 de
1998 declard la exequibilidad condicionada del articulo 162 en mencién, en el sentido de que

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

? Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 1733 de 2024,

3 Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se
dictan otras disposiciones.
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los trabajadores domésticos que residen en la casa del patrono no podran tener una jornada
superior a 10 horas diarias. Adicionalmente, la Corte mediante sentencia C-507 de 2023, la
corte declaré la exequibilidad condicionada del mismo articulo, en el entendido de que jornada
maxima laboral del servicio doméstico interno se reducira de 60 a 52,5 horas semanales. Esta
reduccion -tal y como ocurre con la que aplica para los trabajadores en general- podra ser
gradual, a menos que las partes que suscriban los contratos de trabajo acuerden
implementarla de manera inmediata.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que las bases del Plan Nacional de
Desarrollo* que rigen durante el cuatrienio del presente Gobierno sefialan expresamente la
necesidad de "(...) una reforma laboral para desarrollar los articulos 25 y 53 de la Constitucién
Politica, los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las normas nacionales e
internacionales sobre derechos laborales y sindicales y los objetivos de desarrollo sostenible
con enfoque de género.”. En tal virtud, propone formular "(...) la politica pablica del trabajo
digno y decente como herramienta para la transformacion del mercado laboral.”®. Es asi como
en el Congreso de la Republica cursa tramite legislativo el proyecto de Ley 166 de 2023 de la
Cémara de Representantes acumulado con los proyectos de Ley Nos. 192 y 256 de 2023 de
la Cémara “por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, por lo que se invita a los autores
y ponentes para que este tipo de propuestas se debatan durante el tramite legislativo de la
citada reforma laboral.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita tener en
cuenta sus comentarios y consideraciones. Adicionalmente, se precisa revisar la pertinencia
de continuar con el trdmite legislativo del proyecto de ley, habida cuenta la legislacion y
jurisprudencia actual, y la reforma laboral que cursa en el Congreso de la Republica.
Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y crédito Pablico.
OAJ/DGPM

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: Germén Andres Rubio Castiblanco/Juliana Ocampo Quintero/Carlos E. Martinez/Sebastian Perez

Con Copia: Dr Praxere José Ospina, secretario comisién séptima constitucional Senado de la Repiblica

“Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Se debe

tener en cuenta que de conformidad con el articulo 341 de la Constitucion, la Ley del Plan es una norma que tiene prioridad sobre las

demas leyes.

5 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida. Se puede consultar en el siguiente enlace:
d CDT/portalDNP/PND-2023/20: -2022-2026.pdf  Pagina
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO SOBRE
PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establecen condiciones para la promocion, estandares de calidad y acceso a la
vivienda de interés social y prioritario y se crea el mecanismo de proteccion al consumidor inmobiliario y
se dictan otras disposiciones.

Vivienda

Bogotd, diciembre de 2024

Honorable Senador

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Comisién Séptima Senado
EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO
honorio.henriguez@senado.gov.co

ASUNTO: CONCEPTO SOBRE PROYECTO DE LEY 285/2024 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA LA PROMOCION,
ESTANDARES DE CALIDAD Y ACCESO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO Y SE CREA EL MECANISMO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
INMOBILIARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

RADICADO MVCT: 2024ER0193917.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto Ley 3571 de 2011, modificado
por el Decreto 1604 de 2020, de manera atenta da respuesta a la solicitud de
informacion sobre el proyecto de ley 285/2024 Senado, en los siguientes
términos:

Proyecto de Ley No 285 de 2024 Senado "Por medio del cual se
establecen condiciones para la pre dares de lidad y
acceso a la vivienda de interés social y prioritario y se crea el mecanismo
de proteccién al consumidor inmobiliario y se dictan otras

disposiciones”.

Articulo 2 - Modificacién del articulo 46 de la Ley 1537 de 2012

El paragrafo 2° de la propuesta legislativa, determina que los “municipios del
territorio nacional que no se encuentren determinados en la definicién del
paragrafo 1° del presente articulo, también deberan establecer por decreto los
porcentajes minimos de suelo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social y prioritario, en atencion a las necesidades habitacionales
existentes en su jurisdiccién”.

La propuesta no es clara en establecer si el alcance del pardgrafo 2° estd
encaminado a un porcentaje minimo facultativo por parte del ente territorial, o
en todo caso, dicho porcentaje no pude ser inferior al 25%, el cual se propone

Vivienda
como porcentaje minimo para expansion urbana destinado para programas de
vivienda de interés social y prioritario.

Lo anterior al considerar que la actual norma establece que el porcentaje minimo
es del 20%, el cual es de obligatorio cumplimiento para ser incorporado en los
planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen o
complementen, asi como a las solicitudes de planes parciales o de licencias de
urbanizacién radicadas en legal y debida forma, sin excepcion.

Sumado a lo anterior, en la exposicién de motivos es necesario incorporar la
justificacion para efectos de subir el porcentaje al 25 % en lo relacionado a la
vivienda de interés social.

De igual modo, resulta pertinente precisar si con la disposicion del paragrafo 2
del articulo 2 del proyecto normativo se obliga a los municipios a realizar
modificacién excepcional o proceso de revisiéon y modificacién de los planes de
ordenamiento territorial a corto, mediano y largo plazo.

Respecto del paragrafo 4 del articulo segundo sugerimos ajustarlo y armonizario
con lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 2335 de 2023, a saber:

"ARTICULO 28. PERIODICIDAD EN LA REALIZACION DE CENSOS. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, realizara los
censos de poblacién y vivienda cada diez (10) afos. Adicionalmente,
realizard conteos de poblacidn y vivienda cada cinco (5) afios, contados a
partir del ultimo censo. Asi mismo, definird la metodologia que utilizard
para la recoleccién de la informacién de los censos que realice. La
periodicidad de los censos econémicos serd cada diez (10) afios.
Igualmente, los censos agropecuarios y mineros que por su complejidad
operativa se deban hacer de manera independiente a las operaciones sobre
los demas sectores de la economia, tendran una periodicidad de cada diez
(10) afios. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
también realizard conteos de unidades econdmicas cada cinco (5) afios
contados a partir del dltimo censo y definird la metodologia que utilizara
para la recoleccién de la informacion de los censos que realice."”

Articulo 3 - Destinacion del suelo para vivienda de interés social y
prioritario de tratamiento de renovacién urbana

Conforme al articulo 3 del proyecto legislativo, debe continuar con el criterio de
area (til, no area vendible, toda vez que se circunscribe solo al drea enajenable
con lo planteado.

El paragrafo 4 del articulo 3, igualmente como anexo al plan parcial debe
contemplar lo relacionado al traslado de la obligacién a otros predios.
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Articulo 4 - Paragrafos 1 y 2 destinacion de los recursos recibidos por
pago compensatorio.

Revisada la propuesta legislativa, se evidencia que el articulo 4 se refiere a la
“"Compensacién y traslado de Vivienda de Interés Social y Prioritario” sefialando
en sus paragrafos 1 y 2 del mismo articulo, la posibilidad de destinacion de los
recursos que reciban los municipios por concepto de pago compensatorio. Para
el efecto, los paragrafos sefialan expresamente:

“Pardagrafo 1. Los recursos que reciban los municipios de pago
compensatorio de la Vivienda de Interés Social, podrdn ser destinados
para la promocién 'y produccion de vivienda, incluidas la construccién o
adquisicién de nuevas unidades de viviendas de Viviendas de Interés Social
y Prioritario, programas de vivienda publica social en arriendo, programas
de mejoramiento de vivienda y reasentamientos de familias en condicién
de riesgo, y las demés actividades de este tipo de vivienda, acorde con las
normas de cada entidad territorial.

Pardagrafo 2. Los recursos que se perciban por el pago compensatorio de
la Vivienda de Interés Prioritario podrdn ser utilizados sobre predios que
se pretendan adquirir por parte de los entes territoriales, para lo cual se
deberd celebrar previamente las respectivas promesas de compraventa o
los contratos para la adquisicion de estos inmuebles”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Sobre el texto subrayado, atendiendo al mismo propdsito de la norma y a la
exposicion de motivos, el cual refiere que consiste en promover la produccion de
vivienda VIS y VIP, encuentra necesario que:

a. La destinacién de los recursos que reciban los municipios y distritos por
concepto de "pago compensatorio” sean de destinacion obligatoria en la
misma finalidad que determina la ley, debido a que al usar el verbo
“podran” plantea un margen de posibilidad que en todo caso faculta a la
entidad territorial a brindar una destinacion distinta al origen del recaudo,
cuando propietario y/o urbanizador opte por dicha opcién.

g

El texto del articulo 4 y sus paragrafos se refieran expresamente a
distritos y municipios, no sélo a unos u otros, con el objetivo de generar
precision y seguridad juridica con el texto de la norma.

Lo anterior, debido a que, si bien las entidades territoriales gozan de autonomia
administrativa, la misma estd delimitada por el marco que se determine en la
Constitucion y en la ley, de tal forma que la politica publica en materia de
vivienda permita una mayor coordinacion y disponibilidad financiera entre la
entidad territorial que recauda el recurso y la Nacion, para la promocién de este
tipo de vivienda en beneficio de la poblacién mas vulnerable y priorizada.
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Articulo 6 - Obligacion de la construcciéon efectiva de la vivienda de
interés social y prioritario

El paragrafo del articulo 6, propone lo siguiente: “Las entidades territoriales
deberan realizar seguimiento e informar sobre el cumplimiento de las
obligaciones minimas del suelo para Vivienda de Interés Social y Prioritario que
se concreten en las actuaciones urbanisticas que autoricen”.

En ese orden, resulta importante establecer el objeto del seguimiento, la
autoridad a la cual deben rendir el informe y verificar si esa funciéon para los
entes territoriales no estd en contravia de su autonomia territorial.

Articulo 8 - Calidad de la vivienda de interés social y prioritario

Resulta importante revisar el texto propuesto de manera que no se genere
duplicidad normativa, toda vez que el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023, actual
Plan Nacional de Desarrollo, determind, entre otras, la obligacion de
reglamentacion por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre
las caracteristicas minimas de habitabilidad de la vivienda y su entorno.

Articulo 9 - Criterio de construcciéon sostenible en las viviendas de
interés social y prioritario

Respecto a la propuesta del articulo 9, resulta importante revisar que no genere
duplicidad normativa, toda vez que el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023, actual
Plan Nacional de Desarrollo, determind, entre otras, la obligacion de
reglamentacién por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre
los criterios de sostenibilidad que deben tener las viviendas de interés social y
prioritario.

Actualmente, el Ministerio esta en estructuracion del proyecto de resolucién "Por
medio de la cual se definen los parémetros y lineamientos de construccion
sostenible, se adopta la guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones,
se sustituye la Resolucién 0549 del 2015 y se dictan otras disposiciones.”, cuyo
objeto es establecer los porcentajes minimos y medidas de ahorro en agua y
energia a alcanzar en las nuevas edificaciones y adoptar la guia de construccion
sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Articulo 12 - Calificacion del suelo

La propuesta legislativa fija lo siguiente: “"En desarrollo de la accién urbanistica
de calificacién del suelo establecida en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, la
Vivienda de Interés Prioritario que se desarrolle en suelos con uso calificado para
la Vivienda de Interés Prioritario no podré venderse o transferirse su dominio
por un valor superior al valor maximo vigente para la Vivienda de Interés
Prioritaria nueva, durante un lapso minimo de cinco (5) afios desde su primera
adquisicién. Los municipios y distritos podran ampliar este plazo en la
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reglamentacion de la calificacion del suelo que se realice en los procesos de
revisién de los planes de ordenamiento territorial.”

El articulo no guarda el principio de unidad de materia, dado que no es clara la
relacion causal entre la calificacion del suelo, la cual hace referencia al uso y
destinacién del suelo, respecto a la restriccion del precio en negocios juridicos
que versen sobre la compraventa de vivienda de interés prioritario.

Articulo 13. Derecho de preferencia para la separacion de Vivienda de
Interés Social y de Vivienda de Interés Prioritario.

Consideraciones de orden econémico.

La propuesta que busca otorgar a los municipios y distritos la opcién preferente
para separar hasta el 100% de las unidades de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), y hasta el 50% de las unidades de Vivienda de Interés Social (VIS) dentro
de los proyectos de vivienda de interés social, plantea varias implicaciones
econémicas que es necesario tener en cuenta.

Inicialmente, este tipo de medidas puede impactar la sostenibilidad econémica
de los proyectos de vivienda, dado que introduce elementos que pueden afectar
el equilibrio financiero de las iniciativas privadas. Al condicionar la
comercializacion de un porcentaje significativo de las unidades a un proceso
administrado por las entidades territoriales, existe el riesgo de que los
desarrolladores, constructores o propietarios enfrenten dificultades para
recuperar las inversiones realizadas, lo cual podria desincentivar la participacion
del sector privado en este tipo de proyectos.

Adicionalmente, la propuesta no define con precision los mecanismos de
financiacién que permitirian a los municipios ejercer la opcién de adquirir estas
unidades. Esta falta de claridad podria derivar en problemas operativos y
presupuestales, especialmente en aquellos municipios con limitaciones
financieras. Esto podria retrasar la adquisicion de las viviendas, lo que a su vez
afectaria la oportunidad en la entrega a los beneficiarios y generaria
incertidumbre en el sector.

La propuesta también introduce una rigidez en el mercado inmobiliario que
puede tener efectos no deseados. La dinamica del mercado, especialmente en el
segmento de vivienda social, requiere agilidad en la colocacién de las unidades
para asegurar que la oferta esté disponible de manera oportuna. Condicionar
este proceso a la priorizacion de los entes territoriales puede generar demoras
y disminuir el dinamismo del mercado, afectando tanto a los constructores como
a las familias interesadas en adquirir vivienda.

Por dltimo, es importante considerar que la implementacion de este tipo de
medidas requiere una administracion clara, transparente y eficiente por parte de
los municipios. Sin embargo, la propuesta no establece lineamientos especificos
para garantizar estos principios, lo que podria generar problemas de gestion,
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incluyendo demoras en la confirmacion del interés por parte de las entidades
territoriales y riesgos en la transparencia en el proceso.

Consideraciones de Orden Juridico.

Desde un enfoque juridico, la medida propuesta plantea algunas tensiones con
los principios y derechos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia,
que deben ser cuidadosamente ponderadas.

El derecho a la propiedad privada, consagrado en el articulo 58 de la
Constitucion, reconoce que la propiedad tiene una funcion social, pero también
garantiza a los propietarios el pleno ejercicio de este derecho. La propuesta, al
establecer condiciones especificas sobre la comercializaciéon de las unidades de
vivienda, introduce restricciones que podrian interpretarse como limitaciones
significativas a la autonomia de los titulares para disponer de sus bienes. Aunque
estas restricciones estan orientadas a cumplir un propdsito social, su disefio debe
garantizar que sean proporcionales y razonables, de manera que no se
conviertan en wuna carga desproporcionada para los desarrolladores,
constructores o propietarios.

Por otra parte, el articulo 333 de la Constitucién protege la libertad econémica y
la libre iniciativa privada, estableciendo que estas deben ejercerse dentro de los
limites del bien comun. La medida, al establecer condiciones preferentes de
adquisicién para los municipios o Entes Territoriales, genera una intervencion
directa en la dindmica de mercado que podria desincentivar la inversion en
proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario, afectando indirectamente
el cumplimiento de los objetivos de acceso a vivienda para los sectores mas
vulnerables.

Ademds, la falta de claridad en los procedimientos que regirian esta priorizacién
genera un nivel significativo de inseguridad juridica para los constructores y
demas actores involucrados. La ausencia de lineamientos especificos sobre la
forma en que los municipios ejercerian esta preferencia, los plazos, condiciones
y criterios aplicables, puede dar lugar a interpretaciones divergentes y conflictos
legales que impacten la estabilidad del sector.

En este contexto, es importante destacar que cualquier intervencién que
implique restricciones al ejercicio de derechos, como la propiedad privada o la
libertad econdémica, debe cumplir con los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad. Estas medidas deben ser lo suficientemente claras
y equilibradas para garantizar que su implementacion no genere mas problemas
que soluciones.

Finalmente, el analisis realizado permite concluir que, aunque la propuesta tiene
un objetivo valioso de priorizar el acceso a la vivienda para las poblaciones mas
vulnerables, los elementos econdémicos y juridicos que plantea requieren ajustes
y mayor precision.

En particular, es necesario establecer mecanismos claros de financiacion para las
entidades territoriales, garantizar la sostenibilidad financiera de los proyectos y
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disefiar procedimientos que minimicen los riesgos de gestion ineficiente,
transparencia o inseguridad juridica.

Se recomienda explorar alternativas que permitan alcanzar los objetivos sociales
sin comprometer el dinamismo del mercado ni la viabilidad de los proyectos. Es
fundamental que las medidas implementadas cuenten con un marco juridico
claro y mecanismos de implementacién viables, para que puedan generar un
impacto positivo en las familias beneficiarias y en el sector de vivienda en su
conjunto.

En los términos expuestos se remiten las consideraciones al proyecto de Ley
sefialado en el asunto, quedando a su disposicién para atender cualquier
inquietud adicional, ademas de estar atentos si se requiere una mesa técnica de
trabajo con el equipo ponente y de autores.

4
AYDEE MARQUEZA MARSIGLIA BELLO
Viceministra de Vivienda

C.C.  José Alfredo Marin Lozano
Senador Ponente
Jose.marin@senado.gov.co

Omar de Jesus Restrepo Correa
Senador Ponente
Omar.restrepo@senado.gov.co

Wilson Never Arias Castillo
Senador Ponente
Wilson.arias@senado.gov.co

Angélica Lisbeth Lozano Correa
Senadora Autora
Angelica.lozano@senado.gov.co

CONCEPTO JURIDICO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establecen condiciones para la promocion, estindares de calidad y acceso a la
vivienda de interés social y prioritario y se crea el mecanismo de proteccion al consumidor inmobiliario y
se dictan otras disposiciones (en adelante el “proyecto”).

Superintendencia de )
Industria y Comercio R
Superintendencia de
Industria y Comercio

Bogota D.C. o )
Adicionalmente, no resultan claras las actuaciones que realizard la defensoria del
consumidor inmobiliario con los demas participantes, a la luz de las funciones que se

Honorable Senador ; . -
establecen dentro del articulo 16 de la propuesta legislativa, razén por la cual se sugiere

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Coordinador Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
honorio.henriqguez@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto radicado del Proyecto de Ley No. 285 de 2024 (SENADO)
“Por medio del cual se establecen condiciones para la promocion, estandares
de calidad y acceso a la vivienda de interés social y prioritario y se crea el
mecanismo de proteccion al consumidorinmobiliarioy se dictan otras
disposiciones” (en adelante el “proyecto”).

Honorable Senador:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada
en el asunto, nos permitimos pronunciarnos en los siguientes términos:

(i) LA FIGURA DE LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR INMOBILIARIO

Si bien la creacion de una “Defensoria del Consumidor Inmobiliario” —articulo 14 del
proyecto— puede resultar Util para ciertos aspectos, esta figura no corresponde con las
funciones que ejerce la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante
SIC) en materia de inspeccién, vigilancia y control, como autoridad en materia de proteccién
al consumidor, ni con la naturaleza de la Entidad; y, en consecuencia, se considera que esta
dependencia no podria formar parte de la estructura de la SIC, pues sus funciones refirian.

En este sentido, cuando el articulo 14 del proyecto indica que esta “Defensoria” actuara en
coordinacién con las Secretarias de Infraestructura y Vivienda, las constructoras e
inmobiliarias y, a su vez, el numeral 9 de su articulo 16 sefiala que esta dependencia
disefara los mecanismos para realizar la articulacion con los distintos actores, no se esta
considerando que, en tanto esta Superintendencia ejerce funciones de inspeccion, vigilancia
y control, no resulta adecuada la asignacion de este tipo de competencias, pues implicaria
una situacién en la cual se podria ver como juez y parte, ademas de que tienen una relacion
mas cercana con entidades cabeza del sector, como los Ministerios.

eliminar la funcién comentada

De conformidad a lo expuesto, sugerimos la siguiente modificacion:

(ii)

Proyecto

Sugerencia de esta Superintendencia

“Articulo 14. Creacion de la Defensoria
del i biliari

“Articulo 14. Creacion de la Defensoria
del Cq i iliario. Autorizase

Autorizase al Gobierno Nacional la
creacion de la Defensoria del Consumidor
Inmobiliario como una dependencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio
-SIC-, la cual actuara en coordinacion con
las secretarias de infraestructura 'y

al Gobierno Nacional la creacion de la
Defensoria del Consumidor Inmobiliario

vivienda — municipales, istrital y
departamentales, las constructoras e
inmobiliarias. La SIC podra ampliar

gradualmente su planta -pr de
funcionamiento-
necesidades que vaya identificando para
cumplir los objetivos de esta defensoria
acorde al Marco Fiscal de Mediano plazo.

Esta Defensoria tendra alcance nacional,
su objetivo sera proteger, informar y
resolver las quejas y reclamaciones que
presenten los consumidores inmobiliarios
ante las actuaciones de las constructoras,
promotores inmobiliarios y deméas actores
que participen en la relacion contractual.

Paragrafo 1. Los principios centrales de
esta defensoria serdn la defensa y
proteccion del consumidor asi como la
observancia de las disposiciones sobre
proteccion al consumidor en coherencia
con las funciones 1 y 17 de la
Superintendencia de Industria y Comercio
dispuestas en el Decreto 092 de 2022”.

S detndust
4
SIC—t Lact
g
P d y
ipales; y-dep
P 4 La-SiC
" i dualment fant
P phar—g P
to-d ”
presup
acorde a las | k G y
ik biot e "
P P )
do—al M. Fiseal—d

Esta Defensoria tendra alcance nacional,
su objetivo seréd proteger, informar y
resolver las quejas y reclamaciones que
presenten los consumidores inmobiliarios
ante las actuaciones de las constructoras,
promotores inmobiliarios y demas actores
que participen en la relacién contractual.

Paragrafo 1. Los principios centrales de
esta defensoria seran la defensa y
proteccion del consumidor asi como la
observancia de las disposiciones sobre
proteccion al consumidor en coherencia
con las funciones 1 y 17 de la
Superintendencia de Industria y Comercio
dispuestas en el Decreto 092 de 2022".

(El texto tachado corresponde a la
modificacion propuesta por esta Entidad). |

FUNCIONES LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR INMOBILIARIO
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Respecto a las funciones asignadas a la “Defensoria del Consumidor Inmobiliario”, resulta
necesario realizar varias observaciones:

a) Del ambito de aplicacién del de C i

El paragrafo del articulo 15 —relativo al “Consumidor Inmobiliario y alcance de la Defensoria
del Consumidor Inmobiliarioc’— sefiala que la “Defensoria’ no tramitara quejas o
reclamaciones y que estaran por fuera de su competencia los asuntos relacionados con
compraventa entre personas naturales e indica que “esta relacion contractual es
exclusivamente civil'.

Respecto de este punto, resulta necesario precisar que no toda compraventa entre personas
naturales tiene un carécter civil. Lo anterior se justifica en el hecho de que, a la luz del
articulo 10 del Cédigo de Comercio: “son comerciantes las personas que profesionalmente
se ocupan en alguna de las actividades que la ley considera mercantiles”.

Dichas actividades se encuentran reguladas en el articulo 20 del mismo Codigo y
corresponden a los denominados “Actos de Comercio”, y en su numeral 15 dispone que son
mercantiles “/as empresas de obras o construcciones, reparaciones, montajes, instalaciones
u ornamentaciones”.

Debe recordarse que, a la luz del articulo 25 del Cédigo de Comercio, la empresa se define
como “foda actividad economica organizada para la produccion, transformacion, circulacién,
administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios”. En este sentido, una
persona natural puede ser un comerciante, siempre y cuando se dedigue profesionalmente
a la realizacién de actos de comercio.

Por otro lado, resulta importante recordar que las normas de consumo tienen un caracter
particular y, si bien en un gran nimero de casos se orientan a comerciantes y personas
juridicas, esto no impide que su aplicacion se dé también en relaciones celebradas entre
personas naturales.

Lo anterior se justifica en el hecho de que, las disposiciones del Estatuto del Consumidor,
‘regulan los derechos y las obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y
consumidores y la responsabilidad de los productores y proveedores...”". Asi mismo, estas
normas “son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad de
los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economia
respecto de los cuales no exista regulacién especial’.

En este sentido, para el derecho del consumo la nocién de “comerciante” no resulta tan
relevante como las de “productor” o “proveedor’, que, de conformidad con el articulo 5 de
la Ley 1480 de 2011, se definen de la siguiente forma:

" Articulo 2. OBJETO. Ley 1480 de 2011.

L
i
Superintendencia de
Industria y Comercio

“Articulo 5. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

9. Productor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente, disefie, proquzca,
fabrique, ensamble o importe productos. También se reputa productor, quien drs_eﬁe,
produzca, fabrique, ensamble, o importe productos sujetos a reglamento técnico o
medida sanitaria o fitosanitaria.

()

11. Proveedor o expendedor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente,
ofrezca, suministre, distribuya o comercialice productos con o sin animo de lucro”.

De esta forma, siempre que exista un productor o proveedor (en el marco del proyecto
comentado, esto es. que lo son dentro del sector inmobiliario) y un consumidor, seran
aplicables las normas de consumo, independientemente de que se trate de personas
naturales o juridicas, sean o no comerciantes e independientemente del papel que cumplan
dentro de la actividad inmobiliaria: constructores, promotores, etc.

Por lo anterior, se solicita la eliminacién de las disposiciones comentadas, con el fin de lograr

una proteccion efectiva de los consumidores, de la siguiente manera:

Proyecto Sugerencia de esta Superintendencia
“Articulo 15. Consumidor inmobiliario | “Articulo 15. Consumidor inmobiliario y
y alcance de la Defensoria del | alcance de la Defensoria  del
Consumidor Inmobiliario. Consumidor Inmobiliario.

(.)
Paragrafo: La Defensoria no tramitara 3G
quejas o reclamaciones de proceso de | guej P
compraventa de una vivienda entre P
personas naturales, dado que esta | p 6 G
relacién contractual es exclusi 1t
cvil™.

L (El texto tachado corresponde a la

modificacion propuesta por esta Entidad). |

ia del Ci id

b) Del tramite y resolucion de quejas por parte de la “D
Inmobiliario”

El inciso 2 del articulo 14 del proyecto, asi como el numeral 5 de su articulo 16 —relativo a
los “Funciones de la Defensoria del Consumidor Inmobiliario"— indican que la “Defensoria”
conocera, dara tramite y resolvera las quejas y reclamaciones que presenten los
consumidores, frente a las actuaciones de las constructoras, promotores inmobiliarios y
demas actores que participen en la relacion contractual.

Frente a esta funcion, se considera que la redaccion actual puede generar confusion
respecto de su aplicacién. Lo anterior, teniendo en cuenta diferentes aspectos:
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= Las disposiciones tienen una redaccion similar a la del literal b) del articulo 13 de la
Ley 1328 de 20092, que trata sobre la “Defensoria del Consumidor Financiero”; sin
embargo, a diferencia de esa figura, que pertenece a las entidades vigiladas del
sector financiero, el texto propuesto indica que la “Defensoria del Consumidor
Inmobiliario” forma parte de la SIC.

En este sentido, si la intencion es que esta “Defensoria” resuelva casos particulares,
esta Superintendencia no tendria acceso a la informacién que tienen los actores del
mercado inmobiliario para dar una respuesta —como si la tienen los defensores del
consumidor financiero—, y si bien podria solicitarse, lo cierto es que esta no se podria
dar dentro de un término prudencial a los consumidores, lo cual afectaria su derecho
a contar con informacion oportuna.

= No resulta claro el caracter que tiene la funcién comentada. En este sentido, la
funcién _de resolver las quejas y reclamaciones podria tener un caracter
sancionatorio; es decir, de adelantar la investigacién pertinente y sancionar al
infractor, caso en el cual esta Superintendencia ya cuenta con esa facultad, a la luz
de las competencias asignadas por el articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, que

incluyen las de investigar y sancionar las infracciones en la materia.

Por otro lado, la funcién podria estar orientada a decidir si hubo infraccién de los
derechos de los consumidores en casos particulares, caso en el cual es necesario
recordar que ya el articulo 58 de la Ley 1480 de 2011 establece un procedimiento
para su protecciéon, mediante la accion de proteccién al consumidor.

* En materia inmobiliaria, se distinguen dos fases dentro de la relacién de consumo:
una etapa precontractual, que abarca desde la puesta en conocimiento de la
publicidad y condiciones del proyecto inmobiliario; y la contractual, que se genera a
partir de la suscripcion del contrato de promesa de compraventa.

En este sentido, aspectos como la publicidad o la informacién brindada de manera

previa a la suscripcién de la promesa no entrarian dentro de la competencia de
resolver los reclamos que se propone con el proyecto.

En virtud de lo anterior, se sugiere la eliminacién de la funcién comentada, toda vez que,
con la normatividad actual, existen formas de proteccién para los consumidores dentro del
sector inmobiliario.

Proyecto Sugerencia de esta Superintendencia
“Articulo 14. Creacion de la Defensoria | “Articulo 14. Creacién de la Defensori:

del Consumidor Inmobiliario. del Consumidor Inmobiliario.

2“Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones”.

L)
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() () l

Esta Defensoria tendré alcance nacional, | Esta Defensoria tendré a/cance_ nacional,
su objetivo sera proteger, informar y | su objetivo serg proteger e Ipformar ¥
resolver las quejas y reclamaciones que quejas—y— . : S
presenten los consumidores inmobiliarios a los consumidores mmob///@nos
ante las actuaciones de las constructoras, | sobre sus _derechos ante las actuaciones
promotores inmobiliarios y demas actores | de  las constructorlas, promotores
que participen en la relacion contractual. | inmobiliarios y ~demas actores que
participen en la relacién contractual.

()"
()

(El texto tachado y subrayado corresponde
a la modificacion propuesta por esta
Entidad)

c) Analisis de las “Funciones de la Defensoria del Consumidor Inmobiliario”
—articulo 16 del proyecto—

En primer lugar, los numerales 2, 3 y 4 del articulo 16 del proyecto, propgnen_ funciones de
acompafiamiento al consumidor, pues tratan sobre: la garantia de atc_snuon eficaz, eflc_lente
y oportuna a los consumidores, el acompafiamiento en el e_studlo de_ las condiciones
contractuales y la verificacion de que el consumidor sea debidamente informado de los
subsidios y formas de financiacion a los que puede acceder, respectivamente.

Sobre el particular, es necesario precisar que las funciones de acompariamiento pueden

entrar_en_contradiccién con las de inspeccién, vigilancia y control que tiene esta

Superintendencia_en materia_de proteccién a los consumidores, pues la pone en una

situacion de asesora (y en esa medida, parte) asi como también de «juez» frente al
incumplimiento de sus funciones administrativas.

Adicionalmente, no resulta clara la funcion de garantizar una atencion efica_z a parﬁrrde la
coordinacion con entidades de orden territorial, puesto que, siel acompanamlen(o_sera para
efectos de la resolucion de quejas y reclamos, esto no se acompasa con las funciones que
desarrollan esas entidades.

También, la realizacién de un estudio de condiciones contractuales en cada caso concreto
implica un conocimiento en detalle de las circunstancias particulares de cada' copsumidor,
lo cual puede conllevar a una sobrecarga de tramites, considerando que, segun cifras de la
CAMARA COLOMBIANA DE CONSTRUCCION — CAMACOL? al 23 de octubre de 2024,
se han vendido 106.000 unidades de vivienda. Ademas, el éxito de la gestion dependera,

3 LA REPUBLICA. “CAMACOL lanzé alerta por caidas en ventas de vivienda y falta de subsidios en el sectaf“, Notl‘cla"d?\
i "

23 de octubre de 2024. Disponible en: hitps://www. d I-fr

sector-en-2024-3982070.
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también, de la informacién que los consumidores puedan brindar, para realizar un analisis
adecuado.

Asimismo, resulta importante resaltar que este tipo de acompaiiamiento redundaria en un
debilitamiento en la labor realizada por los consultorios juridicos que, a la luz de la Ley 2113
de 2021, tienen una funcién social de defender los derechos de sujetos de especial
proteccion constitucional y personas naturales que carezcan de medios econémicos para
contratar los servicios de un profesional en derecho; asi como también de contribuir a que
las personas beneficiarias de sus servicios acceda a asesoria juridica®.

Con respecto de la funcién de verificacion de que el consumidor inmobiliario sea
debidamente informado sobre los subsidios y formas de financiacion a que puede acceder,
es necesario tener en cuenta que la financiacion para la adquisicion de vivienda puede darse
de distintas formas:

i) Créditos y contratos de leasing habitacional, que corresponden a operaciones
financieras que escapan de la competencia de esta Superintendencia,
considerando que son otorgadas por entidades que estan sometidas a la
inspeccion, vigilancia y control de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA y que
se rigen por las normas propias de su sector y por la Ley 1328 de 2009, que
establece un régimen especial.

Subsidios de vivienda familiar, cuya vigilancia corresponde a la
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR, tal y como se consagra en el
numeral 5 del articulo 2 del Decreto 2595 de 2012° y en el articulo 24 de la Ley
789 de 19987, en especial su numeral 8, que trata sobre la contratacién de
especialistas que presten asesorias especificas de las actividades de esa
entidad, y la imposicion de multas.

Asi, en la medida en que existen entidades encargadas de la vigilancia de las formas de
financiacion, la funcion comentada entra en conflicto con las funciones de las Entidades
especializadas a las que expresamente se les ha asignado esta competencia, lo cual
generaria una contradiccion que podria redundar en la desproteccién de los consumidores.

En segundo lugar, las funciones sefialadas en los numerales 1, 6, 7 y 12 del articulo 16 del
proyecto, es necesario indicar que esta Superintendencia ya cuenta con facultades
administrativas para adelantar este tipo de actuaciones. El articulo 59 del Estatuto del

“Articulo 3. PRINCIPIOS. Ley 2113 de 2011. “Por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos
de las instituciones de educacién superior’.

S Articulos 4 y 6. Ibidem.

© “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y se determinan las funciones de sus
dependencias’.

7 Articulo 24. FUNCIONES Y FACULTADES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR. Ley 789 de 1998.
“Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del
Cédigo Sustantivo de Trabajo”

(J
i
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Consumidor?® establece las facultades administrativas que tiene la SIC en materia de
proteccion a los consumidores, dentro de las cuales se destacan:

= “Velar por la observancia de las disposiciones contenidas la ley y dar trér(:ite a
las investigaci por su i plimi asi como imp las
respectivas”: Esta funcion se ha cumplido dentro del sector inmobiliario en relacion
con la informacién, calidad, entrega y seguridad de los bienes en diversos casos. Al
respecto, cabe destacar las decisiones adoptadas en las Resoluciones 22408 del 6
de mayo de 2024 (Edificio Aquarela), 63245 del 22 de octubre de 2024v(proyecto
Agora) y 46768 del 9 de agosto de 2023 (Edificio NEOS), en las que fueron impuestas
sanciones a los infractores por mas de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
(500.000.000 COP).

»  “Instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse las
disposiciones en materia de proteccion al consumidor, fijar los c_riter['t_)s"que
faciliten su plimiento y senalar los pr dil para su pl : i
En particular, es necesario sefialar que esta Superinten_denmg rementemente
promulgé la Circular 004 de 2024°, que tiene por objeto instruir en materia de
informacién y publicidad en el sector inmobiliario

“Ordenar las medidas necesarias para evitar que se cause dafio o perjuicio a
los idores por la violacién de normas sobre proteccién al consumiyor":
En ejercicio de esta facultad, esta Superintendencia ha ordenado la deten_cmn de
construcciones que no cumplen con requisitos de calidad, idoneidad y seguridad de
construcciones inmobiliarias.

=  “Ordenar modifi a los lados generales de los contratos de

dhesién do sus estipulaci sean contrarias a lo previsto en esta ley o
afecten los derechos de los consumidores”: Esta Superintendencia ha ordenado,
no solamente en este sector, sino en otros, como el de las Fintech, la modificacion
de clausulados cuando existan clausulas que vulneran los derechos de los

consumidores.

Igualmente, de conformidad con el Decreto 4886 de 201170, esta Syperintendencia cuenta
con facultades para “Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar prueba._s y rs_cefudar
toda la informacién conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las dlsp051010n6§
legales cuyo control le compete y adoptar las medidas que correspondan conforme a la ley’".

5 ARTICULO 59. FACULTADES ADMINISTRATIVAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO. Ley
1480 de 2011 X .

::’:m’ e ‘”'QTTT:)B‘CK?T\ ?rui:e CDﬂSu;ilaf S 5'9”!8"“5 g [Circutar%20Externa%20No.%20004%20del%2012%20de
%201 ©20de%202024%20%281%29 .pdf

10 “Por medio del cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinan las
funciones de sus y se dictan otras " por el Decreto 92 de 2022.
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Con base en lo anterior, se recomienda la eliminacién de las funciones comentadas debido
aque se encuentran de una manera expresa en la normatividad vigente, con el adicional de

que, en caso de demostrarse la infraccion, esta Superintendencia puede imponer las
sanciones sefialada en el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, que incluyen la posibilidad de
cierres de establecimientos de comercio y la imposicién de multas hasta por 2.000 SMMLYV,
cuestién que brinda un caracter persuasivo a la actividad ejercida en la materia.

En tercer lugar, respecto a los numerales 8 y 11 del articulo 16, debe indicarse que esta
Entidad cuenta con la herramienta de resolucién de conflictos denominada “SICFACILITA"
donde la SIC actiia como facilitadora entre consumidores y proveedores. quienes

voluntariamente pueden gestionar acuerdos en situaciones de conflictos derivados de Ia

relacién de consumo.

Asimismo, desde la_“Red Nacional de Proteccién al Consumidor” se presta el servicio de
arreglo directo, que permite a los consumidores y productores o proveedores la posibilidad
de ventilar sus diferencias y lograr acuerdos, con lo cual ya existe una funcién mediadora y
promotora de mejores relaciones en las relaciones de consumo que, ademas, no esta
limitada a un sector en particular. En este sentido, se sugiere la eliminacion de las funciones
comentadas.

Por dltimo, sobre los numerales 10 y 13 del articulo 16 del proyecto, es necesario sefialar
que, en la actualidad, el CONGRESO DE LA REPUBLICA cuenta con la posibilidad de
solicitar_informacion a las autoridades, en el ejercicio de sus funciones. en cualquier
momento, con lo cual no resulta necesario incluir una funcién especifica de presentacion de
informes.

Valga afadir que, cada afio, esta Superintendencia presente un informe de rendicién de
cuentas en el cual se expone los logros de la Entidad y el cual tiene como objetivo
proporcionar transparencia a la ciudadania y al Legislativo.

Adicionalmente, debe indicarse que las entidades cuentan con la posibilidad de celebrar los
convenios y contratos necesarios para el desarrollo de sus actividades; facultad que no se
encuentra limitada a instituciones en especifico, razén por la cual no se considera que una
limitacién de la celebracion de convenios a instituciones educativas resulte adecuada para
efectos del propésito de la norma. Considerando lo anterior, se recomienda la eliminacion
de las funciones comentadas.

De conformidad a lo expuesto, se sugieren las siguientes modificaciones:

Proyecto Sugerencia de esta Superintendencia
“Articulo  16.  Funciones de la | “Articulo 16. Funciones de la Defensoria
Defensoria del Ci i del Ce idor Inmobiliario.
Inmobiliario.
()

i
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1. Verificar la calidad y validez de la | 4 6¢
informacion ofertada y prometida por las | # P P
constructoras. - o
2. Garantizar la atencion eficaz, eficiente | 2-G F - ente-y
y oportuna a los consumidores | op
inmobiliarios de todo el pais, a través de | de-t pats;
la coordinacién con las entidades del -
orden territorial. | 3—A
3. Acompafdiar a los futuros propietarios | et cie
en el estudio de las condiciones | para-su-mayorbeneficio:
contractuales para su mayor beneficio.

4. Verificar que el consumidor inmobiliario
sea debidamente informado sobre los idios—y
subsidios y formas de financiacion a los quejeuede-aeeedee‘ )

que puede acceder. 5 : 4 ¥ -

5. Conocer, dar trémite y resolver en el | empo-g¢ -5 a-p -y
tiempo que se establezca para tal fin y de | form of ¥—§ Glief
forma objetiva y gratuita las quejas y | reetat ¢ G P -
reclamaciones  que  presenten  los i - ; P!
consumidores,  ante  los  posibles
incumplimientos, falta de informacién, no
aplicacion de garantias o la existencia de
clédusulas engafiosas por parte de las
constructoras, agentes o promotores
inmobiliarios, entre otros participantes de
la relacién contractual.

6. Requerir informacion —a las o—
constructoras e inmobiliarias sobre el G de-os-proy ‘ ;y_’ o
estado y cronograma de los proyectos y f l-eonsurmidor °
la relacion contractual con el consumidor i el a d;
inmobiliario. = z —faver ol
7. Garantizar cuando sea necesario la FrHek biliarior G
existencia de soluciones a favor del | impk tacio P part el fas
consumidor inmobiliario, asi como la 4 " - o P
implementacién por parte de las | # bili: € & €k 3
constructoras, agentes o promotores para—evitar-que—a—conducta—se—vuelva—a
inmobiliarios de medidas de i ) )

mejoramiento para evitar que la conducta | 8—M "'ﬂ_r y-prom f -Feracion
se vuelva a repetir. =l h def-seet para

8. Mediar y promover mejores relaciones 3 )
de coordinacién del sector inmobiliario | 19. Disefiar los mecanismos necesarios
para beneficio del consumidor. para realizar la articulacion con las
9. Disefiar los mecanismos necesarios | secretarias de infraestructura y vivienda
para realizar la articulacion con las | municipales, dislrita{esy(_i_epgrfamenta/es,
secretarias de infraestructura y vivienda | las constructoras e mr_nob:hanqs.

o . 4t
municipales, distritale y | +6—€ ,’ b i o ¢
departamentales, las constructoras e | educat para POyo—] 4

- e i P o
hnmobmarlas. ¢
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10. Celebrar convenios con instituciones | +1—Aek factitador—entre—el
educativas para el apoyo juridico y — - A fa:
psicolégico del consumidor inmobiliario. i fes
11. Actuar como facilitador entre el | i Hiari demas—int dlarios—
consumidor inmobiliario y las | fa-relacion-contractual-
constructoras, agentes,  promotores | 42—Reali e k
inmobiliarios y/o demas intermediarios de &
la relacion contractual. Hiarios—Ho—int diart bre—
12. Realizar recomendaciones a las | infe 0 = deb: Brind: /
constructoras, agentes,  promotores Z i iz ¥ ik
inmobiliarios y/o intermediarios sobre la | efreceta-entidad-
informaciéon que deben brindar al | 13— . =)
consumidor inmobiliario y los servicios | fa-Repbii k s Spt &
que ofrece la entidad. 5 Senad nfe =1
13. Presentar anualmente al Congreso de e e
la Repablica a las comisiones séptimas | de-guej: - e /
de Cémara y Senado un informe sobre | trémitey
sus actividades, en el que se detalle el - - P
numero de quejas y/o recl: jones | apey # -
recibidas, el trémite y estado de cada una | Adema {—inf deberd 2 <7
de ellas, y las acciones r por la | manera-claray ' la-pagi b
entidad para apoyar al consumidor | de—¥k peri; e d dustri
inmobiliario. Ademas, el informe debera l G = {SIC} ]
publicarse de manera clara y accesible en A P £ &
la pagina web de la Superintendencia de | asegurar—su—amplia—difusion—entre—la
Industria 'y Comercio (SIC) y seré | comunidad.
promovido activamente por la Defensoria | 244. Las demas que le sean asignadas por
para asegurar su amplia difusion entre la | parte del Gobierno Nacional y que tengan
comunidad. como propésito proteger de forma integral
14. Las demas que le sean asignadas por | al consumidor inmobiliario”
parte del Gobierno Nacional y que tengan
como propésito proteger de forma integral | (El texto subrayado y tachado corresponde ’
al consumidor inmobiliario”. a la modificacién propuesta por esta |
|

Entidad).

d) De los “Temas que no seran de o ia de la Defe
Inmobiliario” —articulo 17 del proyecto—

ia del C id

Respecto al numeral 2 del articulo 17, es necesario sefalar que limitar el conocimiento a la
Defensoria” sobre “hechos que tuvieron ocasién cinco (05) afios atras o mas’ puede

implicar la desproteccion de los consumidores en asuntos tan importantes como la garantia
de estabilidad de los inmuebles, consagrada en el articulo 8 del Estatuto del Consumidor',
cuyo término es de 10 afios; asi como también la imposibilidad de conocimiento de
actuaciones sobre infracciones de caracter continuado o permanente, que, a la luz del

" Articulo 8. TERMINO DE LA GARANTIA LEGAL. Ley 1480 de 2011.

L)
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articulo 52 de la Ley 1437 de 2011'2, inician el término de caducidad “desde e/ dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion”.

También, se encuentra inconveniente la limitacion de cuantia a 200 SMMLYV, en la mgdida
en que pueden existir otros consumidores que requieran de las asesorias y demas fur_\c(ones
propuestas y que, por el hecho de no encontrarse dentro del rango. quedarian excluidos de

la posibilidad de acudir a ella, lo cual podria vulnerar el derecho a la igualdad de trato que

tienen los consumidores a la luz del articulo 3, numeral 1.12 del Estatuto del Consumidor.

Igualmente, la restriccion del conocimiento de la “Defensoria del Consumidor Inmobiliario”
de los hechos que fueron de conocimiento previo pretermite la posibilidad de que, frente a
nuevas infracciones o situaciones que puedan infringir derechos de los consumidores, se
tenga un conocimiento por parte de esta Entidad. Considerando lo anterior, se sugiere la
eliminacion del articulo propuesto.

Proyecto | Sugerencia de esta Superintendencia
“Articulo 17. Temas que no serén de se sugiere la elil
ia de la D ia del | del articulo por los motivos expuestos en

P "
Consumidor Inmobiliario. No serén de | lineas precedentes.
| competencia de la Defensoria del

Consumidor Inmobiliario, los siguientes

asuntos: J

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el
particular.

Cordialmente,

SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

A
Elabors: David Mancera D)

Revisé: Carolina Ramirezy_Hector Barragéng\
Aprobo: Diego Romero_ )L/ iego Solano

2 Articulo 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Codigo
de i inis y de lo C "

CONCEPTO JURIDICO INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para prohibir la discriminacion en el proceso de donacion
de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y de los pacientes transfundidos, y garantizar la
disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en el pais.

Kq) = INSTITUTO
Salud uo

2-1000-2024-004871

Bogota D.C., 03 de Octubre de 2024

Doctora

Martha Isabel Peralta Epieyd

Senadora de la Republica

Congreso de la Republica

martha.peralta@senado.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta a su solicitud de Concepto del Proyecto de Ley No. 184/24 con radicado PQRS
INS 2024-2507

Cordial saludo, Honorable Senadora

Atendiendo su solicitud y los compromisos adquiridos en la mesa técnica entre el Instituto

Nacional de Salud y la Unidad de Trabajo Legislativo de la Senadora, nos permitimos brindar

concepto técnico sobre iniciativa legislativa denominada: proyecto de ley PL 184/24 “Por medio

de la cual se dictan disposiciones para prohibir la discriminacién en el proceso de donacion de

sangre, mejorar la seguridad de los donantes y de los pacientes transfundidos, y garantizar la

disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en el pais”.

TITULO PROPUESTO:

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover la inclusién y participacion en los
procesos de donacién de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais."

Descripcion: Esta acorde con lo que se ha sugerido desde el INS.

Articulo original Ajuste |Descripcion

" N N Esta acorde con lo que se ha
Articulo 1 ISin comentarios sugerido desde el INS

. . . Esta acorde con lo que se ha
|Articulo 2 ISin comentarios sugerido desde el INS

" . " Esta acorde con lo que se ha
|Articulo 3 ISin comentarios sugerido desde el INS

" N N Esta acorde con lo que se ha
Articulo 4 ISin comentarios sugerido desde el INS
[Articulo 5: IAjuste de precision en términos
.....y la responsabilidad de suplir  [*...y la responsabilidad de suplir
las i i las i transfusional |Ajuste para mayor precision

(43
Salud

-

SaLup

o

- INsTIITUTO
- ACIONAL DE
o]

del pais en 6ptimas condiciones de [del pais en 6ptimas condiciones de
seguridad y calidad” Iseguridad, calidad y uso racional.”

IAjuste
...en todas las etapas de la
cadena transfusional y primando

Articulo 6:

“...en todas las etapas de la
cadena transfusional para mitigar
las reacciones adversas a la
transfusion”

Ipor el uso racional y restrictivo de
lhemocomponentes para mitigar
las reacciones adversas a la
transfusion”.

lAjuste para mayor precision

Articulo 7:
““centros de referencia regionales
de donacion de sangre
responsable y voluntaria

‘centros de referencia regionales
Ide donacion de sangre
responsable y voluntaria,
lacompariando el uso racional y
ictivo de

len los servicios de transfusién.”

lAjuste para mayor precision

[Esta acorde con lo que se ha

‘reacciones adversas en los
procesos de donacién de sangre,
de hemocomponentes”

reacciones adversas en los
procesos de donacién de sangre,
transfusion y al uso racional y

restrictivo de hemocomponentes”

Articulo 8 Sin comentarios sugerido desde el INS

" . . [Esta acorde con lo que se ha
Articulo 9 Sin comentarios sugerido desde el INS
lArticulo 10

lAjuste para mayor precision

[Esta acorde con lo que se ha

pricuo ™! Sin comentarios sugerido desde el INS
Articulo 12 Sin comentarios [Esta acorde con lo que se ha

sugerido desde el INS

En esos términos y de conformidad con la ley 5 de 1992, damos respuesta a su solicitud.

Atentamente,

HELVER GUIOVANNI RUBIANO GARCiA

Director General
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CONCEPTO JURIDICO SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DISTRITAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 347 DE 2023 CAMARA, 268 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario para la disposicion final de
cadaveres.

SECRETARIA DE
e AMBIENTE
SECRETARIA DE Proc.# 6456362 Radicado# Z04EE264930 Fecha: 2024-12:16

Tetcers:  MU-3509634 - CONGRESO DE LA REPUBLICA

AMBIENTE Do SECRETARADSTATALOE IBENTE

ALCALDIAMAYOR Tipo Doc.: Oficio de salida Clase Doc.: Salida

DEBOGOTADC.
OBJETO DEL PROYECTO:

Bogota D.C.

La presente ley tiene por ob]eto establecer la hldmlrsrs alcalina y otras nuevas lecno/oglas como
Sefiores servicios funerarios para la final de . Debera en
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO establecimientos con uso del suelo autorizado para la prestacion de servicios funerarios de acuerdo
Juan Bello Gonzalez con la ley y demés normatividad relacionada.
Director de Relaciones Politicas.
Correo electronico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS:

CL 11 No. 8- 17
3820660 / 3387000 / 3387100 L SXECT,\‘%R ES COMPETENTE?

Referencia: Respuesta al radicado 2024ER236641
Proyecto de Ley 347 de 2023 Camara ,268 de 2024 Senado.

ANALISIS JURIDICO:

El objeto de la iniciativa versa en establecer la hidrélisis alcalina como servicio funerario para la
disposicion final de cadaveres o restos humanos. Siendo esté, un proceso quimico para la disposicion
final de cadaveres mediante el uso de agua y una solucién alcalina.

Respetado Doctor Bello,

En principio, resulta necesario establecer la naturaleza juridica de los servicios funerarios para
calificar a quien o que instituciones juridicas en observancia del sistema normativo vigente le compete
pronunciarse sobre la iniciativa legislativa objeto de revision.

De conformidad con el seguimiento y control de los Proyectos de Ley con competencias para el

sector de ambiente y que cursan en el Congreso de la Republica, la Secretaria Distrital de

Ambiente, una vez realizada la revision técnica y juridica del texto de propuesta del Proyecto de

Ley 268 de 2024 Senado, 347 de 2023 Camara ““Por medio del cual se establece la hidrélisis

alcalina como servicio funerario para la disposicion final de cadéveres.” Considero que la presente

iniciativa legislativa es VIABLE CONDICIONADA, en atencion a las siguientes consideraciones y
iones que se pi 1 en el formato Unico, a saber:

La ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”, regula en su articulo 515 y siguientes,
diferentes aspectos de salud publica y algunas condiciones relativas a las condiciones sanitarias en
la prestacién de servicios funerarios. Sin embargo; la norma no preceptia lo relativo a los servicios
funerarios en Colombia, su enfoque esta dado en dar lineamientos y reglamentar aspectos
FECHA DE ELABORACION: DICIEMBRE DE 2024 administrativos, ambientales y sanitarios en relacién a las defunciones, traslado de cadaveres,
inhumanacion y exhumanacion, trasplante y control de especimenes.

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE
Por lo tanto, y en razén a que la prestacion del servicio funerario hidrolisis alcalina conlleva unos
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO |:| impactos ambientales, esta Autoridad Ambiental en el marco de sus funciones dadas bajo el Decreto
109 de 2009; tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de
areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y

PROYECTO DE LEY

NUMERO DEL PROYECTO:
ENSENADO: 268 ANO: 2024

ENCAMARA: 347 ANO: 2023 crear las cqnd\cwones que ga_rar)twcen los derechos fundamentales y colectiyo; relacionados con el
medio ambiente, se pronunciara solo en el componente ambiental de la iniciativa que se aborda en
ORIGEN DEL PROYECTO: CAMARA DE REPRESENTANTES FECHA DE RADICACION: COMISION: el articulo 7° del proyecto de ley.
ESTADO DEL PROYECTO: Ponencia Primer Debate Articulo 7°. isitos para los p de hidrolisis alcalina. Las empresas
que presten servicios de hidrélisis alcalina de cadaveres o restos humanos, ademas de
TITULO DEL PROYECTO: ajustarse a la normativa sanitaria y ambiental en general, deberén cumplir con los
“Por medio del cual se establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario para la disposicion final siguientes requisitos:
de cadaveres.” 1. Utilizar los equipos de hidrolisis alcalina para realizar la disposicion final de cadaveres
AUTOR (ES): o restos humanos tnicamente.
P - 2. A/ustar los equipos y procesos de hidrélisis alcalina a la normativa ambiental sobre
Josué Alirio Barrera Rodriguez | S ! ©
de aguas no aplicable para el segmento de pompas

fanebres y actividades relacionadas.
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Comentarios frente al articulo. _ _ _ _ S
1. Se tiene que revisar estrictamente los compuestos activos para realizar la hidrélisis alcalina

Con la entrada en vigencia de la Ley 1955 del 27 de mayo de 2019 “Por el cual se expide el Plan ya que la Resolucion 631 de 2015 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los

Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en sus articulos 13° valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas

y 14°, se modificaron las situaciones y exigencias ambientales en materia de vertimientos. superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, para
la actividad pompas funebres y actividades relacionadas (Articulo 14), no contemplaba estos

En consecuencia, los usuarios que realicen descargas de aguas residuales no domésticas a la red tipos de vertimientos con compuestos alcalinos, los cuales pueden tener efectos sobre los

de alcantarillado publico de la ciudad; actualmente no estan sujetos a contar con permiso de vertimientos que llegan a las fuentes hidricas.

vertimientos, lo cual no implica desconocer la obligacién que recae sobre el usuario de cumplir con

los valores maximos permitidos en aras de garantizar la calidad del vertimiento, es decir cumplir con Ademas, es importante tener en cuenta que las sustancias alcalinas pueden causar dafios a

la normatividad ambiental vigente, esto es la Resolucion 631 de 2015 y Resolucién 3957 de 2009 la salud por contacto con la piel, los ojos o la ropa; por su inhalacion y la ingestion de los

aplicada por rigor subsidiario en Bogota Distrito Capital. mismos, en ese orden de ideas, se genera la inquietud de como se va a controlar las altas

cargas contaminantes que se verteran a la red de alcantarillado.
En el caso del Distrito, cabe mencionar que la Empresa de Acueducto de Bogota (EAAB-ESP) es la

responsable de ejercer las actividades de inspeccion y vigilancia de sus suscriptores, quienes 2. La hidrdlisis alcalina aplicada a cadaveres humanos podria aumentar exponencialmente la
deberan presentar al prestador del servicio, caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la peligrosidad de los vertimientos y parametros como son; la Demanda Quimica de Oxigeno
frecuencia que se determine en el protocolo para el monitoreo de los vertimientos que expedira el (DQO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), pH, temperatura, ademas de las sustancial
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, asi mismo deberan dar aviso cuando un alcalinas presentes en el vertimiento (hidroxido de potasio o sodio).

vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion.
Esto hace perentorio que las plantas de tratamiento de vertimientos (PTAR) se vuelvan

En consecuencia, se dejan expuestos los comentarios al Proyecto de Ley No. 268 de 2024 Senado sistemas altamente robustos para evitar el incumplimiento de lo establecido en la Resolucion

y 347 de 2023 Camara “Por medio del cual se establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario 631 de 2015 y la proteccion de la salud humana.

para la disposicion final de cadaveres”, los cuales se esperan sean atendidos conforme a las razones

expuestas. 3. Porotra parte, se debe hacer la caracterizacion de los restos finales, con el fin de determinar
qué grado de peligrosidad pueden tener posterior al tratamiento con la hidrolisis alcalina,

Se anexa concepto 00050 del 5 de diciembre de 2024, en donde se encuentran expuestos los esto de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, ya que se debe demostrar que estos residuos

comentarios al Proyecto de Ley No. 268 de 2024 Senado y 347 de 2023 Camara “Por medio del cual no presentan ninguna caracteristica de peligrosidad, para lo cual debera efectuar la

se establece la hidrélisis alcalina como servicio funerario para la disposicién final de cadéveres”. caracterizacion fisico - quimica de dichos residuos o desechos.
ANALISIS FINANCIERO:

Ya que, si estos restos después de los respectivos estudios demuestran algin grado de

En lo correspondiente a la obligacion que se le originaria a la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual peligrosidad, no podrian ser tratados como residuos funerarios, y se deberian clasificar de
se establece en el objeto y el articulo 1° del proyecto de la iniciativa: acuerdo con las caracteristicas de peligrosidad que presenten, esto atendiendo lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015, especialmente lo establecido en el titulo 6. Seccion
“Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer la hidrélisis alcalina y otras nuevas 2 “Clasificacion, caracterizacion, identificacion y presentacion de los residuos o desechos
tecnologias como servicios fi ios para la di icion final de 4 o restos peligrosos”.
humanos. Deberé realizarse en establecimientos con uso del suelo autorizado para /a
prestacion de servicios funerarios de acuerdo con la ley y demas ividad re o] IONES:
De manera atenta se informa que, una vez realizada la validacion con la Direccién de Control MODIFICACIONES SUGERIDAS AL ARTICULADO
Ambiental sobre el impacto fiscal del presente proyecto, se determind que no requiere de recursos
adicionales. Se considera que el articulado del Proyecto de Ley cubre las necesidades referentes al control de
emisiones atmosféricas, incluidos los olores ofensivos, por lo que no hay lugar a comentarios y/o
ANALISIS TECNICO: sugerencias adicionales al texto definitivo en la materia.
Segun lo evidenciado en el proyecto Ley 347/2023, por medio del cual se establece la hidrdlisis
alcalina como servicio funerario para la disposicion final de cadaveres, se plantean las siguientes En materia de manejo de residuos y vertimientos, es importante atender las recomendaciones aqui
observaciones muy importantes en el tema ambiental en relacién con el manejo de residuos y planteadas.

vertimientos:
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¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No _ X ‘

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

¢Adjunta proposiciones sugeridas?: Si No X

Atentamente,

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos:
- concepto juridico No. 00050 de 2024
Copia gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 8 Anexos: 0
SECRETARIA DE Proc.# 6464865 Radicado# 2024EE254643 Fecha: 2024-12:05
Tercero: 79597602 - JERONIMO JUAN DIEGO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
et AMBIENTE Dep:  DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
ALCALDIAMAYOR Tipo Doc.:  Concepto uridico Clase Doc.: Saida
DEBOGOTADC.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
CONCEPTO JURIDICO No. 00050
Fecha de Expedicion: 05 de diciembre del 2024
Bogota D.C.,
Doctor

JERONIMO JUAN DIEGO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Subsecretario General

Secretaria Distrital de Ambiente

Avenida Caracas No. 54 — 38

Ciudad

Asunto: CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA — Referente al proyecto de Ley No.
268 de 2024 Senado y 347 de 2023 Camara “Por medio del cual se establece la hidre
alcalina como servicio finerario para la disposicion final de cadaveres”. Referencia: Radicado

No. 2024ER236641 del 14 de noviembre de 2024.

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal e del articulo 24 que dispone: “Adelantar

andlisis juridicos, unificar, recopilar y estandariza e informacion juridica relevante sobre las
diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la Secretaria, llevando a cabo la revisién
de la normatividad vigente y la doctrina”, y en atencion a la consulta solicitada, esta Direccion se
pronuncia en los siguientes términos:

L ASUNTO A TRATAR

En atencion a la solicitud realizada por la Subsecretaria General, quien, en ejercicio de sus
funciones solicité a la sefiora Secretaria Distrital de Ambiente, comentarios al Proyecto de Ley No.
268 de 2024 Senado y 347 de 2023 Camara “Por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina como
servicio funerario para la disposicion final de caddveres”

SECRETARIA DE

AMBIENTE

DE BOGOTAD.C.

ANTECEDENTES

Revisada la base de datos del Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, se encontrd que no se han proferido conceptos juridicos relacionados con el objeto del
proyecto normativo.

L CONSIDERACIONES

Una vez revisado el proyecto de Ley No. 268 de 2024 Senado y 347 de 2023 Camara “Por medio
del cual se establece la hidrdlisis alcalina como servicio funerario para la disposicion final de caddveres”.
la Direccion Legal Ambiental en el marco de sus funciones, se permite realizar un analisis juridico
del articulado de la siguiente manera:

RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA INICIATIVA

El articulo 150 de la Constitucion Politica dispone que le corresponde al Congreso de la Republica
hacer las leyes. Por su parte el articulo 154 ibidem, consagra: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de su

respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las

entidades seialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los cas
De lo anterior se colige que los ponentes del proyecto de Ley que se revisa tienen la facultad para
presentarlo.

s previstos en la Constitucion”.

RESPECTO DEL ARTICULADO

e Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la hidrdlisis alcalina como servicio
funerario para la disposicion final de cadaveres o restos humanos.

e Articulo 2°. Definicién. La hidrélisis alcalina es un proceso quimico para la disposicién final de
caddveres mediante el uso de agua y una solucion alcalina, en la que se introduce el cuerpo o restos
en un equipo hermético bajo condiciones de calor, presion y agitacion controladas, logrando la
disolucion de los tejidos blandos del cuerpo, obteniendo los restos éseos y un efluente inocuo

aprovechable o tratable segiin las normas ambientales sobre vertimientos de aguas residuales no
domésticas.

Comentarios frente al articulado
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El objeto de la iniciativa versa en establecer la hidrélisis alcalina como servicio funerario para la
disposicion final de cadaveres o restos humanos. Siendo esté, un proceso quimico para la
disposicion final de cadaveres mediante el uso de agua y una solucion alcalina.

En principio, resulta necesario establecer la naturaleza juridica de los servicios funerarios para
calificar a quien o que instituciones juridicas en observancia del sistema normativo vigente le
compete pronunciarse sobre la iniciativa legislativa objeto de revision.

Laley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias ", regula en su articulo 515 y siguientes,
diferentes aspectos de salud publica y algunas condiciones relativas a las condiciones sanitarias en
la prestacion de servicios funerarios.

Sin embargo; la norma ejusdem no preceptua lo relativo a los servicios funerarios en Colombia, su
enfoque esta dado en dar lineamientos y reglamentar aspectos administrativos, ambientales y

sanitarios en relacion a las defunciones, traslado de cadaveres, i
trasplante y control de especimenes.

y exk

Por su parte la Ley 795 de 2003 “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del

Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.”; en el paragrafo 1° del articulo 111 adicionado

por el articulo 86 de Ley 1328 de 2009, define los servicios funerarios en los siguientes términos:

“ARTICULO 111. No constituyen actividad aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea
su modalidad de contratacion y pago, mediante los cuales una persona, o un grupo determinado de
personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos servicios de tipo exequial, cancelando

oportunamente las cuotas fijadas con antelacion.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de lo previsto en el presente articulo se entiende por servicios

funerarios el conjunto de actividades organizadas para la realizacion de honras fimebres, pueden

constar de servicios basicos (preparacion del cuerpo, ob ion de li ias de inh ion o

cremacion, traslado del cuerpo, suministro de carroza fiinebre para el servicio, cofre fiinebre, sala

de velacion y tramites civiles y eclesidsticos), servicios ios (arreglos florales, avisos

N Lo .

murales y de prensa, transporte de ) y destino final

(inhumacion o cremacion del cuerpo). (...)"
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De conformidad con lo expuesto, y s de la Corte Constitucional,
particularmente en la sentencia C-940 de 2003, tenemos que en el ordenamiento juridico
colombiano se ha tratado de definir la naturaleza juridica de los servicios funerarios a fin de regular
dicha actividad. Pese a ello y a los criterios planteados para direccionar su reglamentacion se tiene

do los pront

un amplio margen; toda vez que el desarrollo de dicho servicio tiene incidencia en diferentes
sectores, tales como: funerario, asegurador, comercial, administrativo, salud, ambiental entre otros.

Por lo tanto, y en razon a que la prestacion del servicio funerario hidrolisis alcalina conlleva unos
impactos ambientales, esta Autoridad Ambiental en el marco de sus funciones dadas bajo el
Decreto 109 de 2009; tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de
areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el
medio ambiente, se pronunciara solo en el componente ambiental de la iniciativa que se aborda en
el articulo 7° del proyecto de ley.

e Articulo 7°. Requisitos para los procesos generales de hidrélisis alcalina. Las empresas que
presten servicios de hidrélisis alcalina de caddveres o restos humanos, ademas de ajustarse a la
normativa sanitaria y ambiental en general, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Utilizar los equipos de hidrdlisis alcalina para realizar la disposicion final de caddveres o restos
humanos tinicamente.
2. Ajustar los equipos y procesos de hidrlisis alcalina a la normativa ambiental sobre vertimientos

de aguas residuales no domésticas aplicable para el

de pompas fimebres y actividades

relacionadas.

Comentarios frente al articulo.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1955 del 27 de mayo de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en sus articulos 13° y
14°, se modificaron las situaciones y exigencias ambientales en materia de vertimientos.

En consecuencia, los usuarios que realicen descargas de aguas residuales no domésticas a la red de
alcantarillado publico de la ciudad; actualmente no estan sujetos a contar con permiso de
vertimientos, lo cual no implica desconocer la obligacion que recae sobre el usuario de cumplir
con los valores maximos permitidos en aras de garantizar la calidad del vertimiento, es decir
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cumplir con la normatividad ambiental vigente, esto es la Resolucion 631 de 2015 y Resolucion
3957 de 2009 aplicada por rigor subsidiario en Bogoté Distrito Capital.

En el caso del Distrito, cabe mencionar que la Empresa de Acueducto de Bogota (EAAB-ESP) es
la responsable de ejercer las actividades de inspeccion y vigilancia de sus suscriptores, quienes
deberan presentar al prestador del servicio, caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la
frecuencia que se determine en el protocolo para el monitoreo de los vertimientos que expedira el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, asi mismo deberan dar aviso cuando un
vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion.

A nivel nacional en materia de vertimientos, los usuarios obligados deben dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones normativas:

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS:

1. Debera realizar la caracterizacion del vertimiento de conformidad con la frecuencia y las
especificaciones que determine el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en
Aguas Superficiales y Subterraneas, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible- MADS (Articulo 2.2.3.3.4.13 del Decreto MADS 1076 de 2015),
entre tanto debera dar cumplimiento a las siguientes especificaciones:

e Sitio de toma: punto de control de vertimientos (caja de inspecciéon o de aforo
ubicada posterior al tratamiento y antes de la descarga a la red de alcantarillado de
la ciudad).

e Muestreo compuesto representativo a la proporcionalidad al flujo o al tiempo con
un periodo minimo de monitoreo de 8 horas continuas. Cada 30 minutos debera
monitorearse en sitio pH, temperatura y aforar el caudal. Cada hora debera
monitorearse el parametro de solidos sedimentables.

o Contener el anlisis de los parametros establecidos en el articulo 14 de la Resolucion
631 de 2015. Para establecer el cumplimiento, se tendran como criterio los valores
limites maximos permisibles establecidos en los parametros fisicoquimicos y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas
residuales no domésticas — ARnD al alcantarillado publico de la Resolucion ibidem
para las actividades de atencion a la salud humana - atencion médica con y sin
internacion, particularmente pompas finebres y actividades citados a continuacion:
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“Articulo 14. Pard i imic a y sus valores limites mdximos
P en los les de aguas residuales no de - ARnD de
actividades asociadas con servicios y otras des. Los pardmetros fisi imicos y sus
valores limites maximos permisibles en los verti les de aguas resi no
domésticas - ARnD de las actividades de servicios y otras actividades a cumplir, serdn los
siguientes:
()
HUCTIVIDADES
IDE ATENCION AACTIVIDADES — DE]|
ILA SALUDATENCION A LAPOMPAS
g I[HUMANA ALUD HUMANA -FUNEBRES ¥
PARAMETRO UNIDADES |y rENcioN EMODIALISIS ~ YACTIVIDADES
IMEDICA CON Y|DIALISIS IRELACIONADAS
ISIN . |PERITONEAL
INTERNACION
Generales
Unidades e g 4 9,00 6,004 9,00 6,004 9,00
H H
\Demanda  Quimica  de
Oxigeno (DOO) g/L O, 200,00 800,00 600,00
\Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOY) g/L O, 150,00 600,00 1250.00
\Sélidos Suspendidos|
Totales (SST) g/L 0,00 100,00 100,00
\Solidos  Sedimentables|
(sSED) L/L ,00 1,00 1,00
Grasas y Aceites /L 110,00 10,00 120,00
\Fenoles ng/L ,20
\Formaldehido /L Undlisis y Reporte
Sustancias ~ Activas ~ a P § e
Uzul de Metileno (SAAM, ng/L Undlisis y Reporte \nalisis y Reporte
(Compuestos de Fésforo
Ortofosfatos (PO*) mg/L ndlisis y Reporte | IAndIisi: Y Reporte
\Fosforo Total (P) o/L. ndlisis y Reporte | lnatisis y Reporte
(Compuestos de Nitrégeno
iitratos (N-NOy) /L lndlisis y Reporte Wndlisis y Reporte
litritos (N-NOy) mg/L ndlisis y Reporte
N-NIL) g/L nalisis y Reporte Wndlisis y Reporte
Nitrégeno Total (N) /L Vndlisis y Reporte |Andlisis y Reporte ndlisis y Reporte
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[0.50 [
0,05 0,05
0.50 0,50
0,01 0,01
v Reporte Wndlisis y Reporte
\Plomo (Pb) mg/L 0,10 010

tros Pardmetros para Andlisis y Reporte
WUcidez Total
Wlcalinidad Total
\Dureza Calcica

g/L CaCO; |Analisis y Reporte Analisis y Reporte \ndlisis y Reporte

ng/L CaCOj; |Analisis y Reporte \Andlisis y Reporte \ndlisis y Reporte

mg/L CaCOj; |Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte ndlisis y Reporte

\Dureza Total g/L CaCO; |Andlisis y Reporte |Andlisis y Reporte Wnalisis y Reporte
\Color Real (Medidas de|
absorbencia  a  las|
siguientes longitudes de)

nda: 436 nm, 523
prmv620nm)

Unalisis y Reporte Wndlisis y Reporte  |Andlisis y Reporte

Pardgrafo. En los casos en que el vertimiento puntual de aguas residuales se realice en un cuerpo de agua
superficial receptor o en un tramo del mismo, que tenga como destinacion el uso del agua para consumo
humano y doméstico, y pecuario la concentracion de Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP) en el
vertimiento puntual de aguas residuales deberd ser menor o igual a 0,01 mg/L para aquellas actividades
que lo tienen definido como de andlisis y reporte.”

De esta forma tenemos que los servicios funerarios en Colombia estan regidos por una variedad de
normativas que abarcan aspectos sanitarios, administrativos, ambientales y de proteccion al
consumidor. La regulacion busca garantizar entre otros derechos de la persona, la salud piblica y
el medio ambiente, asi como la transparencia en los costos y la calidad de los servicios prestados.
Por ello, los prestadores de los servicios funerarios deben cumplir con estas normativas para operar
legalmente.

IV. CONCLUSION

En co ia, se dejan s los comentarios al Proyecto de Ley No. 268 de 2024 Senado
y 347 de 2023 Camara “Por medio del cual se establece la hidrélisis alcalina como servicio funerario

P

para la disposicion final de cadéaveres”, los cuales se esperan sean atendidos conforme a las razones
expuestas.
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El presente concepto se expide a solicitud de la Subsecretaria General de la Secretaria Distrital de

Ambiente y se rige por lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que a letra reza:

“Articulo 28. Alcance de los
por las autoridades como a

Salvo disposicié

no seran de obli io imi 0 ejecucion”.

Atentamente,

— 2P

JORGE LUIS GOMEZ CURE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

legal en contrario, los conceptos emitidos
en ejercicio del derecho a formular
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SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley numero
192 de 2024 Senado, por medio del cual la
Nacion le rinde honores al poeta Porfirio Barba
Jacob y se dictan otras disposiciones ........................

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley niimero 74 de 2024 del
Senado, por medio de la cual se rinden honores
a las jugadoras y gestores del Futbol Femenino
de Risaralda por su dedicacion y excelencia
deportiva, y se dictan otras disposiciones. ................

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para segundo
debate al Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Fisioterapia, se dictan normas en
materia de ética profesional, se crean los Tribunales
de Etica y se dictan otras disposiciones............c........
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Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley numero 112
de 2023 Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos para
promover el sector y se dictan otras disposiciones-
Colombia Potencia Mundial del Turismo..................

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para tercer
debate del Proyecto de Ley ntimero 301 de 2024
Senado, 197 de 2023 Camara, por medio de la
cual se promueve la generacion de trabajos y
empleos verdes en los sectores publico, privado y
popular, y se dictan otras disposiciones.....................

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para tercer
debate al Proyecto de Ley ntimero 210 de 2024
Senado, 204 de 2023 Céamara, por medio de la
cual se establecen medidas para dignificar a los
cuidadores de personas con discapacidad y se
dictan otras diSpPOSICIONES. ......c.ceceverervirererenenennens

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para primer
debate al Proyecto de Ley numero 62 de 2024
Senado, por medio del cual se reduce de manera
gradual la jornada laboral semanal del personal de
servicio domestico INteTNO. .......ccceeveruererenerenrennenn

Concepto juridico Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio sobre Proyecto de Ley nimero 285 de 2024
Senado, por medio del cual se establecen condiciones
para la promocion, estandares de calidad y acceso a
la vivienda de interés social y prioritario y se crea el
mecanismo de proteccion al consumidor inmobiliario
y se dictan otras diSpOSIiCIONES..........ccovevuereerieeeenne

Concepto juridico Superintendencia de Industria y
Comercio al texto radicado del Proyecto de Ley
numero 285 de 2024 Senado, por medio del cual se
establecen condiciones para la promocion, estandares
de calidad y acceso a la vivienda de interés social y
prioritario y se crea el mecanismo de proteccion al
consumidor inmobiliarioy se dictan otras disposiciones
(en adelante el “proyecto™)........cccevveeveerreeienreeeennenne.

Concepto juridico Instituto Nacional de Salud del
Proyecto de Ley nimero 184 de 2024 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
prohibir la discriminacién en el proceso de donacion
de sangre, mejorar la seguridad de los donantes
y de los pacientes transfundidos, y garantizar
la disponibilidad y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais. ........ccceeeeererreerieiennene

Concepto juridico secretaria de medio ambiente distrital
Proyecto de Ley numero 347 de 2023 Camara, 268
de 2024 Senado, por medio del cual se establece la
hidroélisis alcalina como servicio funerario para la
disposicion final de cadaveres. .........cccoeveienvreeennnnne.
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