REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 1320 Bogota, D. C., martes, 10 de septiembre de 2024 EDICION DE 29 PAGINAS
. GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establece un descuento en la tarifa ordinaria del servicio publico de transporte a
quienes prestan servicio militar obligatorio.

Bogotd DO, julio de 2024
Proyecto de Ley Mo. [9'2- de 2024 Senado

Doctor “Por medio del cual se establece un descuento en la tarifa ordinaria del servicio
Gregorio Eljach Pacheco publico de transporte a quienes prestan servicio militar obligatoric”
Secretario General .
Senado de la Repiolica de Calombia EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Asunto: Radicacidn Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece un descuenta
en |a tarifa ordinaria del servicio plblico de transporte a guienes prestan serviclo Articulo 1.- Objeto. La prasente Ley tisne por abjeto modificar el articulo 44 de la Ley
militar obligatoric” 1861 de 2017, referente a los derechos del conscripto durante la prestacién del servicia
militar, en lo atinente a la modificacién del literal h, gue establece el derecho a recibir
un descuente en la tarifa ordinaria en los sistemas de servicio publico de transparte y
transporte rasivo urbano o transporte Intermunicipal, con el fin de garantizar este
derecho a quienes prestan el servicio militar obligatorio.

D& manera’atenta y respetucsa y en consideracian a los articulos 139y 140 de la Ley 5
de 1992 presentd a consideracién del S?nado de la Republica el Proyecto de Ley "Por
medic del cual se establece un descuento en la tarifa ordinaria del servicio plblico
de transporte a guienas prestan servicio militar obligatoric®, Iniciativa legislativa que
cumple con las disposiciones correspendientes al orden de redaccién consagrado en
el articulo 145 de |a citada Ley. Agradezco disponer el trdmite legislative previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto,

Articulo 2.- Modifiquese el literal h del articule 44 de la Ley 1861 de 2017, &l cual
quedard asi:

ARTICULO 44, DERECHOS DEL CONSCRIPTO DURAMNTE LA PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR. Todo colembiano que se encuentre prestando el servicie

Cordialmente, militar obligatorio en los términos que establece la ley, tiene derecho:

/r-——-——-""'_'_“‘—-—_- —

a) Desde el dia de su incorporacién, hasta la fecha de su llcenciamiento o
desacuartelamiento a ser atendido por cuenta del Estado en todas sUS;
necesidades basicas atinentes a salud, alojamiento, alimentacion, vestuario,
bienestar y disfrutara de una bonificacion mensual hasta por el 30% del salario
minimo mensual vigente. -

El Ministerio de Defensa Macional, con cargo a su presupuesto de gastos de
personal, adoplard las medidas necesarias para implementar lo establecido en =l
presente literal, sin que en ningun caso impligue incremento algune 2 les gastos
de personal, y manteniendo los cupos de gasto asignados a esta entidad.

(,{,LU\J
/ {’ . Sujeto & disponibilidad presupuestal, la bonificacién mensual podré llegar hasta el
Agle LIS e 50% del salaric minimo mensual vigente, con |z respectiva adicién presupuestal;
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b) Al momento de su licenciamiento, se proveers al soldado, infante de marina,
soldade de aviacién y auxiliar de policla o auxiliar del Cuerpo de Custodia del
Inpec, de una dotacién de vestido civil equivalente a un salaric minimo mensual
legal vigente. La dotacién a la que se refiere el presente |iteral estaré a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional,

Lo correspondiente a los auxiliares del cuerpo de custodia del Inpec estard a cargo
del Inpec, o quien haga sus veces;

c} Previa presentacidn de su tarjeta de identidad militar o policial vigente,
disfrutard gratis de espectdculos plblicos, eventos deportives y asistencia a
pargues de recreacldn, museos y centros culturales y artisticos que pertenezcan a
la Nacion, Este beneficio también se aplicard a sus parientes en primer grado de
consanguinidad y primerc civil. El Ministeric de Defensa Nacional realizara los
convenios que permitan regular la materia, en un plazo no superior a seis (6)
meses;

d} Al otorgamiento de un permiso anual con una subvencion de Transporte
equivalente a un salaric minimo legal mensual vigente y develucidn proporcional
de |a partida de alimentacian;

&) En caso de calamidad doméstica comprobadz o catastrofe que haya podido
afectar gravements a su familia, se otorgara al soldado, infante de marina, soldado
de aviacion y auxiliar de pelicia o del Cuerpo de Custedia, un permise Igual, con
derecho a la subvencion de transporte equivalents a un salaric minimo mensual
legal vigente;

f} Recibir capacitacidn encaminada hacia la readaptacién a [a vida civil durante el
Gltimo mes de su servicio militar, que incluird orientacion por parte del Sarvicio
MNacional de Aprendizaje (Sena);

gl La dltima bonificacion serd el equivalente 2 un salario minimo mensual legal
vigente;

h) En los sistemas de servicio blico de te vyt porte masivo
urbano o ti porte  inter ici los tead del—Ejéreito—o—sus
inpee, Jas que el senm:w militar en la Fuerza Publica y en el
Cuerpo de Custodia del Inpec, podean—recibir ibirdn _un en la
tarifa mmgn_i en un 50%. EI inisterio de I: fi i izari—fos
1 rla-en Kk k ul-l‘.l

9 < i e

meses en_ un_plazn_ nn_su.pgtinLa_s.er_LSmes_a_namr_d.n_la_nmm_m
vigencia de |a p ) ZR A do e
legal, a través de Ios convenios uendos con :ada antldad tslrrtonal

i} Las emnpresas nacionales de transporte aérec que operan en el pais concederan
a los soldados del Ejército o su equivalente en ia Fuerza Publica y los Auxiliares del
Cuerpo de Custodia del INPEC, descuentas en el servicio aéreo de pasajercs en
tarifa econdmica de destinos o rutas nacicnales. El Ministeric de Defensa Nacicnal
realizard los convenlas gque permitan regular la materia, en un plazo no superior 8
seis (6] meses,

]l Los operadores de senvicio plblico de telefonia local y mdvil concederan un
descuento en las tarifas de todos sus planes para los soldados del Ejército o sus
equivalentes en las demds Fuerzas, E! Ministerio de Defensa Nacional realizars los
convenios que permitan regular la materia, en un plazo no superior & sels [6)
meses.
Articule 3.- Vigencia y derogatorias: La brescnte Ley rige a partir de su sancion,
promulgacién y publlcac én en el Dlano Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentameante,

Secretaria Gz
El dia__?_al_

s2 radicd en

Proyecto de Ley No. AL de 2024 Senado

“Por medio del cual se establece un descuento en la tarifa ordinaria del servicio
publico de t porte a qui prestan servicio militar obligatorio”

I. Exposicion de motivos
1. Objeto de la iniciativa.

A traves de |a presente iniciativa se pretende garantizar el derecho al transporte de
las personas que prestan su servicio militar en la Fuerza Publica, entendida como las
Fuerzas Militares vy la Pelicia Macienal v, en el Cuerpo de Custodia del Institute
Macional Penitenciario y Carcelario - INPEC, comprendido como un estimulo gue
genere motivacion en aquellos jovenes, hombres y mujeres que a través de su
servicio, contribuyen al propdsito superior contenido en el articula 217 de la
Constitucion Politica, en defensa de la soberania, independencia, integridad del
territario y el orden constitucional.

2. Servicio militar obligatorio.

Los fines esenciales del Estado contenidos en el articulo 2 de la Constitucicn Politica
atinenles al mantenimiento de la integridad territorizl v al sseguramisnto de la
convivencia pacifica v la vigencia del orden juste, obedecen al fundamento de la
realizacion y razon de ser de la Fuerza Publica, en traténdose de la responsabilidad
que coma ciudadanaos, apareja el pleno ejercicio de derechos y de libertades,
traducido en la existencia del servicio militar obligatorio como mandato y deber
constitucional [Corte Constitucional, Sentencia T-737 de 2013}

Los cometidos del servicio militar en torno a la integraclén de las fuerzas armadas y
la sociedad civil, cumple una funcién integradora v socializadora, respecto de s
importancia de inculcar el valor de la defensa nacicnal, en el marco de la funcion de

1 httpsfhwww.corteconstitucional. gov.oo/RELATORIA2013/T-737-13. htm
P
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la labor educativa, moral v cultural de las fuerzas armadas (Barroso, 1980, p. 572 Lo
anterior, en articulacién con lo consagrado -en el articulo 216 de la Constitucion
Politica, con relacién a |a obligatoriedad en cabeza de todos los colombianos de
tomar las armas para defender la independencia nacional y las instituciones publicas
cuando las circunstancias ie ameriten.

Por lo anterior, el servicio militar obligatorio gensm pama la persona respecto del
Estado, una relacion gue aungue no es laboral ni legal v reglamentarizs, sl se enmarca
dentro de deberes prestacionzles de proteccion integral, en el marco de la sujecian
especial, en tratdndose del deber del Estado de garantizar las necesidades basicas de
salud, alojamiento, alimentacion, wvestuario y bienestar, desde el dia de =u
incorporacian, durante el servicio ¥ hasta la fecha del desacuartelamients, en virtud
del princlpio de razonabilidad y proporclonalidad. [Corte Constitucional, Sentencia
T-737 de 2013).

A través de la Ley 1881 de 2017, por medio de la cual se reglaments el servicic de
reclutamiento, el Congreso de Colombia en desarrolle de los postulados
constitucionales, dispuso el servicio militar obligatorio como el deber en cabeza de
todos los colombiancs de servir a la patria, para contribuir v alcanzar los fines del
Estado encomendados a la Fuerza Plblica; de alli gue, en en contraprestacion por &l
serviclo prestado, se establezcan derechos, prerrogativas y estimulos, contenidos en
el Titulo V de |a norma en comento, entre ellos, los derechos del conscripto durante
[a prestacidn del servicio militar, particularmente al contenido del literal H del
articulo 44, al establecerse beneficios en los sistemas de servicio publico de
transporte, a saber;

ARTICULO 44. DERECHQOS DEL CONSCRIPTO DURANTE LA PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR. Todo colombiono gue se encuentre prestando el servicio
miflitar obligatorio en los términos gque establece la ley, tiene derecho:

)

hl En los sistemos de servicio publico de tronsporte masive wbono o
transporte intermunicipal, los soldados del Ejército o sus egquivalentes en la

# Cristing Barroso, Papeles para la Paz, 1990,
https:fuwanfuhem es/mediafcdvifile/biblioteca/Boletin_ECOS/23/FUHEM/Funciones_del_servi
clo_militar_obligatorio_C Barroso.pdf

Fusrza Publica y los Auxitiares def Cuerpo de Custodia del Inpec, podrén recibir
un descuento en la tarifo ordinario. Ef Ministerio de Defensa Nacional realizard
los convenios que permitan regular o materia, en un plaze no superior o seis
(6} meses;

)

La presente iniciativa por tanto, pretende mejorar el estimule de transporte para
quienes prestan su servicio militar obligatoro en Colombia, en el marce de los
deberes que el Estado debe observar de acuerdo al cumplimiento del mandato
constitucional por parte de los ciudadanos.

3. Mayor bienestar para las personas que prestan el servicio militar
obligatorio.

El mejoramiento de las condiciones de vida de las personas que prestan el servicio
millitar obligatorio, debe ser el fundamento del actuar del Estado en perspectiva del
curmnplimiento v observancia de los postulados normatives, en consideracion a que,
en su mayoria las personas que cumplen con dicha misionalidad gue |a Constitucién
impane, son jévenes pertenecientes a grupas sociales vulnerables,

En articulacion con la Pclitica Integral de Bienestar para la Fuerza Pablica v sus
Familias 2023-2027, dictada por el Gobierno Nacicnal a través de su Ministerio de
Defensa, por medic de la presente iniciativa se propone la modificacion normativa
del literal h del articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, a fin de sunar esfuerzos gue
viabilicen las mejores condiciones y calidad de vida para las personas que cumplen
con su servicio militar obligatorio.

El suministre de un auxilio de transporte, reflejado en |z adopecion de tarifas
diferencizles para las persocnas que prestan su servicio militar cbligaterio, habilita la
adopcion de un trato diferente gue se halla razonadamente justificado, en lines con
Ia orientacién 3l cierre de brechas y a la contribucién para el acercamiento a la
igualdad material, comprendida como aquella que mira |a naturaleza misma de las
cosas conforme las consideracicnes de diversa indole en la humanidad de los

sujetes, a cuyo propdsito inhibe cualguier forma de  arbitrariedad [Corte
Constitucional, Sentencia T-432 de 1292)%,

4. Sustentabilidad de los sistemas de transporte.

Los sistemnas de transporte deben establecerse en medida de su propia
sostenibilidad, que permitan la prestacion efectiva del servicio y la satisfaccion de los
usuarios, en perspectiva de las necesidades de |la comunidad con baja capacidad de
page, a cuyo proposito se establece el mejoramiento en su calidad de vida, de alli
que la Nacldn v los entes territoriales, en tratdndose de los sisternas de transporte
urbano, habiliten beneficios econdmicos traducidos en tarifas diferenciales conforme
sus condiciones propias de vida, de acuerdo a criterios generales de calificacion,
como es el caso del Sisbén,

Los criterios de focalizacion de acuerdo al Sisoén y a condiciones precizas de vida, se
consolldan como instrumentos eficaces para el otorgamiento de subsidios conforme
a la demanda, dirigidos por ejemplo a determinados grupos como perscnas de la
tercera edad, personas en condicidn de discapacidad, estudiantes, entre otros. En
consecuencia, se requieren acciones afirmativas por parte del Estado para favorecer
los intereses y condiciones de vida de las personas més desfavorecidas, cldusula gue
en materia de transporte, se encuentra debidamente estipulada en el numeral 9 del
articulo 3 de la Ley 105 de 1953, a saber:

9. DE LOS SUBSIDIOS A DETERMINADOS USUARIOS:

El Gobierno Nacional, laos Asambleas Depaortomentales y los Concejos
Distritoles y Municipales podrdn establecer subsidios o fovor de estudiantes,
personos discapacitodas fisicaments, de lo tercero edod y atendidas por
servicios de transporte indispensables, con torifos fuera de su olcance
econdmico. En estos cascs, el pago de tales subsidios serd gsumids por lo
entidod gue lo establece lo cuol debe estipulor en el acto correspondiente la
fuente presupuestal gue lo ﬁnancie_ v unag forma de operacién que garantice

*https:iwww corteconstitucionalgov.esfrelatoria/1992/t-432-92 htm#:-text=%22Todask 2 0las%
20personas¥20naceni20libres, religitC3HBINH2CH200pin HCIHBINH20polSCIRADLIca%2
Qo%20filkC3%E3sofica,

su efectividad, Los subsidios de lo Nocion sdio se podrdn canalizar a traves de
tronsferencios presupuestales,

Conforme lo contenide en el articule 14 de la Ley 86 de 1989, modificado por el
articulo 184 de ja Ley 2234 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028), los
sisternas de transporte publico que tengan financiacién de la naclén deben ser
sostenibles, con base en la calidad de |la prestacion del servicio, control de la
ilegalidad v de la evasicn del pago de |a tarifa por parte de las entidades territoriales.

La intervencidn estatal para el logro y consecucion del blenestar general, tiene
sustento en el objetivo de las relaciones sociales de igualdad en el marco del
pluralisrmo social (Rosanvallon, 2013)% por lo que es viable en el contexto de las
prerrogativas del Estado social de derecho, establecer tratamientos iguales y
desiguales, conforme los mandatos del articule 13 superior, prescindiendo en temas
comoe el presente, de patrones que ponen an situacién de desventaja a las personas
que prestan su servicio militar obligatorio, quienes al cumplir con un deber
constitucional y establecerse una relacion de sujecién con el Estado, diferente a la
laboral o legal y reglamentaria, no reclben una contraprastacién salarial necesarla
que habilite el desarrollo v satisfaccian completa de sus necesidades, por o que, se
amerita y justifica plenamente la concesion de una transfersncia monetaria,
traducida en una reduccion de la tarifa en la utilizacion del servicio de transporte
publico urbano e intermunicipal.

La sustentabilidad por tanto de los sistermas de transporte en linsa con las
as establecidas en el presente proyecto de ley, se garantiza conforme el
cumplimiento del deber del Estado de responder positivamente a la necesidad
observada, a través del otorgamiento de subsidios, traducidos en menores tarifas en
los servicios de transporte para las personas que se encuentren prestando su servicio
millitar obligatorio; tode lo cual, bajo el entendimiento del Estado como Gobierno
Macional a través del Ministerioc de Defensa, en articulacion con las entidades
territoriales.

* Rosanvallon, P. [2013). The society of equals. Harvard University Press.
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5. Tarifas diferenciales en transporte publico,

Conforme el articule 13 de la Constitucién Politica, al Estado le corresponde
promaver las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, protegiendo
especialmente 2 las personas gue por su condicién econdmica, flsica o mental, se
encuentren en clircunstanciss de debilidad manifiesta. En sentencia C-488 de 2011,
la Corte Constitucional dispusc respecto al servicio publico de transporte, su acceso
como primordial para el ejercicio de la libertad de locomocion contenido en el
articulo 24 superior, asi como frente a los demas derechos que dependen de |z
mavillzacién,

El Minlsteric de Transporte mediante la Resolucién 12333 de 2012, establecié los
criterios que deben observar las autoridades territoriales para la fijacién de las tarifas
diferenciales, segmentarias o subsidiadas en los sistermas masivos integrados o
estratégicos de transporte de pasajeros, con e deber de gue se garantice la
sostenibilidad en términes de eficiencls econdmica, eficacia en la prestacion del
servicio e impactos socicecondmicos esperados,

A través del articulo S de la Ley 1171 de 2007, se establecid el deber de Integrar en los
sisternas de servicio de transporte plblico masivoe urbano de pasajeros, una tarifa
diferencizl para las personas mayores de 62 afics, inferior a la tarifa ordinaria.
Respecto a las personas en condicién de discapacidad, conforme & las disposiciones
de la Ley 1612 de 2013, se deben asegurar acciones afirmativas con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades y barreras que pudieran afectar 2 este grupo peblacional,
entre ello, en lo que al acceso al transporte concierne, en cumplimiento de la
Convencién sobre los Dereches de las perscnas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 v, aprobada a través de [a Ley 1346
de 2000.

Segun el literal ¢ del numers| primera del articule 3 de la Ley 105 de 1993, el acceso al
transporte pUblico implica gue las autoridades competentes disefien y ejecuten
politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, gue por demas,

*hitpsfwww corteconstitucional gov.co/RELATORIA/Z011/C-468-11 htmi~text=CH2D468%201
TWe20Corte%20Constitucional®%20de%20Colombia&text=SegBCIHBANKHZ0a%20 urisprudenc]
a¥20constitucional®2C%20las, parat20cadat20modalidad % 20se%20establezcan.

como se argumentd en lineas anteriores, se rige por el principio de apoyo a través de
subsidios a determinades usuarios, como es el caso de las personas mayores,
personas en condicién de discapacidad, estudiantes, entre otros, segin el criteric
auténomo de las autoridades correspondientes,

De acuerdo con el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificade por el articulo 24 de
la Ley N76 de 2007, la focalizacion para el gasto social debe hacerse con el fin de
asegurar el mayor beneficio a los grupos poblacionales mas pobres o vuinerables,
para lo cual, el Sishén sirve comao instrumento de la politica publica para identificar y
ordenar la poblacién en aras de la distribucién y asignacidn del gasto social, de
acuerdo a las condiciones socicecondmicas en él registradas.

Las entidades territorlales por tanto, a fin de asegurar el cumplimiento normativo
antes descrito, en beneficio de la poblacidn vulnerable o en estados de indefensidn, 2
través de la informacion reportada por el Sisbén, se encargan de establecer medidas
¥y acciones positivas demandadas por estas poblaciones, a fin de contrarrestar
estados de marginacién como cuestiones sociales (Rosanvallon, 1995)%

A mode de gjemplo, la ciudad de Bogotd en sus sisterna de transporte plblico
urbano tiene establecido medidas prestacionales a faver de estas poblaciones,
representada en tarifas diferenciales para personas mayores de 62 afios, personas
con discapacidad, poblacion indigena mayor de 16 anos y, personas que cuenten con
encuesta del Sisbén IV categorizadas entre los grupos Al a B7. A su vez, existen
rmunicipios y distritos gue no han establecido tarifas diferenciales para poblaciones
como las expuestas.

Conforme lo anterior, es preciso indicar que, en el marco del deber que |e asiste al
Estado parz la proteccion especizl y diferencial de poblaciones o personas en
condiciones de vulnerabilidad, debe asegurar de acuerdo a la norma, las acciones
afirmativas gque conduzcan a la satisfaccién de derechos, en el caso preciso, en
traténdose del transporte plblico frente a las personas gue se encuentran prestando
el servicio militar cbligaterio, en el marce de las condicicnes ya establecidas por el
legislador v, ahora con lzs modificaciones propuestas a través de |a presente iniciativa
legislativa.

! Rosanvallon, P, (1995), La nueva cuestion social: repensar el Estado providencla, Ediclones
Manantial

6. Bonificacién mensual del servicio militar obligatorio y minimo vital.

Las satisfaccion de las necesidades de las personas en temas como la alimentacidn,
la vivienda, e acceso a los servicios poblicos, entre otros, permite en el marco de la
dignidad humana, la realizacidn del derecho al minimo vital (Certe Constitucional,
Sentencia T-678, 2017)°, en perspectiva del reconocimienta de las acclones del
Estado, en cuanto 8 su consagracidn como derecho a prestaciones positivas reales
{Aranga, 2015)".

La responsabilidad individual y grupal en el marce de la subsidiariedad, permite
discurrir por escenarios en donde la interferencia del Fstado resulta necesaria para la
satisfaccion de garantias, sin gue se enmargue en una vision paternalista en fa
manera de organizacién del Estado, en tanto, las personas a partir de sus particulares
condiciones de vida y, en perspectiva del aprovechamiento de las oportunidades
otorgadas, toman determinaciones concretas que permiten de manera activa
gestionar y hacer efectivos sus derachos,

En tal sentido, ef otorgamiento de |z bonificacion mensual que el Estado garantiza a
las personas que prestan su servicio militar obligatorio, representa una clara
demostracion del cumplimiento de la cldusula social del Estado de derecho, con la
garantia de estdndares minimos bajo criterios de derecho mas que de caridad

[Wilensky, 1975)% por cuanto se trata del reconacimiento bajo conceptos de -

ponderacion, al cumplimiento del mandato constitucional del mantenimiento de |
integridad territorial y el aseguramiento de la convivencia pacifica y [a vigencia del
orden justo, a cargo de la Fuerza Publica,

En desarrclla de lo dispuesto el lteral a del articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, el
Cobierno Nacional mediante el Decreto 910 de 2023, modificado por el Decreto 1557
de 2023, establecid gue la bonificacion mensual de que trata el respective articulo
44 dirigido para los conscriptos durante la prestacion del servicio militar obligatorio,
serd equivalente al 50% del salario minimo mensual vigente,

7 httpsiiwwwcorteconstitucionalgov.cofrelatoria/2017/ T-67817.htm

# arango, R (2015). Derechos soclales. Enciclopedia de filosofla v teoria del derecho, (2),
WETTITIL

*Wilensky, H. (1975). The Welfare State and Equality: Structural and ldeclogical Roots of, Public
Expenditures University of Califormia Press.

Valor gue para el afio 2024, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2292 de 2023,
por medio del cuzl se fijg el salaric minimo mensual legal vigente para la presente
vigencia, corresponde a $650000 peses M/CTE, suma de dinerc que, en
consideracion a la garantia del derecho al minimo vital, resulta ser insuficiente para
su real proteccion y que por tanto, se requiere de |a asignacion de una tarifa especial
a la ordinaria para la utilizacion del transporte puablico urbano e intermunicipal de
esta poblacian, a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, en articulacién con las
entidades territoriales, a través de la celebracion de convenios gue habiliten el
cumplimignte de la disposicion normativa.

A la par de la bonificacidn mensual, establece el articule 24 del Decreto 910 de 2023,
la asignacion de un auxilio de transporte para los auxiliares de la Policla Bachilleres
que prestan el servicio militar obligatorio en la Policia Macional, en los mismaos
términos y cuantia que el Goblerno establecié para los trabajadores particulares, es
decir, de acuerdo al Decreto 2293 de 2023, en la suma de $162.000 pesos M/CTE.
Auxilio con el cual, aun continda siende insuficiente la contraprestacién econdémica
recibida por la gran labor desempenada.

IL Ant de la inici

Actualmente en el Congresc de la Republica se encuentran en tramite varias
Iniciativas legislatives orlentadas a la maodificacion de la Ley 1861 de 2017, en diversos
aspectos que pretenden fortalecer 3 prestacidn del servicio militar obligatorio, a la
vez que dotarlo de mejores garantias; particularmente respecto al objete pretendide
con el presente proyecto, no existen antecedentss que tengan la finalidad de
reglarmentar la cbligatoriedad de establecer tarifas especiales en los sisternas de
transporte para las personas que prestan su servicio militar; a saber:

s PL 054/2023 Camara: Por meadio de la cual se maodifica la Ley 1881 de 2017, se
regula la situacion militar de personas transgénero; y se dictan otras
dizposicicnes,

Acumulade con el PL 0BT de 2023 Camara, PL 095 de 2023 Camara y PL 102 de
2023 Camara.

GACETA DEL CONGRESO 1320




GACETA DEL CONGRESO 1320

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 5

» PL 087/2023 Camara: Por la cual se mejoran alguncs de los derechos del
conscripto durante |z prestacién del servicio militar,

Acumulade al PL 054 de 2023 Cémara, PL 095 de 2023 Camara y PL 109 de 2023
Camara.

& PL 0952023 Camara: Por medio del cual se amplian los derechos, prerrogativas y
estimulos para la prestacién del servicio militar de las fuerzas armadas de
Colormnbia.

Acurnulado al PL 054 de 2023 Cdmara, PL 087 de 2023 Camara y PL 109 de 2023
Carmara.

* PLI08/2023 Camara: Por medio de la cual se modifican algunas disposicionas
de la Ley 1861 de 2017, se incentivan los derechos y deberes de guienes presten
servicio militar abligatoric y se dictan otras dispesiciones.

Acumulade al PL 054 de 2023 Camara, PL 087 de 2023 Camara y PL 095 de 2023
Camara.

« PL300/2023 Camara: Por medio de la cual se dignifica el licenciamiento en el
servicio militar obligatorio y se dictan otras disposicicnes,

Ill. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Henorable Corte Constitucional ha precisade: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad legislatlva, que
estd encarminado a cumplir propoésitos constitucicnalments valiosos, entre ellos el
arden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previe de |a compatibilidad
entre el contenide del proyecto de ley v las prayecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de |as
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacisn de los
proyectes de ley v la planeacisn de |a politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las

iniciativas legisiativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Cangraso,

(i} &l Congrese carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga inazonable
para el Legislador y otorgatia un poder correlative de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Haclenda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes, Un poder de este caracter, gue involucra una barrera en la funcidn
constitucional de produccidn normativa, se muestrz incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

S se considera dicho mandate come un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiente corresponde iniclalmente al Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico,
una vez el Congrase ha valorade, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre loz gastos gue genera la iniciativa legislative v las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asl, si el Ejecutivo
considera gue las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislative, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto.

IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la I..eyZOO:‘; de 2019, * Por la cual se
maodifica parclalmentes ja Ley 5 de 1992" se hacen las sigulantes consideracionas a fin
de describir |as circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacion de la presente iniciativa

legizlativa, de conformidad con el articule 286 de |a Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de Ja Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos fos
congresistas deberdn deciarar los confiictos de intereses que pudieran surgir en el
efercicio de sus funciones.

Se entiende como confiicto de interés una situacion donde la discusién o volacion

de un proyecto de ley o acte legislativo o articulo, pueda resultar en un bereficio
particulor, actual y directo a favor del congresisto,

a} Beneficio particular aquel que otorgg un privilegio o genera ganancias o crea
Indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de jas
que no gozan el resto de los cludadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalfmente vinculado.

b Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de lo decisisn,

c) Beneficlo directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companiero o compafiere permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientas
circunstancias:

a} Cuando el congresista participe, discuta, vote un provecto de Ley o de acto
legisiativo gue otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congrasista coincide o se fusione con los intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢} Cuondo el congresista participe, discuta o vote orticulos de proyectos de ey o
acto legislativo de cardeter particulor, que estoblezean sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés porticular, actual v directe. £l
voto negotivoe no constituirg conflicto de interés cuando montiene lo normatividad
vigente,

o) Cuande el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ey o
octo legistative de cardcter particular, que regula un sector econsmico en ef cucal el
congresista tiene un interés particular, octual y directs, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo v actual

e} Cugndo ef congresisto participe, discute o vote articulos de proyectos de jay o
aocto legisiotive que trotan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financladores de su compada siempre ¥ cuando no genere beneficio porticulor,
directo y octual pora el congresista. Ef congresista deberd hocer saber por escrito
que el articule o proyvecto beneficio o finonciodores de su compaofio, Dicho
rnanifestacidn no requerirg discusidn ni votocidn.

f] Cuonda el congresisto participg en lo eleccidn de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiion Ios cosos en gue se presenten inhablfidodes
referidas ol parentesco con los candidatos,

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés morgl oguel gue presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se guieran apartar de la discusion y
votacidn def prayecto.

PARAGRAFD 2. Cuanda se trate de fupciones judicioles, disciplinarias o fiscales de
los congresistos, sobre confiicto de interds se aplicard la norma especial gque rige ese
tipo de investigocidn, v

PARAGRAFO 2. iguaimente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos v cada uno de los octores que presenten, discutan o particlpen de cualguler
iniclativa legisiothajconforme alarticulo 140 de fa Ley 5 de 19927

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de Interés para su
discusicn y votacién, es un proyecto de cardcter geperal que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No oBstante |0’ anterior, es menester precisar que la
descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacldn del presente Proyecte de Ley, conforme a lo dispueste en el
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.072/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE UN DESCUENTO EN LA TARIFA ORDINARIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE A QUIENES PRESTAN SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL; y la Honorable Representante MARELEN CASTILLO
TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

e, Con y] GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

cada unoc B o ucionaies vy | 3
— o

por b Tovurh«cl 20 de Hewounde _

. < S De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°, 7° 13, 14, 16, 18, 19, 21, 27 de la Ley 1508 de 2012,
el articulo 38 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 113 de la Ley 1955 de 2019.

PROYEGTO BE LEY Nro. = DE 2024 SENADOD ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara

asi: .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFIGAN LOS ARTICULOS 3, §, 7, 13, 14, 16, : i 5
Sy “"ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacién
18,18, 21, 27 DELA LEY 1;“ DE 2012, EL ARTICULO 26 DE L'A“LEY 1752 DF publico privada. Los contrates para la ejecucion de proyectos de asociacidn
215 ¥ EL ARTICULO 113 DE LA LEY 1955 DE 2019, publico privada, tendran un plazo maxime de treinfa (30) afos, ineldides

EL CONGRES0 DE COLOMBIA.
6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y anles del proceso de seleccion,
DECRETA resulta que el proyecto tendrd un plazo de ejecucion superior al previsto en el
inciso anterior, podrén celebrarse contratos de asociacion publico privadas
ARTICULO 1, Modifigusse el pardgrafo 1 del articulo 3 ds la Ley 1508 de 2012, & siempre que cuente con el concepto previo faverable del Consejo Nacional de
cual gquedara asi: Paolitica Econdmica y Social, CONPES o_del organismo_gue, en_el_nivel
territorial, hiciere sus veces.

“ARTICULO 3. Amblto de aplicacién. La presents ley es aplicable a todos
_aquell_as_sontra_tua en lga cuales las entidades estatales encarguen @ un En los casos a los que se refiere e numeral 8.1, del presente articulo ef
II'WB[S_ICIWISIG pn_vado el digedio y consuu_ccién de una infraestructura, y sus conceplo previo debera ser favorable v ser olorgado por la Secretaria de
servicios  asociados, © su  construccidn, reparacldn, meloramiento o Planeacidn teritorial correspondients”,

equipamicnto, actividades todas estas que daberan invelucrar la operagion ¥ T )
mantenimienta de dicha infreestruciura, © la prestaclom da un_ gerviche ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
piblico. asi:

Tamblén podrdn verger soire infraestruclura para la prestaclién de serviclos

. “ARTICULO 7. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de
pliblicos.

asociacion piblico privada. Solo se podran hacer adiciones y prorrogas

En astox contratos se retrlbwdrd la actividsd con el derecho a la explotacion
econdmica de esa infraestructura o garvicln, an las condiciones que se pacte,
por el tlemps que 82 acuerde, con aportes del Estado cuande 12 naturaleza del
proyecto lo raquiera.

Loe procesos de seleccidn y las reglas para la celebracion y sjecucidn de los
coniratos que incluyan esquemas de Asodaclin Pablo-Privada se regiran por
lo dispueste en la Ley 80 de 1893 y la Ley 1150 de 2007, salvo an las matenias
particularmente reguladas en la presente ley.

PARAGRAFO 1. Sdlo =e podrén realizar proyectos hajo esquemas de
Asoctacion Publico-Privada cuye monta de Invarsidn sea supedor a seis mil
{5.000) smmly.

) a racty g liva
educativa, proteccién ambiental, la reduccién da la pwrdide de fa
bladiversi io climatico, 8l momts de inversia
defipldo en aste paridgrafo no podid seor inferior g cuatro mil {4.0001
sy,

PARAGRAFO 2. Aquelics sectares y entidades para lae cusles axlslan nomas
especizgles gque regulen la winculacion de capital privado para =l desairalio ge
proyectos, continuaran rigndosa por dichas normes o dardn cumplimiento 8 lo
prevista en la presente ley, una vez se encuentren reglamentadas las
particularidades aplicadas en dichos seclores.

PARAGRAFO 3. El Cobierno Maclonal pedra reglamenter las condigiones para
el cumplimlients de la disponibilidad, los niveles de servicio, eslandares de
calidad, garantia de continuidad del servicio ¥ mas elementos gque se
consideren necesarios pars el desamolio de los esquemas de Asociacion
Publica Privada a que &= refiore la pregente ley, pudiendo aplicar criterios
diferenciales por sectores”.

relacionadas directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos
los primeros tres (3) afos de su vigencia y hasta antes del Ultimo afic del plazo
inicialments pactado en el contrata”.

ARTICULO 4. Wodifiquese el articulo 13 de Ia Ley 1508 de 2012, el cual quedara

“ARTICULO 13. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico-privada de iniciativa pablica. En los contratos para la
j de proyectos de asociacién publico-privada de iniciativa plblica, Jas
ciones de recurscs del Presupuesto General de la Macién, de las entidades
territoriales o de otros fondos plblicos al proyecto no podran superar gl 50%
del valor del contrato originalmente pactado. En diches contratos, las promogas
en tiempo deberdn ser valoradas por la entidad estatal competente a_la luz del
interés piiblico. y de Jos principios de la funcion administrativa y fines de
la_contratacién. Las solictudes de adiciones de recursos, y las prorrogas en
tiempo sumadas, no podrin exceder el 50% del valor y términos del contrato
criginalmente pactado.”

3

El wvalor del contrato para estos efectos debera estar expresamente
determinado en el mismo, ¥ basarse en el presupuesto estimado de inversion o
en los criterios que se establezca en los casos de proyectos de prestacion de
servicios publicos.

Todas aquellas inversionss gque no impliguen desembolsos de recursos
pliblicos, ni modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
provecto por su cuenta y riesge, sin que ello comprometa o genere obligacion
glguna de la entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente
autorizadas por la entidad competente cuande impliquen una modificacion de
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las condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de 1398 que les resulten aplicables”,

ARTICULO 5: Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, en el cual se
adicionard un Paragrafo y el cual quedara asi:

“ARTICULO 14. acién de proy por ag privados, Los
particulares podran estructurar proyectos de infraestructura piblica o para la
prestacion de sus - servicios asociados, por su propla cuentz y riesgo,
asumiende la totalidad de-los costos de |a estructuracion, y presentarlos da
forma confidencial y bajo reserva a consideracion de las entidades estatales
competentes.

El procsso de estructuracion del proyecto per agentes prwados estara dividido
en dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de faclibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originader de la propuesta deberd sefialar
claramente la descripcion completa del proyecto incluyendo el disefio minimo
en etapa de prefactibilidad, construccion, operacién, mantenimiento,
organizacién y explotacion del mismo, zlcance del proyecto, estudios de
demanda en etapa de prefactibilidad, especificaciones de! proyecto, su costo
estimado y la fuente de financiacion.

Fara |a etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacion del proyecio deberd
comprender: el modelo financiero detallade y formulade que fundamente el
valor del proyecto, descripcién detallada de las fases y duraciéon del proyecto,
justificacion del plazo del contrato, anslisis de riesgos asoclados al proyecio,
estudios de impaclo ambiental, econémico y social, y estudios de factibilidad
técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica del prayecto.

En la etapa de factibilidad el originador dal proyecto debera anexar los
documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial
financiacion, de experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos o
para desarrollar el proyecto, el valor de |2 estructuracién del proyecto y una
minuta del contrato a celebrar que incluya entre ofros, |2 propussta de
distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera centificar que la informaciin gque entrega es veraz y es
toda de la gue dispone sobre el proyecto. Esta certificacién deberd presentarse
mediante una declaracion jurameniada.

No podran presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un
proyecio que, al momento de su presentacin modifiquen ountratos o
concesiones existentes o para los cuales se haya adel i &

) 50U estru |
por parie de cuslquier entidad estatal. Tampecco se aceptaran aquellas
iniciativas que demanden garantias del Estado o desemboisos de recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, las entidades territoriales o de ofros fondos
publicos, superiores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un mismo proyscto tendré pricridad
para su estudio el primero que radique una oferta ante la entidad estatal
compelente y que posteriormente sea declarada por esta como viable.

0 concesiones exg_tmtgg o _para los cuales se haxa adelantadn =10

estructuracisn por nt ad estatal sera posibl I

istencia entre cms mnirain
lo_requieran n_convocar al contratista rfinar I

ARTICULO 6. Modlﬁq'uase el arficulo 16 de la Ley 1508 de 2012, en el cual se

" Pars

un F y el cual quedara asi:

“ARTICULO 16. . luacid tacidn o I de Ia iniciativa
privada, Presentada la iniciativa del proyectc en etapa de factibilidad, la
entidad estatal competente dispondra de un plazo méximo de seis (B) meses a
partir de la fecha de su radicacion, para la evaluacion de la propuesta y las
I a ¥ a autari compet este estudio lo podra hacer
directamente o a través de terceros, Se podrd prorrogar los ©rminos del
estudic hasta por un plazo igual a la mitad del plaze inicial, para profundizar en
sus investigaciones o pedir al originador del proyecto que elabore estudios
adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto.

5i realizados los estudios pertinentes la entidad pablica competents considera
la iniciativa viable y acorde con los intereses y paliticas plblicas, asi lo
comunicara al originador informandole las condiciones para la aceptacion de su
Iniciativa incluyendo el monto que acepta como valor de los estudios
realizados, con fundamento en costos demostrados en tarifas de mercado para
fa estructuracion del proyecto y las condiciones del contrato. De fo contrario
rechazard la iniciativa mediante acto administrativo debidamente motivado. En
fodo caso la presentacion de la inicialiva no genera ningun derecho para el
particular, ni obligacion para el Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre los estudios serd del
originador, pero la entidad pdblica tendrd la opcion de adguirr aguellos
insumos o estudios que le interesen o sean Gtiles para los propositos de la
funcion piblica.

Comunicada la viabilidad de la Iniciafiva, el originador del proyecto podrd
aceptar las condiciones de la entidad estatal competente o proponer
alternativas. En cualguier caso, en un plazo no superfor a dos (2) meses
contados desde la comunicacion de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo,
se entendera que el proyecto ha sido negado por 1a entidad piblica.

Paragrafo: Para el tramite v evaluacion de las ascciaciones pdblico pri
nucaamra Enrada, acorde a la oomgle jidad g cada proyecto, los plazos para g

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara

“ARTICULO 17. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de
recursos piblicos. Logrado el acuerdo entre |a entidad estalal competents y
el originador de la iniciativa, pero requifendo la ejecucién del proyecto
desembolsos de recursos publicos, se abrira una licitacion plblica para
seleccionar el o ista que adelante el proyecto gue el originador ha
propuesto, proceso de seleccion en &l cual quien presentd la iniciativa tendra
una bonificacion en su calificacién entre el 3 y el 10% sobre su calificacién
inicial, dependiendo del tamario y complejfidad del proyecto, para compensar su
actividad previa, en los términes que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacian plblico-privada, independientements

i ‘o8 recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de las
enfidades teritoriales o de ofros fondos plblicos, no podran ser supericres al
m del presupuesto es-tn'nado de inversién del proyecio w

Si el originador no resulta seleccionado para la ejscucion del contrato, deberd
recibir del adjudicatario el valor gue la enfidad pdblica competente haya
determinade, antes de la licitacién, come costos de los estudios realizadas para
fa estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, deberd cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la
presente ley”,

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 18, Adici ¥ prérrogas de los tratos para proyectos de
asociacion plblico privada de iniciativa privada que requieren
desembolsos de recursos poblicos. En los contratos para la ejecucién de
proyeclos de asociacién plblico privada de inlciativa privada que reguieren
desembolsos de recursos del Presupuesto General de la Nacin, de las
entidades territoriales o de otros fondos publicos, las adiciones de recursos al

proye:r.o no pedran superar el 50% de los d bol de los r

I orig p | En dichos las prérrogas en
tiompo deberan ser por la entidad estatal P , ¥.Nna
pod pera azo inicial cle 5 Jas e
glnzc ¥ Ias adlciongg 80N recursos se ggmmgtaran da forma individg_g y no
acumulada. :

Todas aquellas inversiones que no impliguen desembelscs de recursos
publicos, ni modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyects por su cuentd y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion
alguna de la entidad estatal competerte de reconocer, compensar o retribulr
dicha inversion. En.todo caso, dichas inversiones deben ser previamente
autorizadas por la entidad compstente cuando impliguen una medificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisilos
exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables”,

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, al cual se le
adicionaran dos paragrafos y quedara asi:

“ARTICULO 19. Iniciati i que no requi jesembalsos de

recursos pablicos. Logrado el acuerdo entre |3 entidad estatal competente y
el orig or del proyecto, manteniendo el eriginador la condicién de no

requerir recursos de[ Presupuesto General de la MNacién, de las entidades
territoriales o de otros fondos pablicos para la ejecucién del proyecto, la entidad
competente publicara el acuerdo, los estudios y la minuta dal contrato y sus
anexos por un término no inferier a un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en
los términos que establezes el reglamento, dependiendo de la complejidad del
proyecto, en la pagina web del Sistema Electrinico para la Confratacion
Plbfica "SECOP".

En esta publicacion la anhdarj estatal compeatente seﬁalara las condiciones que
deben cumplir ev i dos en participar en la idn del proyecto
y anunciard su intencidn de adjudicar un uoniratu al propmenle originador, en
las condiciones acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucidn
del proyeclo.

Transcurrido el plazo de la publicacién anteriormente referida, sin que ningln
interesado distinto al originador del proyecto manifiests a la entidad estatal
competente, su inlqrés de ejecutarlc o cumgla l2s condiclones para participar
&n su ejecucion, se podrd contratar con el originador, de manera directa en las
candiciones pactadas.

entendersn como tales te del t! o do iniciativa do
d los recu tes del Fondo

PARAGRAFO 2. Se entenderin como [gg_ugs_os r.se explotacion econdmica

cto todos aguellos generados 1 0, ex]

50 gque haga la entidad estat; A [esped a ae petura; as
también otra clase de recursos publi ion y otras
ribuciones gue no ingresen d upuesto

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara

“ARTICULO 21. Adici y prorrogas de los |para proy de
iacion publico privada de iniciativa privada que no Jui
d bol: de publi Los © para la ejecuciin de

proyectos de ascciacion pablica privada de iniciativa privada en los que no se
hubiere pactade en el contrato el desembolso de recursos del Presupuesto
General de la Macién, de las entidades territoriales o de otros fondes, ne
podran ser objeto de medificaci que impliguen el d holso de este tipo
de recursos y podran prorrogarse hasta por el 50% del plazo inicial.
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Todas aquellas inversiones que no impliguen desembolsos de recursos
publicos, ni modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecuter del
proyecto por su cuenta y riesgo, sin gue ello comprometa o genere obligacion
alguna de |a entidad estalal competente de recanocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente
autorizadas por la entidad competente cuando impliquen una medificacién de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables”.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, y el numeral 6 y
7 y el paragrafo 2 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019:

“ARTICULO 27. Requisitos para proy s de ion pablico privada
que requieren desembolsos de recursos publicos en entidades
territoriales. En las enfidades territoriales e desarcilo de este tipo de
proyectos se regira, ademas, por las siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se refiere |a presente ley, la
entidad territorial debera acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y
deuda establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 y, los
requisitos definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobacién de riesgos y
pasivos contingentes. En aguelics casoes en que los contratos sean
cofinanciados por la Macidn se requerird, ademds, el concepto previo y
favorable del Departamento Macional de Planeacién.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros comprometidos en este tipo de
contrates afectardn la capacidad de pago definida en la Ley 358 de 1957 v las
normas que fa modifiquen y complementen,

3. La entidad territorial debera identificar la fuente de financiacion del contrato
de tal manera que los ingresos corrientes comprometidos en la financiacién del
mismo seran descontados de los ingresos corrientes empleados para calcular
los indicadores de capacidad de pago, establecidos en fa Ley 358 de 1997, Los
recursos de crédito que puedan ser necesarios para financiar las vigencias
futuras comprometidas se sumaran al saldo de la deuda que determinen los
indicadores de capacidad de pago, fijados en la Ley 358 de 1897,

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a ingresos corientes de libre
destinacion, los mismos, no podran ser considerados como de libre disposicién
en los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo se podrén desamcllar proyectos de asociacién publico privada

consistentes con los obj de los planes de desarrollo territorial.

6. =<El numeral & del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 quedaré asi:> La
autorizacién por parte de la Asamblea o Concejo respectivo, para asumir
obligaciones con cargo 2l presupuesto de vigencias futuras para proyectos de
Asoclacion Plblico Privada podra efectuarse en cualquier momento y superar
el periodo de Gobierno del respectivo gobamador o alcalde. El plazo de dicha
autorizacién no podra exceder el plazo pravisto en el articulo 8o de la Ley 1508
de 2012,

7. El numeral 7 del articulo 113 de la Ley 1855 de 2019 quedara asi:> Las

vigencias futuras que ge expidan deberan cumplir las normas vigentes que

rsgl.ﬂan la materia y Ios paramelms prevaslns en el presenle ar‘ha.ﬂo.
5 obs 2 [ : a

Estas vigencias futuras podran ser aprobadas en el Gltimo afio de Gobierno,
hasta por el plazo de durachﬁn del proyecto respectivo.

MMGMFO 1. Los contratos que se celebren en wirtud de la presente Jey
det e ants el Mini de Hacienda y Crédito Plblico y
reportarse en el Formularic Unico Territerial, FUT, y en el Registro Unico de
Asaciacton Pablico Privada, RUAPP.

PARAGRAFOQ 2. <E| paragrafo 2 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019
quedard’ asi> Para la presentacion de estos proyecios al Ministerio de
Hacienda y Credito Publico se deberd contar cen la validacién financiera por
pare de alguna de las entidades financieras publicas de segundo piso o
estructuradoras plblicas del orden nacional.

ieras uhllcas de sequndo a sean del orden

Nacional o del orden Teritorial”,

Se exceptian de la mencionada validacion, aquellos proyectos gue han sido
estructurados por una estructuradora piblica del orden nacional o el
Departamento Naciorlal de Planeacion.

PARAGRAFO 3. Las vigencias futuras para amparar proyectos de Asaciacion
HAD.IE_EI:'.\’.E.L as Entidades del Orden Temhmal ng s0n operaciones de

ejecucian del W

en territorial, d

ARTICULO 12: Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1882 de 2018, al cual se le

un paragrafo y el cual q a asi:

“ARTICULO 7. G para la elab ion de estudios, la evaluacion de

tos de iniciati ivada y las interventorias. <Ariculo modificado
por el articulo 7 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> La
elaboracion de estudios, |a evaluacion de proyectos de Iniciativa privada y las

interventorias de los contratos, se podran contratar mediante el procedimiento
de seleccion abreviada de menor cuantia o minima cuantia segdn su valor.

En [os contratos para la ejecucion de proyectos de asociacian piblico-privada
la interventoria debera conlralarse con una persona independiente de la
entidad e 'y del c Dichos inferventores responden civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de fas obligaciones

derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de intsrventoria, siempre y cuando tales perjuicios
provengan del | iento o responsablidad directa, per parte del

interventor, de las obligacicnes que a este le corresponden con el contrato de
interventoria.

stlmado de hwersnun sea |nfen95 a ggiooo SMLM\J‘ Glculado en grecnos
oonstantes al_momento _en gue la gﬂjidad plblica cum@anj: una_vez

i ign Yy manejo de los recurs iginador
la revision yio ml ion |blrdad S8

ARTICULO 13. Modiﬁquese el articulo 34 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTIGULO 34. Contratos vigentes. Por o menos dos (2) afios antes de la
finalizacion de los conlratos de concesion vigentes a la expedicion de la
presente ley o de los contrates de Asociacion Publice Privada que se celebren,
la entidad plblica contratante preparara el estudio que l2 permita tomar la
decisién de iniclar el procesofieitaterie para la celebracién des un nusvo

contrato a-eo—dej : de-peviart-a-la-Nagiis: o ]
de la por_un_criginador privade en el

marco de un nuevo proyects de ssotiscién pdblico privada, 351 como 1
adiudicacion del respectivo contrats de concesidn, Esto, sin perjuicio de
li_nni.lhﬂﬂlﬂ_ﬂk_mmlllr que gl proyecto revierta a la entidad pdblica

En los contratos de plazo variabie e inlerventsr o supervisor estimard 's facha
tentativa de fnalizacién @ informard & la entidad estatsl cudnds se puede
prever que el contralo terminard dos (2) afos antes”.

ARTIC plicacién retroactiva de La Ley. Esta ley se aplicard 3 los
contratos visentes suscritos con anterigridad & la vigensia de a gre:anbu ey, V8 padet
da concesidn, o bao la ided de i par i da. de
foima refroaciiva,

Adiculo NUEVO., Vigencia, LA presente Loy rige 8 parir de |a fecha de sy

I

)erﬂ

v derosa todas las di que le sean conjrarlss,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY Nro. DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3, 6, 7, 13, 14, 16,
18, 18, 21, 27 DE LA LEY 1508 DE 2012, EL ARTICULO 38 DE LA LEY 1753 DE
2015 Y EL ARTICULO 113 DE LA LEY 1955 DE 2015,

1. Objeto de la iniciativa.

Lz iniciativa descrita se orienta a efectuar cambios en las leyes gue establece el
régimen juridico de las Ascciaciones Publico Privadas, orentados los mismes a
modificar el termino de duracion de fas mismas para la provision de bienes poblicos,
asi como la aplicacion de la figura en el émbito terrtorial, buscando mayor inclusividad
y dinamisme en ejecucion de infraestructuras y servicios en colaboracidn
poblico-privada.

Las APP’s ofrecen cportunidades para el desarrollo, siendo esencial a ravés de fa
presents ley abordar dificultades o bareas puntuales para la ejecucion en el territorio,
y asl lograr la concrecién de proyeclos que mejoraren |2 calidad de vida de la
poblacion y se dinamice la economia de |os territorios.

De acuerdo uon la exposicion de mofivos de la Ley 1508 de 2012, lo gue se buscd
atraer con el i de las llamadas asociacionss
publico-privadas, fue la inversidn de capital privado para en asocio con el Estado, se
logrard ! financiacién esencialmente privada de proyectos de iniciativa poblica y
priveda para e desamclio de las diferentes infraestructuras pablicas, que permieran
gue con menos endeudamients de los presupuestos plblicos, se lograra garantizar la
prestacion de mas servicios piblicos en aras de garantizar los fines esenclales cel
Estado como son el de la garantia de acceso a elios de acuerde con el marco
constitucional actual en cuanto a los fines esenciales del Estado.

En ests sentido sefisla dicha mefivacion que antecedid [a expedicion de la Ley 1508
que lo que se buscaba como objetivo general era construlr un marco normativo que
vrindara herramientas al sector de Infraestructura plblica para superar & notorio
alraso gue el pais presentaba hasta ese momento en infraestructura y especialments

en materiz de transporte, con inversin de capital de los particulares y la financiacion
de esta clase de proyectos a cargo del sector privado.

Con o anterior, mediants la presente exposicin de motivos se pretende justificar y
dar razones no solo de orden legal, sino también razones poliicas, econémicas y
sociales, del porgue urge reformar determinados articulos de la Ley 1508 de 2012 y
normas ligadas a esta, dado que en 12 afios de vigencia de dicha ley, la inversion
privada en el sector de infraestructura secial y productiva especiaimente, se ha visto
menguada, en razdn a las mitaciones que el legislador en el régimen de asociacian
publico privada establecid de manera general sin distingo alguns, como por ejsmplo
en temas de asuncién v pago de riesgos previsibles con cargo &l fondo de pasivos
contingentes que para eso reguld la Ley 448 de 1998, en aspectos como la inclusién
de plazos superiores a los 30 afios que para el caso, solo el Gobierno Naciona! podré
autorizar, restando de paso autonomia a los entes territoriales cuando de esta clase
de proyectos se trata en el orden territorial,

Entre otras limitaciones que establece ks actual y como abaje se expondré, o que se
busca es mejora el régimen de asociaciones plblico-privadas para con ello garantizar
¢l incentivo del sector privade sea mas robusto y atractivo para el desamrailc de dicho
sector, en general para buscar nente solo la ir ién de capital privado para

tal tipo de infi , tal cual era la motivacion en el afic 2012 con
esta herramienta legal.

De iguzal manera y dado el atraso que en por lo menos 12 afios de vigencia de este
mecanismo asociativo con los parliculares, exlste en materia de infraestructura social
y productiva -pues acorde con los proyeclos registrados por [a ANl y el DNP en el
registro de proyeclos de esta clase de iniciativas -RUAPP- y en general en el nivel
teritarial yio distrital, es muy bajo el porcentaje en la adjudicacitn y ejecucion de
APP’s, de infi ctura social y petitiva yfo productiva -Hospitales, colegios,
universidades, carceles, centros lopisticos, administrafivos y operafives de
infraestructura para modemizar instalacionas de las administraciones en los diferentes
niveles del estade, etc- en comparacion con 2| desarrollo de infraestructura de
fransporte.

Por lo que se considera y justifica que es en razén a determinados articulos que han
impedido €l desarrollo amplio de tal sector y gue inclusive tales articulos limitan &l
cierre financiero y la garantia de los bancos -comao des fi iadores y avalist:
de los inversionistas- en lo gue a financiacién de esta clase de proyectos se refiere,
incluidos los de infrasstructura de transporte, a la hora de establecer ¢l fondeo o
palde de los I jos riesgos p plblicos, que cuando se materializan,
acorde con la Ley 448 de 1998, es el estado quien dsbe pagarios, lo que acorde can
la legislacién actual de las acclones piblico privadas se ha visto disminuido y
demasiado imitado, por lo que los proyectos de & uctura social en su Il
se hacen practicaments inviables en su financiacién y respalds financiero en la etapa
de turacidn, como g para lograr inversicn privada alguna, por lo que muy
pocos logran el denominade clerre financiero, dada la ausencia de algun respaldo o
garantia economica que garantice le ejecucion contractual de esta clase de proyectos.

For ofra parte, dicha limitacion Jegal también afecta y ha afectado la estructuracion de
esta clase de proyectos para el sector transporte en o que se refiere a los
mecanismes de compensacion de riesgos cuando se trata de iniciativas privadas que
no requiere de desembolse de recursos publicos, pues, tales mecanismos implican
que cuando se materializa un riesgo por ejemplo, el mismo proyecto deberd pagario,
caso en el cual y en caso de gue no sea pesible, implica o aumentar tarifas y peajes, o

ampliar plazo de efecucién del contrato, o en su defecto reducirle alcances iniciales al
objeto del contratc dada la gravedad del riesgo lizado que pone en riesgo
inclusive la continuidad en la financiacién del proyecto en razon al impacto econdémico
que dicho riesgo genera en la economia del contrato, por lo que, o en su
estruciuracion en el nivel de factbilidad no garantiza cierra financiers, o durante la
ejecucian del contrate se da al fraste con el objeto, y se opta por su terminacién y
liquidacion anficipadas.

Todo dado a que no es posible acudir legalmente a una herr publica como lo
es el lamado fondo de pasivos contingentes por expresa prohibicion dal legislador,
para amparar presupuestalmente riesgos de naturaleza puablica y que solo el estado
es capaz de administrar o de mitigar, o de pagar en caso des su materializacion,
especialmente en los casocs de iniciativas privadas que no requieren de desembolsa
de recurso plblicos.

Se hace necesaria esta reforma, en tanto con ella se busca no solo de dotar de mas
autonornia a los entes teritoriales en 1o que a tramites y aprobaciones de proyectos
solo de orden territoral -gue actualmente estd en cabeza de ciertos cuerpos
consuitivos del orden Macional por efemplo la ampliacion de plazos de més de 30
afios solo @l CONPES Macional puede hacer, 0 de la validacion financiera de
proyectos que tienen vigencias futuras territoriales, y las cuales solo pueden ser
validados por le DNP o cualquier estructuradora publica pero del orden Nacional-,
para con @llo garantizar, eficiencia y eficacia en la aprobacion de esta clase de
proyectos dentro del nivel territorial yfo distrital

Con esio no solo se busca lograr cumplir con el principio de la descentralizacion
administrativa y de autonomia temitorial de que habla la Constitecion Politica -en o
gue a tramites y aprobaciones se rafiere-, sino también que se busca lograr que con
cargo a recursos publicos la infraestructura social y productiva logren desarrollarse
por fin, en un contexto donde solo la infrasstructura de transporte es la gque con mas
éxito ha logrado avanzar en el desarrollo del pals durante estos 12 afios de vigendia
de la Ley 1506 de 2012,

Tan cierto @s lo anterior que el mismo Gebierno Nacional lo ha entendido, y por lo que
en su Plan Nacional de Desarrcllo 2022-2026, plasmo una linea de desamolic de esta
clase de proyecios de infraestruciura social y productiva, dado que urge su desarrolio,
¥ espacio de manera clara que:

“Las Asacisciones Pobiico-Privadas son una solucion exitosa para responder a las

idades de infraestructura de las reg , que las aigfe de la pobreza. B pais
hoy cuenta con un entormo propicio y una experticia para ef o fio de proyact
con parficipacion privads, qui recibirdn incentivos para terminar antes las
obras y comenzar a operar, asegurd William Camargo Trans, ministro de
Transporte.

Con fa firma del Flan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombls, Fotencia
Mundial de la Vida", en su artfeulo 105, la ANI adquiné la facultad para ampliar ia
provision de infraestructura pablica. Luego de hacer una revision con los distintos

seciores del Gobiemo Nacional, se M&gﬁmﬂ 13 proyeclos con avances
MMEQ{QS en susnmr.nwde ! in, identificando al menos & hospitales.
4 s _educali
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Como se ha indicado, la iniciativa propone eliminar de manera directa barreras
generadas por este importants mecanismo el cual debe permitir (a prestacion eficients
del servicio plblico abriendo la posibilidad a |2 ejecucion de proyectos de
departamentales, distritales o municipales, que tengan por objeto el desarllc de
infraestructura social, hospitalaria, deportiva, educativa, proteccién ambiental, la

recursos del Presupuesto General de la Macién, de las entidades teritoriales o de
otros fondos, no podran ser objeto de modificaciones que impliguen el desembolso de
este tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por el 50% del plazo inicial. La
iniciativa descrita, para esle tipo de iniciativas, modifica del 20% al 50% lo que

reduccion de Iz pérdida de la bicdiversidad y la lusha contra el camibio climatico, en un permits, tal y como se establecid en lineas anteriores, que los prayactos de concesidn
monto de inversién que ne pedr ser inferior & cuatro mil (4.000) smmiv, fiexibilizando por ser contratos financieros, y para efectos de garantizar una debida ejecucion de los
a limitante que establece el atticulo 3 de la Ley 1508 de 2012, y previo concepto del Indicadores y niveles da servicio exigidos por [a Ley 1508 en esta clase de contratos,
organismo temitorial, consclidando asi la autcnomia constitucional para decidit para la inversion econdmica que se debe hacer, se requiere del mecanismo plazo, y
asuntos se competencia constituciona! y legal. de mas adicidn de aporte de recursos publicos en el caso de las inicialivas privadas
que requieren desembolso de recurso plblicos, para asi logra el cierre financiero del
Sumando a lo antericr, es fundamental para en esta iniciativa, modificar la imitante contrato, ademas, con ello se evita que estos proyectos se aborten o archiven por
gque contemplia la Ley, en lo gue se comesponde a la adicién y promroga de los falta de mecanismos y alternativas como el mayor plazo y la mayer adicion de recurso
contratos, permitiendo que las mismas no superen el 50% del valor del contrato posible, especialmente en materia de iniciativas para el desarrollo de infraestructura
originalmente pactado. En dichos contratos, las prorrogas en fiempo deberan ser inmohbiliaria social y empresarial,
valoradas por la entidad esiatal competente a la luz del interés priblico, v de los
principios de la funcién administrativa y fines de la contratacion. Las solicitudes Se considera de vital |mportar|c:la vy asi o establece &l articulada de (a |nlcfalwa que &n
de adiciones de recursos, y las prorrogas en tiempo sumadas, no podrén excedsr el eI caso de proyectos a 2 s

50% del valor y términos del contrato criginalimente pactado.

Se sugiere este cambio porcentual en ambos tipes de proyecios de asociacién plblico

privada, dado gue en el historial de iniciativas privadas que por la estructuracion en eI rwel ten‘ltonal busca gararm:lr mayor ag:hdad enla aprobamﬁn de esta clase de
financiera y para garantizar dicho clerre financisro, requieren de este porcentaje de proyectos y en tanto no tenga recursos del presupuesto general de la Nacién no se ve
aporie de dessmbolso de recursos plblicos, 8 han tenido que arv.:.m?ar o al?or!an eficiente y necesario que se tenga que contar con validacion de estructuradores del
dado que en Muchos Gasos los proyectos requieren de mas aporte pilblico, razén por orden Nacional, en tanto existan validadoras en el orden Territorial — el IDEA- por
la cual y en aras de garantizar y especialmente para el desarrolle de infraestructura ejemplo.

inmobiliaria social y empresarial, ampliar dicho porcentaje de desembolso de

recursos publicos en estos casos especificos. Lo descrito, en las modificaciones normativas, se aplicara a los confratos vigentes

suscritos con anterioridad a la aprobacion de las medificaciones normativas, se
aplicardn de forma retroactiva, entendiendo per contrato la concesion, o bajo la
modalidad de concesion por asociacion piblico-privada.

Un asunto a tener en cuenta s que la norma, farmaimente, no incluye un limite para
los aportes estatales. Este articulo hace referencia a las adiciones al contrato.

En lo que se cortes onde, con las adi dol contratos para - . .
q P adiciones y prorogas o P Asi las cosas, la iniciativa descrita cuenta con el respetivo soporte para ser debatida y

proy de ion plblico privada de iniciativa p la que

o b de iblicos, las adiciones de recursos al pmyecw no aprobada en el Honorable Congreso de la Republica.
podran superar el 50% de los d 1 de los

cmgmalmente pactados. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo doberan

sor das por Ia entidad estatal comp ¥ no podran superar el 50% del 3. Impasto fiscal:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccidn de ingresos,
por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos plblicos, ni Crédita Pablico.
medificaciones en plazo podrén ser realizadas por el ejecutor del proyecte por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna de la entidad 4. Conflicto de interés:

estatal competente de reconccsr, compensar o retribuir dicha inversién. En todo caso,
dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad competente
cuando impliguen una modificacién de las condiciones del centrato inicialmente ) . .
pactado y cumpiir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten De acusrdo a lo establecide en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, en concordancia
aplicables. con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1982, los autores de esta iniciativa
legislativa no evidencian motivos que puedan liggar a consolidar un conflicto de

| tracto.
Los contratos pars la ejecucién de proyectos de asociacien publico privada de Interés, ya que se rata de una Ley de cardcter general y abstra

iniciativa privada en los que no se hubiere paclado en el contrato &l desembolse de

Sin embarga, coma ha sido estipulade en el aticulo 1 de la mencionada Ley, se
antienda gue no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias!:

4,

Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislative que olorgue ios o cargos de caracter general, es decir
warldu €l interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.
) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el future.
©) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto lagislative de cardcter pardicular, que sanclones o disminuy
beneficios, en &l cual, el congresista tiene un interés particular, aciual y directo.
El voto negativo no consfituird conflicto de interés cuando mantiens la
narmatividad vigente.
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un secior econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual v directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual,

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote arliculos de proyectos de ley o .
aclo legislative que tratan sobre los seclores econdmicos de quienes fusron i
financiadores de su campadia siemore y cuande no genere beneficio particular, i (#1708 E -
directo y actual para el congresista, El congresista debera hacer saber par ) i .
escrito que el articulo o proy iz a financiadores de su fi Dop  Juan  empirad 'b‘ m.m

Dicha manifestacion ne requerira discusian ni votacian,
f) Cuando el congresisia participa en la eleccion de olras servidores plblicos

medlante el vu!D secreto. S excephian los casos en que se presentan
idas al p con los g Oé /?——ﬁ 7&1

uis Mg lopez Joradow Fack r\:ﬁ.ium

De los Honorables Congrasistas;

el Ema 50 | e

':F:dh! A Sdechey

-3 //...‘- é-ﬁ-—u;_s {/’

! Congreso da la Repdblica de Coloonbla, (2019), Ley 2003 de 19 de noviemnbre de 2013 por 12 cual se
modifica parciaslmente b Ley 5 da 2952 y se dictan otras disposicienes {Articulo 1). Recuperade de
wwwfunciongublica gavce.
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SECRETARIC GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.073/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 3, 6, 7, 13, 14, 16, 18, 19, 21, 27 DE LA LEY 1508 DE 2012,
EL ARTICULO 38 DE LA LEY 1753 DE 2015 Y EL ARTICULO 113 DE LA LEY 1955 DE
2019”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES FELIPE GUERRA
HOYOS, OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, SOR
BERENICE BEDOYA PEREZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, PAOLA HOLGUIN
MORENO, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDANO; y los Honorables Representantes YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO,
LUIS CARLOS OCHOA TOBON, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, LUIS MIGUEL
LOPEZ ARISTIZABAL, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JULIAN PEINADO RAMIREZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision CUARTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a las jugadoras y gestores del Futbol Femenino de Risaralda por
su dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., julio de 2024 Wi

Sefores il
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA —
Presidente

Henorable Senado de la Repdblica

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secratario General
Honorable Senado de la Repiblica

Asunto: Proyecto de Ley "Por medio de la cual se rinden honores a las jugadoras y gestores del fllbal
femenine de Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan ofras disposiciones”

Sefores funcionarios,

Radicamos ante usted el presente "Por medio de la cual se rinden honores a las jugadoras y
oestores del fitbol femening de Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan
otras disposiciones”

En este sentido, se presenta & considerackin el presente proyecto de ley, para Iniclar el Iramite
camrespandiante y cumplir con las exigencias dictadas por la lay y la Constitucién.

De Ias y los Honorablas Congresistas,

f O LELE

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora
Partido Centro Demacratico

P

ALEJANDRO GARGIA RiOS
Representante a la Cémara por Risaralda
Partida Alianza Verde

ERIKA TATIANA SANCHEZ
Reprasentante a la Camara por Santandar

Secretaria Genera
El diaLda—'l .
se radicd en e
cada uno de
por: demm}uaﬁ.mm ‘Smtrh
B Robtbleon e

PROYECTO DE LEY Ne. 4 /24
“Por medio de la cual se rinden honores a fas jugadoras y geslores del fitbol famenino de
Risaralda por su dedicacitn y excelencia deportiva, i se diclan olras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articule 1. Objete. La nacidn y el Congreso de la Repiblica honran la destacada trayecloria y
rendimiento de las jugadoras y gestores del fitbol femenino de Risaralda por su dedicaclon y
excelencia deportiva.

Articulo 2. Reconocimientos. La naciin exalta y enaltace con motivo de su desempafio, esfuerzo y
resultados d ttale: ionales e i ionales en el fitbol femenine a las siguientes

personas:

1. Equipo técnice: Carlos Ariel Osorio, Julieta Castro, José Eduardo Garzén Aldana, José Gabriel
Calcedo Franco y Laura Colorado.

2. Fulbolistas destacadas: Ana Maria Guzman, Marleidy Cossio, Marcala Restrepo, Ana Mile
Gonzalez, Vanessa Al Castillo, Valentina Rojas, Efiana Agudelo.

3, Personajes vilales por su apoyo al filbol femenino en la regidn: Luis Hemando Marin, Luis
Alberta Marin y Carlos Mario Marin.

Articulo 3. Acciones de reconocimiento. Autorizase al Gobiemo Nacional para que de conformidad
con los arfculos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constilucion Poliica y de las compelancias
esiablecidas en la Ley 715 de 2001, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacidn, a través
de ias parlidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibliidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano Flazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, recursos para las siguientes
obras con el objefivo de apoyar al falbel feminino v resaltar personalidades que han dejado en alto el
nombre del departamento y el pais e inspiran a muchas mas jdvenes a entrar al fitbol femenino:

1. Remodelacion y mantenimiento del estadio de Dosquebradas, Risaralda.

2. A través del Ministerio de Cullura, adelante una investigacion sobre la historia extensa del
futhel femenina en la ragidn, y a su vez, deba incluirse una biografia especial de las personas
¥ los grupos sociales que se mencianan en &l ariculo 2 de la presente Ley al publicar los

de esta i

3. El Ministerio de Tecnologias de fa | sl las C: icaciones en asoc'io con las
entidades territoriales, v con la paricipacion del Slstema Piblica de Medios (RTVC) y el Canal
regional Telecadé, Producirdn un documental, que sera transmitido a través da la sefial abierla
de los demas canales y plalaformas regionales y  da RTVC, sobre la historla del fitbol
femenine en Risaralda.

4. El Ministerio del Depaorte y de Cullura, en conjunta con las enfidadas teritoriales v de manera
concertada con la iga Ri da Fitbol, medt previa piblica, por si
mismo o @ través de sus entidades adscritas o vinculadas, seleccione y erijan un monumento
en la Villa Olimpica de Pereira que simbolice los valores y enfrega de las mujeres futbolislas
de |3 regidn.

Articulo 4. Autorizase al Gobiemo Macional para que incorpore deniro del Presupuesto General de la
MNacidn, ks partidas ias para el fmiento de lo dispussto en esta Ley.

Articulo 8. Vigenca, La presente Ley rige a pariir de su promulgacion .

De las y los honorables congresistas,

)/

ALEJANDRO GARCiA RIOS
Representants a la Cémara por Risaralda
Partido Alianza Verde

I

ERIKA TATIANA SANCHEZ
Representants a la Camara par Santander

- -
Jrliees

PAOLA ANDREA HOLGUIN MOREND
Senadora
Partido Centro Demacratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO _ 71\ DEL 2022

“Por medic de |a cual se rinden h a fugad y tes del Fitbol fi ino de

Risaralda por su rendimiento y entrega, y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La nacién y el Congreso de la Repiblica honran la destacada trayectoria y rendimiento de las
jugaderas y gestores del fitbol famening de Risaralda por su dedicacion y excelencia deporiva.

2, JUSTIFICACION
-
“En Colombia, el fitbol practicado por mujeras nunca fia sido prohibido por ley, pero parque nunca ni
siquiera se e ha dado el reconosimisnto” Gabriela Ardila,

La préctica del fitbol por parte de [as mujeres en el pas ha exfstido desde inicios del siglo XX, pero
este no gozaba de profesionalizacion, pues solo habia sido practicado en el dmbilo aficionado o
informal 2 través de equipos locales, regionales y nacionales. De hecho, en 1910, se promulgd una ley
que sefiald Ja obligatoriedad de la educacion fisica en Colomba, pero en este curso no se permitia el
futhel para las mujerss, solo “el b pues se ideraba de menos contaclo fisico” (Pina,
2016).

A mediados de los 80's iniciaron los primercs pasos del fltbol femenino, la mayor parts de mujeres
futholistas eran del Valle del Cauca, sin embargo no habia la suficiente promocion del fiitbol femening
en el pais, a pesar de que [2 FIFA iniciaba |a promocion del mismo en esa década,

La primera seleccidn femenina aparecid a finales de los 90's, hace menos de 30 afos, jugando el
Sudamericano de 1998 en donde se quedd en primera ronda. “La participacion de la Seleccién
Colombia femenina en las Copas del Mundo de 2011 y 2015; y los Juegos Olimpicos de 2012 y 2016,
marcd un punto de quiebre a favor de la formafizacion del fitbol femenino en el pais y se ha
configurade como une de los factores que permitid [a creacion de |a liga de fltbol profesional en el afo
207" (Cano, D. 2020} La seleccion ha participado en los Mundiales da 2011, 2015 y 2023, siendo
este dltima fomeo donde alcanzd su mejor desempeo, legando hasta los cuaros de final,

“En 2003 Colombia tuvo su primer momento de gloria al ocupar el tercer lugar del Sudamericanc de
ese afo detrds de Brasil v Argentina. En ese formeo la Seleccidn femenina, dirigida por Miriam
Guerrere, logro su mayor goleada a favor en la historia, y una de los resullados mas largos obtenido
por cualauier equipo que representa a Colambia en todes los tiempos: 80 a Venezuela.” (Pino, 2016).

Asimisma, en las ediciones de la Copa América Femenina de 2010, 2014 y 2022, la seleccion
colombiana se deslacd como subcampeona, consolidando su posicidn en la élitle del flthol

sudamericano. Ademas, ha tenido presencia en los Juegos Olimpicos, compitiendo en las eliiciones de
2012, 2016, vy con proyeccion hacia su parficipacidn en 2024, Eslos resultados son extraordinarios
pues ¢l pais apenas en el 2017 tuvo el primer campeonato de fitbol femening colombiano a nivel
profesional.

En lo que respecta a las categorias de fitbol base, |a seleccion Sub-17 obluvo el subcampeonato en el
Mundial Femenino Sub-17 de 2022, y anteriormente se corond campeona en el Sudamericang
Femening Sub-17 de 2008. Asimismo, en los Sudamericanos Femeninos Sub-20 de 2010 y 2022, e
equipo colombiane alcanzd el segundo puesto, demostrando un solido desempefio en categorias
juveriles,

Cabe resaliar que en los Juegos Panamericanos de Lima 2019, la seleccién Sub-20 logrd una
destacada vicloria al obtener |2 Medalla de Oro, supsrando en la fingl a la seleccidn de Argenfina.
Estos logros en distintas calegorias d fran &l compromiso y & talento de las jugadoras
colombianas, contribuyendo al crecimiento y la lencia del fitthl fi en ¢l pais.

En la (itima década, los clubes de fitbol femening iano han d o un rendimiento
excepeional en la Copa Liberfadores Femenina, destacandose como contendientes competitivos a
nivel intemacional. A pesar de las disparidades en lérmines de respalde econdmico y kaboral en
comparacidn con sus contrapartes masculinas, tres clubes colombianos han alcanzada finales en asta
prestigiosa competicion: Atlético Hulla, América de Cali e Independiente Santa Fe. Estos logros
obresalientes en la Copa Libertadores Fi ina han puesto de relieve la dedicacidn y el talento de
las fulbolistas colombianas, asi como el compromiso de sus respectivos clubes en el desarrollo del
fitbol femening.

Atlético Huila, al ganar |a edicion de 2018, se convirtid en el primer equipo colombiano en alzarse con
el tiulo de an de América, sup in a Santos en una emocionanie tanda de penales en Brasil,
América de Cali, por su parte, alcanzé |a final an 2020, demostrando que los equipos colombianas
eran contandientes serios en |a Copa Libertadores Femenina, aunque se quedaron a las puertas del
titulo al enfrentarse al poderoso Corinthians. Independiente Santa Fe continud esta tendencia en 2021,
logrando su mejor desempanio en la compaticion al quedar subcampedn frente a un solido Corinthians.

Estos clubes han forjado un camino de éxito y excalencia en el fithol femenine colombiana, inspirando
a futuras generaciones de jugadoras y promoviendo la igualdad de género en el deporte. Su
participacion deslacada en la Copa Liberladores Femening es un testimonio de su dedicacion v
habifidades, y un mofivo de orgullo para el pais.

Contexto Futbol femenine Risaraldense Pereira

El fitbol femenine de Risaralda esta viviendo su mejor momento. En los 58 aios de historia de la Liga
Risaraldense de Fiitbol, el primer tilulo para la liga de Risaralda fue ganado por el equipo femening en
el Macional de ia Difiitbal en Bogota en 2022, Ademas, en 2023 obtuvo |z medalla de plata en los
Jueges Nacionales, El departamento lambién celebro la convocatona de diez futbolistas a las
seleccionas nacionales Sub 17, Sub 20 y Mayores, con cinco de ellas formando parte del equipo

finalisla en un Mundial. Este logro sin precedentes en la historia del ftbol femening en Risdfalda no es
casualidad; es el resultado de un trabajo meficulosa, arganizade v liderado por personas apasionadas
por el deporte que merecen ser reconocidas, talkes como:

Julieta Castro: entrenadora y dirigente deportiva del Fitbol de salon, con méas de 35 afos de

(periencia, exprasidente de la liga f de flthol de saldn, dande obtuvo varios reconacimientos
nacionales. Hija de Jairo Catro, el pracursor dal fitbol femenine en la regidn. Julleta ha estado en el
filbol de saldn desde 1985 y un perioda de 9 afos de lleno @ anos liderando el filbol famenino de [a
regian, desde [a dingencia y gestion social deportiva. Bicampeona naclonal de intercaleglades. Julieta
como enfranadora fue quién llevd por primera vez a la clasificacidn de Risaralda & a final de fitbol en
2015 y , v actalmente en fithol de salin dinde lleva . Distinguida como mejor er de
ACORD.

Carlos Ariel Osorio: es uno de los responsables del nivel del fithel femening en Risaralda, que a
pesar del limitado apoyo hstitucional, desde sus inicios como entrenador en instituciones educativas,
no solo ha demostrado discipling, sino fambign un interés ing itable en mejorar canstant y
aposiarle al deporte femening en el departamento. Slenda director técnico del Atiatico Dosquebradas y
del Deportivo Perelra, aportd cinco jugadoras a la Seleccion Colombia femenina Sub-17, logrando ser
una de los directores técnicos mas idos del pals y fue convocado coma asistente
féenice de la Seleccion Colombia Sub20.

Cuando se pregunta sabre el rendimiento v el &xito da este entrenador, Katherine Lopez Olaya (2023),
jugadera de fltbol sala y profesional en deportes, sefiala: “El éxito aclual del fitbal femenino de
Risaralda se debe, en gran parle, & la preparacian, la comunicacion efectiva, el respeto v Ia influencia
de Carlos Ariel Osorio y sus aliados estratégicos. Bl camine no ha sido fac, pero Osorio ha dedicado
mas de ocho afos a la formacion deporfiva y es una figura fundamental en la historia dal fitbal
femenine en la regién () Carlos Ariel Osorio fue el pionero de un servicio tan exitoso que influyé en
las decisiones de ofros, creando fa creencia en fa frase "se vale sofiar”. Esa marca de municipio se
convirtic en un proyecto deportivo ganador. (...) También la relackin y comunicacidn constanta entre
enfranador v deportista es influyente en ambas direcciones, pues genera conflanza y respeto en su
labor (...) & su vez, la respuesta radica en la intefigencia colectva qus se ha tejido en la red soclal cue
es Afletico Dosqusbradas. Esta hazafia recuarda episodios similaras con Formas [ntimas y Atlas CP
en el pasado.”

Laura Daniela Colorade: como jugadora tuvo su pase por La Salle, la Seleccin Risaralda y la
Seleccidn Colombia Sub 17, aclualmente es enlrenadora del JEGA Perera. Es tecndloga en
Entrenamiente Deportivo v estudiante del prog profesional en Enlrenamiento Daportivo de la
Andina, tiene 24 afias,

José Eduarde Garzén Aldana: inicid como enirenader de los intercolegiado Supérate, dnde formd
muchas nifias del colegio La Salle de Pereira, glcanzande €l tfitule nacional de Supérate
Intercolegiados del afio 2015 y participar en los  Juegos Escolares Cenfroamericanos y del Cariba,
dénde representaron al pais en Yucatdn, México, v también se coronaron como campeonas. Fue

director técnico del Deportivo Pereira en la liga femenina colombiana; acluslmente es direbtor téenico
del JEGA F.C, &l primer club deportivo exclusivaments femenino de a region.

José Gabriel Caicedo Franco: el primer preparador de fltbol femenino desde 2014, quién ha
acompanardo en varias ediciones de juegns nacionales a la liga de Risaralda femenina y Atlético
Dosquebradas.

Ahora, frente a las deportistas que lo han hecho posible:

Marcela Restrepo: nacida en Dosquebradas, Risaralda, quién fue seleccion Risaralda de fitbol de
salon,y a sus 15 afos fue fichada por un equipo en Cali, donde cambid la disciplina de futsal a fitbol
de campa. Juega en 13 posicion de cenfrocampista de la seleccidn nacional de fiibol colombiano.
Determinacion que la llevd a temprana edad a ka seleccion colombiana y posteriormente estuvo mas
de lres afios debutando en el ftbol espaiol para regresar al Atlético Nacional en 2023,

Ana Maria Guzmén Zapata: una [dven de 18 afios, de Mistratd, Risaralda, inicid su carrera deportvo
en el Club Mistratd Suefios Dorados, un equipe mascufing, posteriorments fue

futbolista profesional del fithol quién inicid su carera en el 2018 en el Allético Dosquebradas,
posteriormente entrd al Deporlive Perelra, en la gue recibié dos veces el premic Dimayer a la jugadora
del partido, y desde 2023 representé a Colombia en lomeos internacionales y actualmente firmé
contrato con el Bayemn de Mdnich de la Bundesliga femenina,

Ana Mile Gonzilez: &5 una de las promesas del Deportivo Pereira,su primera experiencia en las
canchas la tuvo cuando ingresd al club Andrés Escobar. Luego formé parte del Atlético Dosquebradas;
alii fue Famada a Seleccidn de Risaralda y, posteri cuando tenia 13 afios fue convocada a la
Seleccion Colombia Sub-17, actualmente ha sido convocada a la seleccin Colombia sub 20,

Marleydi Cossio: oriunda del Chocd, inicio su praceso futbolistico en una escuela de Villasantana
(Persira), ingrasa y compite en el Club Jega durante casi 4 afios y para la seleccion Risaralda, donde
presentd un rendimiento sobresaiente v actualmente ha sido fichada por el equipo profesional de
Millonarios.

Vanessa Alexandra Castillo: Se desempefia como mediocampista por derecha, Risaraldense,
formada en el Allético Dosguebradas, posterior & esto fue futbolista del Deportvo Pereira, donde por
su desempefio fue convocada a la saleccidn Colombia sub 20 y actualmente ha sido fichada por uno
de [os clubs mas importantes en el fitbol femenino nacional femenino: a1 América de Cali,

Valentina Rojas Grisales: oriunda de Sanluario, alacantz de 16 afios, quién ha sido catalogada como
la goleadora estrella de Risaralda, pues a sus 16 afics era aulora de 36 anolaciones en campeonatos
nacionales interligas de la Difitbol, Actualmenta se encuentra en &l Deportivo Pereira.

Eliana Agudelo: mediocampista oriunda de Santuaric, su primera participacion fue en el Pony fiithol
de 2018 en Medellin, hizo parte del Atiélico de Dosquebradas y se encuentra en el Deporlivo Pereira.
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Por dltimo, frente a personas de R ser di

por su gestian y apoyo:

inguidas por su apoyo al fiithol femenino

Hernando Marin Hincapié: delegado del Atlético Dosquebradas
Luis Alberto Moreno: periodista deportiv,

Carlos Marin: Periodista deporfivo, quién en el ejercicio y labor de su profesion, ha visibilizado,
sequido y apoyado el rendimiento de estas futboli

Ademds de las anferiores mencionadas, también es necesario destacar fichajes territoriales con muy
buen rendimienta, como de Valeriz Villegas, Alejandra Villegas, Valentina Sitva, Mariana Jaramillo,
Maria José Barranco, Maria José Sanchez, Luciana Mendoza, Ashley Gamboa, Isabella Tejada,
Melany hermandez tabima y Elsa Gamez.

Segun Maicon Antonio Osorio Diaz (2024) Representante estudiantll FACIES-UTP vy ssludiante de
Ciencias del Departe v la Recreacian, manciona "Los avances del fithol femenino en la regidn se dan
en el marco de una lucha de las mujeres aficionadas de este dapariz por noupar un lugar en los podios
deporiivos, coma en los inicios de [0z campeonatos rurales femeaninos donde primaba la autogestion, y
asl buscar las oportunidades de demostrar las grandes capacidades que desarrollan dia a dia con sus
esfuerzos y sus rigurosos entrenamientos. En Iz actualidad quienas defienden y promueven la practica
del filbol femenino han logrado grandes como el iento de rubros econdmicos
institucionales, reconocimientos simbdlicos y reconocimientos de los ciudadanos risaraldenses, sin
embarge, esto se sigue quedando muy corio porque las brechas de género en |z préctica deportiva
siguen vigentes: la violencia basada en género, insuficiencia de rubros econdmicos, falla de
escenarios y demas condiciones que permilan desarrllar la préctica deporfiva de manera digna y
equitativa siguen dificutando que quienes quieran acceder a la prictica de futbol femening tengan
muchos obstaculos para poder hacerlo una realidad. Resuliz indispensable el poder reconacer todas
eslas brechas de desigualdad e inequidad como el resultado de la invisibilizacidn estructural e
instifucional del papel fundamental de las mujeres en el desarrolio deportivo de nuestra region.”

C PR PP i

Las nimeros evidencian la evolucian del fithol famenino, el partido Francia contra Brasil por oclavos
de final superd los 58 millones de talevidentes, superando el ragistro de 52 mil 562 millones del juego
Estados Unidos contra Japon en la final del Mundial Femenino de 2015, A este conceplo se suma el
de la jugadora anfioguena Isabella Echeverr. “Es el mejor mundial en la historia del fitbol femenina,
En términas de calidad, de velocidad y de visibildad de las jugadoras”, afirmé durante entrevista en La
Sefial de la Mafiana de Radio Nacional de Colembia.

En los Glimos Estatutos de fa FIFA, uno de sus abjetivos es fomentar el desamolla del firth5! femenino
y la participacion de Jas mujeres en todos los niveles de gobernanza del fitbol. Este objetivo se ha
malerializado con la creacion de una Copa Mundial de Clubes FIFA para el filbol femening, la creacian
de una Liga Mundial Femenina que se disputara en diferentes fomecs en fodo el munde y la
ampliacién de la Copa Mundial Femenina de la FIFA de 24 a 32 equipos; a su vez con estrategias
como el Programa ‘Forward', la FIFA transferia a las Federaciones recursos para promover |a rama
femenina.

Luego de las exitosas ediciones anteriores de |a Liga Femenina en nuestro pais y de los anuncios por
parte de la Federacion Colombiana de Futbol de no realizarla en afio 2019, finalmente se dio luz verde
para |a edicién del 2019,

“Desda el 2017, se ha publicado anualmente el reglamanto de la Liga Profesional Femenina, pera no
fue posible identificar, en términos formales, una estrategia clara y organizada para la promecion y el
desarrolis del fitbol femenino nacional por parte de la FCF y de la DIMAYOR, (...} Esta situacion
contrasta ampliaments con el desempefio a nivel i ional que han d trado las diferentes
categorias de la Seleccion Colombia Femenina, en los Oitimos afos.” (Cano, D. 2020)

Problematica: brecha de género y falta de reconocimienta.

Histricamente el papel de las mujeres y de lo femenino en las sociedades del mundo ha sido
apartado,excluide y menospreciado,esto no ha sido ajeno al deporte que como una practica de vida
también se ha visto permeado por un sistema patriarcal que ha puesto en condiciones desiguales a las
muieras gque optan por las practicas deportivas. B! fitbol ha sido un espasio de hambres y para
hombres, este implica que las mujeres gue se dedican a practicarlo se enfrenten a dificultades
cullurales y sociales para crecer como deportistas.

Existe una inestabilidad econdmica, pues muy pocas reciben un salaric estable, ni pueden cofizar
salud y pensién, asl gque deben tener oficios concurrentes, o que les limita el tiempo dedicado de lleno
a mejorar sus habilidades, por ofro lado, fas deportistas denuncian que no les es facil compaginar
entrenamiento con estudios yio trabajo y si lo hacen, es a base de esfuerzo parsonal, ya que no
cuentan con facilidades de financiacion porque las ayudas institucionales son escasas, o porgque la
flexibilidad horaria en las universidadas con su labor en el fiithol en ocasiones son incompatibles por la
ausencia de permisos académicos a las mujeras. Ademas se encuentran con una serie de diferencias
de frato en medio de los lomeos en comparacion con el selecclonado masculin, tales como viajes de
Ida y vuelta en autobls, peores hoteles, partidos no televisados, jugar a horas imposibles y en campos
no aptos, ademas de una abvia y conocida por tedos diferencia salarial. (Begofia Marugan, 2018)

“Cuando quieres ser madre lienes que plantearle retirarte de la competicion ya que ningin club
contempla pagar a una jugadora que estd embarazada” (Iglesias Martinez y ofras, 2012:80)

En el futbol femening colombiano, 2 pesar del buen rendimiento de [as deportistas, se han presentado
una serie de barreras que han obstaculizado su consolidacion, por ejemplo: la ineslabilidad e
incertidumbre sobre la realizacion del torneo femening y su duracién; la ausenciz de una financiacion

estable que permita a las jugadoras profesionales de fltbol vivir de su profesian, ohﬁgéﬁdalas ala
blsqueda de empleos paralelos; una baja cobertura mediatica de los encuentros deportivos; asi como
diferentes denuncias de acoso sexual por parte de las jugadoras tanto de la Seleccion Colombia como
de los clubes profesianales.

No existe una estructura dentro de la FCF dedicads exclusivamente a responder y generar estraiegias
de promocion y respaldo al fithol femenino, esto pusde interpretarse como la ausencia de un dofiente
institucional. La profesi ion del fitbol f: en Colombia tardd 30 afios mds que en los
demas paises, desde el primer tomea femenino de DIFUTBOL en 1931,

Una de las luchas por la igualdad de género en torno al flibol es que las mujeres no cuentan conun
calendario fjo desde su inicio en 2017, Las jugadoras esperan 9 meses para jugar la liga profesional
femanina que sala ha tenido unas cuantas temparadas. Las mujerss fienen confralos qua cusntan con
una duracién enfre 2 a 6 meses maximo y si el equipo sale antes det fomes, dan por terminados los
contratos con fas jugadoras. Mientras que [os hombres cuentan con un calendario fijo; el forneo
masculing tizne inicio el pimer mes def afio y en fa segunda parte del afio juegan desde julio. Es decir,
migniras que las mujeres suelen jugar de 2 a 3 meses durante &l afio, los hombres juegan 2 ligas por
afin, que duran alrededor de 5 meses cada una, para un descanso de mas o menos dos meses.
(Manrique, 2020)

Mientras que los salarios de una mujer en un equipo como Millonarios oscilan entre $1'000.000 y
$4'000.000 esto dependiendo de la desireza y los reconacimientos de cada una, un jugador que esté
comenzando en el fitbol profesional colombiana pusde ganar entre $3°000.000 hasta $12°000.000
millones de pesos mensuales. Eso quiers decir, que una mujer gana aproximadamante una tercera
parte de lo que gana un hombre en nuestro pals, (Manrigue S, 2020) Ademas de esto también se
presentan dificultades para acceder a la indumentaria por |a escasez de palrocinadores, al igual que
rentar los estadios para futbalisticos o entrenamisntos por el alto costa.

Colombia na tuvo liga femenina en el segundo semestre de 2022, y aln asi, estas tuvieron & mejor
desempefio de las selecciones de toda América en el mundial, llegando a cuartos de final. Sin tener
una liga profesional de fltbol femenina estable se han legado a grandes reconocimientos
internacionales y el rendimiento femening es excepcional, El presente afio 2024 1a liga femenina
presenta una baja de equipos inscritos, pues mientras en 2019 fueron 20, este afio salo son 15
inscritos.

“A decir verdad, este deporte mas que un especticuls, es una empresa gue mueve mucho diner, Es
quizd por esta razdn, que importa mas fa renlabilidad que la iguaidad de género."Manrique 5, 2020)

Importancia del proyecto de ley:

El fitbol femenino ha tomado més cabida a lo largo del tiempo, se ha convertido en uno de los
deportes de mujeres que mas ha crecide en los Oltimes 5 aflos, Es por eso que en [as apuestas

deportivas han  ganado  protagonismo,  como  fambién  en  oiros  escenarios

econdmicos,politicos, sociales v académicos.

El presenie proyecto de ley es una contrarespuesta a (a invisibilizacion estructural e institucional
de las mujeres en el fitbol, per 1o tanto su aprobacién es importante para contribuir a la
visibilidad, reconocimiento de las futbolistas y promaover |a participacion de més mujeres en
deportes histricamente dominados por hombres. Por medio de este proyecto se busca de
manera simbdlica fomentar una discusion frente a la brecha de género en el fitbol, al igual que
reconacer |a labor titanica que han llevado a cabo las jugadoras y equipo técnico de Risaralda,
por darnos jugadoras de talante intermacional, que nos han representado coma regian y pais con
un gran desempefio, a pesar de |a falla de profesionalizacion de la iga y a su vez que la mayoria
del plantel risaraldense es aficionada,

Este reconccimiento permitird que mas adefante haya espacio para nuevas aperiuras no sélo en
&l desarrollo del deporte de la region y la diversidad en este, sino también en las oportunidades
econdmicas de las jugadoras y demas personal, posibilitindoles seguir adelante con la
representacion del fitbol femenino en Risaralda y en el pais.

El reconocimiento de los logros alcanzados en el filthol femening actuard como un efecto doming
hacia la reivindicacion de los derechos de las futholistas, que por esta visibilizacion mas
patrocinadores le apuesten a este deporte, aumeantar [a cobertura del [ilbel femenino y apoyo por
parte de los medios de comunicacion, regular la brecha salarial, entre otras.

3. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de fa Ley 819 de 2003 establece que en todo momento, el impacto fiscal de cualguier
proyecto de ey, ordenanza o scuerdo, que ordene gaste o que otergue beneficios tributarios,
debera hacerse explicitn y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esle
proyecio de ley, no conlleva un impacto fiscal debido a que en el articulado no se ordena gasta
plblico, cumpliendo con o estipulado en la Ley 819 de 2003. El prayecte menciona
expresamente gue e esta otorgando una autorizacion al Goblemna nacional para que se incluya

en el Prasupuesto General de |2 Macidn las partidas presupuestales ias para la gj

de algunas acciones de reconocimiento como investigaciones, publicaciones y obras de utiidad
plblica y de interés social para Risaralda,es oportuno indicar que fa presente iniciativa respeta los
postulados establecidos por la Corde Constitucional frente & la legitimidad de presentar proyeclos
de ley de honores, puntualmente fo dispuesto en la Sentencia C-441 de 2008, mediante la cual la
Corte Consfitucional sefialé que: *(...) tanto el Congreso de la Repdblica como el Gobiemo
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Nacional poseen iniciztiva en materia de gasto publico. Al respecto ha sefialado que el Con’gré;o
esta facultado para presentar proyeclos que comporten gasto plblico, pero oue la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legisiador puede autorizar al Gobiemo Macional para realizar obras en las
entidades lerriforiales, siempre y cuando en las normas respeclivas se establezca que el
desembolso procede a través del sistema de cofinanciacion”.

Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional, en Senlencia C-8686 de 2010", establecit las
siguientes sub-reglas sobre el anafisis del impacto fiscal de las normas, en lo que tiene que ver
con el gasto plblico, mismas sub-reglas que respela el presente proyecto de ley: (...) es posible
deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articule To de la Ley 819 de 2003: i) Las
obligaciones previstas en el articulo 7o de |2 Ley 819 de 2003 constituyen un paradmetro de
racionalidad legis/ativa, gue cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas la estabilidad macroecondmica; il) EI cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
70 de la Ley 815 de 2003 corresponde al Cangreso, pero principal al Ministro de Haclenda
y Crédito Plblico, en tanto que 'es &l que cuenta con los datas, los equipos de funcionarios v la
experticia en maleria econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas framiten un
proyecto incorporando estimativos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender

e505 nuevos gastos o sobre [a compatibilidad del preyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto; i) En caso de que el Ministro
de Hacienda y Crédilo Pablico no intervenga en el proceso legistativo u omila conceptuar sobre la
viabilidad econémica de! proyecto, ne lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de vefo sobre la actuacion del Congreso o una barrera para
que el legislador ejerza su funcidn legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el balance
entre los poderes plblicos y el principio democratics; y iv) Elinforme presentado por el Ministro
de Hacienda y Crédito Plblico no obliga a las células legislativas a acoger su posicidn; sin
embargo, 5i genera ung obligacion en cabeza del Congreso de valorar y analizar, Sol:o asl se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder piblico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroecondmica (...J" -

De conformidad con lo previamente citado, el presente proyecto de ley no establece una orden
imperafiva al Gobierno Nacional de manera tal que no se ejerce presion sobre el gasto plblico,
respetando las funciones y compelencias propias del Gobiemo Macional para cansiderar la

incarporaciin de las parlidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursog'y con
el marco fiscal de mediano piaza.

4, CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de |a Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, estableciendo |a abligacidn del autor del proyecta de
oresentar la descripoion ce las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera gque no
genera confliclos de interés, dado que se trata de una norma de carécler general,

Mo ohstants, se que la descripcian de los posibles confliclos de interés que se puedan
presentar frente al ramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista da
identificar les adicionales y ifestart ; e a la votacidn.

p

En los términos anterlores, en nuesira condicion de miembros del Congrese de [a Replblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de fa Constitucion Politica de Colombia, nos permitimos
poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecio de ley.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.074/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RINDEN HONORES A LAS JUGADORAS Y GESTORES DEL FUTBOL
FEMENINO DE RISARALDA POR SU DEDICACION Y EXCELENCIA DEPORTIVA,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes ALEJANDRO
GARCIA RIiOS, ERIKA TATIANA SANCHEZ; y la Honorable Senadora PAOLA
ANDREA HOLGUIN MORENO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento del pasivo
pensional de las entidades territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales.

Bagots D.C, agesto | e 2024

Respetann

GREGORI) ELJACH PACHECD
Socralans Gensest

Senada te la Repoblica

Ciudad

Asunto; Radicacon del Proyecto de Ley Par
medic de 13 Sust 68 motifica |a Ley 549 de 1888
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pensional da las Entidades Teriloriales v al
Fonda Nasonal de persiones e k35 Enfisades
Termariales’.
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PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2024 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 549 DE 1952 CON EL FiN

DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DE LAS

ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES"

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Medificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento del pasivo pensiona! de las entidades territoriales vy el fondo nacional
de pensiones de las entidades territoriales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de |a Ley 549 de 1998, el cual quedara asl;

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de
asegurar la eslabilidad econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan
cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por cada secior. En todo
caso, |os pasives pensionales deberan estar cubiertos en un término no mayor de
treinta (30) afos.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanio los pasivos del sector central de las
enfidades teritoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del
nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomardn en cuenta tanto los
recursos existentes en el Fondo Nacionz! de Pensiones de las entidades territariales
a que se refiere el articulo 3o, de Ja presente ley, como aquellos que existan en los
Fondos Territoriales de Pensiones, los patrimonios autdnomos y |as reservas de las
entidades descentralizadas constituidos conforme & la ley v reglamentacionas
correspondientes, informacién que debera estar reflejada v actualizada en lines v
tiempo real en el sistema de informacion del fonde, asi como en la comunicacion o
reportes de estado de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal
fin.

Paragrafo 1, Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los
bonos pensionales, el valor correspendiente & las reservas mateméticas de
pensiones y las cuotas partes de bones y de pensiones,

Paragrafo 2. Para efectos de esta ley, las reservas conslituidas por las entidades
descentralizadas deberan estar respaldadas en todo momento por activos
liguidables.

Paragrafo 3. Para efectos de cobertura de los pasivos pansionales y de la existencia
del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiers el
articulo 40. de la presente ley, el FONPET debera realizar cada 3 afos un estudio
y analisis del avance de cada entidad territorial a fin de determinar Ja vigencia del
fondo, Ia cual deberd ser-presentada ante el Comité Directivo del Fondo para su
aprobacion.
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Articulo 3°. Madifiquese el articulo 2° de la Ley 548 de 1999, &l cual quedara asl:

ARTICULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASNVOS
PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes
recursos;

1. El diez por clento {10%) de los recursos provenisnles de privatizacionas
nacionales en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales
se distribuiran por partes iguales entre el municipio, departamento y distrito,
si fuere el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la empresa
cuyas accionas se engjenen.

2. A partir del 10. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la
enajenacién al sector privade de acciones o activos de las entidades
territoriales.

3. A partir del 10. de enerc del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de
regisire.

4. A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion
del respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementard anualmente
en un punto porcentual, de tal manera que, a partir del afio 2008, inclusive,
se destine al Fondo el 10% de los ingresos corriantes de libre destinacién de
la respectiva entidad territorial.

5. Los ingresos que se obtengan por la explotacién del Loto Unico Nacional, el
cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos recursos se destinarin a
atender el pasivo pensional del seclor salud en las entidades territoriales.
Inicialmente los recursos tendran por objeto cubrir la responsabilidad de
financiamiento de dicho pasivo prevista en la ley 60 de 1893, para lo cual ia
asignacion de los recursos se distribuira entre la Nacién y las entidades
territoriales en la misma proporcidn en que deben financiarse estos pasivos
pensionales, prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de 1883 y las
disposiciones que la adicienen o reformen. Una vez cubierta la
responsabilidad de financiamiento compartida de acuerde con la mencionada
ley, el producto del Loto se destinars & financiar el resto dal pasivo pensional
del sector salud, de las entidades territoriales.

6. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de timbre nacional.

7. Del total de recursos gue conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducira cada afic un monto equivalente al 4% de dichos
recursos de los cuales se distribuira el 2.9% al Fondo Nacional de Pensionas
de las Entidades Terrtoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y otros sectores. Estos recursos serén
descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
la liquidacion snual, antes de la distribucion del Sistema Gereral de
Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en la Ley 715 de 2001
o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorro pensional territorial serd mangjado a través del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuira anualmente
entre las entidades temitoriales conforme con los criterios y condiciones
definidos por el Gobierno nacicnal a través de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo MNacional de Pensiones de lag Entidades
Terriloriales (Fonpet), seran girados por este a las entidades territoriales que
aun no hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud,
educacion y propésito general, de acuerdo con lo registrado en &) Sistema de
Informacion del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
con corte al 31 de diclembre de la vigencia inmediatamente anterior.

Lo antericr, de acuerdo a lo previste en el articulo 122 en la Ley 2058 del
2020.

Paragrafo 1. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, y 7 cuando vayan a
financiar pasivos de las entidades territoriales, se distribuirdn entre los
departamentos y distritos de una parte, y los municipios de ofra, v seré realizada de
conformidad con el reglamento que expida el Fonpet por su administracion.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinaran a
dicha entidad territorial,

Paragrafo 2. A partir del 10, de enero del afio 2001, el aporte del impuesio de
registro se pedra incrementar en un medio punto porcentual respecta de las tarifas
previstas en la lay.

Paragrafo 3, En todo caso para que se abonen a las entidades territoriales resursos
nacionales, distintos 2 las transferencias constitucionales, serd necesario que las
mismas estén cumpliendo a cabalidad con las nommas que rigen el régimen
pensional y las cbligacicnes gue le impone esta lay.

Paragrafo 4. Llas entidades territoriales podran destinar los recursos que no
correspondan al Fondo Macional de Pensiones de las Entidades Territoriales para
los Fondos de Pensiones del nivel teritorial o los patimonios autdnomos que
tengan constituidos para pensiones.

Parégrafo 5. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos
deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en los t&rminos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60de 1993 y 115 da 1994,

Paragrafo 6. Para el afic 2000 el Gobierno Nacional debera anticipar a las
entidades territoriales  (departamentos, distritos v municipios) que tengan
pendientes de page mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1899, el valor
correspondiente para cubrir dicha deuda pensional, descontando el valor del
anticipo del mismo afio o en los afios subsiguientes, de los recursos que deba girar
la Nacién al Fondo Macional de Pensiones de las Entidades Territoriales en ls parte
que comesponda a la respectiva cuenta de las entidades territoriales, tomando en
consideracion la destinacion de estos recursos. El monto total a anticipar por parte
de la Nacion no excederd de ochenta mil millones de pesos. Dichos anticipos se
destinaran exclusivamente a pagar las mesadas pensionales atrasadas. El
Gobierno reglamentara la forma y oportunidad en gue se acreditara e straso en (s
mesadas pensicnales en la fecha mencionada, la férmula de calculo del valor
correspondients y la distribucion de los recursos cuando Jos mismos no alcancen a
cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Paragrafo 7. En desamollo de |o previsto en la Ley de Presupuesto del afio 2000,
en relacion con la inversion que hara el departamento de La Guajira, de conformidad
con la Ley 226 de 1995, acldrese |o siguiente:

El 10% del producto de la venta dei interés de la Nacién vy del de sus entidades
descentralizadas en el Cemejon Zona Norte, se distribuira asi:

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales, creado por la presente ley, hasta concurrencia del monto del caloula
actuarial de las pensionss y el remanente, para la sjecucion de proyectos ds
desarrollo regional en el departamento y los municipios en donde se desarrollan las
actividades industriales principales objeto de la privatizacion.

Paragrafo 8. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico disefiaré y adoptara un
modelo de administracién financiera que determinara el monto de recursos que cada
ente territorial debera transferir anualmente al Fondo Nacional de Pensicnes de las
Enlidades Termitorizles. Dicho modslo tomara en cuenta el nivel de reservas
constituidas, el tamaio de la obligacion pensional y el comportamiente esperado de
los pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
€l Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico debera disefiar y adoptar el modela
previsto en este pardgrafe. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado
las entidades territoriales podran determinar &l monto de sus aporles conforme al
mismo, los cuales podran ser inferiores a los previslos en este articulo siempre y
cuando se cumpla con las metas sefialadas en el madelo. Mientras no se haya
adoptado el modelo de administracién financiera, debera cumplirse en su totalidad
con los aportes previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad ferritorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducird la participacién de
la entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en desarrollo de esta ley.

Paragrafo 8. En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el
presente articulo, éstas deberdn ser sustituidas por otra fusnte de igual o mayor
recaudo, y que correspondarn a su mismo origen, ya sea de indole constitucional,
nacional o departamental,

Articulo 4°, Madifiguese el articulo 3° de la Ley 549 de 1989, el cual quedard asi:

ARTICULO 3°. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, FONPET. Para efectos de administrar los recursos que se
destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta
lay, créase e Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
FONPET, eomo un fondo sin personeria juridica administrade por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, el cual tiens como objeto recaudsr y asignar los
recurses a las cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos a través
de los patrimonios auténomes que se constituyan exclusivamente en las
administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en
sociedades fiduciarias privadas o plblicas o en compafias de seguros de vida
privadas o publicas que estén facultadas para sdministrar los recursos del Sistema
General de Pensiones y de los regimenas pensionales excepcionados del Sistema
por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales teritoriales
correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el hecho dela
creacién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la
destinacion de recursos nacionales para coadyuvar = la financiacion de tales
pasivos ¢ de que por disposicién legal la Nacion deba realizar aportes para contribuir
al pago de los pasivos pensionales de las entidades del nivel territarial, no implica
que ésta asuma la responsabilidad por los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una cuenta
destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en [as
cuentas perteneceran a las entidades territoriales y seran complemeantarios de log

recurscs que destinen las entidades territorizles a la creacion de Fondos de
Pensiones Territorfales y Patrimonios Autdnomes destinados a garantizar pasives
pensionales de conformidad con las normas vigentes, esta informacion debera estar
refiejada en el sistema de informacion del fondo, de manera actualizada, en linea y
tiempo real, asi como en la comunicacién que expida el Ministerio de Hacienda y
Credito Pdblico, estado de cuenta o &l mecanismao que se determing para informar
a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

Articulo 5%, Modifiquese 2l articulo 5° de la Ley 548 de 1999, el cuzl quedara asi:

ARTICULO 5°. TRANSFERENCIA DE ACTIVOS FIJOS, Bl Gobierno podra fljar los
parametros generzales conforme a los cuales el Consejo Directivo del Fondo podra
autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liguidos
ne supericr al treinta por ciento (30%) del saldo de Iz cuenta de la entidad, con
destino al pago de las obligaciones pensionales, proveniente de las fuenies de
recursos previstas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 20, de la presente ley. A
cambio de estos recursos, se deberdn entregar por las entidades territoriales activos
fijos que podran ser adminisirados en encargos fiduciarios. Dichos activos serdn
enajenados, en la medida en gue se requiera, y los recursos alll cblenidos se
transferiran al FONPET.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no s& podran recibir por un
mente superior a su valor en libros, en todo caso, la entidad territorial debera
obligarse a garantizar la liquidez de los mismos en el evenio en que elio sex
necesario. Ademas, periédicamente deberd determinarse el valor de mercado de
dichos actives y en el evento en gue el mismo sea inferior a aguel por el cual se
recibié el bien, la entidad territorial quadara obligada a aportar la diferancia en la
medida en que ello sea necesaric para gue los recursos en su cuenta cubran el
valor del pasive pensional de acuerdo con el céloulo actuarial,

Articulo 6°. Madifiquese el articulo 7° de |2 Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL
DE PEMSICNES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el funcionamienta
del Fondo Macional de Pensiones de las Entidades Territoriales se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuenias separadas correspondientes a cads
entidad territerial.

2. Se debera informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos de
ingresos y egresos de manera actualizada, en linea y tiempo real, mediante estada
de cuenta, extracto © el mecanismo que se determine para tal fin, lo cual debera
verse reflejado en el sistema de informacion del fondo,

3. Los recursos que cormespondan a cada entidad se registrardn en su respectiva
cuenta,

4. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignard
subcuentas cormespondientes a los diferentes sectores que generan pasivos
pensionales que tengan fuentes de financiacion especificas.

5. Los recursos se administrarsn a fravés de Patrimonios Auténomos que constituira
el Fondo Nacional de Pensicnes de las Entidades Plblicas Territoriales en las
sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en socledades
fiduciarias o en compafias de seguros de vida gue sean seleccionadas a través de
un procese de licitacién pdblica, la cual se adalantara conforme a lo previsto por la
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territoriales en el Fondo podran agruparse en la forma que determing el Gobierno
con el fin de que se pueda contar con varias enlidades administradoras. En toda
caso, las entidades deberan cumplir los indices de sclvencia que determine el
Gobierno Nacional.

8. La rentabilidad minima de los Patrimonios Autdnomos que se constituyan para la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de Entidades
Territoriales sera equivalente al promedic ponderado de la rentabilidad generada
por todos los patrimonios auténomos participantes, disminuida en el diez por ciento
(10%), de zcuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, Los
recursos de dichos Patrimonios Auténomos se invertirdn teniendo en cuenta las
reglas previstas para la inversion de las reservas del régimen de ahorro individual
con sclidaridad, de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobiemo
Nacional, con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad. En ningin caso los
recursos del Fondo podran destinarse a fines distintos a financiar los pasivos
pensionales de las entidades territoriales en los términos y condiciones previstos en
esta ley.

7. Para efectos de establecer la comision de administracién se tendra en cuenta la
rentabilidad dzl portafolio administrado y se pagara con cargo 2 los recursos que se
transfieran del Presupuesto General de la Nacidn.

8. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran invertidos en
Beonos Hipotecarios o que tengan como finalidad la financiacién de viviends,
emitidos per los establecimientos de crédito debidamente autorizados para la
financiacién de vivienda, con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de
credito especiales para financiar adquisicion de vivienda, de acuerdo con la
reglamentacion gue para tal efecto expida el Gobierno Nacional,

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1988, el cual quadard asi;

ARTICULO 8 COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fonde tendra un Comité
Directivo conformade de la siguiente mangra:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird, o su delegado, &l
Ministro de Trabaje o su delegado, el Director del Departzmento Nacional de
Planeacion o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos gobernadares
o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su delegado del nivel
directivo, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel directive, un representante
de la Federacion Nacional de Departamentos, un representante de |z Federacion
Colombizna de Municipies, un representante de la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales y un representante de la Asociacién Colombiana de Ciudadas
Inlermedias, quienes tendran parficipacion con voz en la toma de decisionss
estratégicas y un representante de los pensionados designado por los presidentes
de |as organizaciones de pensionados de las entidades territoriales, gue estén en
vigencia legal. . .

El Comité Direclivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracién, operacién, metodologia v
funcionamiento del Fondo de acuerdo con la lay,

2. Aprobar los estados financleros del Fondo.

3. Aprobar la susfitucion de aclivos por parte de entidades territorisles de
conformidad con el articulo 5o. de esta ley. :

4. Darse su propio reglamento.

5. Aprobar las notas técnicas para el célculo del pasivo pensional de todos los
sectores.

6. Aprobar las modificaciones gue se preiendan efectuar mediante decreto
reglamentario que se expida con respecto al FONPET, los plazos v los
procedimientos para el pago de ohligaciones financieras.

7. Acordar los plazos para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectie
la entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y
cuotas parles pensionales, mesadas pensionales y demas procasos operativos a su
cargo.

Articulo 8°. Medifiquese el articule 16° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 16", INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIELINARIA, Con el
fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las
obligaciones en mataria pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan
remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Gobierne Nacional - Ministerio de
Hacienda y Cregito Plblico, y las entidades territoriales en el comité directive del
FONPET, en cada vigencia la informacion gue se reguiera y efectuar los
procedimientos necesarios para tal efecto. De igual manera el Ministerio da
Hacienda debera cumplir con el envio de informacion de que trata el numeral 2. del
articulo 7 de la presants Ley.

Constituye falta gravisima la violacién de lo dispuesto en esta ley.
Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1995, el cual quedara asi;

ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES. Los bonos persionales gque expidan las
Entidades Territoriales y demas Entidades Publicas a Colpensiones o al qus haga
sus veces se liquidaran calculando el velor presente, a la fecha de traslado, del
capital necesario para financiar una pension de vejez, con las condiciones de edad,
monte porcentual y tiempe, del régimen que se le aplique, disminuide en el valar
presente a la fecha de trasiado, de las cotizaciones que se espera efectie el afiliado
a la administradora entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera el derecho,
actualizadas y capitalizadas. Para todes los célculos se utilizard un interés técnico
real efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los factores actuarizles seran
calculados con los mismos parametros téenicos del Régimen de Aharra Individual
caiculados al cuatro por ciento (4%) real efective anual. Los bonos asi determinados
devengaran un interés eguivalente al DTF pensional calculado como IPC mas cuatro
(4) puntos reales, entre la fecha de fraslado y la fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente antericr si a dicha
fecha no estaba activo) para calcular los bonos pensionales se determinara
tomando los mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la
pension, en el Regimen de pensiones de la Ley 100 de 1903, El salario asi
determinado se actualizaré hasia la fecha de traslado, con el indice de precios al
consumidor certificado por el DANE. Los mismos factores se utilizardn para el
reconccimisnto de la pension,

En todo caso el emisor y cada conlribuyente responderan cada uno por su cuota
parte en el bono, para lo cual los bonos podran emitirse a través de
cupones. En el caso del Régimen de Ahorro Individual podra preverse
el fraccionamiento del bono en la farma que determine el Gobierno, EI
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Gobierno Nacional determinara las reglas generales conforme a las
cuales en casos excepcionales, la administradora podra autorizar el
pago de los bonos o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante
anualidades anticipadas, en un plazo no mayer de cineo (5) afos, v
previo el otorgamiento de las garantias suficientes. El representante
legal de la entidad gue incumpla en el pago de su obligacion incurra
en causal de mala conducta. Para la financiacion agui prevista, se
utilizard la rentabilidad certificada por la Superintendencia Financiera
para el Fondo de Pensiones a que esté afiliado el titular del respective
beno.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pensidn en el régimen de transisién,
todos los tiempos laborados o cofizados en el sector publico vy los cotizados a
Colpensiones o al que haga sus veces serdn ulilizados para financiar la pension,
Cuando algun tiempe no se incluya para el reconocimiento de la pension y por llo
no se incluya en el calculs del bono pensional o no proceda |a expedicion de bono,
se entregara a quien reconozea la pension, por parte de la entidad que recibis las
cotizaciones ¢ aquella en la cual prestd servicios sin aportes, el valor equivalente a
las cotizaciones para pension de vejez que efectud o hubiere efectuado al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de Colpensiones o &l que haga sus veces, actualizados
con el DTF pensional. En estos cazos, cuando los tiempos laborados con el sector
publico, sean anleriores a 1967, dicho valor se calculara con el porcentsje de
cotizacion para pension de vejez que regia para &l afio 1957, descontandose dicho
monto def valor del bone a que haya lugar. En el case de las pensiones en régimen
de transicién dal sector piblico reconocidas por Colpensiones se descontard del
wvalor del bono los aportes realizados a Colpensiones, antes de la fecha de traslado,
actualizades en la forma aqul prevista,

Cuando sea necesario religuidar bonos ya expedidos gue no se encuentren an
firme, por razdn del cambio en la forma de calculo de los bonos o por error cometido
en la expedicidn, la entidad emisora procederd a religuidar el bono, anulando el
bona inicial y expidiendo une nueve, para lo cual sélo se requerird la comunicacion
al beneficiario.

Las Administradoras de fondos de pensiones y las compafias de Seguros podran
tener acceso a los sistemas de negociacion de las bolsas de valores para realizar
operacionas sobre bonos pensicnales. Para tal efecto, la Superintendencia de
Walores podra regular la negociacion de dichos valores. )

Paragrafo 1. Los valores equivalentes a las cotizaciones para pensidn de vejez que
se hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos en cuenta al momento del
reconocimisnto pensional y los cuales den lugar al traslado de aportes & los gue se
hace referencia en el inciso 4 del presente articulo, seran suprimidos da forma
reciproca entre las entidades piblicas del orden nacional gue dependan del
Presupuesto general de [a Macion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP v la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Fara los efectos de este paragrafe, las entidades previstas en el inciso antericr,
efectuaran los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anctaciones en sus estados financieros.

Articulo 10°. Madifiquese ¢l articulo 18° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:
ARTICULO 18°, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Inspeccion, vigilancia

y control sobre las enfidades administradoras de los recursos del Fonde Nacional
de Pensiones de las Entidades Territariales serd ejercida por la Superintendencia

Financiera de Colombia o al que haga sus veces, la cual velara por el correcto
manejo de los recursos administrados. Esta entidad estara en la obligacion de
informar periddicamente & la opinién pdblica y minimo dos (2) veces al afo, a través
de medics masives de comunicacion, sobre el manejo de los recursos del Fando
Macional de Pensiones de las Entidades Territoriales y debe exigir pericdicamente
a las administradoras de fondos de pensicnas y cesantias, socledades fiduciarias o
sociedades de seguros de vida, que administren el patrimaonio auténoma de cada
argano, informacidn fidedigna sobre los indicadores financieros, de gestien y de
resultado gue revelen el correcto manejo y demuestren su sana administracion.

Articulo 11°, Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quadara
asi:

ARTICULO NUEVO, Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para &l
page de la deuda correspendiente al pasivo pensional de las entidades territariales
con el Fondo Nacional de P iones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento
del paragrafo 2° del artfculo 18 de |a Ley 715 de 2001, previa autorizacicn de las
entidades territoriales el Fondo Nacional de Pensicnes de las Entidades Territoriales
— FONPET- girara al Fondo Nacienal de Prestaciones del Magisterio - FOMAG,
como amortizacion de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos
acumulados por cada una de ellas en el sector Educacion del FONPET, hasta por
el monto del pasivo pensional corriente reportade por el FOMAG, para el efecto, la
entidad territorial podra autorizar al FONPET para trasladar recursos del sector
Proposito General de cada entidad territorial al sector Educacion, cuando no
cuenten con los recursos suficientes para atender el pasivo pensional en dicho
secior.

Dantro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, el
FOMAG pondra a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre
publicacion, la metodologia yio nota técnica usada para realizar los céleulos
actuariales, de igual manera todos los procedimientos e instructivos relacionados
con depuracion, soportes documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollard una plataforma lecnoldgica en linea para todas las
entidades territoriales para el cargue, céloulo, madificaciones o ajustes, depuracion,
validacion, aprobacion y socializacion del pasivo pensional del sector educacion,
Dicho sistema deberd estar implementado dentro de los dos afios posteriores a la
entrada en vigencia de Ia presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara a
mas tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y &l detale de las
obligaciones pensionales o su valor de céloulo actuarial a las entidades territoriales
para su revision y aceptacion, para lo cual en la vigencia inmediatamente anterior
deber disponer el medio agil y eficaz para que las entidades territoriales realican
ajustes a la informacion utilizada para el célculo actuarial de esa vigencia,

En caso de que por efecto de la actualizacion de los caloules actuariales de las
entidades territorizies resulten giros superiores al pasivo pensicnal, estos serdn
girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parts del FOMAG,

E| FOMAG debera informar a las entidades lerritoriales los giros realizados y saldos
devueltos, para su correspondizsnte registro presupuestal y contabilizacién v, a la
Direccion General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio
de Haciends y Crédito Publico, el detalle de Io correspondiente a cada entidad
territorial.
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Articulo 12°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO. El Fonda Nacional de Pensicnes de les Entidades Territoriales
- FOMNPET- debera girar a las administradoras de pensionss el valor
correspondients al pago de bonos pensionales o cuotas partes de boros
pensionzles, y cuolas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial v la emisién a través del sistema de
la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédite piblico (OBP),
sin que la entidad territorial requiera acreditar previaments |a incorporacicn en su
presupuesio. Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales debaran realizar
los tramites administrativos a los gue haya lugar y el registro contable de los pagos
que por estos conceptos sean realizados por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de |as entidades territoriales, el
FONPET girard recursos para el pago de [a némina de pensionados de la
administracion central territorial, por el 100% del valor apropiado en su presupuesto
para el pago de mesadas pensionaies por parte de las entidades territoriales para
cada vigencia, slempre que tengan saldo en cuenta.

Las entidades que hayan financiado con recurscs propios parte de las obligaciones
de nomina de pensionados tanto de las vigencias anteriores como de la vigencia
comiente podrén utilizar como recursos de libre destinacidn, los recursos recibidos
del FONPET qus queden una vez se encusntren cubiertas las obligaciones de
némina de pensionados de la vigencia.

Las entidades territoriales podran presentar la solicitud para &l pago de la némina
de pensionados de la administracion central y del sector salud (asumidas) territorial
dentro del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las entidades teritoriales deberan efectuar a través de Pasivocol la
revision, ajustes y aprobacion del valor dentro del mes sigulents = la presentacién
de la solicitud de pago. El giro de los recursos para el pago de la némina de
pensionados deberd realizarse dentro del mes siguients a la aprobacion de la
solicitud. En ningun caso, estos procedimientos podran superar el primer semestre
de cada vigencia,

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en 1a presente ley
¥ demas nommas vigenles, de acuerdo con las instrucciones que suministre para
este proposilo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Articulo 13°, Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1998, el cual quedara
asi:

ARTICULO WUEVO. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTCOR. Las
entidades territoriales que hayan cubierto &l 100% de su pasivo pensional en cada
uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Termitoriales
-FONPET, podran utiizar los recursos excedentes de cads sector, para la
financiacion de proyectos de inversion social incluidos en su Plan de Desarroli, sin
tener en cuenta los cubrimientos de las obligaciones pensionales de los otros
seclores, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos de ley. Para tal
efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades territoriales, seguidas de
las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del sector proposito
general,

Articulo 14°, Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 ds 1899, el cual guedara
asi:

ARTICULO NUEVOD. PAGO DE OBLIGACIDNES DE LA NACION CON EL
FOMPET. Loa préstamos atorgados a [a Nacitn = Ministerio da Hacianda y Crédita
Puiblico por = Fondo Nacional de Pensiones oo les Erfidedes Termiodales -
FOMPET, an virtud dal articule 12 del Decreto Legiskalive 444 de 2000 y de las leyes
e Prasupuesio da Renas ¥ Recursos de Capal y Ley oe Aproptacicnes de indas
lag vigencias fistaies serén denominades an pesos colombiancs, remuneracos &

dei 18 5l i ‘ A idar causadas en
cads vigancia, y su amoizscidn se efectuars 3 parks dal afla 2025, an cuotas a
pesos colombianas, hasta que se extings #f sakdo de la obilgacién pandiente
paga @ la facha oo enlrada en vigencie la preserte Ley, sin que b G
‘amorzackin aupare |a vigencta fecal 2028 En todo casn, ks pagarés en g
mataraican los préslamos se pedran redimir anficpadamanta an los
mecesaros para atencer falaniss del FONPET y podrén sar pagaderos
siguianis vigencia fiscal del Presupuesto Ganeral de la Nacidn, Eslas chlig;
B8 PEgArAN can carga al rubre del sanvico ce la deuda del Presupuestc Gen
ia Nacidn.

Para tal afactn, |es antidedes teriiorlales podrdn efactuar =l aruce de cuantas en

. |a deudy K FORPET y la deuda de las entidaces lesiiceiales.
lienen can & FOMAG por el pago del pasivo pansional, asl como al crucs con las

deudas qus Benen las enfidades terrtoriales con las adminisiradaras de pensiones

Pplblicas por concepto de banas pensionalas v custas partes pensionales, asl como

de aps i idad | misma FONPET.

Sin perjulci da lo anterier, loa recurses 4 los gque se refiere este arliculs, asl come.
los damaa recursos pendientes por disirbuir 2 las enticades temiioneies, caberdn
ser dishiouidos y registados en |82 cuenias individuales de ks enfidades
terriioriales antes del cleme da & vigencia fiscal 2024, of FONPET efectuard al
ragistro contebla da | Hacis | Fando por 651 MO B 1BY0T
de cada una de las entidades teritorates,

ACLITVIVE LA DEMOCRACIA,
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de ley

PROYECTO DE LEY Nu\o_rﬁ's_ﬁE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 543 DE 1989 CON EL FIN

DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DE LAS

ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto

La Ley 548 de 1999 cred el Fondo MNacional de Pensicnes de las Entidades
Territoriales (FONPET) come un fondo sin personeria juridica administrado por &l
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, que tiene por objelo recaudar y asignar
los recursos a las cuentas de las entidades territoriales y administrar los aportes
nacionales y territorizles para coadyuvar a la financiacién del pasivo pensional de
las entidades territoriales.

La ley en mencidn dispuso que la responsablidad por los pasivos pensionales
terriloriales corresponde a cada entidad territorial, ademas que deberian cubrir de
Iz forma prevista en |a Ley el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los
plazos y los porcentajes que sefialara el Goblemno Nacional, estableciendo cubrir
esle pasivo en un término ne mayor de treinta (30) afics a partir de la expedicién de
dicha norma.

Para alcanzar esta meta la ley determing varias fuentes de ingresos del orden
constitucional, nacional y territorial, Sin embargo, es importante sefialar que los
recursos administrados por el FONPET pertenecen a cada una de las entidades
territoriales, lo cual hace indispensable el registro individusl de los recursos v la
permanente actualizacion de la informacion con el fin reflejar de manera eficaz las
reservas constituidas frente a las obligaciones pendientes.

Sin embargo, a lo largo de las ultimas vigencias de operacion del fondo de
pensicnes de las entidades territoriales han sido evidentes muchas problematicas
por falta de gjuste de la norma y vaclos gue permiten cambios constantes de
criterios lo cual ha afectado encrmemente las finanzas de |as enfidades territoriales.
Se evidencia por ejemplo que, a través de decretos se establecen requisitos no
contemplados en las leyes vigentas para el uso de los recursos, procedimientos que
causan demoras en la gestion de los recursos para el pago de las obligaciones
pensionales, falta de respuesta de las entidades del orden nacional sobre solicitudes
u observaciones presentadas sobre el céleulo actuarial (caso recurrente con
Fiduprevisora -FOMAG), pago de obligaciones sin aulorizacion o validacion de las
administraciones departamentales y sin la correspondients informacién de la
aplicacion al pasive pensional, por mencionar algunas de las dificultades mas
frecuentes que presenta el sistema.

Con el presente proyecto de ley, se busca garantizar el cubrimiento de los pasivos
pensionales de las enlidades territoriales preferiblemente dentro de la vigencia que
contempla la Ley 549 de 1999 (2029), ademas que reciban sus recursos de manera
oporiuna y eficiente v las que sean participes directas en la toma de decisiones dal

FONPET como coadministradores en temas estratégicos v procedimentales. El
comité directivo del FONPET debe servir como comité de administracion y decision.

Se replantean pardmetros de la temporalidad (vigencia 2029) del FONPET, y
pardmetros de operacion que permitan garantizar el cubrimiento del pasivo
pensional lo més pronto posible. De igual forma, plantear la necesidad de sjustar
las porcentajes de cobertura debido al tiempo transcurrido v a la calidad de la
informacidén que las entidades ya tienen en los diferentes sectores. Se revisan la
completitud de las fuentes del fondo y la necesidad de sustitucion de las fuentes
extintas y/o la ampliacién de las ya existentes para cubrit faltantes de financiacian,

2. Contexto

Con la creacion del FONPET por medio de la Ley 549 de 1999 se realiza un
"estimativa” de pasivo del sector central dnicamente, para definir un posible espacio
de tiempo en el cual las entidades territoriales pudiesen llegar a cubrir esos fallantes
de recursos que soportaran sus préximas obligaciones pensionales fuluras por
medio del ahorro programado. La noma establecio el afic 2029 como plaze limite
en donde deberian estar cubiertos dichos pasivos en un 100%. Sin embargo,
vainticuatro (24) afios después de definida la facha, es evidente que el
compertamiento del pasive ha fluctuade v ha crecido considerablemente,
basicamente porque las entidades territoriales no habian reportado con completitud
todas sus obligaciones pensionales y porque los procesos de depuracien se
establecieron hasta hace poco tiempo (2017). Adicionalmente, esa proyeccion no
tuvo en cuentz el pasivo del sector educacion del Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG), ni el pasivo de salud (no cublerto por la
cancurrencia) los cuales han venido creciendo y variando estrepitosamente a lo
largo de los dltimes afios. El pasivo del FOMAG es caleulado por la Fidupreviscra,
pero su comportamiento es totalimente inestable y muy volétil y desconccido por las
enlidades territoriales, y sobre el pasivo de salud, solo hasta 2017 la Direccion
General de Regulacion Econdmica de |a Seguridad Social (DGRESS) del Ministerio
de Haclenda y Crédito Pdblico (MHCF), reguld el céloulo y estimacion de este pasiva
que no estaba cubierto con los contratos de concurrencla a 1993,

Adicionalmente algunas de las principales fuentes del FONPET, como en el caso
del Sistema CGeneral de Regalias (SGR) y el Impuesto de Timbre Nacional, fueron
reducidas drasticamente medisnte la modificacion de las normas pertinentes,
Sumado a préstamos de recursos del FONPET realizados por Gobiernos antericres
para financiar otros gasios, como en el caso del Fondo de Mitigacidn de
Emergencias (FOME).

Para el caso de los departamentos con informacion de 2023 (corte 2022) el pasivo
de los sectores para los departamentos de manera consolidada es de 99% para
proposito general, 28% para el sector salud y fan solo &l 21% para el sector
educacidn. Es evidente entonces que, faltando cinco afios para que se cumpla el
tiempo establecido en la Ley 549 de 1589, &l cubrimiento del pasivo pensicnal pars
la mayoria de los departamentos, distritos y municipios, aun se encuentra distante
de cumplirse. Faltan por cubrir mas de 18 billones (con coberturas segun decreto
en su paragrafo transitorio 2326 de 2022 %gue adiciona al decreto 1088 de 2015) y
alrededer de 20 billones segiin porcentajes de cobertura del 125% establecidos en
decreto 1068 de 2015°

Alesdo 108, 3.0 2122063 v 2 1L

* “Por fa cuel se dicton normas tendientes o finencier & pasive ionol de las iales, s¢ crea
ef Fonds Nocional de Pe e de fos enti itori v 52 diclon etros disposiciones en mateda
restacional, : :
CUBRIMIENTO DECRETO TRANSITORIO
Tabla No. 1.
o I {CORTE 3623)
AMAAS CE COTERTURA DECRETO 2326 DF 2022 E 5U PARAGRAES TRANSITORIO
IRSCIS FALTANTES
o Pesivo persionst | Aecunios seumelsdor [ B30 | ey
S1fL g 1022
Sectar RESERVAT
SALUD 4505935192508 LI70.400.936.523 | 101%|  5939EISSOI0M) AT 436056511
FRUCATION SMDINIETLME | )SERTTLARYASY 28|19  aisstsateia | anlsrassin
b AN |  PABELLIA3N6I | 9uW|110%| I65SAESIIISEIE|  L6TSTARAIHEE
TOTAL - e o | B.252,540.008.750 | - 27231 IRERI0608 | TIM| o | RRP045.66T BRS 1644058 S5TITT
DEFARTAMENTOS
|concomeRrea | wov | ewrawms |
EDUCATION 1 i3
SALUD 0 12
FROPOSITO
GENERAL e 1
o ) 0 cherira 2073, [rorts 2027)
CUBRIMIENTO DECRETO 1068 DE 2015.
Tabla No. 2,
e TARDD
ANALISIS DE COBERTLIRA PROYECCION DECRETD 1068
RECURSOS FALTANTES
Recursos Hde
sECTOR Peshva panten! eomulodes | Cobarturn | Bhete ecbermers 2024 ORPORTES POR
31122012 . - RESERVAR POR
A Sectar stcToR
saUB 4508556192558 | 1370.400.036.501 el 1as]  RIISASSMOT| 4 PadRazadls
EDUCADION 5.240303677.045 | 1968772487 453 %0 10| LSS0 ISASSE306) 55E1AmI08053
FROPOSTO 24144430205 107 | 23 £83.113.386.722 mfusu naR0SIS63|  ezenalLEELER
s | C36.203.500.074,750 | 27,230, 286.800.608 | < a1k | - 4TREGA7S.09FANE|" 20,695.685 202 820

Es importante ademas mencionar que, el FONPET cuenta con un comité directivo
el cual esta conformado por: El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo
preside, o su delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delzgado, ef
Director del Departamento Macional de Planeacién o su delegado, el Ministro del
Interfier o' su delegado, dos rep de los departamentos, dos
representantes de los municipios, un representante de los distitos y un
represenfante de los pensionados designado por los presidentzs de las
organizaciones de pensionados de las entidades territorizles. Sin embargo, a lo
largo de los afios de funcionamiento del fondo el papel de las entidades terrtoriales
no ha sido considerada en la foma de decisiones, toda vez que, &l comité directivo
del FONPET se ha constituido como un espacio donde se socializan estados
financleros v la auditoria sobre éslos para ser aprobados por los integrantes, como
un requisito, pero no se discuten y aprueban en este espacio temas relacionados
con la administracion ni operacion del fondo. Estas decisiones estén siendo
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tomadas de mansra unilateral por la DGRESS del MHCP y no son fruto de
consensos o acuerdos y manos sobre |a fundamentacidn de cifras & impactos en la
loma de decisiones pars las entidades teritoriales. Sumado a esto, los
representantes de las entidades en ocasiones no conoeen 2 profundidad la
operacion del FONPET, ni cuentan con un equipo técnico preparado y permanente
que fundamente salicitudes relativas a la operacion y reglamentacién, mas adn
cuande hay cambios de administracién en las entidades v esto reguisre una curva
de aprendizaje y trazatilidad en las decisiones aplicadas.

Las notas técnicas sobre las cusles se caloula cada una de las deudas o pasives
para cada seclor deben ser aprobadas por el viceministro técnico del MHCP, sin
embargo, éslas han sn:to modificadas y aplicadas al caleulo del pasivo sin
CONC ) ¥ socializacion a las entidades territoriales. Para el caso del seclor
Educacion particularmente no es comprensible como se estima dicho pasive, las
entidades no conocen la nota técnica que scporta la elaboracién del caloulo, no es
plblica coma en los ofros dos sectores y la imputacidn de los pagos y de todos los
traslados gue realiza el MHCP es incomprensible e inexplicable, puesto gue el
pasivo no disminuye y por el contrario tiene un comportamiento erratice. Esto ha
hecho que a la fecha ninguna entidad territorial pueda lograr identificar cuales son
los determinantes de su pasivo pensional ni como lograr hacer depuraciones
efectivas que permitan tener un pasivo clerto v aceptado o reconacide por las
entidades. Adicionalmente de [os sin nimero de mesas técnicas con el FOMAG es
minimo &l avance que tienen las enlidades en funcion de este objetivo descrito.

Se necesita entonces como primera medida que el plazo de tiempo para cubrir los
pasivos pensionales en su tolalidad sea reconsiderado segin Iz realidad actual y el
compertamiento de las fuentes disponibles, asi coms la naturaleza y flujo de
egresos o retlros que permita cubrir lo mas pronto posible dichos pasivos 2 partir de
un andlisis integral de [a situacion.

De igual manera se considera necesario que, teniendo en cuenta la naturaleza de
los recursos del FONPET, es decir que pertenecen a |as entidades territoriales, es
necesario que estas deban ser objeto de consulta y parte en 2 toma de decisiones
sobre el pago de sus cbligaciones y cualquier tipo de situacisn que [as afecte en el
comite del FOMPET. Esta participacion debe garantizar qus los gobernadores
particicen en la concertacién de decretos reglamentarios, la delimitacién de las
obligacicnes tanto de las entidades territorizles como del Gobierno Nacional en
términos de metodologias para la estimacion del céleulo actuarial para cada sectar,
cumplimiento de tiempos para cumplic procedimientos, tramites y pagos y la
generacion de reportes de informacion para las entidades teritoriales.  Los
Gobernadores deben contar con un equipo técnico que blinde téenicamente sus
discusionss en dicho espacio.

El cbjetivo primordial es lograr que las entidades territoriales puedan continuar
recibiendo los aportes en el FONPET para lograr el cumplimiento del derecho
constitucicnal a la seguridad social, el equilibrio de las finanzas territoriales y la
estabilidad macreecondmica de la Nagién,

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de
asegurar la estabilidad economica del Estado, las entidades territoriales deberan
cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por cada sector. En todo
caso, los pasivos pensnonales deberan estar cubiertos n un términe no mayer de
30 afios.

PARAGRAFO 3o. Para efectos de cobertura de los pasivos pensionales y de la
existencia del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se
refiere el articulo 40. de |a presente ley, el FONPET deberd realizar cada 3 afios un

estudio v analisis del avance de cada enfidad territorial 2 fin de determinar la
vigencia del fondo, la cual deberd ser presentada ante el Comité Directive del Fondo
para su aprobacion

ARTICULO 20, RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS FENSICNALES.
Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguisntes recursos:

7. Del total de recursos gue conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducira cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos
de los cuales se distribuira el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud,
educacion y otros sectores. Estos recursos seran descontados directamente por el
Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico en la liquidacion anual, antes de la
distribucitn del Sistema General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 715 de 20014 o la que la medifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorre pensional territorial seré manejado a través del Fonde Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FOMPET). Se distribuird anuzlmente entre las
entidades territoriales conforme con los criterios y condiciones def nidos por &l
Gobierna nacional a fravés de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo Macional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), seran girados por este a las entidades territoriales que aln
ne hayan cublero su pasive pensicnal en sus tres sectores, salud, educacion y
proposito general, de acuerdo con lo registrado en ¢ Sistema de Informacion de!
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales con corte a2l 31 de
diclembore de la vigencia inmediastamente anterior. Lo anterior, de acuerda con lo
previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 2020°,

Paragrafo 90: En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el
presente articulo, estas deberdn ser sustituidas por ofra fuente de igual o mayor
recaudo, y que correspondan & su mismo origen, va sea de Indele constitucional,
nacional o departamental.

ARTICULO 3%, En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una
cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en
las cuentas perteneceran a las entidades territoriales y seran complemantarios de
los recursos que destinen las entidades lerritoriales a la creacion de Fondos de
Pensiones Territoriales y Patrimonios Autonomos destinados a garantizar pasivos
pensionales de conformidad con |as normas vigentes, esta informacion debera estar
reflejada en el sistema de informacién del fondo, asi como en [z comunicacion que
expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estado de cuenta o el
mecanisma que se determine para informar a las entidades territorlales el pasivo
pensional y su cubrimiento.

ARTICULO &°. Se debera informar a las entidades territorizles el detalle de los
movimientos de ingresos y egresos de manera aciualizada, en linea y tiempo real,
mediante estadc de cuenta, extracto o &l mecanismo que se determine para tal fin,
lo cual debera verse reflejado en el sistema de informacion del fondo.

ARTICULO 8°, El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira, o su
delegado, el Ministro de Trabajo o su delegado, el Director del Departarmento
Macional de Planzacion o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos
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gobernadores o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su
delagado del nivel directive, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel dirsctivo,

D itante de la Fed ion Nacional de Departamentos, un representants
de la Federacion Colombiana de Municipios, un representante de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales y un representante de la Asociacion Colombiana
de Ciudades [ntermeadias, quienes tendran parlicipacion con voz en la toma de
decisiones tégicas y un rep tante de los pensionados designado por los
presidentes de las organizaciones de pensionados de |as entidades territoriales, que
estén en vigencia legal.

5. Aprobar las notas técnicas para el céloulo del pasivo pensional de todos los
sectores.

6. Aprobar las modificaciones gue se pretendan efeciuar mediante decreto
reglamentario que se expidan con respecto al FONPET, los plazos y los
procedimientos para el pago de obligaciones financieras.

7. Acordar los plazos para gue el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico efectue
la entrega de carlas.de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y
cuclas paries pensionales, mesadas pensionales y demas procesos operativos a su
cargo.

ARTICULO 16, INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el fin
de asegurar el seguimiento, aprobacién y giros para el cumplimiento de las
obligaciones en materia pensional de las entidades lerritoriales, las mismas deberan
remitir con la periodicidad gue se acuerde entre el Gobierno Nacional - Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, y las entidades territoriales en &l comité directivo del
FONPET, en cada vigencia la informacién que se requiera y efectuar los
procedimientos necesarios para tal efecto. De igual manera & Ministerio de
Hacienda debera cumplir con el envio de informacion de que frata el numeral 2. del
articulo 7 de la presente Ley.
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Fuanie: Ley 549 de 1953

Las fuentes del FONPET definidas en la ley establecen financiacion de orden
constilucional, nacional, y territorial, sin embargo, es totalments desconocido para
las entidades territoriales los recursos gue entran al sistema de manera particular
por medio de informacion transparente y de ficll trazabilidad, Durante la vigencia
del FONPET algunas fuentes han tenido reduccicnes conziderables como es el caso

de los recursos del SGR y el impueste de timbre nacional, sumado a la extincién de
algunas fuentes como son los recursos por capitalizaciones y extincién de dominio,
las cuales no han sido sustituidas o no se conoce como se estd cubriendo ess
faltante. Esto conlleva una desaceleracion en los recursos para financiar el sistema
y generan disminucion en los porcentajes de cubrimients del pasivo pansional para
las entidades, mas cuando el comportamients de la deuda es creciente y el de los
recursos es decreciente, lo que resulta en mayor espacio de liempo para cubrir el
pasivo,

Se busca entonces asegurar la permanencia de las fuentes existentes en sus
porcentajes, y garantizar que las fuentes extintas a la fecha sean sustituidas por
ofras fuentes o por las restantes subsanando el faltante actual sin afectar la
integridad y flujo de recursos al sistema, lo cual ayudaria a cumplir la meta de tiempo
establecida inicialmente o si se requiriera su ampliacien no fuera un tiempo
demasiado extenso. De igual manera garantizar que en el tiempo faltante para lograr
el cubrimiento del pasivo pensional se garantice la permanencia, ajuste o sustitucion
de las fuenies definidas.

Por ofra parte, es importante mencionar que el FONPET cuenta con un sistema de
informacion EIF, y en el que las entidades tienen acceso a consulta de su
infermacion, sin embarge, este presenta falencias y faltantes en su operacion y
reportes. La informacion presentada no es dindmica, ni completa, por cuanto ss
actualiza una sola vez al afio, no refleja los ingresos por aportes que algunas
entidades han reportado en sus patrimonios auténomos, y que deben sumar en sus
aportes para considerarss en &l cubrimiento, no maneja histéricos que permitan ver
comportamientos entre otros. De manera paralela el MHCFP envia una comunicacion
alas entidades donde con corte de |a vigencia anterior refisja el nivel de cubrimiento
de la actual vigencia, pero esta comunicacion no se estd entregande segun lo
definido en la norma cuyo plazo es 30 de mayo de cada vigencia lo cual ha generado
muchas demoras en todos los procesos relacionados con temas pensionales y
disponibilidad de recursos de inversién. Para la vigencia 2023 |a comunicacion fue
enviada el 12 de noviembre limitando a menes de un mes los tiempos para realizar
tramites de tres sectores de pasivo y sumado a esto cusndo |as administraciones
territoriales se encontraban terminando su perlodo de gobiermna, lo cual ocasiond
que muchas entidades no pudieran terminar sus {rémites de soliciiud y menos
acceder a sus recursos. La comunicacion detalla los porcentajes de cobertura por
cada seclor; pero en funcion del entendimiento de cdmo se llega a dichos valores
segtn las fuentes, agul que es minimo lo que se puede identificar, generando en
las entidades un desconcierto por la falta de claridad en los saldos y comportamiento
de sus recursos.

Se busca entonces gue el SIF sea de acceso permanente, en linea, actuzlizado al
dia, que tenga reportes trimestrales completes sobre comportamiento de ingresos
y sus fechas de causacitn, egresos, histéricos, como el detalle de las coberturas
por cada sector de manera dara y entendible, asi de igual manera debe contener la
informacion de las comunicaciones enviadas a las entidades terriloriales donde sea
evidente todos los movimientos relacionados con sus recursos incluyendo los
recursos que |as enfidades reportan en sus fondos terriloriales o patrimonios
autdnomos y estos sean tomados en cuenta realmente dentro de los aportes. La
actualizacién de la informacion es constante y el sistema no esta respondiendo a
este comportamiento.

Articulo 11, Adicidness un articule nuevo a la Ley 548 de 1999, el cual quedars asl:
ARTICULO NUEVOQ. Sin perjuicio de lo establecido en las narmas vigentes para el

pago de la deuda correspondiente al pasive pensional d2 las entidades territoriales
con el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento
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del paragrafo 2° del arliculo 18 de la Ley 715 de 2001, previa autorizacién de las
entidades territorizles el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territorizles
— FONPET- girara al Fondo Macional de Prestaciones del Magisterio - FOMAG,
como amortizacion de la deuda pensional de [os entes temitorizles, los recursos
acumulades por cada una de ellas en el sector Educacién del FONPET, hasta por
el monto dal pasivo pensional corriente raportado por el FOMAG, para 2l efecto, la
enfidad territorial podra autorizar al FONPET para trasladar recursos del sector
Propésite General de cada entidad ternitorial al sector Educacién, cuando no
cuenten con los recursos suficientes para atender el pasive pensional en dicho
sacior,

Dentro de los siguientes sefs meses, & la entrada en vigencia de la presente ley, &l
FOMAG pondra a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre
publicacién, Iz metodologia wo nota técnica usada para realizar los calculos
acluariales, de igual manera lodos los procedimientos e instructivos relacionados
con depuracidn, soportes documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollara una plataforma tecnologica en linea para todas las
entidades temriitoriales para el cargue, calcule, modificaciones o ajusies, depuracion,
validacion, aprobacion y socializacion del pasivoe pansional del sector educacisn.
Dicho sistema debera estar implementade dentro de los dos afios posteriores a |z
entrada en vigencia de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el incize anteriar, &l FOMAG informara a
mas tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor v el defalle de las
obligaciones pensionales o su valor de calculo actuarial a las entidades territoriales
para su revision y aceptacién, para lo cual en la vigencia inmediatamente anterior
debera disponer el medio agil y eficaz para que las entidades territoriales realican
ajustes a la informacion utilizada para el céleulo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actuslizacion de los céloulos actuariales de las
entidades territoriales resulten giros superiorss &l pasivo pensional, estos seran
girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG debera informar a las enfidades territorizles los giros realizados v saldos
devueltos, para su corespendiente registro presupuestal y contabilizacion y, a la
Direccion Generai de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Credilo Publico, el detalle de |o correspondiente a cada entidad
territorial.

Actualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectta el giro directo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, de acuerdo con
el céleulo actuarial que realiza el FOMAG, No obstante, este céloulo no es conocido
por las entidades territoriales antes del gire, por lo tanto no se tiene la oporiunidad
de revisar el céleulo para la autorizacion del giro, es decir, que &l traslado de los
recursos del FONPET al FOMAG, se hace sin que las enfidades territoriales puadan
controvertir la informacion base para el calculo actuarial, generando asi un valor de
pasivo en el sector educacion que difiere de la realidad, o que afecta el cubrimianto
de los pasivos de las entidades territoriales, asunade a que no exisle
retroalimentacion por parte del FOMAG para depurar el pasivo del sector aducacion,

La Ley de Presupuesto anual, sefiala como obligacién del administrador de los
recursos del FONPET el traslado de recursos de las cuentas de las entidades
territoriales a partir de los recurses que se acumulan en las cuentas del fondo yel
valor del pasivo pensional registrado en el sector educacion; esta operacion se viene
realizando por parte del MHCP) sin tener en cuenta las necesidades reales de
financiacion del pasivo, ni la verificacién por parte de los departamentos y demas

entidades territoriales de la obligacién a su cargo. Asl pues, hoy se realiza un
traslado aulomatico para el pago de una obligacién que no es clars, expresa y
exigible y deja expuestas a las entidades territoriales a merced de cobros del
FOMAG, sin que se garantice un proceso de revision y depuracion del pasivo.

El proceso de estimacion del pasivo pensicnal del sector educacidn no esta
fundamentado en una nota técnica putlica, estandarizada, y con serios criterios de
elaboracién y depuracion establecidos formalmente. El valor del caloulo actuarial
varia sin explicacion alguna en cada vigencia y no ha sido posible que las enfidades
logren aclarar dichas variaciones ni depurar las bases de datos sobre las cuales se
les calcula el pasivo. Ahora, teniendo la fiduprevisora los sopartes documentales
para que las entidades puedan estimar certeramente su pasivo estos no les son
compartides, y le corresponde a la enfidad territorial realizar el proceso de
reconstruccion o simplemente aceptar como valida una dsuda sobre la cual no se
tiene certeza. Este proceso de cuantificacion de deuda no estd soportado en un
software o sistema de célculo donde las entidades tengan opeitn de consulta,
depuracian, ajuste de informacion, o lectura de resultados.

Anudado a lo anterior no se entrega un informe detallado sobre el pasivo donde sa
detalle por grupos actuariales o fechas, los cambics o varaciones afio 2 afio,
adicionalments los edlculos toman informacién de corte de mas de 2 afies. Por
ejemplo, el célculo aprobado el 08 de agosto de 2023, fue liquidado con informacién
de diclembre de 2020, lo cual significa que las actuslizaciones que una entidad
pueda realizar en un tismpo determinado solo podrian verse reflejadas 2 los 3 afos
posteriores. De la misma manera, el reporte del total del pasivo de la fiduprevisora
que envia el FOMAG, no es enviado al Ministerio de Hacienda de manera opertuna,
lo que afecta los tiempos en que el mismo ministerio puede hacer la revision,
ajustes, aprobacion, y consolidacion de la informacion para reportar los pasivos esto
no permite que dentro de la misma vigencia, las entidades territoriales puedan
controvertir dicho caloule, le cual tiene como resultado que el pasivo de las
entidades territoriales en el sector educacion, no sea cercano a la realidad,
afectando el cubrimiento de pasive del seclor educacion,

El pasivo pensional del sector educacion es el pasivo con menor cobertura & la
fecha, teniendo a la vigencia 2023 (corte de INF 2022) una cobertura tan sclo del
21%. Cada vigencia a todas las entidades se les ha limitado muchisimos recursos
cbjeto de excedentes de proposito general que pudieran ser desahorrados, pero
han sido trasladados al FOMAG, para la vigencia 2023 fusron trasladados cerca de
un billén de pesos de los departamentos y esta situacion es recurrente. Ahora, no
se tienen claridad de la manera como se aplican dichos apories porque a pesar de
que se trasladan grandes recursos la deuda no se ve impactada y aparentemente
solo cubre deuda corriente pero no son aplicados para calculo actuarial, lo que hace
interminable el cubrimiento del pasive.

Frente 2 esta situacion se requiere urgentemente una normatividad con fuerza de
ley que incarpore una facultad para que las entidades territoriales lleven a cabo las
validaciones que se requieren para autorizar el traslado de los recursos que se
realizan del FONFPET al FOMAG. Asl, se reestablece en |as entidades territoriales
la autonomia para autorizar los traslados de recursos a la Fiduprevisora para cubrir
el pasivo sobre la base de una deuda cierta,

En la misma linea, se aclara que este giro deberd ser hasta por &l monto del pasivo
pensional corriente, lo cual implica que los actores [FOMAG, entidades territoriales
y el administrador) conozean fa cifra real que corresponde a la deuda por pensiones.
Y en el mismo sentido, se propone extender |a facultad para que sean los entes
territoriales quienes autoricen el traslade de recursos excedenles del sector

propésito general al sector educacion, cuando sean requeridos para el saneamiento
de dichas obligaciones.

Esto se justifica adicienalmente, por cuanto no se ha realizado un procedimiento
consensuado entre el FOMAG v las entidades territoriales para la determinacion,
verificacion y depuracién del pasivo pensional y adicionalmente, no se conoce el
calculo acluarial del pasivo pensional de las entidades territoriales.

Entonces es necesaric que la metodologia del cdleulo quede claramente establacida
en un plazo de 8 mieses en una nota técnica que detallz como se lega a los valores
entregados al Ministerio de Hacienda asi come los métodos de depuracion que
tienen las entidades para hacer ajustes o correccion de informacién cuando sea
necesario, todo esio scportado por un sistema de informacidn de permanente
consulta que evidencie la informacion registrada por las entidades, y que permita a
las entidades hacer correcciones dentro de la vigencia anterior a la generacion del
caleulo, asi mismo como la el caleulo actuarial del pasive del sector educacion
deberia ser enviada al Ministerio de Hacienda con tiempo suficienta para que se
pueda determinar [a cobertura del sector de manera oportuna

Articulo 12. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1998, el cual guedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET- deberd girar a las administradoras de pensicnes &l valor
correspondiente al pago de bonos pensicnales o cuctas partes de bonos
pensionales, y cuotas partes pensionales, solo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emision a través del sistema de
la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Haclenda y Credito pablico {OBP),
sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacion en su
presupuesto. Durante Iz vigencia fiscal tzles entidades terriloriales deberan realizar
los tramites administrativos a los que haya lugar y el registro contable de los pagos
que por estos conceplos sean realizados por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de |as entidades territoriales, el
FONPET girard recursos para el pago de la ndmina de pensionados de la
administracion central territerial, por el 100% del valor apropiade en su presupuasto
para gl pago de mesadas pensicnales por parte de las entidades territorisles para
cada vigencia, siempre gue tengan saldo en cuenta,

Las entidades que hayan financiado con recursos propios parte de las obligaciones
de nomina de pensionados tanto de las vigencias anteriorss como de la vigencia
corriente podran utilizar como recursos de libre destinacion, los recursos recibidos
del FONPET que queden una vez se encuentren cublerias las obligaciones de
nomina de pensionados de |a vigencia.

Las entidades territoriales podrén presentar la solicitud para el pago de la némina
de pensicnados de la administracion central y del-sector salud (asumidas) territorial
dentro del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las entidades territoriales deberdn efectuar’ a través de Pasivocol la
revision, ajustes y aprobacion del valor dentro del mes sigulente a la presentacion
de la solicitud de pago. Bl giro de los recursos para el page de la némina de
pensionados deberd realizarse dentro del mes siguisnte a la aprobacion de la
solicitud. En ningun case, estos procedimientos podran superar el primer semesire
de cada vigencia,

Lo previsto en el presente articulo se efectuars para las entidades territoriales que
tengan saldo en cuenta y cumpian con los requisitos establecidos en Ja presente ley
y demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para
este propésito el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico,

Las nominas de pensionados son la primera obligacitn pensional que deben cumplir
anualmente las entidades lerritoriales y estos valores ascendieron para todas las
entidades temiloriales en 2022 y 2023 |os valores de $1.723 billones y § 2.050
billones respectivamente, lo cual significa unos recursos importantes que las
entidades requieren del FONFET y que segun la normatividad estan soportados con
estos mismos recursos como fuente principal para el pago de cbligacicnes
pensionales. Para los departamentos estos recursos constituyen un valor cercano
al billdn de pescs. Para las vigencias 2022 y 2023 en funcidn de la ley de
presupuesto se autorizd que se pagara a las entidades el 100% del valor de las
mesadas pensionales, sin embargo, dichos pagos fueron transferidos al final de |a
vigencia 2023 obligando a las entidades territoriales a tensr que cubrir con recursos
propios obligaciones que deben estar financiadas v soportadas con recursos del
FONPET adicionalmente a hacer traslados presupuestales y busqueda de
financiacion que generan costos y tramites engorrosos para todas las enlidades,
esto debido a que las pensiones no pueden ser suspendidas en sus pagos.
Adicionalmente se presenta que cuando enfran a la cuenta de la entidad los
recursos para pago de nomina del FONPET si la entidad ya ha financiado con sus
recursos dichos obligaciones queda una caja atrapada por cuanto estas cuentas
solo pueden ser usadas con destinacion de pago de pensionzles.

En funcion de la transitoriedad de Ja norma anterior para la vigencia 2024 se tendria
el pago de las mesadas pensionales segun el porcentaje de coberura que tenga la
entidad territorial lo gue en funcidn de dinero para los departamentos significa
aproximadamente $36 mil millones de pesos que afectaria a 6 gobernaciones.
Adicionalmente a mayo de 2024 no se habia podido empezar a cargar |a informacion
para reporte de némina de pensionados lo que significa que a la mitad de la vigencia
no se han podido financiar las mesadas pensionales que son necesarias desde el
inicio de cada vigencia. Y los tramites posteriores a la aprobacion de la nomina por
parte de Pasivocol pueden tomar mas de 2 meses por parte del FONPET haciendo
esie proceso agobiante para las entidades.

Tabla No, 3.

ANALISIS MESADIAS PENSIONALES 2023 2024 DIFERENCIA
FESADAS PENSIONALES DERTOS 950.116.270.146 913,820,291,688 - 36295478457
DEPTOS SUPERAN 1003 SECTOR . . .
CENTRAL PARA MESADAS g

Mediante el Decreto 630 de 20165 modificado por el Decreto 256 de 20227 se
establecié la posibilidad de pagar las otras abligaciones pensionales con ef Sector
Salud, diferentes a las incluidas en los contratos de concurrencia, con 10s recursos
acumulados en el Sector Salud del Fonpet, sismpre y cuando estuvieran asumidas
por la entidad territorial. Para el afio 2022 el programa Pasivocol el cual es &
programa definido para esta estimacién del pasivo no cubierto con los contratos de
concurrencia definié un procedimiento para que las entidades teritoriales que
tuvieran sus nominas de salud asumidas pudieran pagar con cargo a los recurscs
de salud dichas néminas. Para algunos departamentos especificamente el
departamento de Santander en 2022 el cual no recibid dichos recursos por valor
superior & los $8 mil millones de pesos aun cuando pasivocol se los hubiera
aprobado. Entonces, aunque la normatividad existe el FONPET después de cinco
afos de definicién no tiene establecido el procedimiento operativo para el pago de
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estas obligaciones, afectando considerablementz a las enlidades que si han
asumido tales pasivos para ser financiados con los recursos FONPET,

Se propena entonces segun la problematica descrita hacer mas eficiente &l procasa
de pago de bonos pensionales simplificando los requisitos para el framite de las
solicitudes de pago de bonos pensionzles con cargo a los recursos del FONPET y
a su vez las enftidades territoriales deberdn llevar 2 cabo los procesos
administrativos correspondientes sin que sean requisitos previos para el proceso da
pago de los bonoes pensionales. Esto partiendo de que para |la constitucion del bona
pensional o de la cucta parte va las entidades territoriales han llevado a cabo un
proceso de identificacion de la deuda, lo cual hacs innecesario que se establezcan
requisitos adicionales. Se considera que esta propuesta beneficia tanto a las
entidades territoriales (eliminando cargas administrativas innecesarias), como 2 las
administraderas de pensiones (con el pago oportuno de [as obligacicnes).

Es preciso otorgar fuerza de ley al heche de que se mantenga la financiacian de la
némina de pensicnados por el 100% de la némina de manera permanantz, con el
fin de que las entidades territoriales tengan certeza de los recursos con que pueden
contar y asi efectuar una adecuada planeacian p puestal. Adicionalmente no se
deba hacer traslados entre cuentas que dejan recursos con destinacion especifica
atrapados sin uso.

Se requiere mejorar |a oportunidad del giro del page de némina de pensionados
para que estén disponibles en las entidades territoriales y se pueda atender el pago
a los pensionados sin generar posibles retrasos. Ahora bien, s& hace necesario que
las solicitudes de giro que realicen las entidades territoriales sean recibidas por el
Ministerio, pues solo para citar un reciente ejemplo, durante el afio que cursa (2024)
las entidades territoriales no han radicado solicitudes debido a gue el misma
Ministerio no ha habilitado la revision de los requisitos habilitantes del bloque
respectivo de estas, por tanto el plazo establecido para que esa cartera atienda las
solicitudes es una regla inocua si no se garantiza la recepcion de estas, Entonces
el articulo platea la obligatoriedad de que durante los primeros tres {3) meses las
néminas sean recibidas y el ministerio tenga un tiempo maximo de 2 meses para
hacer aprobacion por PASIVOCOL, reporte a FONPET y giro de los recurses y que
en ninglin caso este proceso pueda superar &l primer semastre de cada vigencia, lo
que obliga a que tanto entidades como ministerio cumplan los tiempos definidos
para tal fin. También se establece tacitamente que el pago de mesadas debe incluir
también las mesadas del sector salud para ser pagadas con recursos de esle sector.

Articulo 13. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual guedars asi:

ARTICULO NUEVO. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. Las
entidades territoriales que hayan cublerto el 100% de su pasivo pensional en cada
uno de los sectores dal Fondo Nacional de Pensiones de |as Entidades Territoriales
-FONPET, podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la
financiacion de proyectos de inversion social incluidos en su Plan de Desarrollo, sin
lener en cuenta los cubrimientos de las obligaciones pensionzles de los ofros
sectores, siempre y cuande cumplan con los demdas requisitos de ley. Para tal
efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades territoriales, seguidas de
las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del sector propositc
general, .

Como ya lo hemos mencionade, la norma de creacion del FONPET establecid que
los pasivos pensionales deberdn estar cubiertos en un cien por ciento (100%) n un
térming no mayor de treinta (30) anos. No obstante, &l MHCPP mediante decrete
elevo las necesidades de financiacion del pasivo pensional al considerar factores
adicionales {contingancias y gastos administrativos) que no tienen aplicacion real

para el pago del pasivo pensional, pero si representan un costo adicional para los
departamentos (25% del pasivo pensional). Ahora, desde la vigencia 2016 el
ministeric definid la necesidad de que el sector de propésito general financiara los
deficits de cubrimiento da los otros sectores, lo gue ha generado que muchos de los
excedentes de libre destinacion que se generaban se estén trasladande a cubrir
faltantes de los sectores de salud y de educacion como se expuso anteriarmente
para este difime.  Como medida transitoria para el 2022 y 2023 mediante la el
Decreto 2326 de 2022 medifict &l Decreto 1088 de 2015, fijando los porcentajes de
cobertura & 110% de propdsito general v 121% para salud y educacion, lo cual no
es claro por qué se disminuys la cobertura exclusivamente para el sector propdsito
general, teniendo en cuenta que el compartamiento de los porcentajes de cobsriura
deberia ser el mismo para todos los seclores.

En este contexto, con el articulo propuesto, los departamentos que alcanzan el
100% del cubrimiento del pasivo pensional del sector propésito general pueden
disponer de los recursos excedentes para financiar proyectos de inversion en las
regiones, sin considerar las necesidades de cubrimiento del pasivo de los sectores
educacién y salud, esto dado que los recursos pendientes por la deuda ds la Nacién
con el FONPET son la fuesnte especifica de financiacion de recursos para el pago
de dichos pasivos.

Adicionalmente, consideramos impartante dar pricridad a la fusnts de recurse al
momento de que las enfidades temitoriales accedan 2 los desahoros por
excedentes. Lo anterior, teniendo en cuenta que, en la actuslidad, El MHCP prioriza
fuentes de recursos tales como SGP gue condiciona a la entidad a inversiones en
destinaciones especificas, y SGR cuyas proyectos deben surtic un trémite a traves
del OCAD Paz, lo que significa para las entidades territorisles limitaciones al
momento del uso de los recurses (determinacion constitucional AL 4 de 2017).

Articulo 14° Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 548 de 1589, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO, PAGO DE OBLIGACIONES DE LA NACGION CON EL
FONPET.

Los préstamos otergados a la Nacidn — Ministerio de Hacienda y Crédile Pablico por
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales ~FONPET, en virlud
del articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020% y de las leyes de Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias
fiscales seran denominados en peses colombiancs, remunerados a una tasa de
interés correspondients al indice de precios al consumidor causados en cada
vigencia, y su amortizacion se efectuara a parlir del afio 2025, en cuotas en pesos
colombianos, hasta que se extinga el saldo de la ebligacién pendiente de pago a la
fecha de entrada en vigencia la presente Ley, sin que la dltima amortizacion supere
la vigencia fiscal 2028. En todo caso, los pagarés en gue se materialicen los
préstamos se podran redimir anticipadamente en los montos necesarios para
atender faltantes del FONPET y podran ser pagaderos en la siguiente vigencia fiscal
del Presupuesto General de la Nacion. Estas obligaciones se pagaran con cargo al
fubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacisn.

Para tal efecto, las entidades territoriales pedrén efectuar el cruce de cuentas enire
la deuda que la Nacién tiene con el FONPET y Ia deuda de [as entidadss teritoriales
tienen con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el eruce con las
deudas que tienen Ias entidades territoriales con las administradoras de pensiones

Eosaly Retigra

plblicas por concepto de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como
con deudas de aportes territoriales que las entidades tengan con el mismo FONPET,

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos a los que se refiere este articulo, as! como
los demas recursos pendientes por distribuir 2 las entidades territoriales, deberan
ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades
territoriales antes de! cierre de la vigencia fiscal 2024, el FONPET efectuara el
registro contable de |a deuda de la Nacién con el Fondo por estos conceptos a favor
de cada una de las entidades terriloriales, :

La nacién debe a las entidades territoriales recursos por concepto de transferencias
Constitucionales con el FONPET fuente SGP por $3,5 bilones (Ley
1837/2017%,1873 de 2017"9 194042018, 2008/2019"3) y recursos con &l FONPET
$1,2 billones del FOME. {Decreto Legislativo 444 de 2020) prestarmos que a la fecha
no se tiene claro la forma de devolucion a las cuentas respectivas, asi como no se
estan teniendo en cuenta en los aportes de cada entidad y esto ha afectado el
cubrimiento de las entidades, Dichas deudas no son visbles o reportados en
ninguna comunicacion, plataforma o extraclo de las entidades teritoriales. Eslos
recursos deben ser devueltes al FOMPET en un plazo no mayor de disz afos
(FOME]} y 14 vigencias fiscales, plazos mucho mas amplios que la vida del
FONPET, por lo tanto, no es claro como van a ser devueltos estos recursos

Es primordial entonces ajustar el plazo para la devolucion de ios recursos, definic
los giros en su periodicidad, los valores de remuneracion, los rendimientos y
causacion en el cubrimiento y cuentas de aportes de las entidades territoriales,
adicional debe tener en cuenta los porcentajes de coberiura y que la devolucian de
esos saldos cuando ya estd cublerto el pasivo pensional del sector propésito general
pueda: fjsumar a |os faltantes de los sectores de salud y educacion en aportes; i) y
cubrir [as deudas que las entidades territoriales tienen con el FONPET por aportes,
no tizne prezentacion que el FONPET inhabilile a las entidades por deuda cuando
la nacion le debe a todas las entidades por dichos préstamos.

Este articulo nos permite establecer las condiciones en las que la Nacién devolvera
los recursos otorgados en calidad de préstamo por FOMPET a |a Nacién para el
FOME y recursos tomados en préstamo del SGP en el periodo 2017-2020 que &l
Gobierno Nacional no ha definido, en siete afos la forma de pago cierta de esta
obligacion ni la ha incluido en la partida correspendiente del Presupussto General
de la Nacidn (PGN).

Aprobar un cruce de deudas permite, entre ofros aspectos, abonar a la deuda que
las enfidades tienen con Colpensiones por bonos y cuotas partes pensionales por
cerca de $300 mil millones o con el FOMAG por &l concepts de pasive pansional
corriente.

Por lo anterior, es necesaric dejar estipulade en este articulo las condiciones de
reconocimiento y giro de los recursos que adeuda la Nacién a las entidades
territoriales, que corresponden tanto al FOME como los recursos tomados del SGP
en difsrentes vigencias., ’

El no pago de la deuda que la Nacion tiene con el FONPET por concepto del SGP
por algo mas de $3,5 billones, sin considerar su actualizacién como reserva
pensicnal en los términos del articulo 48 de la Constitucién Nacional, tiene impacto
directo en el cubrimiento del pasivo pensional de |os departamentos v en la
estimacion de las verdaderas necesidades de financiacion y en el pago de las
obligaciones pensionales.

Adicionalments, estos recursos son fuente indispensable para el page de las
obligaciones correntes de los sectores salud y educacidn, esla Ultima
correspondiente al pago que debe hacerse al Fondo de Prestaciones Sociales dal
Magisterio, segun |a partida incluida en el Presupuesto Nacional para la financiacion
de la némina de docentes pensionados.

Tabla No. 4.
ILEYESDEPRESUPUESTO | RECURSOS IMIUIZADOS |
LEY 1837 DE 2007 330.000.000,000,00
LEY 1aTa DE2GIT 1.063.195.156.620,00
LEY 1840 GE2013 1.192.000.000.000,00
LEY 2008 DE201D S70.000.000.000,00
TOTAL 3.555.195,156.620,00

*Fuente: Leyes de Presupussto General de la Macin, (Valores en pesos)

Una estimacién del impacto del pago de la deuda de la Nacion con el FONPET por
el Sistema General de Participaciones, utilizando como base el documento de
distribucion de recursos del 2,9% del SGP con destino al FONPET de |z vigencia
2022 y el pasivo pensicnal reportado por el Ministerio de Haclenda con corte 2 2021,
permite establecer que los recurses adeudados representarian un 17% del pasivo
del sector salud, un 13,7% de los pasivos del sector educacién y un 0,6% de los
recursos de Propdsilo General.

5i se considera que los documentos de distribucién del SGP del 2,9% con dastino
al FONPET contemplan tantc recursos destinados al cubrimients del pasive
pensional como aguelios saldos de recursos no requeridos a la fecha de la
distribucion por haber alcanzade la cobertura de su pasivo pensional en FONPET
de acuerdo con la certificacion del Ministerio de Hacienda, un ejercicio estimado de
distribucion de los $3,55 billones, arrojaria los siguientes resultados:

« Be destinarian al pago del pasivo pensional $2,53 billones de los $3,55
billones, esto es el 71,2% de los recursos; de los cuales $1,86 billones para
|a financiacion del pasivo del sector educacion, $0,41 billones para el pasivo
del sector salud y $0,25 billones para el sector propdsite genaral

Se g fan es del ¢ ito del pasivo pensional por $1,02 billones,
que representan = 28 8% de los recursos que adeudala nacién; los cualss serian
destinados a Iz financiacion del régimen subsidiado $0,53 billenes, a proyectos de
inversion en el sector educacién $0,40 billones y a inversion en proyeclos regionales
$0,09 billones
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Tabla Mo. 5. Porcentajes de cobertura para cada sector para Departamentos.

EDUCACIO - |t

8,35% 16,43% 11258%

BO00|ATLANTICO 128.54% B8,02% 107,656%
13000|BOLIVAR 57,38% 5,559 85,024
15000{BOYACA 166,44% 3,30% 107.14%
5,11% 3,31%] 61,47%

18000[CAQUETA 125,00% 159,723 174.44%
29000 CALICA G8.75% 44,7 0% 90,10%
20000|CESAR 1213 46% 176,39% 123,86%
23000{CORDDBA 72,57% 26,76% 91,15%
25000 CUNDINAMARCA 32.71% 4,77 155.44%
27000|CHOCS 189,20% | 108277 89,16%
41000[HUILA 55820659 3,84% 99,16%
A43000(LA GUALIRA BG0,56% 100,00% 93,59%%
47000| MAGDALENA, 2634,31% 29,16% 24,009%
SOO0D|META 53,51% B0,87% 133,41%
52000{NARING 470,435 6,84% 11.4,88%
54000|MORTE DE SANTANDER | 91,64 3,37% 72,38%
‘e3000|auiNDio 23,45%! 45,73% 128,40%
G6000|RISARALDA, 7,455  79,66%|  132,73%]
68000|SANTANDER 17,56% 4,33% 66,64%
FOOOO|SUCRE 1588,62% 126,27% 68,00%
73000{TOLIMA 1151,42% 6,55% 53,358
76000|VALLE DEL CAUCA 14,19% 6,80% 71.22%
B1000|ARAUCA 125,00% 109,81% 105,09%
B5000[CASANARE 125,00% 88,72% 119.26%
B6000|PUTUMAYD 2194,69% 132,63% 141,783%

BE000|SAN ANDRES ¥ PROVIDE]  126,65% 27.87% 140,29% |
51000| AMAZONAS 151,28% 141,43% 194, 80% |
24000 GUAINIA 1633,50% 471,83% 168.37%

5000 GUAVIARE 125,000 309.30% 117.97%
S7000| VALPES 135,00% F15,80% 110,34%
F9000|VICHADA N 1309,63% 612,13% 124,10%

[ [EUIRTDRIA . W0, ST L2 29%]
Fiente: Elsboracén Frapia dlh:u cartas de cobedia

3. Impacto juridico

Actual an el ord: to juridico de Colombia se encuentra vigente a Lay
549 de 1989, por medic de la cual se dictaron normas tendientes a financiar &l
pasivo pensional de las entidades territoriales y se cred el Fondo Nacional de
Pensicnes de las Entidades Territoriales (FONPET), con el fin de financiar y lograr
¢l cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales, asi como asegurar
la estabilidad econdmica del Estado; para ello, las entidades territoriales debian
cubrir el valor de los pasivos pensionales a su cargo en un cien per ciento (100%)
&n un término no mayor de treinta (30) afios.

CQue, el motivo de |a propuesta de modificacion a la Ley 549 de 1999, es que a en
el afio 2029 se cumple la temporalidad estipulada en la ley, para el cubrimiento dal
pasivo pensional de las entidades territoriales, es decir que = s0lo cinco (5) afios de
cumplirse este plazo, se tiene gue las entidades ferritorizles no han lograde cubrir
el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional y que, de conformidad a los
estudios o proyecciones realizadas en la materia, al 2029 no se va a lograr s meta.
Situacion que, se estima ccnirapmduoenhe y va en confra de la estabilidad

econdmica del Estado y las entidades que Iz conforman, siendo imperativo ampliar
el término o temporalidad consagrada en la Ley 549 de 1999, De igual manera, se
hace necesario proponer unas modificaciones y adicionss en razén a la
madernizacion de los entes territoriales conforme a las leyes vigentes y, aquellas
que fueron expedidas posterior a la norma en comento.

Asi mismo, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), debe recaudar los recursos definidos mediante la Constitucién Paolitica
¥ las normas vigentes, asignarios en las cuentas individuales de las entidades
territoriales en el Fondo y administrarlos a través de patrimonios auiénomos en los
terminos establecidos en la Ley 549 de 1999 y demas normas complementarias,
en consecuencia, el FONPET desde su creacion ha realizado la acumulacion
y administracion de dichos recursos para el cubrimiento del pasivo pensional
de las entidades territoriales (Municipios, Distritos y Departamentos), en sus tres
sectores (Salud, Educacidn y Propdsito General), y de esta manera coadyuvar con
la financiacién del pasive pensional territorial para el pago de Bonos o Cuotas Partes
de Bonos Pensionales, Cuotas Partes Fansionales y Nomina de Pensicnados,

La evolucion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FOMPET) desde su creacion, hace necesario que en el sisterna de informacion que
maneja, se evidencie con detalle, los movimientos de las cuentas de las entidades
territoriales, lo cual hoy en dia no se realiza de manera completa, por lo tanto, las
entidades territoriales, como duefias de los recursos que tiene el fonds, necesitan
que foda la informacion inherente a éste, se muestre de manera detallada, no sclo
en aras de la transparencia, sino de la correcta informacién que deben tener las
entidades tarritoriales, debide al impacto que los pasivos pensionales fisnen en
éstas, ya que el fondao no solo efectia el recaudo y la administracion de los recursos,
sino que tambien realiza el pago de obligaciones pensicnales tales como mesadas
pensionales, bonos pensionales, cuota parte de bonos pensionales y devolucion de
aportes a Colpensiones, asl como el desahorro al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio (FOMAG), a la Administradera de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social (ADRES) y por concepto de excedentes.

Cabe mencionar, que la obligacidn de pago de los pasivos pensionales corresponde
exclusivamente a la entidad territorial, de conformidad con el articulo 2.12.3.1.9 del
Decrato 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
el cual establece: "Articuio 2.12.3.1.9. Responsabilidad de la Nacidn y del FONPET,
En ningdn caso el FONPET se hard cargo del pago directo de pensiones ni asumirg
responsabllidades diferentes de las que le incumben en su condicion de
administrador de los recursos. En consecuencia, ni fa Nacidn ni el FONPET
asumirdn las responsabilidades que en condicidn de emplsadores v Unicos
responsables d2 Jos pasivos pensionales corresponden a las enfidades lerriforialas”.

Los pasivos pensionzles de las entidades territoriales se clasifican an los tres
sectores del FONPET, de la sigulente manara:

« Pasivo Sector Salud: Pasive pensional incluido en los Contratos de Concurrencia,
el cual es estimado a partir de la informacion repertada por &l Grupo de Pasivo
Prestacional del Sector Salud de la DGRESSE, asi como, las "Otras Obligaciones
Pensionales” no incluidas en dichos Contratos, las cuales fusrcn reconocidas como
propias mediante acto administrativo por las entidades territoriales e incluidas y
calculadas en el Programa PASIVOCOL.

+ Pasivo Sector Educacion: Pasivo pensional determinado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG - Fiduprevisora, con base en la
informacién de los Docentes que tuve a cargo la entidad terrltonal en su calidad de
empleador.

* Pasive Sector Proposilo General: Pasivo pensional calculado con base en la
informacian da las Histories Laborales reportadas por lis entidades leritoriales 2
traves del Pragrama PASIVOCOL

De esa maness, los Gnicos chiculos aclusdiales vlkdos mnte @l Minsteno do
Hacienda y Crédito Piblico para la determinacion del pasiva pensional de las
entidades terrioriales provienen de las fuentes de informacidn antenormenta
mencknedas (N0 S& Boeptan ni s revisan cilculos actuasiales realizados por
entidades externas), adiconaiments, 2 Informa, que el valor do los pasivos
pensionales cambla on el tiempo tenendo en cusnia la actualizacion de la
Informacian reportada cada aflo, al dibmo dia de k3 vigancia inmedialamernie
antenar.

Por |o tamio, lss entidades territoriaies desen remite & la Direccidn General de
Reguiscitn Econdmica de ls Sepurided Social - DGRESS del Ministerio de
Hacienda y Crédite Publico, & infarmacion requerida que parmila. asegurar &
cumpdmianio de |&s obligacionss &n materia pensional, en atencion i articuio 16
da la Loy 548 de 1559, por jo que, l08 mandatanos regionales y locales geben

‘ adoplar las medides, a que haya lugas, con e fin da garantizar i corresta mansjo v
dmposicidn oa (o8 expedisnies de la Historias Laborales y Programas dispuestos
por este Ministaric pare @l adecuado registre de la informacidn que permia
#probacign del calculo actuarial de |3 entidad terriorsl

Que, con las proguesias de modiicaciones y adiciones oo 1a Ley 545 de 1085 se
pretende ampliar 8l plaze o 1mmino que dicts i norma, para cumplr con al obetc o
fin de |2 misma, an razdn a que el pasivo pensional de kas Entidades Terriioriales
IIOSB ha cuierio en un cnw norcllnlo (100%). a8l como mayor partepacion o
Entid Franie & los
BCUTEOs dul fondo, el acnesn en debida forma joda fa informacian do manera
detallada, aunads a la nacesidad qua &l dessharmo por concents dsl pasive can of
FOMAD esté detemninads en la Ley 540 de 1998 y no sa detenming en las leyes o

¥l
antes de ser afectundos.

Siondo 3z, una inencdn & interés pam que los imvaluerades imprman dinsmecs &
Fondo Macional d Parsicnes de las Enbdades Tamiorales (FONPET), mejora on
Bu-administracion, promoviendo |3 evolugion y majora del sistema penswnsl, y
cumplir &l objate yio fin de la mentada noma.

4. Impacto fiscal

El presente proyecto de ey, &l no ordenar gasto, na comprende un impacto fscsi y
£ CONSOCUBNGIa no requiers cumplr con |o establecide en el articuls 7' o8 1= Leay
818 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval de! Ministera de Haciends y
Cradilo Piblica

Da las Honorabies Congragistss,
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AQUIVIVE LA DEMOCRACL

SECRETRRIC

Bogotd 0.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Genaral

Senado de la Replblica

Cludad

Asunto: Radicacidn del Proyecto de Ley *Por
medio de la cual se modifica la Ley 549 de 19989
con el fin da garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales v el
Fondo Macionai de pensiones de las Entidades
Territoriales”,

En nuestra calidad de Congresistas y en ejercicio del dereche consagrado en e!
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, asi come en cumplimiento de
los articulos 139 v 140 de la Ley 5% de 1892, nos permitimos preseniar a |z
Honorable Secretaria General del Senado de la Repdblica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica la Lay 549 de 1999 con el fin de garantizar ei
financiamianio pasivo pensional de las Entidades Temiloriales v el Fando Nacional
de pensionas de las Entidades Territoriales” para que sea sometide a consideracion
de los Honorables Senadores.

De los Honorables Congresistas,

HERMANDO GUIDA PONCE
Reprasenianta a la Camara
Departamento dal Magdalena
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.075/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 549 DE 1999 CON EL FIN DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, LIBARDO CRUZ CASADO, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ, JULIANA
ARAY FRANCO, ANGELA VERGARA GONZALEZ JORGE TAMAYO MARULANDA, GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA,
DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, SILVIO CARRASQUILLA TORRES,
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS, FERNANDO DAVID NINO MENDOZA, JUAN DAVID PENUELA CALVACHE, JULIO
ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JULIAN LOPEZ TENORIO, MARELEN CASTILLO TORRES, LEONOR PALENCIA
VEGA, ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ, GILMA DIAZ ARIAS, HERNAN DARIO
CADAVID MARQUEZ, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, LUIS CARLOS OCHOA TOBON, ALVARO MONEDERO
RIVERA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA,
CARLOS ARDILA ESPINOSA, LORETO GOMEZ SOTO, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ, VICTOR SALCEDO
GUERRERO, ALEXANDER BERMUDEZ, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX, WADITH MANZUR IMBETT, ANA
ROGELIA MONSALVE, JORGE ALBERTO CERCHIARO, JOSE ELIECER SALAZAR, MILENE JARAVA DIAZ,
DIOGENES QUINTERO AMAYA, HERNANDO GUIDA PONCE, SARAY ROBAYO, ANDRES MONTES CELEDON,
JUAN CARLOS WILLS, FLORA PERDOMO, DIEGO PATINO AMARILES, LUZ PASTRANA LOAIZA, ALEXANDER
QUEVEDO; y los Honorables Senadores KARINA ESPINOSA OLIVER, JOSE VICENTE CARRENO CASTRO, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, FABIO RAUL
AMIN SALEME, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, NORMA HURTADO PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS, JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA, JUAN CARLOS GARCES ROJAS, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, DIDIER LOBO CHINCHILLA, NADIA BLEL SCAFF, MAURICIO
GOMEZ AMIN, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, ALIRIO BARRERA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 01 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

CARTAS DE ADHESION

CARTAS DE ADHESION COMO COAUTOR AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE

2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

Bogoté D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replolica

Ciudad

Begota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senadao de la Republica

Ciudad

Asunto: Solictud de adhesién como coautor al
proyecto de Ley "Por medio de la cual se madifica
ia Ley 549 de 1989 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Enlidades
Territoriales y el Fondoe MNacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con |o establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley "Por medio de
la cual s& modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasive
pensional de las Enfidades Territoriales v el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Terrtoriales”,

Cordialmente,

b

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante & la Cdmara
Depariamento del Cesar

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor &l
proyecto de Ley "Por medio de la cual se
medifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar &l financiamiento pasivo pensional de
las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional
de pensiones de las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1882, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley "Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiente
pasivo pensicnal de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacicnal de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

Cordialmente,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Circunscripeion Especial Afrodescendientes
Partide Demécrata Colombiano
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Bogota D.C., agoste 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senadao de la REPL]DJICS

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica
la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Enlidades
Territoriales y el Fondo Macional de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley § de 1892, me
permito solicitar gue se me adhiera como coauter del Proyeclo de Ley “Por medic de
[a cual se modifica la Ley 549 de 1399 con el fin de garantizar &l financiamiento pasive
pensional de las Entidades Terriloriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Terriloriales™.

Cordialmente,

+
NADIA BLELSCAFF _
SENADORA DE LA REPUBLICA.

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND.

Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesidn como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de |a cual s modifica
la Ley 549 de 1998 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fondo Macional de pensiones de
las Entidades Termitoriales”.

De manera respetucsa y de conformidad con lo establecido en la Ley § de 1892 me
permito sclicitar que se me adhiera como coauter del Proyecto de Ley "Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”

Cordialmante,

e A

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de la Guajira

Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General '
Senado de |la Replblica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién como coautor al
proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica
la Ley 548 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fonde Nacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

De manera respetucsa y de conformidad con lo establecide en la Ley 5 de 1892, ime
permito solicitar que se me adhiera como coautora del Proyecto de Ley *Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1993 con el fin de garantizar el financiamiento pasive
pensional de las Entidades Termitoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”.

Cordialmente,

IWhlere %wq_dq DiaL

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Sucre

Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica Cludad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la
Ley 5489 de 1989 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fonde Nacional de pensiones de
las Entidades Teritoriales”. VL 35 /2;3-2_”

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito soficitar que se me adhiera come coautora del Proyecto de Ley *Por madio de
la cual se modifica la Ley 548 de 1992 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Teritoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”.

Cordialmente,

—.
MAYRICIO GOMEZ AMIN
Senagdor de la Republica
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Bogota D.C., agosto 5 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién como coautor al
proyecto de Ley *Por medio de la cual s& modifica
la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fonda Nacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1993 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Terrtoriales’

Cordialmente,

Representante a la Camara

Bagots D.C,, agosto 27 de 2024

Respatado

GREGOCRIC ELJACH PACHECD
Secratario General

Senado de la Repiblica

Chrdad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautar al
proyecla de Ley "Por medio de la cual se madiflca
[a Ley 549 de 1989 con el fin de garantizar e
financiamiants pasive pensional de las Entidades
Temitoriales y ¢! Fondo Nacicnal de pensiones de
las Enlidades Tarritoriales™,

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1692, me
parmite solictar qus se me adhlera como coautor dal Proyecta de Ley No. 075 de
2024 3enado "Par medio de la cual se modifice la Lay 549 de 1999 con el fin de.
garantizar el {inanclamisnio pasive pensional de las Enlidades Tenitorisles y &l Fondo
Nacional de pensiones de las Entidades Tenltoriales".

Cordialmente,

GARLOS FELIPE QUINTERC
Representante a la Camara

Catatumbo Departamento de Cesar
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