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PONENCIAS

INFORME POSITIVO DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las Entidades Territoriales.

I ANTECEDENTES
Bogota D.C., 13 NOVIEMBRE 2024

El proyecto fue radicado el dia 1 de agosto de 2024 por los Senadores Efrain Cepeda Sarabia,
Karina Espinosa Oliver, José Vicente Carrefio Castro, Enrique Cabrales Baquero, Nicolas Albeiro
Sefior Echeverri Alvarén, John Moisés Besaile Fayad, Fabio Radl Amin Saleme, Juan Felipe Lemos Uribe,
JUAN PABLO GALLO MAYA Julio Alberto Elias Vidal, Norma Hurtado, Pedro Hernando Flérez Porras, José Alfredo Gnecco
Presidente Comisién Tercera Constitucional Zuleta, Juan Carlos Garcés Rojas, Guido Echeverri Piedrahita, Didier Lobo Chinchilla, Nadia Blel
Senado de la Republica Scaff, Mauricio Gémez Amin, Carlos Julio Gonzalez Villa, Alirio Barrera.

REF: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 075 de 2024 Los Representantes a la Camara: Jaime Raul Salamanca Torres, Libardo Cruz Casado, Wilmer

Castellanos Hernandez, Juliana Aray Franco, Angela Vergara Gonzdlez, Jorge Tamayo Marulanda,
Gersel Perez Altamiranda, Diego Fernando Caicedo Navas, Oscar Villamizar Meneses, Silvio
Carrasquilla Torres, Nicolas Barguil Cubillos, Fernando David Nifio Mendoza, Juan David Pefivela
Calvache, Julio Roberto Salazar Perdomo, Julian Lopez Tenorio, Marelen Castillo Torres, Leonor
Palencia Vega, Alexander Quevedo Herrera, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Gilma Diaz Arias, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Astrid Sanchez Montes De Oca, Luis Carlos Ochoa Tobon, Alvaro Monedero

Cordial saludo,

Atendiendo a la designacion por la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional del Senado

y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, nos permitimos
rendir informe POSITIVO de ponencia de primer debate del proyecto de ley 075/2024 Senado
“Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo

| de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensi de las Entidades Territoriales™.

Cordigjmente,

FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senadgr de la RepUblica

MAUKICIO GOMEZ AMIN
de la Republica

Rivera, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Cristobal Caicedo Angulo, Juan Camilo Londofio Barrera, Carlos
Ardila Espinosa, Loreto Gomez Soto, Ciro Antonio Rodriguez, Victor Salcedo Guerrero, Alexander
Bermidez, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wadith Manzur Imbett, Ana Rogelia Monsalve, Jorge
Alberto Cerchiaro, José Eliecer Salazar, Milene Jarava Diaz, Diégenes Quintero Amaya, Hernando
Guida Ponce, Saray Robayo, Andres Montes Celedon, Juan Carlos Wills, Flora Perdomo, Diego
Patifio Amariles, Luz Pastrana Loaiza, Alexander Quevedo.

El dia 1 de octubre de 2024 fuimos designados ponentes, por parte de la mesa directiva de la
Comisién Tercera Constitucional, los Senadores: Efrain Cepeda Sarabia, Mauricio Gémez Amin y
Ana Carolina Espitia Jerez. Se solicité prorroga a la Comisién Tercera del Senado el dia 17 de
octubre con el fin de reuniones técnicas.

. OBJETO Y JUSTIFICACION

El proyecto tiene como fin modificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento
del pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo ional de pensit de las entidad
territoriales.
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La Ley 549 de 1999 creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)
como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
que tiene por objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de las entidades territoriales y
administrar los aportes nacionales y territoriales para coadyuvar a la financiacién del pasivo
pensional de las entidades territoriales.

La ley en mencién dispuso que la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
corresponde a cada entidad territorial, ademas que deberian cubrir de la forma prevista en la Ley
el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y los porcentajes que sefialara el
Gobierno Nacional, estableciendo cubrir este pasivo en un término no mayor de treinta (30) afios a
partir de la expedicién de dicha norma.

Para alcanzar esta meta la ley determiné varias fuentes de ingresos del orden constitucional,
nacional y territorial. Sin embargo, es importante sefialar que los recursos administrados por el
FONPET pertenecen a cada una de las entidades territoriales, lo cual hace indispensable el registro
individual de los recursos y la permanente actualizacién de la informacién con el fin reflejar de
manera eficaz las reservas idas frente a las

bliaaci di

Sin embargo, a lo largo de las ultimas vigencias de operacién del fondo de pensiones de las
entidades territoriales han sido evid muchas probl por falta de ajuste de la norma y
vacios que permiten cambios constantes de criterios lo cual ha afectado enormemente las finanzas
de las entidades territoriales.

Se evidencia por ejemplo que, a través de decretos se establecen requisitos no contemplados en las
leyes vigentes para el uso de los recursos, procedimientos que causan demoras en la gestion de los
recursos para el pago de las obligacis pensionales, falta de resg de las lades del
orden nacional sobre solicitudes u observaciones presentadas sobre el céleulo actuarial (caso
recurrente con Fiduprevisora -FOMAG), pago de obligaciones sin autorizacién o validacién de las
aciones depar les y sin la correspondiente informacién de la aplicacién al pasivo
pensional, por mencionar algunas de las dificultades mas frecuentes que presenta el sistema.

Con el presente proyecto de ley, se busca garantizar el cubrimiento de los pasivos pensionales de
las entidades territoriales preferiblemente dentro de la vigencia que contempla la Ley 549 de 1999
(2029), ademas que reciban sus recursos de manera oportuna y eficiente y las que sean participes
directas en la toma de decisiones del FONPET como | adores en temas estratégi y
procedimentales. El comité directivo del FONPET debe servir como comité de administracién y
decision.

L “por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo ional de las enti itoriales, se crea el

Fondo Nacional de Pensiones de las y se dictan otras en materia pr

Se replantean pardmetros de la temporalidad (vigencia 2029) del FONPET, y parémetros de
operacién que permitan garantizar el cubrimiento del pasivo pensional lo més pronto posible. De
igual forma, plantear la necesidad de ajustar los porcentajes de cobertura debido al tiempo
transcurrido y a la calidad de la informacién que las entidades ya tienen en los diferentes sectores.

Con la creacién del FONPET por medio de la Ley 549 de 1999 se realiza un “estimativo” de pasivo
del sector central Unicamente, para definir un posible espacio de tiempo en el cual las entidades
territoriales pudiesen llegar a cubrir esos faltantes de recursos que soportaran sus préximas
obligaciones pensionales futuras por medio del ahorro programado. La norma establecié el afio
2029 como plazo limite en donde deberian estar cubiertos dichos pasivos en un 100%. Sin embargo,
veinticuatro (24) afios después de definida la fecha, es evid que el comportami del pasivo
ha fluctuado y ha crecido considerabl, basi porque las entidades territoriales no
habian reportado con pl i todas sus obligaci ional

) y porque los procesos de
depuracién se establecieron hasta hace poco tiempo (2017).

Adicionalmente, esa proyeccion no tuvo en cuenta el pasivo del sector educacién del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), ni el pasivo de salud (no cubierto por la
concurrencia) los cuales han venido creciendo y variando estrepitosamente a lo largo de los 0ltimos
afios. El pasivo del FOMAG es calculado por la Fiduprevisora, pero su comportamiento es totalmente
inestable y muy voldtil y desconocido por las entidades territoriales, y sobre el pasivo de salud, solo
hasta 2017 la Direccién General de Regulacién Econdémica de la Seguridad Social (DGRESS) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), regulé el célculo y estimacién de este pasivo que
no estaba cubierto con los contratos de concurrencia a 1993.

Adicionalmente algunas de las principales fuentes del FONPET, como en el caso del Sistema General
de Regalias (SGR) y el Impuesto de Timbre Nacional, fueron reducid dii la
modificacién de las normas pertinentes. Sumado a préstamos de recursos del FONPET realizados
por Gobiernos anteriores para financiar otros gastos, como en el caso del Fondo de Mitigacién de
Emergencias (FOME).

dré

Para el caso de los departamentos con informacion de 2023 (corte 2022) el pasivo de los sectores
para los depar de manera lidada es de 99% para propésito general, 28% para el
sector salud y tan solo el 21% para el sector educacién. Es evidente entonces que, faltando cinco
afios para que se cumpla el tiempo establecido en la Ley 549 de 1999, el cubrimiento del pasivo
pensional para la mayoria de los departamentos, distritos y municipios, ain se encuentra distante
de cumplirse. Faltan por cubrir més de 16 billones (con coberturas segin decreto en su pardgrafo

transitorio 2326 de 20222que adiciono al decreto 1068 de 2015) y alrededor de 20 billones segin
porcentajes de cobertura del 125% establecidos en decreto 1068 de 20152,

CUBRIMIENTO DECRETO TRANSITORIO

'CONSOLIDADO DEPARTAMENTOS 2023 (CORTE 2022)
ANALISIS DE COBERTURA DECRETO 2326 DE 2022 EN SU PARAGRAFO
et pemionl | o | Recusos FuTANTES
SECTOR asivo pensional cursos acumulades | cobertura Meta cobertura 2023 O APORTES POR
31/12/2022 31/12/2022 ‘Sector RESERVAR
) rsonsss1orson| 1amvavosiesn]| v o] semsiession]  asomeosesit
Eoucacon | satoavssrrons| iowriadsnss| aw| x| ilisostsatsa] aisnssis
FROPOSTO | g saaanavsaor| svsmiamens| e[ 1ok sessssonseis| o
TOTAL 38.293.580.074.750 27.231.286.810.608 71% 43.679.345.667.886 16.448.058.857.277
DEFARTANENTOS
conconerruna | ror earanres
Epucacion 0 »
sawn » n
ProROSITo
GENERAL e 1

* Gifras construidas seaUn informacion de cartas de cobertura 2023. (corte 2022)

CUBRIMIENTO DECRETO 1068 DE 2015.

2 Por el cual se adicionan unos paragrafos transitorios al articulo 2.12.3.6.3 y se modifican los articulos 2.12.3.8. 2.11, 2.12.3.16.3 y
2.12.3.18. 2 del Decreto 1068 de 2015, G i Hacienda y Crédito Piblico, enrel las provisiones
dicionales al nivel i pasivo pensional, de algunos requisitos para el desahorro de recursos del FONPET
yel limite de gastos del Fondo.

3Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico

c [
ANALISIS DE COBERTURA PROYECCION DECRETO 1068
Recursos wde RECURSOS FALTANTES
SECTOR Pasivo pensional acumulados Cobertura Meta cobertura 2024 O APORTES POR
31/12/2022 ayt2fz022 p) RESERVAR POR
or SECTOR
SALUD 4.908.956.192.508 | 1.379.400.936.533 28% | 125%|  6.136.195.240.748|  4.756.794.304.215
EDUCACION 9.240.203.677.045 | 1.968.772.487.353 21%| 125% |  11.550.254.596.306|  9.581.482.108.953
P 24.144.420.205.107 | 23.883.113.386.722 99%| 125%|  30.180.525.256.384|  6.297.411.869.662
TOTAL 38.293.580.074.750 | 27.231.286.810.608 1% 47.866.975.093.438|  20.635.688.282.829
DEPARTAMENTOS
CON COBERTURA 2024 FALTANTES
EDUCACION 10 22
SALUD 20 12
PROPOSITO
GENERAL 8 24

* Cifras proyectadas segin informacion de cartas de cobertura 2023.

Es importante ademds mencionar que, el FONPET cuenta con un comité directivo el cual estd
conformado por: El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, quien lo preside, o su delegado, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos representantes de los
departamentos, dos representantes de los municipios, un representante de los distritos y un
representante de los pensionados desi lo por los presid de las organizaci de
pensionados de las entidades territoriales.

Sin embargo, a lo largo de los afios de funcionamiento del fondo el papel de las entidades
territoriales no ha sido considerada en la toma de decisiones, toda vez que, el comité directivo del
FONPET se ha constituido como un espacio donde se socializan estados financieros y la auditoria
sobre éstos para ser aprobados por los integrantes, como un requisito, pero no se discuten y
aprueban en este espacio temas relacionados con la administracién ni operacién del fondo.

Estas decisiones estdn siendo tomadas de manera unilateral por la DGRESS del MHCP y no son
fruto de consensos o acuerdos y menos sobre la fundamentacién de cifras e impactos en la toma
de decisiones para las entidades territoriales. Sumado a esto, los representantes de las entidades
en ocasiones no conocen a profundidad la operacién del FONPET, ni cuentan con un equipo técnico
preparado y per que fund e solicitudes relativas a la operacién y reglamentacién,
més aun cuando hay bios de ad!

idades y esto requiere una curva de
aprendizaje y trazabilidad en las decisiones aplicadas.

acién en las

Las notas técnicas sobre las cuales se calcula cada una de las deudas o pasivos para cada sector
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deben ser aprobadas por el viceministro técnico del MHCP, sin embargo, éstas han sido
modificadas y aplicadas al célculo del pasivo sin imiento y ializacién a las idad
territoriales. Para el caso del sector Educacién particularmente no es comprensible como se estima
dicho pasivo, las entidades no conocen la nota técnica que soporta la elaboracién del caleulo, no
es publica como en los otros dos sectores y la imputacién de los pagos y de todos los traslados que
realiza el MHCP es incomprensible e inexplicable, puesto que el pasivo no disminuye y por el
contrario tiene un comportamiento errdtico.

Esto ha hecho que a la fecha ninguna entidad territorial pueda lograr identificar cudles son los
determinantes de su pasivo pensional ni cémo lograr hacer depuruclones efectivas que permitan
tener un pasivo cierto y ptadoor ido por las entidad: Ji | de los sin nimero
de mesas técnicas con el FOMAG es minimo el avance que tienen las entidades en funcién de este

obijetivo descrito.

Se necesita entonces como primera medida que el plazo de tiempo para cubrir los pasivos

les en su lidad sea r iderado segin la realidad actual y el comportamiento de
Ias fuentes disponibles, asi como la naturaleza y flujo de egresos o retiros que permita cubrir lo
mas pronto posible dichos pasivos a partir de un andlisis integral de la situacion.

De igual manera se considera necesario que, teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos del
FONPET, es decir que pertenecen a las entidades territoriales, es necesario que estas deban ser
objeto de consulta y parte en la toma de decisiones sobre el pago de sus obligaciones y cualquier
tipo de situacion que las afecte en el comité del FONPET.

Estu participacién debe garantizar que los gobernadores participen en la concertacién de decretos
r ios, la de las obli tanto de las entidades territoriales como del
Gobierno Nacional en términos de para la del céleulo actuarial para
cada sector, cumplimiento de tiempos para cumplir procedimientos, tramites y pagos y la
generacién de reportes de informacién para las entidades territoriales. Los Gobernadores deben
contar con un equipo técnico que blinde técnicamente sus discusiones en dicho espacio.

El objetivo primordial es lograr que las entidades territoriales puedan continuar recibiendo los
aportes en el FONPET para lograr el del derecho | a la seguridad social,

el equilibrio de las finanzas territoriales y la estabilidad macroeconémica de la Nacién.

Capltallxa:lon@s
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Lo fuentes del FONPET definidas en la ley establecen financiacién de orden constitucional, nacional, y territorial, sin embargo, es fotalmente
descomocido parci lus eniidades tormtorieles o recaraos cus ontren el Asterme de meneres et por oo A iformecion hasperens y do
fédil trazobilided.

Durante la vigencia del FONPET algunas fuentes han tenido reducciones considerables como es el
caso de los recursos del SGR y el impuesto de timbre nacional, sumado a la extincién de algunas
fuentes como son los recursos por capitalizaciones y extincién de dominio, las cuales no han sido
sustituidas o no se conoce como se estd cubriendo ese faltante. Esto conlleva una desaceleracion en
los recursos para financiar el sistema y generan disminucién en los porcentajes de cubrimiento del
pasivo pensional para las entidades, més cuando el comportamiento de la deuda es creciente y el
de los recursos es decreciente, lo que resulta en mayor espacio de tiempo para cubrir el pasivo.

Se busca entonces asegurar la permanencia de las fuentes existentes en sus porcentaies, y garantizar
que las fuentes extintas a la fecha sean sustituidas por otras fuentes o por las restantes subsanando
el faltante actual sin afectar la integridad y flujo de recursos al sistema, lo cual ayudaria a cumplir
la meta de tiempo establecida inicialmente o si se requiriera su ampliacién no fuera un tiempo
demasiado extenso. De igual manera garantizar que en el tiempo faltante para lograr el
cubrimiento del pasivo pensional se garantice la permanencia, ajuste o sustitucién de las fuentes
definidas.

Por ofra parte, es importante mencionar que el FONPET cuenta con un sistema de informacién SIF, y
en el que las entidades tienen acceso a consulta de su informacién, sin embargo, este presenta
falencias y faltantes en su operacién y reportes. La informacién presentada no es dindmica, ni
completa, por cuanto se actualiza una sola vez al afio, no refleja los ingresos por aportes que algunas
entidades han reportado en sus patrimonios auténomos, y que deben sumar en sus aportes para
considerarse en el cubrimiento, no maneja histéricos que permitan ver comportamientos entre otros.

De manera paralela el MHCP envia una comunicacion a las entidades donde con corte de la vigencia
anterior refleja el nivel de cubrimiento de la actual vigencia, pero esta comunicacién no se estd
entregando segun lo definido en la norma cuyo plazo es 30 de mayo de cada vigencia lo cual ha
generado muchas demoras en todos los procesos relacionados con temas pensionales y
disponibilidad de recursos de inversion.

Para la vigencia 2023 la comu fue iada el 12 de iembre limit lo a menos de un
mes los tiempos para realizar trémites de tres sectores de pasivo y sumado a esto cuando las
administraciones territoriales se encontraban terminando su periodo de gobierno, lo cual ocasiond
que muchas entidades no pudieran terminar sus trémites de solicitud y menos acceder a sus recursos.
La comunicacién detalla los porcentajes de cobertura por cada sector, pero en funcién del
entendimiento de cémo se llega a dichos valores segin las fuentes, aqui que es minimo lo que se
puede identificar, generando en las entidades un desconcierto por la falta de claridad en los saldos
y comportamiento de sus recursos.

Se busca entonces que el SIF sea de acceso permanente, en linea, actualizado al dia, que tenga
reportes trimestrales completos sobre comportamiento de ingresos y sus fechas de causacién,
egresos, histéricos, como el detalle de las coberturas por cada sector de manera clara y entendible,
asi de igual manera debe contener la informacién de las comunicaciones enviadas a las entidades
territoriales donde sea evid imi laci los con sus recursos incluyendo los

todos los 1tos r
recursos que las entidades reportan en sus fondos territoriales o patrimonios auténomos y estos sean
tomados en cuenta realmente dentro de los aportes. La actualizacién de la informacién es constante
y el sistema no estd respondiendo a este compor i .

Actualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectia el giro directo al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, de acuerdo con el cdleulo actuarial que realiza
el FOMAG. No obstante, este calculo no es conocido por las entidades territoriales antes del giro,
por lo tanto no se tiene la oportunidad de revisar el céleulo para la autorizacién del giro, es decir,
que el traslado de los recursos del FONPET al FOMAG, se hace sin que las entidades territoriales
puedan controvertir la informacién base para el céleulo actuarial, generando asi un valor de pasivo
en el sector educacién que difiere de la realidad, lo que afecta el cubrimiento de los pasivos de las
entidades territoriales, aunado a que no existe retroalimentacién por parte del FOMAG para
depurar el pasivo del sector educacién.

La Ley de Presupuesto anual, sefiala como obligacién del administrador de los recursos del FONPET
el traslado de recursos de las cuentas de las entidades territoriales a partir de los recursos que se
acumulan en las cuentas del fondo y el valor del pasivo pensional registrado en el sector educacién;
esta operacién se viene realizando por parte del MHCP) sin tener en cuenta las necesidades reales
de financiacién del pasivo, ni la verificacién por parte de los depar y demdas entidad
territoriales de la obligacién a su cargo. Asi pues, hoy se realiza un traslado automdtico para el
pago de una obligacién que no es clara, expresa y exigible y deja expuestas a las entidades
territoriales a merced de cobros del FOMAG, sin que se garantice un proceso de revisiéon y
depuracién del pasivo.

El proceso de del pasivo ¢ | del sector no estd fund. do en una

nota técnica publica, estandarizada, y con serios criterios de elaboracién y depuracién establecidos
formalmente. El valor del célculo actuarial varia sin explicacién alguna en cada vigencia y no ha
sido posible que las entidades logren aclarar dichas variaciones ni depurar las bases de datos sobre
las cuales se les calcula el pasivo. Ahora, teniendo la fiduprevisora los soportes documentales para
que las entidades puedan estimar certeramente su pasivo estos no les son compartidos, y le
corresponde a la entidad territorial realizar el proceso de reconstruccién o simplemente aceptar
como valida una deuda sobre la cual no se tiene certeza. Este proceso de cuantificacién de deuda
no estd soportado en un software o sistema de cdlculo donde las entidades tengan opcién de
consulta, depuracién, ajuste de informacién, o lectura de resultados.

Anudado a lo anterior no se entrega un informe detallado sobre el pasivo donde se detalle por
grupos actuariales o fechas, los cambios o variaciones afio a afio, adicionalmente los céleulos toman
informacién de corte de mas de 2 afios. Por ejemplo, el calculo aprobado el 09 de agosto de 2023,
fue liquidado con informacién de diciembre de 2020, lo cual significa que las actualizaciones que
una entidad pueda realizar en un tiempo determinado solo podrian verse reflejadas a los 3 afios
posteriores.

De la misma manera, el reporte del total del pasivo de la fiduprevisora que envia el FOMAG, no
es enviado al Ministerio de Hacienda de manera oportuna, lo que afecta los tiempos en que el mismo
ministerio puede hacer la revision, ajustes, aprobacién, y consolidacion de la informacion para
reportar los pasivos esto no permite que dentro de la misma vigencia, las entidades territoriales
puedan controvertir dicho cdleulo, lo cual tiene como resultado que el pasivo de las entidades
territoriales en el sector educacién, no sea cercano a la realidad, afectando el cubrimiento de pasivo
del sector educacion.

El pasivo pensional del sector educacién es el pasivo con menor cobertura a la fecha, teniendo a la
vigencia 2023 (corte de INF 2022) una cobertura tan solo del 21%. Cada vigencia a todas las
idades se les ha limitad hisil recursos objeto de excedentes de propésito general que
pudieran ser desahorrados, pero han sido trasladados al FOMAG, para la vigencia 2023 fueron
trasladados cerca de un billén de pesos de los departamentos y esta situacién es recurrente.

Ahora, no se tienen claridad de la manera como se aplican dichos aportes porque a pesar de que
se trasladan grandes recursos la deuda no se ve impactada y aparentemente solo cubre deuda
corriente pero no son aplicados para calculo actuarial, lo que hace interminable el cubrimiento del
pasivo.

Frente a esta situacién se requiere urgentemente una normatividad con fuerza de ley que incorpore
una facultad para que las entidades territoriales lleven a cabo las validaciones que se requieren
para autorizar el traslado de los recursos que se realizan del FONPET al FOMAG. Asi, se reestablece
en las entidades territoriales la autonomia para autorizar los traslados de recursos a la
Fiduprevisora para cubrir el pasivo sobre la base de una deuda cierta.
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En la misma linea, se aclara que este giro deberd ser hasta por el monto del pasivo pensional
corriente, lo cual implica que los actores (FOMAG, entidades territoriales y el administrador)
conozcan la cifra real que corresponde a la deuda por pensiones. Y en el mismo sentido, se propone
extender la facultad para que sean los entes territoriales quienes autoricen el traslado de recursos
excedentes del sector propésito general al sector educacién, cuando sean requeridos para el
saneamiento de dichas obligaciones.

Esto se justifica adicionalmente, por cuanto no se ha realizado un procedimiento consensuado entre
el FOMAG vy las entidades territoriales para la determinacion, verificacion y depuracién del pasivo
pensional y adicionalmente, no se conoce el céleulo actuarial del pasivo pensional de las entidades
territoriales.

Entonces es necesario que la metodologia del célculo quede claramente establecida en un plazo de
6 meses en una nota técnica que detalle cémo se llega a los valores entregados al Ministerio de
Hacienda asi como los métodos de depuracién que tienen las entidades para hacer ajustes o
correccién de informacién cuando sea necesario, todo esto soportado por un sistema de informacién
de permanente consulta que evidencie la informacién registrada por las entidades, y que permita a
las entidades hacer correcciones dentro de la vigencia anterior a la generacién del cédleulo, asi mismo
como la el céleulo actuarial del pasivo del sector educacién deberia ser enviada al Ministerio de
Hacienda con tiempo suficiente para que se pueda determinar la cobertura del sector de manera
oportuna.

Las néminas de pensionados son la primera obligacién pensional que deben cumplir anualmente las
entidades territoriales y estos valores ascendieron para todas las entidades territoriales en 2022 y
2023 los valores de $1.723 billones y $ 2.050 billones respectivamente, lo cual significa unos
recursos importantes que las entidades requieren del FONPET y que segin la normatividad estén
soportados con estos mismos recursos como fuente principal para el pago de obligaciones
pensionales.

Para los departamentos estos recursos constituyen un valor cercano al billén de pesos. Para las
vigencias 2022 y 2023 en funcién de la ley de presupuesto se autorizé que se pagara a las
entidades el 100% del valor de las mesadas pensionales, sin embargo, dichos pagos fueron
transferidos al final de la vigencia 2023 obligando a las entidades territoriales a tener que cubrir
con recursos propios obligaciones que deben estar financiadas y soportadas con recursos del
FONPET adicionalmente a hacer traslados presup les y busqueda de fi i que generan
costos y tramites engorrosos para todas las entidades, esto debido a que las pensiones no pueden
ser suspendidas en sus pagos.

Adicionalmente se presenta que cuando entran a la cuenta de la entidad los recursos para pago de
némina del FONPET si la entidad ya ha financiado con sus recursos dichos obligaciones queda una
caja atrapada por cuanto estas cuentas solo pueden ser usadas con destinacién de pago de mesadas
pensionales.

En funcién de la transitoriedad de la norma anterior para la vigencia 2024 se tendria el pago de las
mesadas pensionales segin el porcentaje de cobertura que tenga la entidad territorial lo que en
funcién de dinero para los depar significa apr d e $36 mil millones de pesos
que afectaria a 6 gobernaciones.

Adicionalmente a mayo de 2024 no se habia podido empezar a cargar la informacién para reporte
de némina de pensionados lo que significa que a la mitad de la vigencia no se han podido financiar
las mesadas pensionales que son necesarias desde el inicio de cada vigencia. Y los tramites
posteriores a la aprobacién de la nomina por parte de Pasivocol pueden fomar més de 2 meses por
parte del FONPET haciendo este proceso agobiante para las entidades.

ANALISIS MESADAS PENSIONALES 2023 2024
MESADAS PENSIONALES DEPTOS

DEPTOS SUPERAN 100% SECTOR
CENTRAL PARA MESADAS

DIFERENCIA

950.116.270.146 913.820.291.688 - 36.295.978.457

32 26 6

Mediante el Decreto 630 de 2016, modificado por el Decreto 256 de 2022 se establecié la
posibilidad de pagar las otras obligaciones pensionales con el Sector Salud, diferentes a las
incluidas en los contratos de concurrencia, con los recursos acumulados en el Sector Salud del
Fonpet, siempre y cuando estuvieran asumidas por la entidad territorial. Para el afio 2022 el
programa Pasivocol el cual es el programa definido para esta estimacién del pasivo no cubierto
con los contratos de concurrencia definié un procedimiento para que las entidades territoriales
que tuvieran sus nominas de salud asumidas pudieran pagar con cargo a los recursos de salud
dichas néminas. Para algunos departamentos especificamente el departamento de Santander en
2022 el cual no recibié dichos recursos por valor superior a los $8 mil millones de pesos aun
cuando pasivocol se los hubiera aprobado.

Entonces, aunque la normatividad existe el FONPET después de cinco afios de definicién no tiene
establecido el procedimiento operativo para el pago de estas obligaciones, afectando

considerabl; a las entidades que si han ido tales pasivos para ser financiados con los
recursos FONPET.
Se propone entonces segun la probl descrita hacer més eficiente el proceso de pago de

bonos pensionales simplificando los requisitos para el trdmite de las solicitudes de pago de bonos
pensionales con cargo a los recursos del FONPET y a su vez las entidades territoriales deberan
llevar a cabo los procesos ativos corresy Ji sin que sean requisitos previos para el

proceso de pago de los bonos pensionales.

Esto partiendo de que para la constitucién del bono pensional o de la cuota parte ya las entidades

territoriales han llevado a cabo un proceso de identificacion de la deuda, lo cual hace innecesario
que se establezcan requisitos adicionales. Se considera que esta propuesta beneficia tanto a las
entidades territoriales (eliminando cargas administrativas  innecesarias), como a las
administradoras de pensiones (con el pago oportuno de las obligaciones).

Es preciso otorgar fuerza de ley al hecho de que se mantenga la financiacién de la némina de
pensionados por el 100% de la némina de manera permanente, con el fin de que las entidades
territoriales tengan certeza de los recursos con que pueden contar y asi efectuar una adecuada
planeacién presupuestal. Adicionalmente no se deba hacer traslados entre cuentas que dejan
recursos con destinacién especifica atrapados sin uso.

Se requiere mejorar la oportunidad del giro del pago de némina de pensionados para que estén
disponibles en las entidades territoriales y se pueda atender el pago a los pensionados sin generar
posibles retrasos. Ahora bien, se hace necesario que las solicitudes de giro que realicen las
entidades territoriales sean recibidas por el Ministerio, pues solo para citar un reciente ejemplo,
durante el afio que cursa (2024) las entidades territoriales no han radicado solicitudes debido a
que el mismo Ministerio no ha habilitado la revisién de los requisitos habilitantes del bloque
respectivo de estas, por tanto el plazo establecido para que esa cartera atienda las solicitudes
es una regla inocua si no se garantiza la recepcién de estas.

Entonces el articulo platea la obligatoriedad de que durante los primeros tres (3) meses las
néminas sean recibidas y el ministerio tenga un tiempo méximo de 2 meses para hacer aprobacién
por PASIVOCOL, reporte a FONPET y giro de los recursos y que en ningln caso este proceso
pueda superar el primer semestre de cada vigencia, lo que obliga a que tanto entidades como
ministerio cumplan los tiempos definidos para tal fin. También se establece tacitamente que el
pago de mesadas debe incluir también las mesadas del sector salud para ser pagadas con recursos
de este sector.

El no pago de la deuda que la Nacién tiene con el FONPET por concepto del SGP por algo mas
de $3,5 billones, sin considerar su actualizacién como reserva pensional en los términos del articulo
48 de la Constitucion Nacional, tiene impacto directo en el cubrimiento del pasivo pensional de
los departamentos y en la estimacién de las verdaderas necesidades de financiacién y en el pago
de las obligaciones pensionales.

Adicionalmente, estos recursos son fuente indispensable para el pago de las obligaciones
corrientes de los sectores salud y educacién, esta Ultima correspondiente al pago que debe
hacerse al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, segin la partida incluida en el
Presupuesto Nacional para la financiacién de la némina de docentes pensionados.

Una estimacién del impacto del pago de la deuda de la Nacién con el FONPET por el Sistema

LEYES DE PRESUPUESTO RECURSOS UTILIZADOS
LEY 1837 DE 2017 330.000.000.000,00
LEY 1873 DE 2017 1.063.199.156.620,00
LEY 1940 DE 2018 1.192.000.000.000,00
LEY 2008 DE 2019 970.000.000.000,00

TOTAL 3.555.199.156.620,00
General de Participaciones, utilizando como base el documento de distribucién de recursos del
2,9% del SGP con destino al FONPET de la vigencia 2022 y el pasivo pensional reportado por
el Ministerio de Hacienda con corte a 2021, permite establecer que los recursos adeudados
representarian un 17% del pasivo del sector salud, un 13,7% de los pasivos del sector educacién
y un 0,6% de los recursos de Propésito General.

Si se considera que los documentos de distribucién del SGP del 2,9% con destino al FONPET
contemplan tanto recursos destinados al cubrimiento del pasivo pensional como aquellos saldos
de recursos no requeridos a la fecha de la distribucién por haber alcanzado la cobertura de su
pasivo pensional en FONPET de acuerdo con la certificacién del Ministerio de Hacienda, un
ejercicio estimado de distribucién de los $3,55 billones, arrojaria los siguientes resultados:

e Se destinarian al pago del pasivo pensional $2,53 billones de los $3,55 billones, esto es
el 71,2% de los recursos; de los cuales $1,86 billones para la financiacién del pasivo del
sector educacién, $0,41 billones para el pasivo del sector salud y $0,25 billones para el
sector propésito general

e Se generarian excedentes del cubrimiento del pasivo pensional por $1,02 billones, que
representan el 28,8% de los recursos que adeuda la nacién; los cuales serian destinados
a la financiacién del régimen subsidiado $0,53 billones, a proyectos de inversién en el
sector educacion $0,40 billones y a inversidn en proyectos regionales $0,09 billones.

. MARCO JURIDICO

Al [ , en el ord| juridico de Colombia se encuentra vigente la Ley 549 de 1999,
por medio de la cual se dictaron normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales y se creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), con el fin de financiar y lograr el cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales, asi como asegurar la estabilidad econémica del Estado; para ello, las entidades
territoriales debian cubrir el valor de los pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento
(100%) en un término no mayor de treinta (30) afios.

Que, el motivo de la propuesta de modificacién a la Ley 549 de 1999, es que a en el afio 2029
se cumple la temporalidad estipulada en la ley, para el cubrimiento del pasivo pensional de las
entidades territoriales, es decir que a solo cinco (5) afios de cumplirse este plazo, se tiene que las
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entidades territoriales no han logrado cubrir el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional y
que, de conformidad a los estudios o proyecciones realizadas en la materia, al 2029 no se va a
lograr la meta. Situacién que, se estima contraproducente y va en contra de la estabilidad
econémica del Estado y las entidades que la conforman, siendo imperativo ampliar el término o
temporalidad consagrada en la Ley 549 de 1999.

De igual manera, se hace necesario proponer unas modificaciones y adiciones en razén a la
modernizacién de los entes territoriales conforme a las leyes vigentes y, aquellas que fueron
expedidas posterior a la norma en comento.

Asi mismo, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), debe recaudar
los recursos definidos mediante la Constitucién Politica y las normas vigentes, asignarlos en las
cuentas individuales de las entidades territoriales en el Fondo y administrarlos a través de
patrimonios auténomos en los términos establecidos en la Ley 549 de 1999 y demés normas

! ias, en ia, el FONPET desde su creacién ha realizado la acumulacién y
administracién de dichos recursos para el cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales (Municipios, Distritos y Departamentos), en sus tres sectores (Salud, Educacién y
Propé: General), y de esta manera coadyuvar con la financiacién del pasivo pensional
territorial para el pago de Bonos o Cuotas Partes de Bonos Pensionales, Cuotas Partes Pensionales
y Némina de Pensionados.

La evolucién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) desde su
creacién, hace necesario que en el sistema de informacién que maneja, se evidencie con detalle,
los movimientos de las cuentas de las entidades territoriales, lo cual hoy en dia no se realiza de
manera completa, por lo tanto, las entidades territoriales, como duefias de los recursos que tiene
el fondo, necesitan que toda la informacién inherente a éste, se muestre de manera detallada, no
solo en aras de la transparencia, sino de la correcta informacién que deben tener las entidades
territoriales, debido al impacto que los pasivos pensionales tienen en éstas, ya que el fondo no
solo efectia el recaudo y la administracién de los recursos, sino que también realiza el pago de
obligaciones pensionales tales como das pensionales, bonos p cuota parte de
bonos pensionales y devolucién de aportes a Colpensiones, asi como el desahorro al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio (FOMAG), a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social (ADRES) y por concepto de excedentes.

Cabe i , que la de pago de los pasivos pensionales corresponde
exclusivamente a la entidad territorial, de conformidad con el articulo 2.12.3.1.9 del Decreto
1068 de 2015 Unico Regl! ario del Sectol y Crédito Publico, el cual establece:
“Articulo 2.12.3.1.9. Responsabilidad de la Nacién y del FONPET. En ningin caso el FONPET se
haré cargo del pago directo de pensiones ni asumiré responsabilidades diferentes de las que le
incumben en su condicién de administrador de los recursos. En consecuencia, ni la Nacién ni el
FONPET asumirdn las resp k les que en licion de empleadores y Gnicos responsables
de los pasivos pensionales corresponden a las entid

territoriales”.

Los pasivos pensionales de las entidades territoriales se clasifican en los tres sectores del FONPET,
de la siguiente manera:

e Pasivo Sector Salud: Pasivo pensional incluido en los Contratos de Concurrencia, el cual es
estimado a partir de la informacién reportada por el Grupo de Pasivo Prestacional del Sector
Salud de la DGRESS, asi como, las “Otras Obligaciones Pensionales” no incluidas en dichos
Contratos, las cuales fueron reconocidas como propias mediante acto administrativo por las
entidades territoriales e incluidas y calculadas en el Programa PASIVOCOL.

e Pasivo Sector Educacién: Pasivo pensional determinado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG - Fiduprevisora, con base en la informacién
de los Docentes que tuvo a cargo la entidad territorial en su calidad de empleador.

e Pasivo Sector Propésito General: Pasivo pensional calculado con base en la informacién de
las Historias Laborales reportadas por las entidades territoriales a través del Programa
PASIVOCOL.

De esa manera, los Unicos célculos actuariales validos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico para la determinacién del pasivo pensional de las entidades territoriales provienen de
las fuentes de informacién anteriormente mencionadas (no se aceptan ni se revisan célculos
actuariales realizados por entidades externas), adicionalmente, se informa, que el valor de los
pasivos pensionales cambia en el tiempo teniendo en cuenta la actualizacién de la informacién
reportada cada afio, al Ultimo dia, de la vigencia inmediatamente anterior.

Por lo tanto, las entidades territoriales deben remitir a la Direcciéon General de Regulacién
Econémica de la Seguridad Social - DGRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, la
informacién requerida que permita asegurar el plimi de las en materia
pensional, en atencién al articulo 16 de la Ley 549 de 1999, por lo que, los mandatarios
regionales y locales deben adoptar las medidas, a que haya lugar, con el fin de garantizar el
correcto manejo y disposicién de los expedientes de la Historias Laborales y Programas dispuestos
por este Ministerio para el adecuado registro de la informacién que permita la aprobacién del
céleulo actuarial de la entidad territorial.

Que, con las propuestas de modificaciones y adiciones de la Ley 549 de 1999 se pretende
ampliar el plazo o término que dicta la norma, para cumplir con el objeto o fin de la misma, en
razén a que el pasivo pensional de las Entidades Territoriales no se ha cubierto en un cien por
ciento (100%), asi como mayor participacién de la Entidades Territoriales en la administracién y
toma de decisiones frente a los recursos del fondo, el acceso en debida forma toda la informacion
de manera detallada, aunado a la necesidad que el desahorro por concepto del pasivo con el
FOMAG esté determinado en la Ley 549 de 1999 y no se determine en las leyes de presupuesto
anuales y que se cuente con la aprobacién de las entidades territoriales antes de ser efectuados.

v. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interes como causal de pérdidu
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el regimen de conflicto
de interes de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las

o
. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

Il.  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decisidén que se ha de tomar.

ll.  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.
IV.  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

V.  Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el trémite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial
al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o
los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(Pl),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.ha de 1.991, pues nadie tendria inferés
en su propio perjuicio, y de lo que frata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comdn, como manda el
articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta
del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos.[...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no se considera que los
Honorables Senadores de la Republica puedan estar inmersos en algin tipo de conflicto de interés,
dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin embargo, esto no exime a los
Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo consideran.
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V. ARTICULADO PROPUESTO PRIMER DEBATE

“Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
o P

f pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de
. de las Entidades Territoriales™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Modificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento del

pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo ional de i de las entidad
territoriales

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:
ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de asegurar la
estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales deberdan cubrir los pasivos
pensionales a su cargo en un 100% por cada sector. En todo caso, los pasivos pensionales
deberdn estar cubiertos en un término no mayor de treinta (30) afios.
Para este efecto, se tomardn en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado y demds entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los recursos
existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere
el articulo 3o. de la presente ley, como aquellos que existan en los Fondos Territoriales de
Pensiones, los patrimonios auténomos y las reservas de las entidades descentralizadas
constituidos conforme a la ley y regl i correspondi: informacién que
deberd estar reflejada y actualizada en linea y tiempo real en el sistema de informacién
del fondo, asi como en la comunicacién o reportes de estado de cuenta, extracto o el
mecanismo que se determine para tal fin.

Paragrafo 1. Entiéndase por pasivo pensional las por los bonos
f ionales, el valor correspondi a las reservas matemdticas de pensiones y las cuotas

partes de bonos y de pensiones.

Pardgrafo 2. Para efectos de esta ley, las reservas constitvidas por las entidades
descentralizadas deberén estar r Idadas en todo por activos i

Parégrafo 3. Para efectos de cobertura de los pasivos pensionales y de la existencia del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el articulo 4o.

de la presente ley, el FONPET deberd realizar cada 3 afios un estudio y andlisis del avance
de cada entidad territorial a fin de determinar la vigencia del fondo, la cual debera ser
presentada ante el Comité Directivo del Fondo para su aprobacién.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se destinarén

a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales en
los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se distribuirén por
partes iguales entre el municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual
esté ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se enajenen.

2. A partir del To. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la

enajenacién al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.

A partir del To. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de registro.

A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacién del

respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementard anualmente en un punto

porcentual, de tal manera que, a partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fondo el

10% de los ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad territorial.

5. Los ingresos que se obtengan por la explotacién del Loto Unico Nacional, el cual

organizaré el Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley. Dichos recursos se destinarén a atender el pasivo

pensional del sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos
tendran por objeto cubrir la resy bilidad de finar de dicho pasivo
prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la asignacién de los recursos se distribui
entre la Nacién y las entidades territoriales en la misma proporcién en que deben

financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993

y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una vez cubierta la responsabilidad

de financiamiento compartida de acuerdo con la mencionada ley, el producto del Loto

se destinard a financiar el resto del pasivo pensional del sector salud, de las entidades
territoriales.

A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de timbre nacional.

Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,

previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos de

los cuales se distribuird el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades

Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos per les de salud,

y ofros sectores. Estos recursos serén descontados directamente por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anual, antes de la distribucién del Sistema

General de Participaciones. Lo anterior, de acverdo a lo previsto en la Ley 715 de

2001 o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al ahorro
pensional territorial seré manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuird anual entre las idad
territoriales conforme con los criterios y condiciones definidos por el Gobierno nacional

;o

No

a través de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet), serén girados por este a las entidades territoriales que ain no hayan cubierto
su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacién y propésito general, de
acverdo con lo registrado en el Sistema de Informacién del Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 2020.

Paragrafo 1. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, y 7 cuando vayan a
financiar pasivos de las entidades territoriales, se distribuiran entre los departamentos
y distritos de una parte, y los municipios de otra, y serd realizada de conformidad con
el reglamento que expida el Fonpet por su administracién.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinaréan a dicha
entidad territorial.

Paragrafo 2. A partir del 1o. de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de
registro se podrd incrementar en un medio punto porcentual respecto de las tarifas
previstas en la ley.

Paragrafo 3. En todo caso para que se abonen a las entidades territoriales recursos
nacionales, distintos a las transferencias constitucionales, serd necesario que las mismas
estén cumpliendo a cabalidad con las normas que rigen el régimen pensional y las
obligaciones que le impone esta ley.

Paragrafo 4. Las entidades territoriales podrdn destinar los recursos que no
correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales para los
Fondos de Pensiones del nivel territorial o los patrimonios auténomos que tengan
constituidos para pensiones.

Paragrafo 5. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos
deberdn estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60de 1993 y 115 de 1994.

Paragrafo 6. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional deberd anticipar a las
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) que tengan pendientes
de pago mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor correspondiente para
cubrir dicha deuda pensional, descontando el valor del anticipo del mismo afio o en
los afios subsiguientes, de los recursos que deba girar la Nacién al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales en la parte que corresponda a la respectiva
cuenta de las entidades territoriales, tomando en consideracién la destinacién de estos
recursos. El monto total a anticipar por parte de la Nacién no excederd de ochenta
mil millones de pesos. Dichos anticipos se destinardn exclusivamente a pagar las
mesadas pensionales atrasadas. El Gobierno reglamentard la forma y oportunidad en
que se acreditard el atraso en las mesadas pensionales en la fecha mencionada, la

férmula de caleulo del valor correspondiente y la distribucion de los recursos cuando
los mismos no alcancen a cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Paragrafo 7. En desarrollo de lo previsto en la Ley de Presupuesto del afio 2000, en
relacién con la inversién que hard el departamento de La Guaijira, de conformidad con
la Ley 226 de 1995, aclérese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacién y del de sus entidades
descentralizadas en el Cerrején Zona Norte, se distribuird a

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales, creado por la presente ley, hasta concurrencia del monto del cdlculo
actuarial de las pensiones y el remanente, para la ejecucién de proyectos de
desarrollo regional en el departamento y los municipios en donde se desarrollan las
actividades industriales principales objeto de la privatizacién.

Paragrafo 8. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiaré y adoptara un
modelo de administracién financiera que determinard el monto de recursos que cada
ente territorial deberd transferir anualmente al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. Dicho modelo tomaré en cuenta el nivel de reservas
constituidas, el tamafio de la obligacién pensional y el comportamiento esperado de
los pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd disefiar y adoptar el modelo previsto
en este pardgrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado las
entidades territoriales podrén determinar el monto de sus aportes conforme al mismo,
los cuales podran ser inferiores a los previstos en este articulo siempre y cuando se
cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya adoptado el
modelo de administracién financiera, deberd cumplirse en su totalidad con los aportes
previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcién se reducird la participacién de
la entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en desarrollo de esta ley.

Paragrafo 9. En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el presente
articulo, éstas deberdn ser sustituidas por otra fuente de igual o mayor recaudo, y que
correspondan @ su mismo origen, ya sea de indole constitucional, nacional o
departamental.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES,
FONPET. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garantizar el pago
de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, como un fondo sin personeria juridica
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como objeto
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recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar los
recursos a través de los patrimonios auténomos que se constituyan exclusivamente en las
administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o piblicas, en sociedades
fiduciarias privadas o piblicas o en compafiias de seguros de vida privadas o piblicas
que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de
los regimenes pensionales excepcionados del Sistema por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales corresponderé a
la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el hecho de la creacién del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la destinacién de recursos
nacionales para coadyuvar a la financiacién de tales pasivos o de que por disposicién
legal la Nacién deba realizar aportes para contribuir al pago de los pasivos pensionales
de las entidades del nivel territorial, no implica que ésta asuma la responsabilidad por
los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una cuenta destinada al
pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las cuentas pertenecerén a
las entidades territoriales y seran complementarios de los recursos que destinen las
entidades territoriales a la creacién de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios
Auténomos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformidad con las normas
vigentes, esta informacién deberé estar reflejada en el sistema de informacién del fondo,
de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la comunicacién que expida
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, estado de cuenta o el mecanismo que se
determine para informar a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 5°. TRANSFERENCIA DE ACTIVOS FIJOS. El Gobierno podra fijar los
pardmetros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del Fondo podré
autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liquidos no
superior al treinta por ciento (30%) del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al
pago de las obligaciones pensionales, proveniente de las fuentes de recursos previstas en
los numerales 2, 3 y 4 del articulo 20. de la presente ley. A cambio de estos recursos, se
deberén entregar por las entidades territoriales activos fijos que podrén ser
administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos seran enajenados, en la medida en
que se requiera, y los recursos alli obtenidos se transferirédn al FONPET.

Los activos que se entreguen deberdn ser enajenables, no se podrdn recibir por un monto
superior a su valor en libros, en todo caso, la entidad territorial deberd obligarse a
garantizar la liquidez de los mismos en el evento en que ello sea necesario. Ademds,
periédicamente deberé determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento
en que el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibi6 el bien, la entidad territorial
quedard obligada a aportar la diferencia en la medida en que ello sea necesario para
que los recursos en su cuenta cubran el valor del pasivo pensional de acuerdo con el céleulo
actuarial.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL DE PENSIONES
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el funcionamiento del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrard los recursos en cuentas separadas correspondientes a cada entidad
territorial.

2. Se deberd informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos de ingresos
y egresos de manera actualizada, en linea y tiempo real, mediante estado de cuenta,
extracto o el mecanismo que se determine para tal fin, lo cual deberd verse reflejado
en el sistema de informacién del fondo.

3. Los recursos que correspondan a cada entidad se registrardn en su respectiva cuenta.
4. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignard subcuentas

correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos pensionales que tengan
fuentes de financiacién especificas.

5. Los recursos se administrarén a través de Patrimonios Auténomos que constituird el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Piblicas Territoriales en las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o en
compaiias de seguros de vida que sean seleccionadas a través de un proceso de
licitacién publica, la cual se adelantaré conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.
Para efectos de dicha licitacién las cuentas de las entidades territoriales en el Fondo
podran agruparse en la forma que determine el Gobierno con el fin de que se pueda
contar con varias entidades administradoras. En todo caso, las entidades deberén cumplir
los indices de solvencia que determine el Gobierno Nacional.

6. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se constituyan para la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales
seré equivalente al promedio ponderado de la rentabilidad generada por todos los
patrimonios auténomos participantes, disminvida en el diez por ciento (10%), de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Los recursos de dichos
Patrimonios Auténomos se invertiran teniendo en cuenta las reglas previstas para la
inversion de las reservas del régimen de ahorro individual con solidaridad, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, con el fin de
preservar su rentabilidad y seguridad. En ningin caso los recursos del Fondo podréan
destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las idad
territoriales en los términos y condiciones previstos en esta ley.

7. Para efectos de establecer la comision de administracién se tendra en cuenta la
rentabilidad del portafolio administrado y se pagard con cargo a los recursos que se
transfieran del Presupuesto General de la Nacién.

8.

El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados serdn invertidos en Bonos
Hipotecarios o que tengan como finalidad la financiacién de vivienda, emitidos por los
establecimientos de crédito debidamente autorizados para la financiacién de vivienda,
con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales para financiar
adquisicién de vivienda, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 8° COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendré un Comité Directivo
conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird, o su delegado, el Ministro
de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos gobernadores o su delegado del
nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes
distritales o su delegado del nivel directivo, un representante de la Federacién Nacional
de Departamentos, un representante de la Federacién Colombiana de Municipios, un
representante de la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales y un representante de
la Asociacién Colombiana de Ciudades Intermedias, quienes tendran participacién con voz
en la toma de decisiones estratégicas y un representante de los pensionados designado
por los presid de las organizaci de pensionados de las entidades territoriales,
que estén en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendré las siguientes funciones:

Determinar las politicas generales de administracién, operacién, metodologia y
funcionamiento del Fondo de acuerdo con la ley.

Aprobar los estados financieros del Fondo.

Aprobar la sustitucién de activos por parte de entidades territoriales de conformidad
con el articulo 50. de esta ley.

Darse su propio reglamento.

Aprobar las notas técnicas para el cdleulo del pasivo pensional de todos los sectores.
Aprobar las modificaciones que se pretendan efectuar mediante decreto reglamentario
que se expida con respecto al FONPET, los plazos y los procedimientos para el pago de

obligaciones financieras.

Acordar los plazos para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico efectie la

entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y cuotas
partes pensionales, mesadas pensionales y demdas procesos operativos a su cargo.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 16° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 16°. INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el fin de
asegurar el seguimiento, aprobacién y giros para el limiento de las obligaci en
materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberdn remitir con la
periodicidad que se acuerde entre el Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y las entidades territoriales en el comité directivo del FONPET, en cada
vigencia la informacién que se requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal
efecto. De igual manera el Ministerio de Hacienda deberd cumplir con el envio de
informacién de que trata el numeral 2. del articulo 7 de la presente Ley.

Constituye falta gravisima la violacién de lo dispuesto en esta ley.
Articulo 9°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales que expidan las Entidades
Territoriales y demés Entidades Piblicas a Colpensiones o al que haga sus veces se
liquidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado, del capital necesario para
financiar una pensién de vejez, con las condiciones de edad, monto porcentual y tiempo,
del régimen que se le aplique, disminuido en el valor presente a la fecha de traslado, de
las cotizaciones que se espera efectie el afiliado a la administradora entre la fecha de
traslado y la fecha en que adquiera el derecho, actualizadas y capitalizadas. Para todos
los cdlculos se utilizard un interés técnico real efectivo anual del cuatro por ciento (4%);
los factores actuariales serdn calculados con los mismos parédmetros técnicos del Régimen
de Ahorro Individual calculados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos
asi determinados devengardn un interés equivalente al DTF pensional calculado como IPC
més cuatro (4) puntos reales, entre la fecha de traslado y la fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a dicha
fecha no estaba activo) para calcular los bonos pensionales se determinaré tomando los
mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la pensién, en el
Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi determinado se actualizaré
hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al consumidor certificado por el DANE.
Los mismos factores se utilizarén para el reconocimiento de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderdn cada uno por su cuota parte en
el bono, para lo cual los bonos podrén emitirse a través de cupones. En el caso del Régimen
de Ahorro Individual podré preverse el fraccionamiento del bono en la forma que
determine el Gobierno. El Gobierno Nacional determinard las reglas generales conforme
a las cuales en casos pcionales, la administradora podré autorizar el pago de los
bonos o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante anualidades anticipadas, en un
plazo no mayor de cinco (5) afios, y previo el otorgamiento de las garantias suficientes.
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El representante legal de la entidad que incumpla en el pago de su obligacién incurra en
causal de mala conducta. Para la financiacién aqui prevista, se utilizard la rentabilidad
certificada por la Superintendencia Financiera para el Fondo de Pensiones a que esté
afiliado el titular del respectivo bono.

Sin perijuicio de los requisitos para acceder a la pensién en el régimen de transicién, todos
los tiempos laborados o cotizados en el sector piblico y los cotizados a Colpensiones o al
que haga sus veces serdn utilizados para financiar la pensién. Cuando algin tiempo no se
incluya para el reconocimiento de la pensién y por ello no se incluya en el céleulo del bono
pensional o no proceda la expedicién de bono, se entregard a quien reconozca la pensién,
por parte de la entidad que recibié las cotizaciones o aquella en la cual presté servicios
sin aportes, el valor equivalente a las cotizaciones para pensién de vejez que efectud o
hubiere efectuado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de Colpensiones o al que
haga sus veces, actualizados con el DTF ional. En estos casos, cuando los tiempos
laborados con el sector piblico, sean anteriores a 1967, dicho valor se calculara con el
porcentaje de cotizacién para pensién de vejez que regia para el afio 1967,
desconténdose dicho monto del valor del bono a que haya lugar. En el caso de las
pensiones en régimen de transicién del sector publico reconocidas por Colpensiones se
descontaré del valor del bono los aportes realizados a Colpensiones, antes de la fecha
de traslado, actualizados en la forma aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se encuentren en firme, por
razén del cambio en la forma de célculo de los bonos o por error cometido en la
expedicién, la entidad emisora procederd a reliquidar el bono, anulando el bono inicial
y expidiendo uno nuevo, para lo cual sélo se requerird la comunicacién al beneficiario.
Las Administradoras de fondos de pensiones y las compafiias de Seguros podrén tener
acceso a los sistemas de negociacién de las bolsas de valores para realizar operaciones
sobre bonos pensionales. Para tal efecto, la Superintendencia de Valores podra regular
la negociacién de dichos valores.

Paragrafo 1. Los valores equivalentes a las cotizaciones para pension de vejez que se
hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos en cuenta al momento del reconocimiento
pensional y los cuales den lugar al traslado de aportes a los que se hace referencia en el
inciso 4 del presente articulo, seran suprimidos de forma reciproca entre las entidades
publicas del orden nacional que dependan del Presupuesto general de la Nacién, la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social-UGPP y la Adi de Pensi - Col,

) f
adora C

Para los efectos de este parégrafo, las entidades previstas en el inciso anterior efectuarén
los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en sus estados
financieros.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 18° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Inspeccién, vigilancia y control
sobre las entidades administradoras de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de

las Entidades Territoriales seré ejercida por la Superintendencia Financiera de Colombia
o al que haga sus veces, la cual velard por el correcto manejo de los recursos
administrados. Esta entidad estard en la obligacién de informar periédicamente a la
opinién pUblica y minimo dos (2) veces al afio, a través de medios masivos de comunicacion,
sobre el manejo de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y debe exigir periédi ite a las ad adoras de fondos de pensiones
y cesantias, sociedades fiduciarias o sociedades de seguros de vida, que administren el
patrimonio auténomo de cada érgano, informacién fidedigna sobre los indicadores
financieros, de gestién y de resultado que revelen el correcto manejo y demuestren su
sana administracién.

Articulo 11°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. Sin perijuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago
de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento del
pardgrafo 2° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, previa autorizacién de las entidades
territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET-
giraré al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio - FOMAG, como amortizacién
de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos acumulados por cada una de
ellas en el sector Educacién del FONPET, hasta por el monto del pasivo pensional corriente
reportado por el FOMAG, para el efecto, la entidad territorial podréd autorizar al
FONPET para trasladar recursos del sector Propésito General de cada entidad territorial
al sector Educacién, cuando no cuenten con los recursos suficientes para atender el pasivo
pensional en dicho sector.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, el FOMAG
pondréd a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre publicacién, la
metodologia y/o nota técnica usada para realizar los cdlculos actuariales, de igual
manera todos los procedimientos e instructivos relacionados con depuracién, soportes
documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollara una plataforma tecnolégica en linea para todas las entidades
territoriales para el cargue, cdlculo, modificaciones o ajustes, depuracién, validacién,
aprobacién y socializacién del pasivo pensional del sector educacién. Dicho sistema
deberda estar implementado dentro de los dos afios posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara a més
tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las obligaciones
pensionales o su valor de céleulo actuarial a las entidades territoriales para su revisién y
aceptacién, para lo cual en la vigencia inmediatamente anterior debera disponer el medio
&gil y eficaz para que las entidades territoriales realicen ajustes a la informacién utilizada
para el cdleulo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los céleulos actuariales de las entidades

territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos serén girados en la misma
vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG deberd informar a las entidades territoriales los giros realizados y saldos
devueltos, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacién y, a la Direccién
General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, el detalle de lo correspondiente a cada entidad territorial.

Articulo 12°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

— FONPET- deberé girar a las administradoras de pensiones el valor correspondiente al
pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes
pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta de la entidad
territorial y la emisién a través del sistema de la oficina de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico (OBP), sin que la entidad territorial requiera
acreditar previamente la incorporacién en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal tales
entidades territoriales deberan realizar los trémites administrativos a los que haya lugar
y el registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el
FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girard recursos para el pago de la némina de pensionados de la administracién
central territorial, por el 100% del valor apropiado en su presupuesto para el pago de
mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para cada vigencia, siempre
que tengan saldo en cuenta.

Las entidades que hayan financiado con recursos propios parte de las obligaciones de
némina de pensionados tanto de las vigencias anteriores como de la vigencia corriente
podrén utilizar como recursos de libre destinacién, los recursos recibidos del FONPET que
queden una vez se encuentren cubiertas las obligaciones de némina de pensionados de la
vigencia.

Las entidades territoriales podrén presentar la solicitud para el pago de la némina de
pensionados de la administracién central y del sector salud (asumidas) territorial dentro
del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las
entidades territoriales deberén efectuar a través de Pasivocol la revisién, ajustes y
aprobacién del valor dentro del mes siguiente a la presentacién de la solicitud de pago.
El giro de los recursos para el pago de la némina de pensionados deberd realizarse
dentro del mes siguiente a la aprobacién de la solicitud. En ningln caso, estos
procedimientos podran superar el primer semestre de cada vigencia.

Lo previsto en el presente articulo se efectuard para las entidades territoriales que tengan
saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley y demas
normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para este propésito el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 13°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. Las entidades
territoriales que hayan cubierto el 100% de su pasivo pensional en cada uno de los
sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET, podrén
utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la financiacién de proyectos de
inversién social incluidos en su Plan de Desarrollo, sin tener en cuenta los cubrimientos de
las obligaciones pensionales de los otros sectores, siempre y cuando cumplan con los demas
requisitos de ley. Para tal efecto, se priorizarén las fuentes propias de las entidades
territoriales, seguidas de las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del
sector propésito general.

Articulo 14°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. PAGO DE OBLIGACIONES DE LA NACION CON EL

FONPET. Los préstamos otorgados a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, en virtud del
articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes de Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales seran
denominados en pesos colombi remunerados a una tasa de interés correspondiente
al indice de precios al consumidor causados en cada vigencia, y su amortizacién se
efectuaré a partir del afio 2025, en cuotas en pesos colombianos, hasta que se extinga el
saldo de la obligacién pendiente de pago a la fecha de entrada en vigencia la presente
Ley, sin que la dltima amortizacién supere la vigencia fiscal 2029. En todo caso, los
pagarés en que se materialicen los préstamos se podran redimir anticipadamente en los
montos necesarios para atender faltantes del FONPET y podrén ser pagaderos en la
siguiente vigencia fiscal del Presupuesto General de la Nacién. Estas obligaciones se
pagarén con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la
Nacion.

Para tal efecto, las entidades territoriales podran efectuar el cruce de cuentas entre la
deuda que la Nacién tiene con el FONPET y la deuda de las entidades territoriales tienen
con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las deudas que
tienen las entidades territoriales con las administradoras de pensiones publicas por
concepto de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como con deudas de
aportes territoriales que las entidades tengan con el mismo FONPET.

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos a los que se refiere este articulo, asi como los
demds recursos pendientes por distribuir a las entidades territoriales, deberén ser
distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades territoriales antes
del cierre de la vigencia fiscal 2024, el FONPET efectuard el registro contable de la
deuda de la Nacién con el Fondo por estos conceptos a favor de cada una de las
entidades territoriales.

Articulo 15°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién.
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VL. PROPOSICION

a segundo debate, segin el texto radicado.

Cordialmente,

/

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senador de la RepUblica

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comisién Tercera Constitucional del
Senado de la Republica aprobar en Primer Debate al proyecto de ley 75 de 2024 “Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional de
las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las Entidades Territoriales” y dar tréansito

GOMEZ AMIN
enador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
399 DE 2024 CAMARA, 259 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establecen mecanismos para el salvamento, capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas Maritimas de Manaure - Sama Ltda.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 399 de 2024 CAMARA, 259 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA EL SALVAMENTO,
CAPITALIZACION Y REACTIVACION EMPRESARIAL DE LAS SALINAS MARITIMAS DE
MANAURE - SAMA LTDA”

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

|. Introduccién
I, Tramite y antecedentes
Ill.  Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
V. Marco normativo
V.  Exposicién de motivos
VI.  Conceptos técnicos
VII.  Conclusiones de la Audiencia publica
VIIl.  Impacto fiscal del Proyecto de Ley
IX.  Declaratoria de conflicto de interés
X.  Consideraciones de los ponentes
XI.  Primer debate en Comisiones Cuartas Conj
XIl.  Pliego de modificaciones
XIll.  Proposicién
XIV.  Texto propuesto

I.  INTRODUCCION

Por medio del presente documento se pretende realizar un analisis detallado del Proyecto de

Ley No 399 de 2024 Camara, 259 de 2024 Senado ‘Por medio del cual se establecen
para el sal italizacién y reactivacién empresarial de las Salinas

Marltlmas de Manaure - SAMA LTDA" (en adelante, “el Proyecto de Ley"), para determinar la

col ia de los prop al iento juridico
Il.  TRAMITE Y ANTECEDENTES
El Proyecto de Ley fue radicado con je de ia por el de C i0,

CORREA, CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO,
CARLOS MARIO FARELO DAZA y DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.

EI 7 de mayo de 2024 a las 10:00 a.m., se llevé a cabo sesion presencial de las Comisiones
conj Cuartas del Senado y Camara de Representantes, en el salén recinto

Plenanas del Honorable Senado de la Republica, en el marco de la presentacién en primer

debate del Proyecto de Ley No. 399 de 2024 Cémara 259 de 2024 Senado, “Por medio da/

cual se establecen mecanismos para el sal i6n y i6n emp.

de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA.”

El 10 de mayo de 2024, mediante oficio CCCP3.4-0560-24, fueron designados como
Coordinadores ponentes los Representantes a la Camara, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT, JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ Y MAURICIO
PARODI DIAZ y como p tes, los Rep INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO,
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, JHON JAIRO
GONZALEZ AGUDELO, JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA Y JOSE ALEJANDRO
MARTINEZ SANCHEZ.

El 21 de mayo de 2024 a las 10:00 a.m., desde las Comisiones Econémicas Conjuntas
Cuartas de la Camara y Senado, se llevé a cabo Audiencia Publica Mixta en el marco del
estudio del Proyecto de Ley que nos ocupa, en el salén recinto Plenarias del Honorable
Senado de la Republica.

El 28 de mayo de 2024 a las 10:00 a.m., se realiz6 una reunién de Coordinadores y Ponentes
en el marco del estudio y discusion del Proyecto de Ley No. 399 de 2024 Camara, 259 de
2024 Senado, “Por medlu del cual se est: os para el sal to,

lizacién y il ial de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA

LTDA.", en el salon de Commén Cuana de Senado.

El 28 de mayo de 2024, se radicé ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
No. 399 de 2024 Camara, 259 de 2024 Senado “Por medio del cual se establecen

ismos para el sal\ 1 y reactivacién empi ial de las Salinas
Maritimas de Manaure - SAMA LTDA.”, a través de correo electrénico ante las secretarias de
las comisiones cuartas de Camara de Representantes y Senado de la Republica. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso No. 693 de 2024 Camara de
Rep ites, 704 de 2024 Senado de la Republica.

Industria y Turismo, German Umafia Mendoza, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica el dia 13 de marzo de 2024, fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 257 del 15 de marzo de 2024.

El 5 de abril de 2024, mediante oficio CCU-CS-1999-2024 fue designado como Coordinador
Ponente, el Senador JUAN FELIPE LEMOS URIBE y como ponentes los Senadores: AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, JUAN SAMY MERHEG MARUN, ANGELICA LOZANO

El 4 de junio de 2024 a las 10:00 a.m., se realizé sesién p ial de las Cc
Econdémicas Conjuntas Cuartas, en el salén recinto Plenarias del Honorable Senado de la
Republica, para el anuncio del Proyecto de Ley No. 399 de 2024 Camara, 259 de 2024
Senado, “Por medio del cual se establecen mecanismos para el salvamento, capitalizacién y
reactivaciéon empresarial de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA.”
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El 12 de junio de 2024 a las 9:00 a.m., se realizd sesion presencial de las Comisiones
Econbmlcas Conjuntas Cuartas, en el salbn recmlo Plenarias del Honorable Senado de la

Ublica, para la { ion estudio, y ién en primer debate del Proyecto
de Ley No. 399 de 2024 Cémara, 259 de 2024 Senado 'Por medio del cual se establecen
y o ial de las Salinas

el
Maritimas de Manaum SAMA LTDA.”

El 19 de junio de 2024, fue publicado el texto definitivo aprobado en primer debate en
sesiones Conjuntas Cuartas del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara
de Representantes al Proyemo de Ley No. 399 de 2024 Camara, 259 de 2024 Senado 'Por
medio del cual se para I

empresarial de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA enla Gaceta del Congreso
No. 957 de 2024 Senado de la Republica.

El 18 de junio de 2024 mednante oficio CCCP3.4-0614-24, fueron designados como
a la Camara, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
JEZM! LIZETH BARRAZA ARRAUT, JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ Y MAURICIO
PARODI DIAZ y como ponentes, los Rep INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO,
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, JHON JAIRO
GONZALEZ AGUDELO, JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA Y JOSE ALEJANDRO
MARTINEZ SANCHEZ.

El 18 de junio de 2024, mediante oficio CCU-CS-2401-2024 fue designado como Coordinador
Ponente, el Senador JUAN FELIPE LEMOS URIBE y como ponentes los Senadores: AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, JUAN SAMY MERHEG MARUN, ANGELICA LOZANO
CORREA, CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO,
CARLOS MARIO FARELO DAZA y DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.

.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley tiene por objeto “establecer mecanismos para la recuperacion y

conservacién de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA, sociedad de economia
mixta del orden territorial, como unidad de explotacién econémica, agente en la

8 (Restriccién sobre las cuotas de la Naci6n); Articulo 9 (Reglamentacion) y Articulo 10
(Vigencia).

Los siguientes articulos desarrollan los requisitos para que pueda prooeder la capltallzacu‘m y
para esto trae cons:go CIertas cargas que debe d el N para
la p ion. El primer requisito iste un diagnéstico fi
legal, contable y empresarial, para validar el estado actual y la viabilidad futura de la entidad,
el cual deberé abordar el alcance legal en temas sometanos contractuales, cambiarios,
ionarios, i ce, er deud: tos ambientales, proteccién de
dalos de la tenci: bili Iaborales y tributarios, entre otros, e
identificar riesgos y eventuales contingencias (litigios) que pudieran dificultar la sostenibilidad
de Ia p El ién debera un andlisis de los estados
y de ltados de la respectiva entidad, y el plan de negocios que desarrolle las
isici ias para el fortalecimiento empresarial, que incluya la

proyeccion de utilidades y el tiempo en que se estima el retorno de la inversion.

Con este diagnéstico se espera que las decisiones sean informadas, al abordar todos los
riesgos que pudieran presentarse y que incluya un modelo de negocio que garantice el retorno
del recurso publico que se emplee para la recuperacién de la respectiva entidad.

IV. MARCO NORMATIVO
El numeral 7 del articulo 150 C.P., consagra:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes

funciones:

()

7. D i la de la nac«mal y crear, supnimir o Ius;oner ‘ministerios,
ini il i publicos y otras del orden

necional, sus objetivos y la creacién y i i de las

orgéni
dentm de un réglmsn de aulanomla, asl mismo, crear o autorizar
os d ociedades de economia

T e Yo

ion de la ia y fuente de generamén de empleo y desarrollo socnal para Asi mismo, los articulos 38, 49 y 97 de la ley 489 de 1998, sefialan:
&l departamento de La Guajira, a través de a de s de “ARTICULO 38.- Integracién de la Rama Ejecutiva el Poder Pdblico en el orden nacional. La Rama
P ial y cap por parte de la Nacién. (amcmo 1). Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd i por los y
Por su parte, el Proyecto de Ley consta de 10 articulos (incluida la vi ia). i de ()
la siguiente forma: Articulo 1 (Objeto); Articulo 2 (Mecanismos de alivio financiero y : b
salvamento); Articulo 3 (Fortalecimiento patrimonial de las Salinas Maritimas de Manaure Z:CelSeqtar desapniyaliady por sycolos:
SAMA LTDA); Articulo 4 (Participacién y cuotas sociales); Articulo 5 (Requisitos para ()
formalizar la capitalizacién); Articulo 6 (Entrega de activos); Articulo 7 (Seguimiento); Articulo
tienen como comin el con a esos érganos colegiados para ese concreto

f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera del texto original)

ARTICULO 49. “Creacion de y it Ce
iniciativa del Gobiemo, la creacién de los inistratit
establecimientos piblicos y los demés A y

7! a la ley, por

Las empi i i y
misma.

Las sociedades de economia mixta serén constituidas en virtud de autorizacién legal.

del Estado podrén ser creadas por ley o con autonzacién de la

y las filiales de las empresas industriales y

comerciales del Estado y de las_sociedades g!e econgmh mixta se oonsmulran con arreglo a lss

disposiciones de la presente ley, y n_del

tratare de entldades de ese orden o del Gobemador o sl Alcalde en tlaléndass de entidades del orden
P fuera del texto original)

“ARTICULO 97.- mixta.- Las soci de
autonzados por la ley, cansmwdos ba/o la forma de ie

capital privado, que de industnial o
derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley”

mixta son
con aportes estatales y de
i a las reglas de

V. EXPOSICION DE MOTIVOS
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo los expuso asi:

A. ¢Qué son las iedades de ia mixt i6n?

La Constitucion Politica de Colombla en los articulos 150, 300 y 313 consagra como funciones
del Congl de la Repd depar y jos p las de
crear o autorizar la constitucién de i i y co del estado y
sociedades de economia mixta, pero no deﬂne su naturaleza juridica n| el régimen aplicable.

Esta regla se ratifica para el caso de las en el articulo
210 C.P., en cuanto prescribe que “Las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios sélo pueden ser crsadas por on o por autorlzaclén de ésta, con fundamento en
los principios que

Sobre este asunto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-736 de 2007 sefialé:

‘322 La ia de las e de mixta a la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico. En

pnmel Iugar, la Cane repara en que las de rmxta son en Ia
de las ic (del Congreso, jos) de i

de Ia ini¢ ion”. Ci los articulos 150 numeral 7, 300numeral 7y 313 numeral 6

propésito. De donde se deduce que la Constitucion incluye a las sociedades de economia mixta dentro de
la “estructura de la administracion”.

Por su parte, el articulo 115 de la Constitucién, que pertenece al Capitulo | del Titulo V, relativo a la
eslmcfura del Estado, al sefialar los 6rganos que conforman la Rama Ejecutiva del poder publico, no
a las soci de mixta. Esta cil ia, sin embargo, no significa que este tipo
de entidades se encuentren por fuera de este concepto. Es decir, de la lectura del articulo 115 no es
posible conclulr que las sociedades de economia mixta no formen parte de la Rama Ejecutiva, y que sé6lo
de la i i6n”, segtn lo di: por los arﬂcu/os 150 numeral 7, 300
numeral 7 'y 313 numeral 6, que se acaban de i un criterio de
interpretacién exegético, la Corte observa que la redaccién de/ dltimo inciso del articulo 115 Superior no
e ala de una i taxahva Pues como puede observarse, dicha norma simplemente
afirma que “forman parte de la Rama Eje i que alli se i pero no sefiala que
“la Rama E/ecuhva esté Iomlada por ellos De esta manera, la construccién gramatical utilizada (cuyo
sujeto g n los y no la Rama Ejecutiva) permite entender que otros
organismos tamblén pueden formar parte de dicha estlucfum

Asl pues, la enumeracién contenida en el articulo 115 no es taxativa, de donde se deduce que otros
organos distintos de los alli mencionados pueden conformar la Rama Ejecutiva. Sin embargo, para

silas i de mixta forman paﬂe de asta Rama, es nacesano aclarar que este
concepto (Rama Ejecutiva) involucra el de y segun pasa a
explicarse: [...] Asf las cosas, la nocién de Rama Ejecutiva nacional P ala de

Puablica Central, y excluye a las otras ramas del poder y a los 6rganos constitucionalmente auténomos.
constitucion: nsi
tidade

Siendo asllascosas il habdllnconvm las sociedades de

econom mixt O _fogas ma e jage : nire pol ervicios 2gun io na

i lclonalmeme Ia doctnnncé “vinculan” a la Rama Ejecutiva del r publico,
es decir a la Administracién Central.” (Lo subrayado fuera de texto)

El Legislador, en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, define a las sociedades de economia

mixta como «organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades

comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de

naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las

excepciones que consagra la ley».

En concordancla el articulo 461 del Cédigo de Comercio estipula que: “Son de economia
mixta las sociedades que se tituyen con aportes estatales y de capital privado. Las
sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién
ordinaria, salvo disposicién legal en contrario.”

El Consejo de Estado ha que lar mixta p
capital -estatal y particular-, de manera que no pueda afi
o publica, pues en ella concurren uno y otro sector para el
actividades industriales o
o de la proporcién de estos en el capltal de la sociedad.

de la composicién de

que sea de propiedad privada
o de unas di inad:

del monto de los aportes estatales

Sobre el particular, el Consejo de Estado sefialé que es de suma importancia la decisiéon
mediante la cual la Corte Consti declaré i ible el inciso 2° del articulo 97 de la
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Ley 489, por cuanto tenia en cuenta la proporcién de los aportes estatales para determinar la
naturaleza de la sociedad, cuando, desde la perspectiva constitucional, el solo hecho de la
concurrencia de capital publico y privado figura su r mixta, sin id ion a la
proporcién de uno y otro.

En efecto, en la Sentencia C-953 de 1999, la Corte Consmucmnal manifestd que, para que
una sociedad se califique como de mixta se que aportes a su
capital provenientes del sector pliblico y del sector prlvado sin |mpor1ar que el aporte oﬁcual
sea de un mvel minimo, en desarrollo del d de «irrel de

lg explicé que su naturaleza ]urldlca surge siempre que la
composwlon del caputal sea, en parte, de propiedad de un ente estatal y, en parte, de los

par ., que es p la razén que no perrmte afirmar que, en tal caso, la
empresa respectiva sea «del Estado» o de propiedad de «parti , sino, jt de
los dos, aunque en proporciones diversas, lo cual le da su istica especial, d i

«mixta», por el articulo 150, numeral 7° de la Constitucion.

Por su parte la ley 489 de 1998, “Por la cual ss dictan normas sobre Ia orgamzac:én y

de las enti del orden ional, se expiden las di: y
reglas generales para el ejercicio de las atribucic istas en los r I 15 16 del
articulo 189 de la Constitucién Polltica y se dictan otras disposiciones”, dispone en el articulo
49:

“ARTICULO 49. “Creacién de y it C a la ley, por
iniciativa del Gobiemo, la creacién de los ini i i :
establecimientos publicos y los demés i y

Las i i y del Estado podrén ser creadas por ley o con autorizacién de la
misma.

Las sociedades de economia mixta seran en virtud de legal.

F A 0. Las y las filiales de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las ie de mixta se irdn con ameglo a Ias

disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa
tratare de entidades de ese orden o del Gobemador o el Alcalde en traténdose de entidades del olden
departamental o municipal.”

De las dlsposmlones transcritas se P! que la i6n de { tbli tiene
ongen en Ia del Estado, y que el acto de creacién de toda emldad
del concurso de los p

y
Ejecutivo. EI Congreso tlene el poder | originario y para crear, pero no
lo puede ejercer si el Gobi no esta i doenla ion, porque los proyectos de ley
de esta naturaleza estan reservados a la iniciativa gubernamental (art. 154, num. 7 C.P.; ley 5
de 1992, articulo 142, num. 2). Asi las cosas, cuando el Gobierno necesite crear una entidad
administrativa, requeriran de ley o, al menos, de una “autorizacién de ésta”. ® En este caso, se

trata de una autorizacién que tiene origen en el érgano Legislativo, que la expide, y que esta

dirigida al érgano Ejecutivo del poder publico, quien la recibe. Seria enteramente contrario al
orden constitucional suponer que la ley puede otorgar dicha autorizacién, para crear entes
publicos constitutivos de la Rama Ejecutiva, a una autoridad ajena al Ejecutivo nacional o,
peor aln, a personas privadas.

Por consiguiente, cuando la Constitucién estipula que para crear una entidad descentralizada
del orden nacional se requiere de una autorizacién legal, ha de entenderse que el destinatario
de dicha autorizacion es el Gobierno Nacional. No podria ser de otra manera, dado que una
decisién de esta indole, que altera la organizacion del Ejecutivo al aumentar su tamario, y
compromete en ello bienes o recursos publicos, no puede salir de la érbita de lo publico, ni
ocurrir sin el consentimiento ni, menos aln, sin el conocimiento de las autoridades
admlnlstratrvas competentes En ofros términos, la creamén de una entidad publica del orden
ional es una ision que debe ej | por el Estado.

El articulo 38 de la ley 489 de 1998 describe la integracién de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden |l e mcluye (o te dentro del Sector Descentralizado por
servicios a las iedades de mixta | 2 literal f). Por su parte, el articulo 97
de la misma ley define las sociedades de economia mixta en los siguientes términos:

"ARTfCULO 97.- Sociedades de economia mixta.- Las sociedades de economia mixta
por la ley, i b&]D la forma de sociedades comerciales con

aporres estatales y de capital privado, que de industrial o

conforme a las reglas de derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley” (Resalta la Sala).

De la de las iedad de mlxta Y de su regulacién juridica se
desprende que la ley no puede crear una d de ia mixta, porque
para que esta llegue a existir se req del de i de cuya voluntad para
asociarse con el Estado no puede di el legi , COMO de sus

aportes patrimoniales a la sociedad. Es por ello que, para consmmr una sociedad de
economia mixta, de ordinario se itard de una i al ivo que se origina en
la Corporacién Pblica. A partir de dicha autorizacién, en este caso Iegal el ejecutivo nacional
y los representantes del sector privado concertados para constituir la sociedad, suscribirén la
correspondlente escmura publica, que es la forma prescnta por Ia ley para crear una sociedad
de el l

mixta. Conj nente con la a debera arbitrar los bnenes
o recursos publicos que aportaré el Estado a la i proy Légica y
similares se aplican a la de de mixta depar

municipales o distritales, casos en los cuales corresponde a las asambleas y concejos expedir
al ejecutivo la pemnente autonzaclén. medlante ordenanza o acuerdo segln el caso, y

los aportes p p
Ahora bien, dado que la d de crear ied: de mixta tiene origen,
i en una izacién que se en una ley, ordenanza o acuerdo,

cabe preguntar si dichas normas pueden revestir la forma de autorizaciones generales o si,

por el contrario, cada autonzamén debe ser especlﬁca particular y concreta, y por tanto
referida a una sociedad da o individ|

La Corte Constitucional, al interpretar el articulo 150 numeral 7 de la Carta politica,
relacionado con la mencionada autorizacién, ante una demanda contra el articulo 14 de la ley
88 de 1993 que autorizaba aportes de la Nacion a unas entidades®, expreso:

“¢Qué clase de ley es la que autoriza la creacién de una sociedad de economla mixta? Uns ley en
sentido formal, pues sblo es ley por su onigen y su y no por su Este no es
general y sino y

Y por ser particular y concretotiene que referirse a una sociedad determinada,
individualizada. Como lo sefiala el articulo 8o. del decreto 1050 de 1968, en tratdndose de sociedades
de economia mixta, "el grado de tutela y, en general, las condiciones de la participacién del
Estado en esta clase de sociedades se determinan en la ley que las crea o autoriza y en el respectivo
contrato social".

Tal ley, en consecuencia, debe determinar asuntos como estos: la cuantia de los recursos publicos que
se aportarén a la sociedad, su objeto, su domicilio, su duracion, la pmpomlén del capital publico y

Por todo lo anterior, también se declararé inexequible el inciso tercero del articulo 14. Inciso que,
ademés, por la il de la i también el articulo 350 de la
Constitucién.

No sobra anotar que, en el caso del inciso tercero, tampoco hay ley preexistente que decrete el gasto,
puses no puede aceptarse que ésta sea precisamente la misma ley de Presupuesto.

A todo lo cual hay que agregar qus el conferir la facultad para constituir empresas industriales y
del Estado o mixta, es asunto que no se refiere a la misma materia
que el Presupuesto. Tal autorizacién debe ser objeto de una ley, y no un articulo més o menos oculto en
una ley cuya finalidad es diferente. Por este aspecto, el inciso tercero quebranta el articulo 158 de la
Constmlcrdn En casos como éste, debe primeramente existir la ley que autorice la constitucién de
lespués, ley pi se hard en el Presupuesto la apropiacién
carrsspondlem Es lo que ordena el inciso segundo del articulo 346, al decir que en la Ley da
Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no Sp a un gasto
ley antenior”.

De esta manera, a tono con el articulo 49 de la Ley 489 de 1998 que prescribe que las
sociedades de economia mixta seran constituidas y por tanto modificados sus actos de
creacnon con arreglo a precnsa autorizacion legal, deja claro que para que la Nacién pueda

privado, lo mismo que el grado de tutela por parte de la y a qué
cormresponde ejercerla.

(...) En el mismo sentido, se habia it esta C ién en C-196 de 1994, al
expresar:

.. el Cangmso goza de plenas atribuciones conshluc:anales para resolver en cada caso si crea una o
unas de mixta 0 0 si autoriza su constitucion, siempre
que de manera y ifica cuél seré su objeto, el régimen al cual estard o estarén

sometidas y, si se trata de recursos provenientes directamente del tesoro de la Nacion, de(enmne el
monto de los recursos publicos que habrén de llevarse como aporte o

socio y una | dad de economia mixta, requiere expresa autorizaciéon
legal. Respecto de la itali bién es preciso anotar que, si bien en el articulo 8 de
la Ley 185 de 1995 y el articulo 96 de la Ley 2294 de 2023 se establece el régimen legal para
del orden nacional, no existe normativa que defina
cémo puede hacerse respecto de aquellas en las cuales no tiene participacién, por ejemplo,
por ser entidades descentralizadas del orden territorial.

La realidad es que, en la rama ej del orden existen d iedades de
economia mixta, tales como SAMA LTDA., por su importancia estratégica, participacién en

Ponente, doctor José Gregorio Heméndez Galindo)

inados de la y eventual estado de desfinanciacién, merecen la
atencién por parte de la Namén de tal suerte que por via de la capitalizacién se potencie su
aporte a la ia, se maxi la ion de valor publico, representado en empleo,
desarrollo regional y cierre de brechas, lo anterior en el marco de la politica de
reindustrializacién impulsada por el Gobierno Nacional.

Precisamente, Ia Politica de unas
i |

En sintesis: a la luz de la Ct it es una e il para
crear(...) i de mixta. En ia, se el dltimo inciso del
articulo 14.

()

Ademés, obsérvese que la expresion utilizada por la norma ‘que se crsen abre unas

ilimitadas en cuanto al nimero, la la , la del capital, etc. ;Se crearén

cien empresas, o un millar? ;Cuél seré el capital de cada una de ellas, Y. cuél la participacion de la
Nacién en ese capital? ;Cuéntas serén del Estado y cuéntas
sociedades de economia mixta? ¢Y cuél seré el tipo de estas ummas anénimas o de responsabilidad
limitada? ¢Cuéntos centenares de miles de mtllonss o cuéntos billones de pesos, podré destinar. la
Nacién a su p i6n en tales i en ellas el aporte privado o el publico?
gHabra en ellas inversién extmn/era, y en qué proporcién frente a los aportes nacionales, y

frente a los En fin, un mﬂndato porque nada menos es lo que contempla el
articulo 150, numeral 70, no podré jamés tan rque a la hora de
exigir responsabilidades al mandatario no habré manera de comprobar si se cifi6 a él o se extralimito.

para imp el di del pais, apuntandole a sectoresrque por afios fueron
desaprovechados a pesar del potencial de Colombia. Estos son:

o Transicién ica: se apoyara la d rbonizacién y la reduccion de la depend:
economica del petréleo y el carbén, creando nuevas fuen(es de producmén de bienes y
servicios que reconfiguren la matriz prod las

e Agroi ializaci i ia: se i la del agro,

¥
me]orando las minicadenas rurales donde la agricultura digital y la restaurambn ecolégica
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seran apuestas para la dotacioén industrial de un campo moderno, incluyente en lo social y
pleno en el uso de tecnologia.

. Relndustrlallzamén en el sector salud: C de produccién local

de activos, di vacunas, dlsposltlvos y partes para dispositivos
médicos.
o Reindustrializacién para la defensa y la vida: se apl haran las idades de la

industria militar para el desarrollo de los sectores astillero y aeronautico, de infraestructura
y servicios t icos para estas emp

e Territorios y su tejido empresarial: la Politica de Reindustrializacién reconoce los territorios
y sus necesidades. Por esa razén se apoyara la implementacion de sus propuestas y las
del tejido empresarial de las regiones.

La Politica de Reindustrializacién plantea el fortalecimi del y

comercial desde adentro, sin temor de adoptar didas para f: a de menor

tamario, formales e informales, de esta manera, los instrumentos que promueve estan

orientados a lograr que las industrias del pais tengan una produccién amable con el ambiente

¥ comprometlda en combatir eI cambio climatico. En este sentido, la Politica de

r\cu ion tiene como q el cierre de brechas, con instrumentos que
los f: de produccién:

o Capital y fir iami Se que emp ibli y de economia mixta inviertan
en nuevas tecnologias. Con la banca de desarrollo se focalizaran esfuerzos de
en proy dei uctura que jalonen la transformacion productiva y
la i ionalizaci Se tabl esquemas de financiamiento para el
emprendimiento en etapa temprana, incluyendo las etapas de pre-semilla, semilla,
lanzamiento y escalamiento. Se desarrollara un programa de inclusion financiera para Ia
economia popular que tendra, entre otros, el de nanocréditos sin
de presentar garantias tradicionales

e Capaci Se an o aj a de fi ion para que
correspondan con las demandas de formacién para eI empteo Se escalaran esfuerzos en
formacién dual. Se incrementaran los esfuerzos del SENA en materia de bilingliismo para
el trabajo, asi como de instituciones de educacién superior.

o T logia: Se

para la \cia de t donde seran

denommados Centros de Reindustrializacién-Zascas, que brindaran a las unidades

de la ia popular ias a la medida de sus objetivos. Se buscara
fonaleoer p como el ionismo agr jo bajo el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria, Fabricas de Productividad, Fabricas de Internacionalizacién, el
programa de apoyo a la economia popular.

e Infi uctura funcional y tividad Se isefi ‘. estrmeglas para incrementar la
participacion de las emp yL de todos los segmentos
en los proyectos de infraestructura funcmnal de conecﬂwdad y socioeconémica. Se
articularan esfuerzos institucionales para la construccién de corredores que materialicen la
integracién fisica, de transporte multimodal y econémica en las regiones fronterizas. Se
incrementara el uso de los instrumentos de fomento a la produccién para la
internacionalizacion de empresas en crecimiento como el Plan Vallejo. Se fortalecera el
sistema de zonas francas para la exportacién

Ademas, habra medidas de intervencion generales en la Politica Econémica como:

e Compras publicas para la ializacion: se un prog de compras
publicas innovadoras y se hard un esfuerzo especial para involucrar a las micro y
p ,yala popular.

o Inversiones de emp! pi mixtas: se plantearan esquemas para que
estas empresas inviertan en tecnologias de punta.

e Agenda ia: se una para Ias b regulatorias y de
entrada que afectan la libre ia de las actividad égi identificadas bajo
esta politica. Asimismo, se ajustardn marcos regulatorios para vincular a pequeﬁas y
medianas empresas y sectores de la economia popular al prog de p

o  Fortalecimit de la infi uctura y el para la calidad: se desarrollaran
agendas e instrumentos que al for de la inf uctura de la calidad
como regulacion técnica, normalizacién técnica, evaluacién de la conformidad, metrologia
y acreditacion.

e Politica de comercio e internaci izacion inclusiva y i se trabajara por
recuperar los equilibrios en las relaciones comerciales del pais y cerrar brechas
tecnoléglcas Para ello, se implementara una politica de comercio exterior e

prioritarios los p hacia dentro, el de p
los esfuerzos de eslab de nuestras emp en cadenas globales de valor. Se
desarrollaran centros de infraestructura compartida y de servicios empresariales,

inter 6 y

Como se ha expuesto en este documento desde su creacién, la sociedad ha presentado
, a financieros. La ejecucion del contrato de
ion para la explotacién del recurso natural ha sido deficiente, no se contraté al

p

o lnversién jera directa ible y con cia : se desarrollara una
de ion de i iones, asi como una nueva visién sobre los
|nternac|onales de |nver5|6n cuyo detalle se encuentra en la politica de comercio e
y

B. Sociedad Salinas Maritimas de Manaure — SAMA LTDA
1. Antecedentes

La idad de p nuevos
Manaure SAMA LTDA tienen origen en:

ismos para recuperar a las Salinas Maritimas de

a. Con la expedicién de la Ley 773 de 2002, se autorizé aI Goblemo Naclonal para crear
una sociedad de economia mixta, en calidad de cc al
de D I —acwal Ministeri de C io, Industri yTunsmo- cuyo objelo prlnctpal
seria la i i lotaci y de
sales que se producian en las salinas marmmas de Manaure, La Guajira.

b. Se constituyé la sociedad mediante Escritura Publlca No. 135 de 2004 La Nauén
transfiri6 la totalidad de su participacion a las Se 6 la
de un Comité Transitorio Interinstitucional por diez (10) afios que permitiria ejercer
control administrativo a la Nacién sobre el cometido de aquella. El periodo de este
Comité culminé en el afio 2014.

c. La sociedad ibié de ion minera para efectos de la explotacion del
recurso natural. Tiene deudas considerables por la falta de pago de regalias, impuestos
y concesién portuaria.

d. En el afio 2006, la Nacion pretendi6é recuperar su participacién en la sociedad, pues
estimoé que no cumplia el cometido para el que habia sido constituida. No obstante, una
decisién del Tribunal de Arbitramento la privé de retomar el control de la empresa.

e. Por la situacion i iva y fi iera de la empresa, la Superi dencia de
Sociedades, en el marco de lo dispuesto en la Ley 550 de 1999 adelanté Acuerdo de
Reestrucluraqén que culminé en el mes de abril de 2021 con decisién de la

p d para P de Insol ia en la que pone de
p lap ia de su diata liquidaci6

f. Recomendacién del Mlmsteno de Comercio, Industria y Turismo y de la
Superi ia de pecto de que la sociedad se acoja al
de recuperacion emp! que deberia ser conducido por la Camara

de Comercio de La Guajira.

operador adecuado y esto deriva en obligaciones pendientes de cancelar por mas de veintidés
mil millones de pesos ($22.000.000.000).

De manera pues que, a pesar de la constitucién de la sociedad y de la celebracién de contrato
de concesién, la ejecucion y desarrollo de la sociedad ha sido deficiente, al punto de que tiene
considerables pasivos y no ha cumplido con el cometido de aportar al desarrollo de las
comunidades de la regién y propender por su preservacion.

Las I de cara legal, y ivo que se han adoptado a la fecha
han resultado insuficientes para preservar la empresa y su cometido de servir como medio de
subsistencia de las comunidades de la regién.

Procede anotar que la Corte Constitucional destacé que sin el mecanismo de la sociedad la
comunidad Wayuu tendria serias difi para der a la i6n de los

mineros. Y que, si bien ella seria concesionaria de las salinas, su explotacién se haria dentro
del marco de un contrato de concesién minera que celebraria el Ministerio de Minas con
aquella. Adicionalmente, aclaré que sus utilidades no serian de libre disposicién por los
socios, sino que deberian ser invertidas en las idades de la idad, no solo de las
ia de las Salinas.

que firmaran el contrato social, sino de todas llas del area de infl

El propésito del Gobierno Nacional por tanto para preservar la empresa como imperativo de
garantizar los derechos fund: les de las ir asentadas en el
Departamento de la Guajira, se requiere del de disti enti que contribuyan a
reconducir el ejercicio de aquella y se definan aspectos econémicos, sociales, laborales,
ambientales, entre otros, que se derivan de su muy particular situacién.

2. Estado actual de SAMA

Con sujecién a informacién provista por la Si i ia de Sociedad la
actual de la sociedad Salinas Maritimas de Manaure -SAMA LTDA es la de una empresa en
ituacion de insolvencia, por ion de pagos, que tuvo un acuerdo de reestructuracién de
Ley 550 de 1999, el cual terminé el cuatro (4) de febrero de 2021 por incumplimiento de sus
posty lai ibilidad de p férmulas de arreglo a sus acreedores.

Adicionalmente, por la terminacion del referido la iedad se incursa en
causal de liquidacion obligatoria o el procedimiento especial de intervencién o liquidacién que
corresponda, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 36 de la Ley 550 de 1999.
Sin perjuicio de que una eventual liquidacion de ella afectaria gravemonta el
reconocimiento y garantia de los d h les de las que h

y gan su de las Sali Maritimas de Manaure, en La Guajira, se pone de
presente que, la Superintendencia de Sociedades, segln sus pronunciamientos en ejercicio
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de insok

de sus funciones jurisd
proceso, puesto que SAMA esta

no es la
luida del régi

p para adel dicho
, segun lo disp enel

numeral 6° del articulo 3° de la Ley 1116 de 2006 y lo sostenido por dicha entidad mediante ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021
autos 400-004523 del 22 de abril de 2021 y 400-007194 del 11 de junio de 2021. Igualmente, PATRIMONIO
se evidencia una falta de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para CAPITAL SUSCRITO Y 60.720.000 60.720.000
adelantar y conocer de un proceso de dicha leza puesto que el Unico socio PAGADO
que constituye sujeto de derecho publico es el municipio de Manaure. Ganancias o pérdidas del (1.357.462) (1.828.539)
ejercicio
Durante los ultimos dos (2) afios la Sociedad presenta pérdidas recurrentes, segin la Ganancias Acumuladas (33.335.761) (31.507.214)
mformacnﬁn financiera comparalwa con f:one a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 TOTAL PATRIMONIO 26.026.784 27.384.246
itada en la Superi de dades asi: ESTADO DE RESULTADOS
Clfia o Milos do$ Ion?dr;sac:’isa 3 de Actividades 9.065.842 8.510.179
ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021 Costo de ventas 8.328.493 4.902.450
Efectivo y equivalentes de 102.906 65.646 GANANCIA BRUTA 737.349 3.607.729
efectivo , 7 127
-} ] I 464.7 A127.7.
Cuentas comerciales por cobrar 3.205.553 3.611.598 S\Zﬂmos S gy e e
y ofras cuentas por cobrar () Gastos  Operacionales 0 0
corrientes Ventas.
Inyedtarios conientes: LRI e GANANCIA (PERDIDA) POR (709.739) 2479.995
Activos por impuestos 344.189 336.167 ACTIVIDADES DE
corrientes, corriente
A OPERACION
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 7.694.546 8.432.862 ()Rt NG bpatacoligis ) )
PROPIEDAD, PLANTA Y 46.324.478 46.228.248 ) Coios fnansieiss 369,800 2308534
EQUIPO m n ‘ 828.5
TOTAL __ ACTNOS _ NO 46.324.478|  46.228.248 ﬁ“"“!;';‘f" g i Uit
CORRIENTES () impto  Renta 0 0
TOTAL ACTIVO 54.019.024 54.661.110 Complementario
PASIVO
Provisiones  corrientes  por 1.095.458 705.806 “;!H\DAD LR 1745 Wl
beneficios a los empleados
Cuer:tas pen patgar comerciales TATa 54854es Con relacién a lo anterior procede anotar que la sociedad se encuentra sujeta a vigilancia de
y 9'313 Clergast por. | pagas la 8 de al articulo 84 de la Ley 222 de 1995, quien
COIRgT - supervisa a la en temas societarios y ~supervisién subjetiva-, y producto
Pasivos  por  impuestos 40.916 163.171 del analisis de su informacién financiera advierte que, al 31 de diciembre de 2022, la Sociedad
corrientes, corriente operacionalmente presenté una pérdida de $709.739.000 agudizando dicho resultado al
Otros pasivos 944677 180.000 considerar los costos financieros en que incurrié durante el periodo y que la llevaron a obtener
TOTAL PASIVO CORRIENTE 6.728.358 6.514.442 una pérdida antes de impuestos de $ 1.079.628.540, lo que significa que, la Sociedad no
Otros pasivos 21.263.882 20.762.421 genera recursos sufclentes para cubrir los costos y gastos de su operacién, como
TOTAL PASIVO NO 21.263.882 20.762.421 p para sus obli 1es no oper
CORRIENTE
TOTAL PASIVO 27.992.240 27.276.863
A p los si dicad: fi

Diciembre 31 de 2022 Diciembre 31 de 2021

Liquidez
Activo Corriente 7.694.536 L. 8.432.862 12
Pasivo Corriente 6.728.358 6.514.442

Este indicador sefiala que por cada peso que debe la Sociedad en el corto plazo dispone
1.14 para cancelar sus pasivos a corto plazo.
Prueba Acida

Actwu L‘nrnente = Invmtarlo
Pasivo Corriente

7.694.536 — 3.808.156 _
6.728.358 =

8.432.862 — 4.419.451
6514442

= 0,62

Este indicador sefiala a su turo que por cada peso que debe la Sociedad, en el corto
plazo, descontados los i ios que g mente no son de facil disponibilidad, la
Sociedad tiene 0.57 pesos para cancelar sus paswos a corto plazo, lo que demuestra que
no tendria li para sus

Solvencia
Activo total 54,019.015 _ 192 54,661.110 E
Pasivo total 27992239 27.276.863

Por cada peso que debe la Sociedad en el largo plazo, la compaiiia dispone de 1.92 para
cancelar sus pasivos.

Endeudamiento

Pasivo total 27.992.239 —5181% 27.276.863 49.9%
Activo total 54.019.015 54661110
Este indicador mide, a su turno, el nivel de de la , el cual se

encuentra en un 51.81%, pero como se sefalé en la parte inicial de los indicadores, este
depende de la certeza y realidad de los activos de Ia compaiiia, que actualmente son sélo
nominales en tanto que no se ha apli la dep! de activos.

Cabe resaltar, que los indicadores a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 no tuvieron
variaciones significativas con respecto a diciembre 31 de 2021, como se observa en Ia

determinacion de cada uno de ellos. Sin es p p una
de en la icion de la iedad con i prog de sus difi
financieras.
En cuanto al estado de resultados:
Margen bruto
Utilidad Bruta 754.979 — 8329 3.607.729 — 4236
Ingresos de Act.Ord ~ 9.065.841 ' » 8510179 i

Asi, para el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, el margen bruto representaba el 42.36%
de las ventas, mientras que para la misma fecha de 2022 disminuy6 significativamente en mas
de treinta (30) puntos p como del il de los costos de
ventas.

Margen Operacional

! Utilidad Operacional
Ingresos de Act. Ordr

2.479.995
8.510.179

709.939
( D -7.83%

9.065.841 v T

Hallado un margen operacional negativo para 2022, se observa que el efecto del incremento
en los costos para el tltimo afio impidi6 que la sociedad sea capaz de cubrir su operacién con
el producto de sus ventas.

Margen Neto

Utilidad Neta (1.357.462) _ 14,97% (1.828.539) _ 21.86%
Ingresos de Act.Ord 9065841 8510179 '
Los resultados negativos al final del ej la icién de i bié

negativos para el margen neto de la sociedad, lo que implica que el negocio no es capaz de
generar nil ica a sus ioni y que, por el contrario, por cada
peso vendido durante 2022, la sociedad tuvo que incurrir en un gasto adicional de 14.97
centavos.
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Los anteriores datos evidencian la crisis que p la C jayla idad de su
recuperamén Se ponen a disposicién i y sus notas, di e informes
de gestion dep dos por la sociedad ante la Sup ia de Sociedad

3. Objeti p guidos con las medi

I Capitalizar la sociedad Salinas Maritimas de Manaure — SAMA LTDA en sesenta
y un mil millones de pesos ($61.000.000.000) y recuperar el control societario,
con el propésito de explotar el recurso natural de la sal con fines de exportacion.

La adopcién de estas medidas es un hito para las comunldades de la regién que reclamaban
al Gobierno Nacional acciones que permitieran salvag la op: ion de la emp que
constituye su patrimonio y contribuye a la preservacion de sus derechos ancestrales.
Conviene anotar justamente que la Corte Constltuclonal ha demandado del Gobierno
Nacional, la asuncién de compromisos a la ion del recurso
natural como medio para la proteccién de los derechos al trabajo, a la igualdad, a la salud, a la
educacién, al suministro de agua potable y al desarrollo social y cultural de aquellas, bajo el
entendido de que “(...) la comunidad Waytu ha tenido una estrecha y centenaria vinculacién
con la actividad de la I i6n de sal en M tanto que si bien no es posible reducir a

dicha actividad toda la fuente de sus ing , se id de todas como la
contrlbumén més importante y significativa en que se apoya su supervivencia
6émica.”

Il Mejorar la calidad de vida de las comunidades circundantes al area de i
de las salinas de Manaure y hacerles frente a los problemas estructurales que
aquejan al departamento de la Guajira, para lo cual el Gobierno Nacional
destinara las utilidades que ob del ejercicio de la p para el
financiamiento de proyectos relaci >s con el imiento del tejido
empresarial del Departamento.

. A partir de la participacién de la Nacién en Ia somedad se podra incidir en la
adecuada direccion y por medio de la los v

Si bien la sentencia referenciada fue expedida tiempo considerablemente anterior a la
expedicién de la Ley 773 de 2002 que autorizé la creacién de la sociedad -2002- y de su acto
de constitucién -2004-, en su momento, advirtié que se trataba de mecamsmo para solucionar
susr dades basicas y de izar su supervi 2

Conviene destacar que actualmente la sociedad genera ochenta y nueve (89) empleos

para recuperar el capital de trabajo y medios de produccién. Asi mismo,
coordlnar con las distintas caneras acerca de alternativas para el adecuado

niento de la d y el desarrollo del negocio de explotacion de la
sal, entre ellas, pero sin limitarse, con el Ministerio de Minas y Energia respecto

di , s uno de los principales empleadores del municipio de Manaure, La Guajira, y con
la pretendlda intervencién Yy la reactivacion de su actividad empresarial, podria producir
cuatrocientos (400) empl indil y Irededor de tres mil (3.000) familias del
departamento. En ese contexto, Manaure es un municipio de 112.000 habitantes, con una
poblamén urbana de cuarenta y ocho mil (48.000) habitantes, que ancestralmente viven de la

de la operacién del contrato de concesién minera; con el de A y
Desarrollo Sostenible en torno a la exi ia pasivos i yala
adecuacién a elementales parametros de sostenlbllldad con el de Hacienda y
Crédito Publico p del de pasivos pensionales,
reorganizacion y redefinicion de la deuda; con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para efectos de capacnacuén e induccién en temas de

ial, productividad e tivo de mano de obra local; con el
de Trabajo sobre programas para la ion de leos y fi lizacién; con
el de Interior respecto de la coordinacién y concertacién con las comunidades
indigenas, para su fortalecimiento integral, en el marco del respeto de su
cosmovisién y con el de Transporte para lo relaciona con el parque automotor de
los transportistas de carga de sales del municipio de Manaure.

V. F desde la emp la i6n de empleo de habitantes de la regién
que contribuya a su subsistencia.

V. Procurar que la empresa pueda exportar el recurso natural en el marco de la
reformulacién de las politicas en materia de reindustrializacién e
internacionalizacién.

[¢] 5n de la sal, de manera que su impacto econémico es muy importante en la region.

™ i6ny VaciGh:

e Sal di la admisién a un Pl der ién (Ley 1116 y
sus modificaci a solicitud de la Sociedad, que tiene como ventajas: Se
busca generar un escenano de presewaaén de Ia empresa y normalizacién de sus
pasivos, la no cad d de por incump los procesos judiciales se

remiten al juez del concurso (SuperSociedades).

e Capitalizaci de la Sociedad por parte de la Nacién, representada por el
Ministerio: La capitalizacién de aportes (dinero o especie), con la cual se proporcionan
recursos frescos necesarios para invertir en la actividad generadora de ingresos y
empleo de la Sociedad. El Gobierno Nacional recibiria cuotas sociales a cambio, con lo
cual participaria en la toma de decisiones y administracién de la Sociedad. Se requiere
mas del 50% (50,1%) para ejercer control sobre la Sociedad. Previa a la capitalizacién
el MINCIT realiza un diagnéstico y estudio de viabilidad (debida diligencia para la
inversién).

. Reactlvacién a través de la entrega de activos a la Sociedad por parte de la SAE:
La ga de ia y equipos para desarrollar su objeto social. Dichos bienes
seran con5|derados como aportes de capital.

5. Resultados esperados:

Por tratarse deI e]erc1c|o de ‘una
en las i par del

asunto en el Cédigo de Comercio y
juridico que se suscriba, la proyectada
en el evento de que los actuales socios acepten modificar
su porcentaje de pamcnpamén en ella.

Se debe acordar tanto con las comunidades indi como con el pio de Manaure la

vinculacién del Gobierno Nacional a la empresa. Ellos son los principales interesados en

dotarla de capacidades para que sirva de medio de subsistencia en los términos en que fue

concebida, genere empleo, rinda culto a creencias y bres de los habif de la

region, extranga el recurso natural de manera sostenible y sea objeto de transformacién y
p ial, y ag ion de valor para su desarrollo productivo.

A partir de la eventual aquiescencia de Ios soclos se suscribiria contrato de sociedad y se

desplegaria el plan de negocio y la cap con del F

General de la Nacion, en el d llo del pi imi de p i6
p ial, modificaci enla i6n y en los p imi de la emp , entre

otros.

Conwene anotar que las medidas que se proyectan adoptar difieren de procedimientos y

en oportl anteriores y que resultaron en la particular
situacién de insolvencia en la que se encuentra la sociedad. Lo que se pretende entoncas,
nuevamente, es iniciar el procedimiento de concertacion y ién con los

en modificar formas y mecanismos de administracién como procede en cualquier empresa
que pretenda generar utilidades.
Ahora, mientras se surten las actuaci idas ar el Gobierno Nacional ha
prewsto ofrecer a los admlnlstradores de la empresa acogerse al programa de Fabricas de
d do por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
cuyo objetivo consiste en ayudar a las empresas a producnr mas y mejor Se trata de un
modelo d bajo la de ionismo ing
Extensmn Pannershlp- que bnnda hasta sesenta (60) horas de asistencia técnica
a para gias a la medida de las compafiias en
nueve lineas de servu:lo y mejorar su productividad de la mano de expertos en al menos un
quince por ciento (15%).

Este ejercicio serviria de ref ia para con mayor detalle el estado de la somedad

en materia operativa, al tiempo que prop: para ad laap

ambientalmente sostembles ajustar sus dols de trabajo y ger de valor, trazar

un plan de vi bilid i realizar valoraci de ivo, valorar la
fici en el d del p I, di acerca del cumplimi dep

de seguridad y salud en el traba]o y normas y fi i
de desarrollo empresarial que propendan por la preservacion y funclonamlento de aquella.

Las medidas dlspueslas por el decreto no afectarian las cuotas socmles con las que cuentan
actualmente los socios, pues ellos conservan su propi sin modifi sin embargo, si
generaria ajustes en la participacién de las cuotas sociales.

En ese sentido, la composicién actual del capital de la sociedad, segun la informacién que
obra en camara de comercio, es la siguiente:

socios y propender por la preservacién de aquella, que de acuerdo con los términos de la
Corte Constitucional sirve como medio de subsistencia y de respeto de culto y costumbres de
los habitantes de la region.

De esta manera, el término prewsto para el despli de i que i aque la
a g dos es de tres (3) afios. En el primer afio se realizarian
mversuones y izacié tiva y iva de la p el do ario,

comprende la estabilizacién y ajustes y en el tercero se perseguiria la obtencion de lngresos
que permltan distribuir uhlldades por medio del desarrollo de un nuevo plan de negocios y el

% de
 Valor de capital
AL aportado i cuatas ﬂ:ﬂclmlén
Municipio de Manaure $ 14.572.800.000| 14.572.800.000 24%

Asociacion Indigena de La $
Guajira Waya Wayuu

Asociacién de autoridades
tradicionales indigenas $ 21.859.200.000( 21.859.200.000 36%
Wayuu Sumain Ichi

18.216.000.000( 18.216.000.000 30%

acon de de la Nacién que permitan disponer de circuitos de Asoc,aclén de charqueros

A p de nacionales e inter para de sal de $ 6.072.000.000| 6.072.000.000 10%
exportaciones. Manaure La Guajira
La exactitud y prolijidad de las idas estara porelp imiento de concertacion $_ 60.720.000.000] _60.720.000.000 | 100% |
y coordinacion con las comuni para realizar la proyectad izaci i y — -
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El Producto de la capitalizacién variaria asf:

Valwd'upna’
Socie  aportado

Municipio de
Manaure
Asociacion
Indigena de
La Guajira
Waya Wayuu
Asociacion
de
autoridades
tradicionales |$ 21.859.200.000
indigenas
Wayuu
Sumain Ichi
Asociacién
de
charqueros
explotadores ($ 6.072.000.000
de sal de
Manaure La
Guajira
Nacioén -
Ministerio
de $ 61.000.000.000
Comercio,
Industria y
Turismo

$ 14.572.800.000 14.572.800.000 11,98% Inicial

$ 18.216.000.000 18.216.000.000 14,97% Inicial

21.859.200.000 17,96% Inicial

49,9%

6.072.000.000 4,99% Inicial

Capitalizacion
50,1% (nuevos 50.1%
aportes)

61.000.000.000

$ 121.720.000.000 | 121.720.000.000 [ 100,00%

Las medidas son procedentes en consideracién a que, en primer lugar, en reunion de la junta
de socios celebrada el doce (12) de julio de 2023, se aprob6 por unammldad invitar al
Gobierno Nacional para que sea socio de la empresa, preci por las de
aportes que requi la iedad y su si actual de insolvencia e inminente liquidacion
en caso de no recibir inversiones.

Sin la ital; la situacién de la iedad y las que de ella
dependen quedaria a Ia denva y lo que es mas grave aun, de la desaparicién de  Jagmpresa y

todo lo que rep esto es, el ismo de garantia de los derechos al trabajo y

les de las comt

VI. CONCEPTOS TECNICOS

En este apartado, se cltarén los p écnicos que han desde el Ministerio del
Interior (1 io de Hacienda y Crédito Publico (2 documentos) y Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (1 documento).

Desde el Ministerio del Interior remiti6, con fecha 5 de enero de 2024 y ba)o el radncado 1024-
2-002410-000142 1d:259600, concepto técnico juridico para 1 de p

no de consulta previa, mencionando lo siguiente:

5. DEL ANALISIS PARA EL CASO EN CONCRETO:
[..] de lo el andlisis jurispr | y féactico del “PROYECTO DE LEY -
SALVAMENTO Y CAPITALIZACION DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA,
SALINAS MARITIMAS DE MANAURE SAMA LTDA., EN EL MARCO DE LA POLITICA
DE REINDUSTRIALIZACION esta Autoridad Administrativa concluye que no una

sujeta al d llo de previa, bajo las siguientes

consideraciones:

1. Que el proyecto de Ley, objeto de estudio, tiene como propésito establecer
ismos para la i6n y conservacién de las Salinas Maritimas de
Manaure - SAMA LTDA, sociedad de economia mixta del orden territorial, como
unidad de explotacién econdémica, agente en la reindustrializacién de la
economia y fuente de generacién de empleo y desarrollo social para el
Departamento de La Guajira, a través de la Imp/ementacmn de medidas y
mecanismos de sal\ ly i6n por parte
de la Nacién. Por lo que, esta Autoridad no identifica en su articulado, una
intromisién o incidencia intolerable a elementos que comprometan la integridad
étnica y cultura, de los colectivos étnicos.

2. Sibien es cierto, en Salinas Maritimas de Manaure — SAMA LTDA hay 2 socios

que corresponden a asoctac:ones mdlgenas, el Decreto 1529 de julio 12 de 1990

el recol y i6n de personerias juridicas de

asociacic 0 corporaci y fi iones o instituciones de utilidad comun,

en los departamentos; es decir, que el decreto 1529 de 1990 establece a las

asociaciones como una persona juridica sin &nimo de lucro, siendo asi que el

&nimo que lleva a las personas a asociarse bajo esta reglamentacion es el de

brindar bienestar fisico, intelectual o moral, a sus asociados y/o comunidad en
general.

3. De conformidad con la Escritura Publica de Reunién Extraordinaria de la Junta
General de Socios de Salinas Maritimas de Manaure LIMITADA — SAMA LTDA,

el dia 25 de agosto de 2023 se reunieron los socios en las instalaciones de la
SALA DE JUNTAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAURE - LA
GUAUJIRA, en junta extraordinaria para Ii de itali; 1 de
SAMA LTDA en el marco del Decreto 1268 de/ 31 de ]UIIO de 2023, manifestando
en votaciéon unénime del 100% su izan la entrada del
Gobierno Nacional a su sociedad con un 51% por lntermedlo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo como nuevo socio de SAMA.

4. Que el proyecto de Ley es una medida que no prevé nuevos derechos,

90% se apliquen las disposiciones propias de las Empresas Industriales y Comerciales

del Estado.
4. Anade que dentro de los requisitos para la cap
iera de la emp de iedad mixta.

ion debe valid la

Finalmente, este documento firmado por la viceministra técnlca MARIA FERNANDA VALDES
VALENCIA agrega que “[s]in perjuicio de las sug este Mini
considera que el Proyecto es viable y ptible de impk i6 do los techos y
el espaclo fiscal de los sectores respectivos en el Marco de Gasto de Medlano Plazo y en
i del Marco Fiscal de Mediano Plazo.” (pag 3)

restrlcc:anss 0 gravémenes para las comunidades étnicas, ni aborda precepto:
r al ho a la participacién de las comunidades étnicas, ni
incorpora medidas concretas y particuls que impliq una afe i6n directa

y especifica sobre éstas y que puedan modlf ficar su status personal o colectivo.

5. No es una medida
Convenio 169 de la OIT.

a regular p ptos cor y derivados del

6. No es una medida que comprometa directa y especificamente los atributos de la
condicién étnicas de las comunidades, tales como su autonomia,
autc inacién y ele iales que los distinguen como sus
craaciba ok activos.

y compol ientos co

En suma, el “PROYECTO DE LEY - SALVAMENTO Y CAPITALIZACION DE LA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA, SALINAS MARITIMAS DE MANAURE SAMA
LTDA., EN EL MARCO DE LA POLITICA DE REINDUSTRIALIZACION.” no es una
medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa.

[T (pég 9 - 10)

Desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se recibié un primer concepto técnico
juridico, con numero de expediente 55548/2023/OFI, con los siguientes comentarios al
documento de Anteproyecto de Ley:

1. Determinar que el ambito de apli se limita a la iedad Salinas de Marlllmas de
Manaure SAMA Ltda. Segln el ministerio, la redaccié itida permitiria
que es de aplicacion extensiva a todas las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden territorial y no exclusiva para la
sociedad Salinas.
2. Permitir que la
i de f

se en efecti pecie o diants

patrimonial y realizar un cambio en redaccién para que la
capitalizacién fuese hasta por 61 mil millones y no por 61 mil millones.

3. Sugiere incluir un paragrafo en el que se establezca que sin importar el porcentaje de
participacion accionaria publn:a en el capital social de la SAMA LTDA, esta conservara
sur como sociedad de mixta. Lo anterior, con el fin de ratificar su
naturaleza y evitar que ante i en la participacion publica qye: superen el

En su segundo concepto técnico con fecha 4 de junio de 2024 y nimero de expediente
23867/2024/0F|, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico agregé:

“se debe destacar que el costo fiscal [adicional] para la materializacién del proyecto de
ley, se atendera contra el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente
del Sector Comercio, Industria y Turismo, aspecto que se acoge en la redaccién del
parégrafo 2 del articulo 3, en donde se especifica que, “[e]l costo fiscal adicional que se
genere para la capitalizacién a la que se refiere el presente articulo, se atenderé contra
el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del Sector Comercio,
Industria y Turismo, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en la
rsspect/va vigencia que se realicen las operaciones presupuestales, sujeto a Ia debida

i6n técnica y iera y a la disponibilidad pi / io de
Hacienda y Crédito Publico”. En atencién a lo anterior, la propuesta se ajusta a lo
dispuesto en el Estatuto Orgénico de Presupuesto , de manera que la planificacién de
recursos deberd estar sujeta al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de gasto de
Mediano Plazo.”

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitié, con fecha 16 de julio de
2024 y bajo el nimero 2024E1023707, concepto técnico juridico en el que expreso que “no se
identifican aspecto de este |n|cnat|va Ieglslatlva que guarden relacién con las funciones
endil al N de yD lo ible o ameriten io de esta
direccién” (pag. 1)

VIl. CONCLUSIONES DE LA AUDIENCIA PUBLICA

La audiencia publica se llevé a cabo el dia 21 de mayo de 2024, desde las 10:00 a.m. hasta la
1:20 p.m.. A ella asisti6 la Asociacién Indigena de La Guajira Waya Wayuu, Asociacién de
autoridades tradiciunales indigenas Wayuu "Sumain Ichi", Asociacién de Charqueros
lotadores de sal de M La Guajira - ASOCHARMA, eI sefior Mlmstro de Comerclo
Industria y Turismo, GERMAN UMANA MENDOZA, el sefior Super de by
BILLY ESCOBAR PEREZ el sefior director del P\ p Publico N | del Mi i
de Hacienda y Crédito Publico, JAIRO ALONSO BAUTISTA, el sefior Vicepresidente de
bienes muebles e inmuebles de la Sociedad de Activos Especiales - SAE, JAIME OSORNO
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NAVARRO, el sefior alcalde del municipio de Manaure - La Guajira, JHON PIMIENTA
JUSAYU, entre otros y se llegé a las siguientes conclusiones:

1. Intervencién del Representante a la Camara y Coordinador Ponente, JUAN
LORETO GOMEZ SOTO

El representante destacé que este es un dia histérico para el icipio de N y para
todo el departamento de La Guajira, ya que se ha iniciado un proceso trascendental de
construccién y desarrollo. Seﬂalé que en este proceso se han escuchado las voces de la
regiéon para sus y d un de ley sodlido que busca
reactivar econémicamente a Manaure y darle a la empresa SAMA la fortaleza necesaria para
generar un impacto positivo en la comunidad.

Agradecié al Gobierno Nacional por la iniciativa de emitir un decreto de emergencia y por
impulsar este proyecto de ley, el cual ha sido en ién con la sociedad civil,

El representante tamblén |ns|st|é en la importancia de el i tario que ap 4 la
SAE y la disponibilidad del io de Hacienda para la empresa. Esta
informacién seré clave para que los congresnstas puedan votar de manera informada sobre los
articulos del proy de ley, g: que los b ios lleguen a toda la comunidad de
Manaure. leo hincapié en no olvidar la importancia de la Ley 773 de 2002 que creé la minay
SAMA, y aunque ha habido incumplimientos, es de los

la capitalizacion real y efectiva de la empresa.

Adammk iond la

idad de despolitizar la empresa SAMA. Segun el representante,
para que SAMA sea rentable y sostenible, es necesario nombrar un gerente mediante un
proceso transparente basado en méntos y con periodos ﬁ]os Propuso la creacion de una

terna y la realizacién de una i inal para g una eleccion justa. Solo asi se
podra gl que las comunidades se sientan repi das y que la emp esté bien
orientada, g empleo y bit para el pueblo de Manaure.

En cuanto al empleo, el representante sefialé que actualmente SAMA genera 89 empleos

los actores involucrados en SAMA, el Congreso de la Republica, asi como los rep itantes

y senadores de la Comisién Econémica Cuarta Segun el representante, Ia dec|S|6n que se

tomara sera crucial para beneficiar a los del p g los
t de la emp y sus trabajad

El representante explicé que esta iniciativa surge en medio de una crisis humanitaria que
afecta a todo el departamento, donde eI hambre sigue siendo un flagelo. Celebré que el

y, con la capitalizacién, se espera crear 400
beneficiando a mas de 3,000 familias. Subrayé que. esle proceso debe desarrollarse de

manera luyendo a las corr yalos d locales

en la cadena de valor.

Fi el rep abordo la sif ion de los p | de la regién, quienes
g difi debido a la normativa vigente. Explicé que muchos de estos

Goblerno Naclonal dentro de los divi y de lap ion, tenga
identificados en la Sentencia T- 302, la cual afecta a

en a los probl
los icipios de Riohacha, Maicao, N y Uribia. subrayé que es!e proyecto
busca reconocer y apoyar el rol cultural y | de la en la
ion de sal, actividad que han liderado d it Afirmé que, aunque
Manaure ha sido parte de un proceso de desarrollo econémlco a través de la producmén de
sal, hoy enfrenta dificultades, pero con la y de
SAMA, la situacién puede mejorar.
El rep i brayé la importancia de que las asociaciones de la regién se
sientan repi enelp y que su parti ion quede cl definida en la
nueva de la emp . M que este proy Icula los pc jes de
participacion para g una justa rep i de todos los actores lnvolucrados

Uno de los puntos que generd i d, segun el rep itante, fue el monto exacto de la
capitalizacién, el cual debe ser de 61 mil millones de pesos, parte de los 121.720 millones

, cuyos vehiculos de carga son antiguos y con placas extranjeras, no pueden
acceder alos benef icios de la Resolucion 5304 de 2019, debido a restricciones impuestas por
la Ley 105 de 1993, que prohibe la modernizacién y chatarrizacién de vehiculos con placas
extranjeras.

Propuso que, a través del Ministerio de Transporte, se facilite la renovacién del parque
automotor de los lransportadores en areas 1ronter|zas Esto podria Ilevarse a cabo a través de

o P p que los en int ion y al dia
con los i d édit Idados por la producclén de sal Este enfoque
integrarfa a los transponadores en la cadena de valor, da la iera para

transportar internamente en las charcas y hacia otros municipios como Uribia.
2. Intervencién del Representante a la Camara y ponente, MAURICIO PARODI DIAZ
El representante manifestd que, si blen en la audiencia se percibe una consonancia general

en torno al  apoyo a la i en curso, le p! la ausencia del aval fiscal
en el proyecto de ley. Dejé constancla de que lo suministrado por el

necesarios para que el Estado mantenga mas del 50% de participacién en la emp SR i
Destacé que es esencial que esta cifra sea prec:sa para asegurar una pitalizacién ad. d Ministerio de F
yla ibilidad de SAMA, itiendo que los dividend a atender

se
necesidades urgentes como a desnutricion infantil y la salud de las comunidades indigenas.

da hasta el son simples ios al proyecto, y reiteré la
solicitud formal, previamente radicada ante el Ministerio, para que se allegue de manera
explicita el analisis del impacto fiscal, tal como lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
cual establece que: "En todo el impacto fiscal de proyecto de ley,

ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera h

6 que el | depar ya cuenta con una ordenanza, Ordenanza 144 de 2004, que

explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo."

Subrayé la importancia de garantizar que este proyecto avance con la certeza de que los
recursos estaran contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debidamente
cuantificados, ya que no fueron incluidos en la exposicién de moti Indicé que este es un
vicio subsanable, siempre y cuando el Ministerio de Hacienda emita el andlisis fiscal
correspondiente, en conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

3. Intervencién del Aicalde de Manaure, JHON PIMIENTA JUSAYU

El alcalde expres6 su apoyo a la iniciativa legislativa y destacé la importancia de las salinas de
Manaure, que representan el motor econémico del municipio y es el sustento de muchas
familias en la reglén Subrayé que el proyecto de ley debe resp y g la

de las y de la zona. Ademas, sefalé la ia de
que en el articulo 2 del proyecto se incluya de manera explicita la autonomia de las
autoridades indigenas, en particular la de la comunidad Wayuu.

4. Inter i6n del repr del sector transportista, ANDRES DIAZ LINDAO

Andrés Diaz, representante de cuatro empresas transportadoras de carga de sal, manifesté
que dichas empresas operan con vehiculos antiguos, algunos de la década de 1990 y uno de
1974. Subrayé que Manaure debera concentrarse en la produccién de sal, especialmente

id que la explotacién de carbén en la region esta p a finalizar, i al
contrato del Cerrején, que expirara en 2034,

Diaz también sefalé que es la primera vez que han sido invitados a participar en una
discusién de esta Aunque expresé que i sido p ible realizar la audi

en el territorio, comprendié que, debido a la urgencia de la |n|C|at|va, llevarla a cabo en Bogota
fue lo mas adecuado.

5. Intervenclén de LUIS FERNANDO BURBANO, repr de la iedad civil,
de queros del i de , mi de Asocharma.

Agradecié la oportunidad de participar y destacé la importancia de incluir el sistema de
proteccién social como un mecanlsmo para erradicar la pobreza. Explicé que es miembro de
Asocharma, una de las que SAMA con el 10%. Detallé que
Asocharma produce sal de forma artesanal y que en este proceso hay dos actores clave: el
bombero y el explotador. Actualmente, ambos se encuentran en un desamparo social critico,
al punto que si ocurnera alguna emergenma tendrian que recurrir a colectas para cubrir
gastos médi o b que g izar salud, trabajo y pension es esencial, y
que esto se alinea con la ref p por el p! Petro. Insistié en la
idad de bl un sist dep ion social para erradicar la pobreza.

este sist y que a nivel municipal, el Concejo esta tramitando un sistema de
proteccién social. Esto permitiria asegurar salud, pensién y trabajo, no solo para los miembros
de Asocharma, sino para toda la poblacién que produce sal en Manaure.

6. Intervencién de la Representante Legal de Waya Wayuu, ARLENYS ALVARADO

Solicité que la produccién y explotacién de sal en Manaure vuelva a realizarse de manera
artesanal, especialmente por parte de Ias mujeres wayuu. Ademés pidié solumones
inmediatas en la regién, antes de la ion de la ley, ) lai 1 de un
molino para procesar sal mineralizada, dado que llevan mas de 10 aﬁos sin cosechar sal
nueva.

7. Inter i6n de la Rep! Legal de A harma, ELISANYELA GOMEZ
Expresé su apoyo al proyecto de ley, siempre y cuando se respeten los derechos societarios
de las comunidades. Afirmé que dichos derechos deben ser tenidos en cuenta en los

con las com

8. Intervencién de un representante de Sumain Ichi, ELMER ALTAMAR

Solicité que en el proyecto de ley se incluyan las lagunas de San Juan y San Agustin, y
recordé la necesidad de revisar dos acuerdos: el de 1991 y la Ley 773 de 2002. Sefialé que
en 1995, el Ministerio de Hacienda reconocié que, al no entregar las minas a la comunidad, se
dejaron de recibir $7.000 millones. También mencioné que no se ha cumplido con la
Sentencia T-007 de 1995, que otorgaba derechos a la comunidad wayuu de Manaure,
incluyendo acceso al trabajo, igualdad, salud, educacién, agua potable, y desarrollo social y
cultural.

9. Inter ion de una rep de Si Ichi, HILDUARA BARLIZA

Afirmé que la sal es fundamental para Manaure y que deberia considerarse un servicio

publico. R Id6 el proyecto de Iey. lando que la sal es el principal renglén econémico
de la reg:én yd 6 la de i los subproductos de la sal. Reclamé el

1to de la i de los p y alert6 sobre la situacién critica de
SAMA, cuya falta de ion ha gt do t en la region.

10.Intervencién de un representante de Sumain Ichi, TRUJILLO EPIEYU

laudio la iniciativa del gobit ional y enfatizé la il rtancia de la autoridad
de las personas ancianas, tal como Io hace la Consmucuﬁn de 1991 con la diversidad étnica y
cultural. Lamenté que h han fallecido sin poder ver este proyecto

materializado, pero aseguré que asume su voz y que este proy
alimento para el pueblo, que actualmente sufre de hambre. Hizo un llamado a la unidad, tal
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como se hizo en el acuerdo de 1991, y su d

P to ante las divisi que
persisten en el proceso.

11. Intervencién de un representante de Sumain Ichi, JOAQUIN MESA

Manlfesté que sobre él recae la responsabllldad de velar por la autonomia y libre
i6n de las autorid dos asp fur les que deben ser
incluidos en el proyecto de ley. Subrayé que una de las mayores necesidades de la

comunidad es el hambre, agravada por la pausa en las actividades de SAMA.

12.Intervencién del ex alcalde del municipio de Manaure y Representante de la
sociedad civil, ELVEN JOSE MESA

Hizo un llamado a que no se deje solo al gobierno en este proceso, proponiendo que se
alcance un acuerdo tripartito en el que todas las partes se comprometan a luchar por un

sostenible, medtante la generacu’)n de recursos y acuerdos para el pago de deudas. La
con el reconocimit de las acreencias pendientes y negociara
con Ios trabajadores, tudo en un marco de responsabilidad y desarrollo.

El ministro recalca que la democracia es participacién pero no abuso del pueblo en nombre
de la democracia. Subraya que es necesano creer en el Goblerno Nacional y asegura que
cada decision debe ser consensuada y discutida con la tando el papel del
Congreso en estos procesos. Aplaude la iniciativa de Ila comunldad de involucrarse
activamente en las decisiones que los afectan, como debe ser en una democracia.

Sobre el proyecto, comenta que no se impondran decisiones de manera unilateral. En cuanto
al transporte, aunque no es el tema principal de este proyecto, considera que es fundamental
para el bienestar de la poblacién. Se compromete a desarrollar mesas técnicas en el territorio
que comenzaran dentro de los 15 dlas siguientes y propone la reposicién del parque
al el p de cl yen ial, la apertura de una linea de crédito

objetivo comuin. Subrayé que las divisiones internas han sido uno de los f: que i
a SAMA a la dificil si en la que se hoy.

13. Intervencién de un repi ite de la poblacién civil, ANGEL ROBLES
Robles destacé que el lenguaje wayuu es un patrimonio inmaterial de la humanidad
reconocido por la UNESCO y mencioné cinco pnnmplos fundamentales territorio, lengua
materna, i6n social, ia propia y esp Sin emb indicé que la
autonomia es un pnnt:lplo transversal a todos ellos Resalté que esta autonomia ha sido
debido a la col ion, y subrayé que la interpretacion de lo
que 5|gn|t' ca una autorldad tradicional deberia tener el mismo valor que un alcalde, un
dor o un dor. La al segun explico, debe ejercerse no sélo en el &mbito
de la autoridad, sino tamblén dentro del marco del derecho propio.

14.Intervencién del Ministro de Comercio, Industria y Turismo, GERMAN UMANA
MENDOZA

Comienza su intervencién destacando que lo que ha ocurrido representa el verdadero pacto
social por el desarrollo sostenible que se esta proponiendo en el pais. Para él, es un privilegio
estar junto a los rep del Ci do un proyecto que favorece a
Colombia, La Guanra y, en pamcular ala oomumdad Wayuu. Resalta el respeto por la
plurietnici | moylap asi como el comp 0 con la los

y 0s h Afirma que el derecho a la vida se
convierte en el objetivo principal del Goblemo Nacional, con el apoyo de los trabajadores,
sindicatos y autoridades regionales.

Asimismo, menciona que, aunque los gobiernos deben gobernar para todos los colombianos,
no es tarea sencilla partir desde una empresa en qwebra para transformarla como se esta

pecial en ibles y la eliminacién de la tercerizacion en la industria.

El ministro afiade que los representantes de la SAE se encuentran evaluando cémo pueden
contribuir en temas como maquinaria amarilla y volquetas, siempre dentro de un marco legal.
Estos esfuerzos no forman parte de los $61 mil millones del Gobierno Nacional, pero reitera
su compromiso, est¢ o no en el Ministerio, de seguir trabajando por estos objetivos.
Rememora su experiencia en La Guajira, recordando un almuerzo tradicional y cémo han
trabajado juntos para mejorar las condiciones en la regién. Habla de la importancia de
recuperar infraestructura como las motobombas y cémo esto contribuira al desarrollo.

Finalmente, enfatiza la r idad de f laboral, salud y derechos constitucionales
en la regién, y subraya la importancia de ap har el talento profesional local en La Guajira.
Afirma que no es necesario traer profesionales de otras partes cuando hay personas
capacitadas en la regién. Concluye su intervencién sefialando su compromlsu con la
autonomia, el respeto y el desarrollo sostenible, al aque se i por el
bienestar de todos.

15. Intervencién del Director General de presupuesto publico del Ministerio de
Hacienda, JAIRO ALONSO BAUTISTA

El Director General afirma que la sostenibilidad econémica esta implicita en el proyecto, ya
que se trata de una iniciativa productiva de inversién. En cuanto al aval fiscal, aclara que el
Ministerio de Hacienda no emite tales avales. Segun el articulo 7 de la Ley 819, el Ministerio
debe rendir sobre la i ia de los costos fiscales de los proyectos de ley en
cualquier momento durante el tramite legislativo.

16.Inter i6n del Superintend de Sociedades, BILLY ESCOBAR PEREZ

Sefialé que ha estado trabajando con las

durante un tiempo considerable,

haciendo. Destaca que el primer punto de la rec p es asegurar un futuro realizando mas de 10 reuniones presenciales en La Guajira, particularmente en tormno a
SAMA. Fellc!té a e senadores 5T Sl eleréicio reNeS e VuuaTUalbatve ier '8 3 otros ac(ores como :;)asr :ll.uaesﬁos de los carrotanques y maquinaria, con el fin de lograr la tan
cabo, y d el li de las muj y las idades de la regién. Ademas, aclard
que la Superintendencia no solo tiene la funcién de vigilar o sancionar, sino también de VIII. IMPACTO FISCAL
borar, orientar, y p a las emp para ayudarlas a superar las La Ley 619 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
dificultades, mas alla de la ir ion, vigi control y j i y ia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, en el articulo 7
- e o esiablece el analisis del |mpacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:
Explicé que SAMA enfrenta dos prob principales: la falta de g bilidad histérica en

las salinas de Manaure, lo que ha deteriorado su situacién actual y su critica situacién
omi Desde Ia persp de la norma de insolvencia, la empresa deberia ser
liquidada, ya que es fi i inviable y p p de diversa indole. No
obstante, celebré la disposicion del Cong de la Republica de apoyar la propuesta del
Ministro, consciente de que se deben inyectar recursos a la empresa de manera prudente
para evitar que el dinero se pierda. Es fundamental salvar a la empresa, y ahi radica el papel
de la Superintendencia de ied identificar los prob y b un
de salvamento empresarial.

Inicialmente, se habia planteado un mecanismo a través de la Camara de Comercio de
Riohacha, pero un fallo de la Corte C ituci declar6 i ibles las normas de
emergencia utilizadas. Por esta razén, se estd tramitando en el Congreso la legislacion
necesaria. Mientras tanto, sigue vigente la Ley 1116 de 2006, especificamente el articulo 2,
que permite iniciar un proceso de reorganlzacnén donde se revisan las deudas insolutas y se

ia con los d el Gobi Nacional, la DIAN, entidades del Estado,
trabajadores y proveedores.

Escobar insisti6 en que este proceso no debe limitarse a dlstnbuvr recursos para pagar
El

sin los p de gobernabili y fi i6n de la emp!
objetlvo del gobierno, a través del Ministerio, es inyectar recursos exclusivamente para
la producci6n de sal, di y g la ili de SAMA, cumpliendo
con sus obligaciones hacia las idades y los trabajad Este plan busca garantizar
que la empresa no solo reciba fondos, sino que logre sobrevmr y salir adelante.
El Superil que el propésito es ivar la maquinaria de las salinas, salvar
la p y I un i de gob ili serio y no polltlzado Se debe

desi una g i ble y capaz de g la
empresa. Sefialé que la Supenntendencm tuvo que poner en orden la contabilidad y la
administracién de SAMA, ya que antes no habia registros claros ni estados financieros al dia,
lo que impedia cualquier proceso de reorgamzaclén Gracias a la mtervencnén de la
Superintendencia, se logré poner al dia la i 5n fi i y legal, do que
SAMA fuera admitida en un p de izaci

Fmalmente resalté que la empresa tiene un "patrimonio mentiroso”, ya que muchas de sus
como la ia y el muelle, estan en condlcxones obsoletas. EI plan es
reorganizar la empresa para que sea prod i [ y

“ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo

el i to fiscal de I de ley, orde o acuerdo, que
ordene gasto o qus oforgue beneficios tnbutanos deberd hacerse explicito y deberé
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera
incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en Iquier tiempo di te el respecti
trémite en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proy un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, te fuente tituti r
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

de ley de iniciativa gub I, que pl

En las enttdadss temtorlales, el trémite prewsta en el ii mctso anterior seré surtido ante la
ria de F da o quien haga sus veces.”

La C.one Consmucmnal ha sefialado que eI esludlo del |mpacto ﬁscal no puede considerarse

un ob ble para la act El de b es la entidad
comp y ccn las ientas para reahzar este tipo de estudios, que
complementan las exposici de moti de las iniciati i Ante esto, la Corte
advierte:

N PPt

los cast insuperabl s que se generarian para la actividad
Iegls/atlva del Congreso de la Rep dl a co, rle una forma de poder
de veto al ministro de F sobre las iniciati de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los
recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la

ibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congrestslas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
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que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidirla qué peticiones atiende y el
orden de pnondad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
g , en d dela del Congreso”

La Corte Cv. itucional ha establecido las subreg|: pecto al andlisis del impacto fiscal de
las i i Ii

gislati que se d de la sigui manera:

“(i) las obllgaclones prevrstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constltuyen un
o de 0 , que cumple fines
como el orden de las fi yla ilidad macroecc i (ii) el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 con'ssponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que
“es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Pdblico_no_intervenga en el proceso legislativo u_omita conceptuar _sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcién legislativa, lo
cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio_democrético”; y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin emb. s/
genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorario y analizarlo. Sélo asi se
garannza una debida colaboractén antre las ramas del podsr publico y se armoniza el
principio ico con la d macr

La Corte Constituci ha reiterado que la | carga del estudio del impacto fiscal de las
normas recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por su experticia técnica y su rol
como principal ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacién en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejé dicho la
sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de
valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (i) no exige un anélisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (i)
si demanda una minima consideracién al respecto, de modo que sea posible estable

Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su
obligacién de emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo”

En el marco del tramite del presente proyecto de ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a través del oficio 55548/2023/OFI, suscrito por la Viceministra Técnica, Dra. Maria
Fernanda Valdés Valencia, indic6 que "el Proyecto es viable y susceptible de

do los techos y el espacio fiscal de los sectores respectivos
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano
Plazo".

Por lo tanto, la p ili juridica y fi del aval fiscal presentado ante el
de la Republica recae di sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, como |a entldad da de apropiar y ladar los $61,000,000,000 destinados a
la i y ivacién de la p de economia mixta Salinas
Maritimas de Manaure (SAMA LTDA.).

IX. DECLARATORIA DE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 52 de 1992 (mod. por la Ley articulo 30 de la Ley 2003 de 2019),

establece que el autor del proyecto y el ponente “presentaran [...] un acépite que describa las

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y

votaclén del proyecto, de acuerdo al articulo 286" de la Ley 52 En cumplimiento de esta
sep a realizar el sigui andlisis.

De manera ori i podria generarse un beneficio directo a favor del
congresista si este, su compaﬁero permanente o sus parientes dentro del segundo
grado de de afinidad o primero civil, forman parte de la junta
directiva de la smpresa, son soclos de la mlsma o sa beneﬂclan econémlcamente de la

i6 fabricacién, con o
Inﬁarmadlaclén de las sales producldas en las Salinas Maritimas del municipio de
Manaure.

Salvo la anterior observacién, se considera que para la discusién y aprobacién de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Representantes, ya que esta es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita
configurar un beneficio particular ni actual.

Sln embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracién de hallarse

los referentes bésicos para anahzar los efectos ﬂscales del proyecto de ley. En todo

caso (iv) la carga pri se da en el MHCP por sus
conoclmlentos técmcos y por su diciéon de p del gasto
ib En (v) el i plimiento del Gobier no afecta [g deCISIén del

enun flicto de interés, por lo que todo impedimento que se presente en el curso
del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en evidencia la alteracién o
beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos
por la norma, de manera particular, actual y directa.

X. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
A. PONENCIA PRIMER DEBATE

Los coordinad yp de este proy (] su firme apoyo a la iniciativa de ley
que busca la recuperacién y conservaciéon de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA
LTDA, una sociedad de economia mixta del orden territorial. Este proyecto es de vital
importancia no solo para el municipio de Manaure y el departamento de La Guajira, sino
también para el desarrollo econémico del pais. En particular, se considera clave para revertir
la grave crisis socioeconémica que afecta a La Guajira, un departamento que enfrenta una
situacién humanitaria critica debido a la falta de acceso a servicios basicos esenciales, como
el agua potable, y a una crisis alimentaria vinculada a la dificultad en el acceso a medios de
produccion. Estas dificultades, sumadas a la escasa actividad productiva y los efectos del
cambio climético, han ag do la si

La iniciativa busca reactivar SAMA LTDA di i de recup ion y

conservacion, con el objetivo de convertirla en una unidad econémica sostenible, un agente
de reindustrializaciéon y una fuente de empleo y desarrollo somal para La Guajira. La

I ion de medidas de sal ial y cap por parte
del Gobierno Nacional es fundamental para lograr estos objetlvos La intervencién propuesta
no solo protegera el p o de las comunit de M , sino que ién preservara
y generara empleos.

Tras la reunién de coordinadores y p se pi las sigui (s

sobre el articulado:

1. Se suprime el término "en especie" y la palabra "hasta", de modo que los activos
entregados por la de Activos E: (SAE) a SAMA LTDA no seran

p

contabiliza