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COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 030 DE 2025

(febrero 26)

Legislatura 20 de julio de 2024 al 20 de junio de
2025

Articulos 138 de la Constitucién Politica 'y 78
Ley 5* de 1992

En la ciudad de Bogota, siendo las 8:36 a. m., del
dia miércoles 26 de febrero de 2025, se reunieron
los integrantes de la Comision Legal de Cuentas con
el fin de llevar a cabo la sesion programada. Esta
sesion es presidida por el Vicepresidente, honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera.

Hace uso de la palabra el Presidente
encargado, honorable Representante Alvaro
Monedero Rivera:

Siendo las 8:36 horas de la manana del dia
miércoles 26 de febrero, damos inicio a la Comision
Legal de Cuentas citada para hoy. Secretario por
favor hacer el llamado a lista para verificar quorum.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Presidente, muy buenos dias a usted, a todos
los Representantes presentes y asistentes. Inicio el
llamado a lista.

Alvaro Henry Monedero Rivera
Diego Patifio Amariles

Elkin Rodolfo Ospina Ospina
Erika Tatiana Sanchez Pinto
Etna Tamara Argote Calderon

Fernando David Nifio Mendoza

James Hermenegildo Mosquera Torres
Juana Carolina Londofio

Juan Carlos Vargas Soler

John Edgar Pérez Rojas

Maria del Mar Pizarro Garcia

Saray Elena Robayo Bechara.

Sefior Presidente, informo que contestaron a
lista los siguientes honorables Representantes:

Alvaro Henry Monedero Rivera
Diego Patifio Amariles

Elkin Rodolfo Ospina Ospina
Juan Carlos Vargas Soler.

Presidente, informo que han contestado cuatro
(4) de los doce (12) honorables Representantes, en
consecuencia, certifico que todavia no existe el quorum
decisorio, tenemos quorum deliberatorio. Podemos
iniciar la sesion.

De igual manera, informo que presentd excusa
el honorables Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres.

Hace uso de la palabra el Presidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero Rivera:

Sirvase leer el orden del dia y lo aprobamos ahora
que se conforme el quorum.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DIiA

Sesion presencial ordinaria del dia miéreoles, 26
de febrero de 2025

Hora: 8:00 a. m.



Pégina 2 Martes, 8 de abril de 2025 GACETA DEL CONGRESO 472
I Hace uso de la palabra el Presidente encargado,

Llamado a lista y verificacion del quérum. honorable Representante Alvaro Monedero Rivera:

I Ya habiamos dado lectura al orden del dia, entonces,

Aprobacion del Acta nimero 029 del 13 de
noviembre de 2024.

III
Proposiciones y varios.
Presidente, ha sido leido el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Prgsidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero
Rivera:

Decretemos un receso de 15 minutos y volvemos
a llamar lista.

—Receso de 15 minutos—

Hace uso de la palabra el Prgsidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero
Rivera:

Buenos dias, bienvenida doctora Saray. Sefior
Secretario, sirvase a llamar lista para verificar el
quorum.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Perfecto sefior Presidente. Me permito hacer el
segundo llamado a lista.

Alvaro Henry Monedero Rivera
Diego Patifio Amariles

Elkin Rodolfo Ospina Ospina
Erika Tatiana Sénchez Pinto
Etna Tamara Argote Calderén
Fernando David Niflo Mendoza
James Hermenegildo Mosquera Torres
Juana Carolina Londofio

Juan Carlos Vargas Soler

John Edgar Pérez Rojas

Maria del Mar Pizarro Garcia
Saray Elena Robayo Bechara.

Sefior Presidente, informo que contestaron a
lista los siguientes honorables Representantes:

Alvaro Henry Monedero Rivera
Diego Patifio Amariles

Elkin Rodolfo Ospina Ospina
Fernando David Niflo Mendoza
Juan Carlos Vargas Soler

John Edgar Pérez Rojas

Saray Elena Robayo Bechara.

Sefor Presidente, han llamado a lista siete (7) de
los doce (12) honorables Representantes, certifico
que existe quoérum decisorio.

De igual manera, informo que presentd excusa
el honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres.

Durante el transcurso de la sesion se hizo presente
la honorable Representante Erika Tatiana Sanchez
Pinto.

colocamos a consideracion el orden del dia leido. Se
abre la discusion, continta la discusion, anuncio que
va a cerrarse. ;Queda aprobado, sefior Secretario?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Si, sefior Presidente, queda aprobado el orden del
dia.

Hace uso de la palabra el Presidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero Rivera:

El siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Siguiente punto del orden del dia.
I

Aprobacion del Acta nimero 029 del 13 de
noviembre de 2024

Esté leido, sefior Presidente, el segundo punto del
orden del dia.

Hace uso de la palabra el Presidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero Rivera:

En consideracion el Acta nimero 029 del 13 de
noviembre de 2024. Se abre la discusion. Tiene la
palabra el doctor Diego Patifio.

Hace wuso de la palabra el honorable

Representante Diego Patifio:

Presidente, con los muy buenos dias para todas y
todos, para manifestar que me abstengo de votar el
acta porque ese dia no asisti a esa sesion, por estar
incapacitado. Gracias

Hace uso de la palabra el Presidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero Rivera:

Con la consideracion hecha por el doctor Diego
Patifio, continta la discusion, anuncio que va a cerrarse.
(Queda aprobada el Acta 029 del 13 de noviembre de
20247

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Permitame sefior Presidente, también dejar
constancia de que el Representante John Edgar Pérez
Rojas ha dejado una constancia de no votacion del
acta. Me permito leer:

“...Respetado doctor Mosquera:

Por medio de la presente me permito dejar
constancia de no votacion del Acta numero 029
del 13 de noviembre de 2024, ya que tenia permiso
por la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Representantes, segun Resolucion numero 1069 de
2024 del 29 de octubre de 2024.

Agradezco su compresion.
Atentamente,

’

John Edgar Pérez Rojas...”".
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Hace uso de la palabra el Pre,sidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero
Rivera:

Con las dos consideraciones. Tiene la palabra el
doctor Elkin.

Hace wuso de la palabra el
Representante Elkin:

honorable

Presidente, yo también quiero dejar constancia de
que el 13 de noviembre de 2024 no hice presencia en
la Comision, por lo cual me abstengo de votar esta
acta.

Hace uso de la palabra el Presidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero
Rivera:

Con las consideraciones dadas por los honorables
Representantes. Continta la discusion del Acta
namero 029 del 13 de noviembre de 2024. Anuncio
que va a cerrarse. ;Como vota la Comision?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Hasidoaprobadaporloshonorables Representantes
asistentes, el Acta 029 de noviembre 13 de 2024.

Hace uso de la palabra el Prgsidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero
Rivera:

Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Si, sefior Presidente. Siguiente punto del orden del
dia:
11
Proposiciones y varios

Tenemos radicadas dos proposiciones: la primera
dice:

“PROPOSICION

Citese a debate de control politico o a subcomision
de seguimiento en fecha y hora que fije la Mesa
Directiva, alos ordenadores del gasto o representantes
legales de las siguientes empresas y entidades del
nivel nacional, que para la vigencia fiscal 2023 de
acuerdo con las auditorias realizadas en el segundo
semestre del 2024 por la Contraloria General de la
Republica, obtuvieron dictamen de no razonabilidad
a su ejecucion presupuestal y dictamen negativo o
abstencion de opinion a sus estados financieros y, por
ende, no se les fenecio la cuenta fiscal del 2023.

Auditorias de la CGR en el segundo semestre de
2024 correspondientes a la Vigencia Fiscal 2023.

Son diez entidades entre las cuales estan: Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S. A. VECOL,
U A. E. de Gestion de Restitucion de tierras;
Superintendencia de Sociedades; Universidad del
Pacifico;, Universidad Surcolombiana; Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia (APC Colombia); Departamento Nacional
de Planeacion; Consejo Profesional Nacional
de Topografia (CPNT), Direccion Nacional de

Bomberos de Colombia (DNBC); y la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena).

La proposicion esta presentada por los honorables
Representantes,

Alvaro Monedero, John Edgar Pérez, Juan Carlos
Vargas, Elkin Ospina, Diego Patifio y Fernando
Nirio ™.

Ha sido leida la primera proposicion.

La segunda proposicion sefior Presidente. radicada
por la Representante Saray Elena Robayo Bechara:

“PROPOSICION
Citacion a debate de control politico

De conformidad con lo establecido en el articulo
135 numeral 8 de la Constitucion Nacional, en
concordancia con los articulos 233 y 249 de la
Ley 5% de 1992, citese al serior Contralor General
de la Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra, para que responda ante la Comision Legal
de Cuentas el siguiente cuestionario:

Anexa sobre las Reservas Presupuestales con
catorce (14) preguntas y sobre la Fiducia con siete
(7) preguntas.

Firmada por la Representante,
Saray Elena Robayo”.

Han sido leidas las proposiciones sefior Presidente,
radicadas en este despacho, puede usted someterlas a
consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente encargado,
honorable Representante Alvaro Monedero
Rivera:

Se abre la discusion de las proposiciones leidas,
tiene la palabra la doctora Saray.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara:

Muchas gracias Presidente, buenos dias para
todos.

Por segunda vez estoy solicitando, Presidente,
que se cite al Contralor General y le pido a la Mesa
Directiva, sefior Secretario, que pues, esta vez si se
agende el control politico para el Contralor, porque
es que no es solamente un control politico, yo creo
que aqui es un llamado a la responsabilidad en temas
administrativos-fiscales tan importante que hoy esta
sufriendo nuestro pais. Hoy en las fiducias, llevan mas
de dos afios y llevamos 9 billones en fiducias, ;por
qué en 2024 tuvimos una ejecucion del 57%7?, ;donde
esta la plata?, nosotros aqui nos matamos estudiando,
nos matamos haciendo controles politicos, nos
matamos haciendo la revision fiscal, por lo menos en
la Comision Tercera a la que pertenezco, para que la
inversion si llega a los territorios pero las carteras no
las estan ejecutado y eso no son cifras que me invento
yo, son cifras del Ministerio de Hacienda que hacen
veraz esta informacion que les traigo hoy.

El uso creciente de las fiducias ha generado las
alertas en materia de transparencia sefior Presidente,
y yo si creo que el gasto publico debe de ser muy
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bien revisado, pero sobre todo, invertido en las
personas mas vulnerables, que son las que votaron
por nosotros y no solo por nosotros, también por el
Presidente Petro, que hoy no esté teniendo una buena
ejecucion. Entonces, yo si quiero que el Contralor
venga a esta Comision, nos explique qué es lo que
estd pasando, ademas de las alertas que ha hecho,
como vamos a mejorar el tema de la inversion en
nuestros territorios, para asi mermar el tema de la
baja ejecucion presupuestal. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presjdente
encargado, honorable Representante Alvaro
Monedero Rivera:

Dejando constancia de que la doctora Erika se
encuentra presente. Continta la discusion de las dos
proposiciones. Tiene la palabra Representante John
Pérez.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante John Edgar Pérez Rojas:

Gracias Presidente, cordial saludo para todos los
compaiieros, también para los funcionarios de la
Comision.

Me parece importante la intervencion que hace
mi colega Saray. Quisiera contarles un poco, ayer
tuvimos una sesion en la Comision Cuarta con
presencia del Director de la DIAN y del Ministro
de Hacienda. Me atrevo a decir que por primera
vez, veo que funcionarios de entidades importantes
del Estado asistan de manera oportuna y puntual a
las citaciones que hacen en las Comisiones, ;por
qué les cuento esto?, porque si bien es cierto, es
importante que la Contraloria como o6rgano de
control pueda venir y acompafarnos en esa sesion
y de pronto hacer un analisis de la ejecucion del
Presupuesto de la Nacion. También es importante
que vengan los responsables, porque de nada nos
sirve, y lo digo, obviamente, de manera respetuosa,
que la Contraloria nos diga si aqui hay tanta plata en
fiducia, la Nacion no ejecuta, que es algo que todos ya
sabemos, si no estan aqui colocando la cara quienes
tiene esa responsabilidad. Ademas, porque hay dos
temas muy graves, mire Saray, ayer, por ejemplo, el
Director de la DIAN nos mostrd en un grafico como
el impuesto de renta en el pais se fue a pique, el
ingreso 2023 al ingreso 2024 hay una reduccion de
cerca del 43% en el ingreso del impuesto de renta.
Hay otros temas también preocupantes, por ejemplo,
este afio subid en un 5% mas el impuesto saludable,
que grava muchos productos de la canasta familiar,
la proyeccion del recaudo tampoco fue la que
ellos esperaban y, finalmente pues, hay una grave
situacion frente al Presupuesto General de la Nacion
2025.

Entonces, por un lado, nosotros en cifras y en
informes, vemos que hay una plata en fiducias que
no se ejecuta y, por otro lado, pues la Nacion, a través
de los Ministerio de Hacienda y la DIAN nos estan
hablando aplazamiento sin inversiones, nos estan
hablando de que no tienen recursos para atender
ciertos programas, de hecho, nos estan endilgado la
responsabilidad por la no aprobacion de la ley de

financiamiento, de escasos doce billones, Saray, nos
estan diciendo que por culpa de eso, no va haber
inversiones, parece ser que con esos doce billones
iban a cuadrar el pais, que el Presupuesto General
no les alcanzaba.

Entonces, me parece muy importante y apoyo la
peticion que hace Saray, de que asista la Contraloria,
pero también me parece muy importante que venga
acompafada tanto del Ministro de Hacienda como
del Director de la DIAN para poder confrontar la
informacion y ademds que nos digan cudles son
las decisiones que como Nacion van a tomar para
solucionar esos problemas. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente
encargado, honorable Representante Alvaro
Monedero Rivera:

Con la consideracion hecha por el doctor John
Pérez, o sea, de invitar al Ministro de Hacienda y al
Director de la DIAN a la sesion que tenga lugar aqui
con el sefior Contralor. Continuta la discusion. Tiene
la palabra la doctora Erika.

Hace uso de la palabra de la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidente muy buenos dias, muy buenos dias a
todos los presentes.

Por supuesto que me sumo a las dos proposiciones
radicadas por los compafieros en esta importante
Comision. También quiero hacer una solicitud
especial y oportuna, en el dia de hoy estaria radicando
una proposicion para citar a debate de control politico
al Ministerio de Igualdad y al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Qué esta sucediendo
Presidente, para nadie es un secreto que el Bienestar
Familiar en este Gobierno se le adjudicé 2.5 billones
de pesos mas de lo que ha venido recibiendo en los
Gobiernos anteriores para la atencion inmediata
de la primera infancia de todo el pais, y vemos un
desorden total en esas instituciones, vemos una
baja, casi nula ejecucion por parte del Ministerio
de la Igualdad, quienes tienen que garantizar la
ejecucion de importantes programas para atender la
problematica de poblaciones vulnerables. Y con el
Bienestar Familiar, vemos alrededor del 45% de la
contratacion desierta en todo el pais, garantizando un
principio de vulnerabilidad en la Constitucion, del
articulo 44 frente a las garantias del goce efectivo de
los derechos de la nifiez que a hoy dice la Directora
del Bienestar que a las Comisiones Econdmicas es
que el presupuesto no le alcanzo, que el presupuesto
que se ejecutod el afio pasado fue insuficiente y que
las necesidades se fueron incrementando. Entonces,
a mi me preocupa muchisimo, primero, el informe
que arroja la Contraloria y que no hay claridad
de por si, frente a las ejecuciones de los gastos de
estas dos importantes carteras que deben cumplir
con el 30% de los Programas del Plan Nacional de
Desarrollo, que hicieron que este Congreso aprobara
y que, por supuesto, le vendieron en un discurso muy
populista al pais, que iban a atender a la poblacion
mas vulnerable. Entonces, yo voy a suscribir una
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proposicion para que esas dos entidades, junto,
también para que la Contraloria nos rinda desde la
seccional de seguimiento a los programas de nifiez,
como esta el informe contable y por supuesto el
informe financiero del avance fiscal de esa entidad.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente
encargado, honorable Representante Alvaro
Monedero Rivera: SARAY ELEN

pbed VA ROBAYO BECHARA
BEEENTANTE & La £AuA EONDon,

Entonces, ;anexamos las dos entidades a N i
S, CITAGION A DEBATE DE CONTROL POLITICO \
la proposicion hecha por la doctora Saray? oo con s a4 it 195 st .0 oo
: E“m”?;ifﬁiffﬁﬁ’ g;::ﬂﬁiﬁ:ram:qﬂh;w 5 de 1992, cliese al sefor Contralor
(Aprovechando que viene el Contralor y hable del R IR o
sector de la nifiez. Listo? Esta de acuerdo doctora g

4Existe svidancia de quo elgunas enidades han sabracimens
PaIa evitar a pardida da recureon preaupuestados?
4 Cusles sectores 0 oniioaces presanian Ios nivalas mds ba

o5 da efegucion da sus
l_-su:mn ¥ qui medidas sa han adoptann para eormgir m:anumbln? g
&

por s fal han visto afactades

En audiorfas anteriores, Ia Gontraloria ha Idantiicado deficien
del gasts y on la de las reservas

mejcrad la supsnvision de astos recuras?

€Qué tpo de sanclones O Eotractvos ga han impussto o las enlidaces que nan

Continua en discusion las proposiciones con
las modificaciones hechas por los honorables P ceaduvee sresonts o o

. . <Exisien paironss do compartamiento en enfidaces que consitayen resarves
Congresistas, anuncio que va a cerrarse, queda " e onerass . "

Cual ha sido sl s 1o fscal d i
: . B I s i
. QU de eontrol ee
cerrado, ;como vota la Comision? e ol s bih eeriad s o
¢Exiete un informe actuakzedo sobre el estado o8 las raservas Prosupuestales de
- . * \uau:\:\pr:’s;n'c:cahs::e nuwd%a:'wgl‘mmnc ©on el Congresa?
. 40 amendaciones ha [t i o) i
Hace uso de la palabra el sefior Secretario, e e s e AT s
- ¢Qud mesaniamos de conirol

onado sus reserves

8o

Saray.

o

cias 1 la planeacien
€8m0 sa ha

~“ e om

=

, , e e e rda okt ‘exlsien pa asegurar |a trancparancia on el uso de
.
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo: 12 [COmO e el vbusclin et c s e e
largo del tempoT
. 13.Hon detectaco ieguiaridedes en @ constiucon o uso ee las roservas
~ . Presupuestales?
Sefior Presidente, han sido aprobadas las 14 00N el ot 0 o e e e

CONSHLICKN 0 USO de las reservas presupuostales

proposiciones presentadas por los Representantes
asistentes a la sesion y certifico que existe quoérum
decisorio, sefior Presidente también informo que
no existen mas proposiciones radicadas y ha sido
agotado el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Presidente
encargado, honorable Representante Alvaro
Monedero Rivera:

Siendo las 8:59 de la manana del dia 26 de
febrero, se levanta la Comision Legal de Cuentas
y se cita por Secretaria para la siguiente sesion.
Muchas gracias a todos por su asistencia.

Garay
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 479 DE 2024 CAMARA, 75 DE 2024 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las entidades territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales.

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CCONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Bl BEESEE |

Radicado: 2-2025-020973
Bogota D.C., 4 de abril de 2025 10:37

Bogotd D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 15633/2025/OF1
Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 479 de 2024 Camara - 075

de 2024 Senado, "Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales’.

Respetado Presidente:
En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “modificar la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
del pasiv y el fondo naci .

De manera previa, se resalta que en el informe de ponencia propuesto para tercer debate?, y que fue aprobado por la Comisién
Tercera de la Camara de resefia enla icion de motivos que "I presente proyecto de
ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia no requiere cumplir con Io establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico™ (negrilla
fuera de texto).

Respecto de dicha afirmacion, este Ministerio sostiene y reitera que el Proyecto de Ley tiene impacto fiscal en tanto sus
propuestas generan un gasto adicional significativo para la Nacién y las entidades territoriales sin que se establezca una fuente
de finandamiento adicional de sus costos ni son consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), por las razones que
se manifiestan y explican a lo largo de este concepto. Cabe adlarar que este Ministerio ya manifest sus consideraciones de
impacto fiscal del Proyecto de Ley frente al texto definitivo aprobado en segundo debate por la Plenaria de Senado de la
Repuiblica, asi como frente a la ponencia para primer debate ante la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, a través
de la ntervendén presenca realizada por el Viceministerio Técnico de Hacienda durante el debate®. Ademds, tanto la ponendia

presentada ante la Comision Tercera de la Camara de Repr , como el te n esta Comision y que es objeto
de analisis del presente concepto, preserva buena parte de las propuestas que generan gasto adicional para la Nacion y las
entidades territoriales, de manera que no se tuvo en cuenta el concepto radicado por esta cartera ministerial, por lo que se
reiteran las consideraciones ya dadas y se complementa el mismo respecto de diferentes aspectos importantes a tener en
cuenta.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, fiscal y se dictan otra
2 Articulo 1 del Proyecto de Ley, Gaceta del Congreso de la Republica No 280 de 2025

> Gaceta del Cc Repubiica No. 280 del 1 2025

 Pagina 32 de la Gaceta del Congreso de Ia Repiiblica No. 280 del 13 de marzo de 2025

© https://www.youtube.com/watch?v=91H34d60VWE

En ese sentido, se resalta que, en atencion al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es deber del Congreso de la Repiblica, a través
de los autores y ponentes del proyecto, hacer explicito el impacto fiscal y mostrar su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lo cual deben incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

De acuerdo con Ia reiterada jurisprudencia de la Corte Constltuclonal" como consecuencia del mandato normativo citado,
corresponde al Congreso de la Repiiblica dar las N tormo a las ficales del Proyecto y sus
repercusiones respecto de las fnarzas y la sostenibiidad fiscal conorme o ha exigido la Corte Constitucional en varias
sentencias’. De acuerdo con el Alto Tribunal, constituye un referente bsico para las deliberaciones legisiativas, en cumplimiento
del articulo en mencién, que el C tile una minima comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacion
que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se
financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

1. El articulo 2 pretende modificar el articulo 1 de la Ley 549 de 1999° que contempla la cobertura de los pasivos
pensionales, sefalando que las entidades territoriales deberan cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un cien
por ciento (100%) por cada sector. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) debera realizar mayores controles en temas de informacion, comunicacion y reportes para evaluar los
avances de cada entidad territorial en la cobertura de sus pasivos pensionales, asi como un estudio y andlisis del
avance de cada entidad territorial a fin de determinar la vigencia del fondo.

En primera medida, respecto del establecimiento en cabeza de las entidades territoriales de cubrir los pasivos pensionales a su
cargo en un cien por ciento (100%) por cada sector, esto implicaria, inicialmente, la pérdida de una provision general del uno
por diento (1%) que se destinaria para gastos de administracion y, por otro, la creacion de otra provision especial para cubrir
desviaciones del célculo actuarial y contingendias, que para el caso del sector Propdsito General es del nueve por ciento (9%),
mientras que para los sectores Salud y Educacion, la provision espedial debe ser, en cada caso, del veinte por ciento (20%), de
acuerdo con las normas vigentes. Esto resultaria muy desfavorable en términos técnicos y finandieros, respecto a la provision
para la administracién del Fondo y de riesgos, dada la volatilidad experimentada en la valorizacion de las reservas pensionales
sequin las condiciones del comportamiento del mercado finandiero.

?, L2 Sertenda C-075/22 en relocén con el aumento de honoraros de concefles municpales y pago de sus aportes a o seguridad socil sefad, aue el
“legislador en proyecto de ey costos fiscales
iniciativa y i
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© Ibidem
© Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades teritoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposicones en materia prestacional.

busca evitar

También, es pertinente destacar que el presente proyecto omite del articulo original el plazo para que el pasivo pensional
territorial esté cubierto, dejando el término indeterminado en el tiempo*® y adiciona en esta propuesta los paragrafos 4, 5 y 6,
mediante los cuales impone un control politico, administrativo y financiero al FONPET y un plazo maximo para comunicar a las
entidades territoriales sus niveles de cobertura al 30 de junio de cada vigencia y establece un seguimiento y control de los
gastos de administracién del FONPET, fijandole un porcentaje del uno por ciento (1%) de los recursos del Fondo para cubrir
estos diltimos.

Al respecto, es preciso sefialar que la determinacion del cubrimiento del pasivo pensional por sector del FONPET desconoceria
la integralidad del pasivo pensional que es UNO solo *2. Asi, por ejemplo, si se hubiese aplicado el cubrimiento del pasivo
pensional por sector del FONPET, rompiendo la integralidad de este, este hecho hubiera implicado, durante la vigencia 2024,
utilizar reservas pensionales del sector Proposito General, en cuantia de unos $348.838 millones, para entregar a las
entidades territoriales como “supuestos” recursos excedentes para inversion, desfinanciando asi el cubrimiento del pasivo
pensional de los sectores Salud y Educacién.

En segundo lugar, se reitera que al fijar un nivel legal de cubrimiento del pasivo pensional de un cien por ciento (100%), por
cada sector del FONPET, se estaria perdiendo el concepto de integralidad del pasivo pensional, hecho legal que representa
la columna vertebral de la constitucion de la reserva o el traslado de los recursos excedentes del Sector Propdsito General para
cubrir faltantes de los sectores Salud y/o Educacién del FONPET'?, cuando estos Gltimos no cuenten con los recursos suficientes
para atender sus pasivos pensionales que, a su vez, representa una reduccion perjudicial tanto técnica, como financieramente,
que afectaria la gestion del fondo y la cobertura del riesgo, dada la volatiidad de las reservas pensionales en el mercado
financiero.

Con base en un trabajo de andlisis y estimacion que viene realizando la Direccion General de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social de esta cartera (DGRESS), se ha concluido que a 2030 el valor del pasivo pensional territorial atin no se
encontrarfa cubierto, por o que se necesitaria aumentar la temporalidad de los aportes al FONPET, tal como se observa en la
Gréfica 1.

GRAFICA 1
Cifras en billones de pesos y afios

Fuente: DGRESS ~ MHCP.

12 Al respecto, se resalta que esta stuacdn deja igualmente una Indeterminacin que 1o evta que el cubrimiento del pasivo pensional integral se extienda
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| FONPET para realizar reserva
Proposito General para cubrir b do o secores Sob Y/ Educacion en el Fondo. Por ejemplo, el articulo 42 del Decreto 1523 de 2024, por el cual se
decreta el Presupuesto General de la Nacién, vigendia 2025. Como también se observa en los articulos 2.12.3.8.3.1. y 2.12.3.8.2.11 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hadienda y Crédito PUblico, respecto al integral del

En lo que respecta a los mayores controles que impone el proyecto de ley, por parte del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, es importante reiterar que existe una imposibilidad factica para determinar los activos de las entidades
territoriales, diferentes a los recursos ahorrados en el FONPET, puesto que algunas entidades territoriales cuentan con activos
poco liquidos o hacen caja con otros recursos con destinacion especifica diferente. Lo anterior, sin perjuicio de la inaplicacion
por parte de las entidades territoriales del articulo 199 de la Ley 1955 de 2019** con respecto al traslado al FONPET de otros
recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional, dada su desfavorabilidad.

Ahora bien, frente al estudio y analisis del avance de cada entidad territorial a fin de determinar la vigencia del Fondo,
consagrada en el paragrafo 3 del articulo 2 del Proyecto de Ley, se destaca que, si bien es dierto que se requiere un estudio
agregado de las entidades territoriales, también lo es que para su consecucin no se requiere modificar la Ley 549 de 1999, en
especa, por cuanto esta cartera realiza un andliss del cubrimiento del pasivo pensional de cada entidad teritorial mediante la
“Comunicacién sobre el cubrimiento del pasivo pensional y uso de Fond de las Entidades
Territoriales -FONPET", para cada vigencia, documento que es enviado a cada entidad territorial anualmem:e, durante el
segundo semestre, a través del correo electrénico registrado en el Sistema de Informacion del FONPET y puesto para consulta
en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico.

También es importante tener en cuenta que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-448 de 2020, al examinar la
constitucionalidad del articulo 9 del Decreto Legislativo 678 de 20201, por el cual se pretendia retirar recursos excedentes del
FONPET sin atin cubrirse el pasivo pensional de la entidad territorial, destacd:

"72.1. Primero, en contraste con el Decreto 444, el articulo 9 del decreto sub examine permite que las entidades

territoriales accedan a los recursos del FONPET, sin que estos recursos deban ser restituidos (desahorro); en abierta

violacién del mandato superior que prohibe que los recursos de las instituciones de seguridad social sean destinados

o utilizados para fines distintos a ella (CP, articulo 48), lo que de entrada determina su inexequibilidad por la
6n directa del texto

En efecto, si por desahorro se entiende la "magnitud equivalente a la reduccion o disminucion de la tasa de riqueza

neta, generada como consecuencia de haberse operado un egreso que excedia notablemente el importe de los

ingresos’[83], para la Sala es dlaro que, més allé de utilizar o destinar los recursos de un fondo de seguridad

social pensional a unﬁna}enaa mhofvndo,lanonnaprnpendeporsudsﬁnanaacmneﬂgmve

perjuicio de los llas personas por cuya edad o
condiciones son sujetos de speaalpmtemén mnsmumnal”(rsaltado fuera de texto).

De otra parte, respecto al pardgrafo 5 propuesto, se llama la atencién frente a la fecha de corte establecida para reportar los
niveles de cobertura antes del 30 de junio de cada vigencia, dado que la fecha de envio de la comunicacién sobre cobertura de
su pasivo pensional a las entidades territoriales no es responsabilidad exclusiva de esta cartera!®. También depende de la
informacién que entreguen las propias entidades territoriales que, en algunas ocasiones, no cumplen con dicha obligacién.

Esto ademés impacta el dmbito de accién del Programa Pasivocol'® respecto del tiempo establecido para la estimacién del
calculo actuarial, la aprobacion de la némina de pensionados y la aprobacion de la Nota Técnica del Calculo Actuarial por parte
del Comité Directivo del FONPET. Cabe sefialar que, en la actualidad, las entidades teritoriales cuentan con minimo diez meses
en cada vigencia para el reporte de informacion, en términos de calidad, requeridos para su aprobacién y que, a pesar de elo,

12 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad,

14 Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, finandiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica dedarada mediante el Decreto 637 de 2020

2 Un ejemplo de ello es la actualizacén del pasivo pensional de los sectores Salud, Educacion y Propdsito General del FONPET, lo cual depende de factores
‘extemos como la actualizacién del ciculo actuarial del pasivo pensional del sector Educacion, al 31 de diciembre de la vigendia anterior, el cual es realizado y
suministrado por el FOMAG,

1 El programa dentro de su en primer ugar,
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se reciben multiples solicitudes de ampliacién de plazo de la fecha limite para envio'’, de modo que esta modificacion puede
conllevar a un incremento en el nimero de entidades que no alcancen a realizar sus trémites ante Pasivocol o FONPET,
generando una mayor problemética respecto al envié de la (mayor nlimero de entidad y menor uso
de los recursos del Fondo.

De manera que, entre el 31 de mayo de cada afio, fecha limite para registrar en el Sistema de Informacion del FONPET el
pasivo pensional actualizado de los sectores Salud, Educacion y Propdsito General del FONPET, y junio 30 de la vigendia, es un
término no ajustado a la realidad para radicar el envio de las comunicaciones a 1.133 entidades territoriales.

Aunado a lo anterior, hay que agregar lo dispuesto en el paragrafo 6, respecto de los gastos de administracion del FONPET
cuyo porcentaje no podra superar el uno por diento (1%) de los recursos del fondo. Sobre esta propuesta, si se compara este
porcentaje con los montos autorizados hoy en dia por las normas vigentes, se encuentra que los recursos administrados por el
FONPET a 31 de diciembre 2024 ascendieron a $63,87 billones, de manera que, apiicando el uno por cuento (1%) de los
recursos del Fondo para ejecutar gastos de istracion del FONPET, esto equivaldria a $638.. i ; en ese sentido,
se destaca que, de conformidad con el articulo 258 de la Ley 1450 de 2011°, los rendimientos generados por el FONPET
durante 2024 fueron de $4,24 billones y al aplicarle el ocho por ciento (8%) que establece la citada norma daria como
resultado $339.200 miillones;, es deci, el valor a reconocer representaria un incremento del ochenta y ocho punto tres por
diento (88,3%), lo que implicaria un aumento de uso de reservas pensionales y de recursos piblicos como gastos de
administracion. Sin perjuicio de ello, se destaca que el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “sélo
podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales (...) 112°” el cual hace
referendia a la inacién de gastos de ini i6n, de modo que al tratarse de una modificacion que es de iniciativa
privativa del Gobierno, es palmario su riesgo de inconstitucionalidad.

Proyecto de ley 075 de 2024 Senado

modificaciones surtidas:

2.l articulo 3 pretende modificar el articulo 2 de la Ley 549 de 1999, consignando nuevas fuentes de recursos y
porcentajes de destinacion para cubrir los pasivos pensionales. A continuacién, se muestra un paralelo de las

Ley 549 de 1999

Proyecto de ley 075 de 2024 Senado

Ley 549 de 1999

losi delaN

4. El diez por diento (10%) de los recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los términos del articulo 23 de la Ley
226 de 1995, los cuales se distribuiran por partes iguales entre el
municipio, departamento y distrito, sifuere el caso, en el cual esté
ghicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se
enajenen.

Articulo 2°. Recursos para el pago de los pasivos
pensionales. Se destlnaran a cubrir los pasivos pensionales los
siguientes recursos:

Articulo 2°. Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
destinardn a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

5 el fento-(10%) dek
- g por €

los—parti ert: iladk
al
Be " " 169

et s
dek P » Atidadk

El
detaN i

1. El diez por diento (10%) de los recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los términos del articulo 23 de la Ley
226 de 1995, los cuales se distribuirén por partes iguales entre el
municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual esté
ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se
enajenen.

7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos
producto de la enajenacion al sector privado de acciones o activos
de las entidades territoriales.

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el 20% del producto del
impuesto de registro.

9. A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacion del respectivo departamento. Dicho porcentaje se
incrementara anualmente en un punto porcentual, de tal manera
que a partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fondo el 10%
de los ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva
gtidad territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto
Unico Nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley. Dichos recursos se destinardn a atender el pasivo pensional
del sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los
recursos tendran por objeto cubrir la responsabilidad de
financiamiento de dicho pasivo prevista en la ley 60 de 1993, para
lo cual la asignacion de los recursos se distribuira entre la Nacion
y las entidades territoriales en la misma proporcién en que deben
finandiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33
de la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o
reformen. Una vez cubierta la responsabilidad de financiamiento
compartida de acuerdo con la mencionada ley, el producto del
Loto se destinard a finandiar el resto del pasivo pensional del
sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de
timbre nacional.

2. A partir del 1o. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos
producto de la enajenacion al sector privado de acciones o activos
de las entidades territoriales.

3. A partir del 10. de enero del afio 2001, el 20% del producto del
impuesto de registro.

4. A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacion del respectivo departamento. Dicho porcentaje se
incrementard anualmente en un punto porcentual, de tal manera
que, a partir del afio 2006, indlusive, se destine al Fondo el 10%
de los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva
entidad territorial.

5. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto Unico
Nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigenda de la presente ley.
Dichos recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del
sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos
tendran por objeto cubrir la responsabilidad de financiamiento de
dicho pasivo prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la
asignacion de los recursos se distribuira entre la Nacion y las
entidades territoriales en la misma proporcién en que deben
finandiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de
Ia Ley 60 de 1993 las disposiciones que la adicionen o reformen.
Una vez cubierta la de

de acuerdo con la mencionada ley, el producto del Loto se
destinard a finandiar el resto del pasivo pensional del sector salud,
de las entidades territoriales.

6. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de
timbre nacional.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General
de Participaciones, previamente se deducira cada afio un
monto equivalente al 4% de dichos recursos de los cuales
se distribuira el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los
pasivos pensionales de salud, educacién y otros sectores.
Estos recursos seran descontados directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacién
anual, antes de la di 6n del Sistema General de

i .
por dich
‘ Propot
tidad "
2t o
Geie-se pr
p i e Jos
7 En la vigenda 2024, el MHCP Pasivocol bgm dos mtos que nose p:semaba en los Glimos 15 afios: 1) Logré que més de 1.000 entidades territoriales, el
88% del total, lograran Ia realidad de la entidad temtorialy, 2) Reducir a
tan solo 45 entidades “rezagadas”, es dedr, sin por lo alcul I aprobado en ul i0e (3,9% del total). Cabe sena\ar que, en
los afios 2019, 2020 y 2021, el s G “rezagada.
b
19 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio, 2010-2014.
20 11. Establecer
Ley 549 de 1999 Proyecto de ley 075 de 2024 Senado
Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en la
549 de 1999 Proyecto de ley 075 de 2024 Senado 4
, Ley 549 de 199 _ <y Ley 715 de 2001 o la que la modifique.
f e o
Y i e 8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de
pavingii S Arbeid Regalias al ahorro sera
) P e 7 manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuird
entre las i itori;

los criterios y condiciones definidos por el Gobierno
nacional a través de reglamentacién. Los recursos que se
giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), seran girados por este a las
entidades territoriales que aiin no hayan cubierto su
pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacion y
propésito general, de acuerdo con lo registrado en el
Sistema de Informacion del Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre
de la vigencia inmediatamente anterior.

9. El 100% de explotacién del monopolio de juegos
de suerte y azar, es decir, los recursos de la loteria
instantanea, la loteria preimpresa y del Lotto en
Ilnea, se destinaran en primer lugar, aI pago del

ive nsional territorial del r an
lo establece la Ley 643 de 2001. Ochenta Qor ciento
80%) para los municipios y el Distrito Capital de
Bogota. Veinte ciento  (20%. ara los
departamentos.

10. Del total de los recursos de la participacién de
propésito general segun el articulo 49 de la Ley 863
de 2003, por el cual se modifica el paragrafo 3° del
articulo 7B de laLey 715 de 2001, el diez por clento
109 | Fondo Nacional Pen:
Entidades Terrltorlales‘ Fonpet, con el de cuhrlr
1 v nsi

En lo que tiene que ver con los recursos para el pago de los pasivos pensionales, incluidos en el presente Proyecto, se destaca
que el riterio de distribucién contemplado en el numeral 1, antiguo numeral 4 en la Ley 549 de 1999, ha resultado totalmente
inoperante y nada funcional, al determinar el &rea donde se ubicaba la actividad principal de la empresa privatizada, por lo que

fueron por un Unico criterio de

ibucién, lo que d

plica que por la existencia

de pasivo pensional no cubierto (PPNC), siendo este establecido a través del inciso tercero del articulo 199 de la Ley 1955 de

2019.

Con respecto al numeral 5, se adara que la fuente del FONPET “Loto Unico Nacional” cambio su nombre a “Lotto en Linea", de
acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 42 de la Ley 643 de 20012*, por lo tanto, una modificacién implicaria el

ajuste en el nombre de la fuente y del numeral.

2! Por la cual se fa el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.




Péagina 8

Martes, 8 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 472

En el numeral 7 se incluye la obligacién de asignar un porcentaje del Sistema General de Participaciones (SGP) al FONPET para
cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores, no obstante, éste rubro ya se encuentra®? dentro de la
distribucion anual realizada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)?? y, en ese sentido, no es daro el objetivo de
dicha modificacién.

El numeral 8 consagra que el porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) destinado al ahorro pensional
territorial serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), de donde se
desprende que se esta replicando el contenido del articulo 122 de la Ley 2056 de 2020, por lo que ello Unicamente generaria
una duplicidad normativa.

Con respecto al nuevo numeral 10, se encuentra que en éste se confunden temas referentes a la fuente del Sistema General
de Participaciones que corresponde al diez por ciento (10%) del sector Propdsito General con la fuente Sistema General de
Regalias. Es preciso sefialar que ambas son fuentes diferentes y reglamentadas por disposiciones distintas, lo que denota una
contradiccién. Induso el inciso final hace referencia al SGP y al SGR, pretendiendo encuadrario en la Ley 2056 de 2020.

En ese sentido, se reitera que no se cuenta con un estudio respecto del impacto fiscal que generaria la redistribucion de los
recursos destinados a la atencion del pasivo pensional de las entidades territoriales que provengan del Gobiemo nacional central,
en especial atencién al impacto que tendrd en la caja del Tesoro Nacional, en el gasto ptiblico del Presupuesto General de la
Nacién (PGN), asi como para el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, en atencion a la consecucion de una estabilidad
macroecondémica y fiscal de la Nacién que resulte propicia para el crecimiento econdmico.

Ahora bien, el Pardgrafo 1 del articulo 3 le esta asignando nuevas competencias al FONPET diferentes a su actual objeto y
naturaleza, como serfan la distribucién de los recursos de Lotto en Linea y de los recursos del Sistema General de Participaciones,
competencias asumidas en la actualidad por Coljuegos y por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), respectivamente.
Adicionalmente, se resalta que los incisos 1y 2 son contradictorios en lo que respecta a la distribucion, toda vez que mientras
en el primero se forman dos grupos para mejorar la distribucion vertical entre departamentos y distritos y, otro entre municipios,
en el segundo inciso, se impone un criterio lineal, que no permite distribucion alguna entre entidades territoriales de diferentes
niveles de Gobiemo, situacién que naturalmente podria dificultar su aplicacion.

Frente al paragrafo 3, se reitera que, si bien se esta replicando el contenido del mismo parégrafo del articulo 2 de la Ley 549 de
1999, lo cierto es que dicha disposicién fue derogada tacitamente por el articulo 199 de la Ley 1955 de 2019. Sin perjuicio de
lo anterior, se destaca que dicha disposicién resulté totalmente inoperante y nada funcional, por lo que incluirla nuevamente
resultaria regresivo. Igualmente, se destaca que el paragrafo 7 replica lo contemplado en Ley 549 de 1999, que corresponde a
una disposicion que no se encuentra vigente, por lo que su indlusion resulta inoperante.

Sin perjuicio de que se replican varios numerales del texto original de la Ley 549 de 1999, sin que ello implique una modificacion,
se llama la atencion que si su justificacion es la compilacién de las fuentes, no se estaria incluyendo la tercera mas importante
del Fondo, como lo es, el diez por ciento (10%) de participacion de Propésito General del Sistema General de Participaciones,
establecida mediante el inciso primero del articulo 49 de la Ley 863 de 20032, por el cual se modifica el paragrafo 3 del articulo
78 de la Ley 715 de 2001%°.

De igual forma, se resalta que el paragrafo 9 sefiala que en caso de extinguirse alguna de las fuentes, deberd ser sustituida por
otra de igual o mayor recaudo de orden nacional o dep: ', lo que de suyo implica que su consagracion

22 Dicho numeral replica el contenido del pardgrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001.
23 Articulo 85 de la ley 715 de 2001.

24 Porla cual se regula la organizacidn y el funcionamento del sistema general de regalias

25 Por uaneras, i 6mi

25 por fa cualse ictan normas organicas en materia de recursos y cormpetencias de conformidad con los artculos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legsitvo 01 de
2001) de la Constitucién Polttica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestadon de los servicios de educacion y salud, entre otros.

irfa en contravia de lo consagrado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%7, por cuanto no se esta indicando el costo fiscal que
ello representaria y mucho menos cual seria la fuente de ingreso adicional.

3. El articulo 4 pretende modificar el inciso 3 del articulo 3 de la ley 549 de 1999, consagrando que los valores
registrados en las cuentas de las entidades territoriales existentes en el FONPET corresponderd a una informacion que
deberd estar reflejada en el sistema de informacion del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como
en la comunicacion que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estado de cuenta o el mecanismo que se
determine para informar a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

Al respecto, se adara que dicha informacién actualmente se encuentra reflejada y actualizada en el Sistema de Informadion del
FONPET, toda vez que esta se actualiza anualmente y también se refieja en el Sistema para su consulta con usuario y contrasefia
que autoriza el representante legal de la respectiva entidad territorial, sin perjuicio de la remision anual a cada entidad territorial
mediante correo certificado, de manera que no se requiere de una nueva disposicion legal para este propdsito.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta que cada cuenta individual de las entidades territoriales en el FONPET se asimila a una
cuenta bancaria, de modo que se debe limitar la privacidad Unicamente al titular (representante legal), de manera que esta no
pueda ser consultada por el plblico en general o tenga restricciones, en la medida que podria prestarse para la comision de
delitos en contra de la administracién puiblica. En todo caso, se itera, con las normas y reglamentacion vigente se puede lograr
el fin esperado con este articulo, sin que se requiera la expedicion de disposiciones adicionales.

4. Elarticulo 5 pretende modificar el articulo 5 de la Ley 549 de 1999 reduciendo el niimero de fuentes de recursos con
los cuales el Gobierno nacional podra autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos
liquidos no superior al treinta por ciento (30%) del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de las
obligaciones pensionales.

Actualmente, el FONPET dispone de los recursos que se encuentran contemplados en los numerales 1, 2, 3, 8,9, 10 y 11 del
articulo 2, sin embargo, en la propuesta se limita a los establecidos en los numerales 2, 3 y 4 de Ley, que corresponden a: i) los
ingresos producto de la enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales; el producto del impuesto
de registro; y, los ingresos corrientes de libre destinacion del respectivo departamento, por lo que se destaca que esta medida
en la préctica ha sido inoperante, tanto que a la fecha no se ha presentado ninguna solicitud de parte de una entidad territorial
que pretenda entregar al FONPET sus activos fijos, para que sean en fiducia y i te enajenados, a
cambio de recursos para el pago de sus obligaciones pensionales.

5. Elarticulo 7 incluye nuevos miembros y otorga la posibilidad de que asistan delegados del nivel directivo en el Comité
Directivo del Fondo, modificando el articulo 8 de la Ley 549 de 1999, ademas, de agregar nuevas funciones al Comité
Directivo.

Respecto de estas modificaciones, es importante resaltar que, los departamentos, distritos y municipios del pais, a través de
Sus propios representantes legales, o sus delegados, hoy en dia ya se encuentran representados dentro del Comité Directivo
del FONPET y, en ese sentido, no se considera necesario indicar de forma expresa en la Ley la intervencion de las Federaciones
0 Asodiaciones de departamentos, distritos o municipios en el Comité.

Con respecto a las funciones que se agregan, en particular las establecidas en los numerales 5 a 10, estas desbordan la
naturaleza y finalidad del Comité Directivo, debiendo destacar que resulta complejo que se incluya en uno de sus numerales,
asi como en el articulo 1628, aprobar las notas técnicas del calculo del pasivo pensional, que corresponden a criterios objetivos
que deben ser ajenos a cualquier tipo de criterio particular del comité.

27 pora cual se dictan fscal y se di

29 I cual incluye un pardgrafo al articulo 9 de Ia ley 549 de 1999, que establece que Cualquier modificacion en la nota técnica para la aprobacion del cAloulo
actuarial del sector educacién, salud y Propdsito General deberd ser previamente aprobada por los miembros del Comits Directivo del Fonpet antes de su
aplica

Adicionalmente, se resalta que los recursos que administra el FONPET son de naturaleza piblica, siendo constitucionalmente

de los entes por cuanto son ellos los beneficiarios directos de los recursos ahorrados en el Fondo y
los responsables del cubrimiento y pago de las obligaciones pensionales a su cargo y, en ese sentido, su presencia conllevarian
a una duplicidad de representantes que, naturalmente se materializarfa en un desequilibrio al momento de la toma de
decisiones.

6. El articulo 8 pretende modificar el articulo 16 de la Ley 549 de 1999, con el fin de establecer que las entidades
territoriales deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Gobierno nacional - Ministerio de Hacienda y
Crédito Piiblico, a las entidades territoriales en el comité directivo del FONPET en cada vigendia la informacion que se
requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal efecto, con el fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y
giros para el cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales.

Respecto de esta modificacion, se considera que, condicionar la aprobacion y giros a las entidades territoriales, a la finalidad de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, puede confundir y diluir la intencién establecida en la Ley 549 de 1999, para que no se vuelva a
presentar una crisis pensional territorial como la ocasionada en la década de los afios noventa.

Adicionalmente, se destaca que condicionar la periodicidad de entrega de la informacion requerida a las entidades territoriales,
a la negociacion en el Comité Directivo del FONPET, se podria constituir en una ventana para evadir dichos compromisos, hoy
establecidos mediante reglamentaciones y procedimientos institucionales vigentes.

7. Elarticulo 9 busca modificar el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 que hace referencia a los bonos pensionales y, a
su vez pretende adicionar un paragrafo.

Si bien se replica la disposicion para modificar algunos aspectos del articulo original, de su nueva redaccion y su |nteng|cm
normativa, se evidencia que no existe armonia con la Ley 2381 de 20242°, en espedial, por cuanto no es claro a qué régimen
de transicion se refiere y por tanto su contenido no es suficiente. Adicional a esto, se llama la atencion frente al cambio de la
liquidacion actual de las tipologias de los Bonos pensionales derivados de Ley 100 de 1993%, en la medida que los autores no
presentan soportes actuariales o calculos para su modificacion.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que existen mdiltiples escenarios en la liquidacion de bonos pensionales y
en algunos casos se generan bonos donde concurren varias entidades y sélo una de ellas es territorial, por ende, la generalidad
no puede desconocer la normativa vigente.

8. Elarticulo 11 del Proyecto de Ley adiciona el articulo 20B a la Ley 549 de 1999 mediante el cual se pretende crear
un giro directo al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio (FOMAG) de los recursos contenidos en el rubro de
educacion.

Respecto de esta propuesta, no es dlara la necesidad de esta inclusién, toda vez que el articulo recoge parte de lo dispuesto
anualmente en las leyes del Presupuesto General de Nacion, que faculta a las entidades territoriales para que sean quienes
dedidan si autorizan o no el giro de recursos del FONPET al FOMAG, para amortizar la deuda pensional. En cualquier caso, se
resalta que dicho mecanismo no ha dado buenos resultados en el pasado, en la medida que las entidades territoriales
simplemente no autorizaban el pago de dicho pasivo pensional y, por ende, resultaba inoperante.

Ademas, la propuesta normativa faculta a las entidades territoriales para sean quienes autoricen al Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico para trasladar recursos excedentes del sector Propdsito General del FONPET para cubrir faltantes del sector
Educacion, cuando no se tengan los recursos suficientes para atender dicho sector. Esta propuesta resulta inconveniente por
desconocer radicalmente el principio de integralidad del pasivo pensional, que refiere el articulo 1 de la Ley 549 de 1999, puesto

que las entidades territoriales pueden preferir solicitar el retiro de los recursos excedentes del sector Propésito General del
FONPET, sector que goza de las fuentes méds significativas y dindmicas, a costa de no cubrir los faltantes de los sectores Salud
y Educacién. A su tumno y podria resultar inconstitucional en tanto podria implicar darles a las reservas pensionales una
destinacion diferente al pago del pasivo pensional, contraviniendo lo establecido en el inciso quinto del articulo 48 de la
Constitucion Politica.

9. El articulo 12 adiciona el articulo 20A a la Ley 549 de 1999, estableciendo que el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales deberd girar a las administradoras de pensiones el valor correspondiente al pago de bonos
pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emision a través del sistema de la Oficina de Bonos
Pensionales (OBP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, sin que la entidad territorial requiera acreditar
previamente la incorporacion en su presupuesto.

Respecto de esta propuesta, se considera que la realizacion de giros sin tener en cuenta requisito habilitante alguno es
grave para la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones en el tiempo. Adicional a esto, de acuerdo con el
procedimiento establecido, la entidad territorial debe “registrar la emision en el sistema de la OBP”, pues sin dicho requisito, la
Administradora de Pensiones no puede ingresar en el referido sistema la solicitud de pago del bono o cuota parte de bono con
cargo a los recursos que la entidad territorial tiene en el FONPET.

‘Ademas, de la redaccion propuesta se puede concluir que incluyeron como registro en el sistema de bonos las cuotas partes
pensionales, a pesar de que estas Ultimas no son de competencia de la OBP, por lo que resulta necesario recordar que la cuota
parte de bonos pensional es diferente a la cuota parte pensional dado que esta es de Régimen de Prima Media (RPM) y ella es
proyectada en el acto administrativo de reconocimiento de la administradora, no de la OBP. A su vez, esta disposicién desconoce
el registro presupuestal que deben realizar las entidades territoriales a partir de las operaciones de pago de estas obligaciones
pensionales.

Se destaca ademés que en el inciso primero?! se limita el pago de cuotas partes pensionales con recursos del FONPET, solo a
las Administradoras de Pensiones, de modo que ya no permitiria pagar cuotas partes pensionales entre entidades
territoriales, a otras entidades pUblicas del orden nacional y territorial o a patrimonios auténomos que administren recursos
para pensiones, afectando sustancialmente las finanzas de las entidades territoriales, puesto que ello conllevaria a que dicho
reconocimiento se deba realizar con recursos propios.

Aunado a lo anterior, dentro del articulo se indica que, por solicitud de las entidades territoriales, el FONPET girara recursos para
el pago de la némina de pensionados de la administracion central territorial, por el cien por ciento (100%) del valor apropiado
en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para cada vigendia, siempre
que tengan saldo en cuenta, medida con la cual se agotarian répidamente las reservas pensionales en el FONPET y, las
entidades territoriales, principalmente los departamentos y los distritos, volverian a presionar al Gobiemo nacional para que se
les financie on recursos de la Nacién el pago de sus mesadas pensionales, tal como ocurrié en los afios noventa y que,

te, generd la icion de la Ley 549 de 1999, por lo que, se itera, se diluiria el objetivo principal de dicha

Ley.

Ademés, tal disposicion omite consultar el nivel de cubrimiento de su pasivo pensional en el sector Propésito General del
FONPET, asi como la capacidad de desahorro y, por lo tanto, la capacidad real para finandiar el pago de dichas obligaciones
pensionales.

Ello, especialmente por cuanto los departamentos, entidades territoriales con mayor monto de recursos por pagar por némina

de pensionados, son quienes han buscado y conseguido no realizar aportes al FONPET durante los ultimos cinco afios, a través
de la medida de la reorientacion de rentas, disposicion anotada en el Presupuesto General de la Nacion desde 2020, en principio

* i Fondo Nacional de Pensiones de los Entidades Terrtorises (Fonpet) deberd girara k pensiones el valor | pago de

2 Por mediode s cal se establece el S ! Pmtecam Sodal Integral para la Vjez, Invalidez y d comin, y se d
20 por la cual se crea el sisema ial integral

bonos lesy pensionales” de texto)
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para mejorar su liquidez financiera en tiempos de pandemia del COVID 19, que ha desembocado en que se planteen este tipo
de medidas.

De otra parte, el inciso tercero de este articulo pretende que Ias enudades que hayan financiado con recursos propios parte de
las obligaciones de némina de tanto de las ‘como de la vigencia corriente utilicen
como recursos de libre destinacion, los recursos recibidos del FONPET que queden una vez se encuentren cubiertas las
obligaciones de némina de pensionados de la vigencia. Esta habilitacion equivale a otorgar una destinacién distinta a los recursos
pensionales, lo que podria correr un riesgo de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 48 de la Constitucion Politica.

Igualmente, en eI articulo se pretende i imponer ; al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico el giro de los recursos del pago de la
noémina de a las entidades durante el primer semestre del afio, sin embargo, no tiene en cuenta que
la determinacion y aprobacion de la relacion de pensionados depende precisamente de la gestion realizada por la entidad
territorial, lo que desconoce el tiempo necesario para actualizar el calculo actuarial del pasivo pensional a 31 de mayo de cada
vigendia, disminuyendo el monto de recursos a girar a las entidades territoriales por este concepto y, ademas, omite que las
entidades territoriales deben dar cumplimiento de las normas vigentes expresadas en los requisitos habilitantes.

Adicionalmente, su redaccion pareciera desconocer los procesos y procedimientos presupuestales establecidos actualmente y
regla la legalizacién de un "hecho cumplido" como lo puede ser el reconocimiento y pago de obligaciones de las entidades
territoriales por concepto de bonos pensionales, cuotas partes de bono y cuotas partes pensionales, con recursos del FONPET,
sin el previo cumplimiento de los trémites presupuestales que obligatoriamente se deben adelantar, atendiendo a lo establecido,
entre otros, en el articulo 15 del Decreto No. 111 de 199632 que sefiala que no se pueden realizar gastos con cargo al tesoro
que no estén incluidos en el presupuesto, principio que ademas es de orden constitucional, y que deben aplicar en el mismo
sentido las entidades territoriales, de modo que su incumplimiento pone de presente el riesgo de inconstitucionalidad.

Acorde con lo anterior, es importante no confundir el "giro directo de recursos”, el cual como un ejercicio de tesoreria puede
establecerse entre instituciones para redudir costos y riesgos transaccionales con el cumplimiento ex post de los procesos y
procedimientos presupuestales por parte de las entidades territoriales.

Se evidencia ademds que se esta eliminando un paso en el trdmite que hoy en dia se sigue para poder utilizar recursos del
fondo que, si bien podria parecer solo un ajuste procedimental, lo cierto es que el mismo representa un impacto sustancial a
nivel financiero, sobre el cual esta cartera no ha brindado concepto favorable dados sus efectos.

Adicionalmente, con respecto al paragrafo 1, se considera que este es improcedente dado que, historicamente, se ha
evidendiado que el mes de enero de cada vigendia es un periodo de actividad baja al interior de las entidades territoriales y
ademds el trabajo de Pasivocol en los meses de febrero y marzo de cada vigendia consiste principalmente en capacitar a los
funcionarios de las entidades territoriales, tanto en relacién con las normas vigentes como en los procedimientos operativo, de
manera que esta modificacion estaria privando a las entidades de la capacitacion y socializacién del conocimiento para dar cabal
cumplimiento a la mision de Pasivocol.

Asi mismo, es pertinente considerar que las entidades no deben hacer la solicitud de retiro de recursos para el pago de la
ndémina de pensionados sin antes realizar, por lo menos, un envio con la informacién actualizada a corte 31 de diciembre de la
vigencia inmediatamente anterior, lo que igualmente generaria dificultad para que esto pueda ser realizado dentro de los tres
primeros meses del afio. A continuacion, se presenta una imagen que muestra como los primeros tres meses del afio son los
de menor envio de informacién de las entidades a Pasivocol.
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Envios Entidades Centrales Por Mes

Fuente: Pasivocol.

10. El articulo 13 busca incluir el articulo 12A dentro de la Ley 549 de 1999 consagrando las entidades territoriales que
hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional en cada uno de los sectores del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la finandiacion
de proyectos de inversién sodial incluidos en su Plan de Desarrollo, sin tener en cuenta los cubrimientos de las
obligaciones pensionales de los otros sectores.

Respecto de esta propuesta normativa, este Ministerio reitera Ios comentarios presentados frente a los articulos 2 y 11, por
cuanto dicha disposicion condudiria, it te, a entr K " cursos excedentes del sector Propésito General
del FONPET a entidades territoriales cuando éstas todavia no han cublen:o su pasivo penslonal en Ios sectores Salud y/o
Eduwclcn Y, en ese sent]do el efecho de darle a las reservas al pago del
pasivo ido en el inciso quinto del articulo 48 de la Constitucién Politica.
Ello sin perjuicio de rsaltarque, sila garantla del financiamiento del pasivo pensional territorial y del FONPET no se lleva a cabo,
se generaria un mayor volumen de retiro de recursos excedentes del sector Propésito General, lo que conllevaria a su pronta
extincion, y consecuencialmente implicaria que esta medida resuiltarfa inconveniente e inconstitucional.

11. El articulo 14 pretende adicionar el articulo 12B a la Ley 549 de 1999, estableciendo que los préstamos otorgados a
la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 2020 y de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales seran denominados en pesos colombianos,
remunerados a una tasa de interés correspondiente al indice de precios al consumidor causados en cada vigendia, y
su amortizacién se efectuard a partir del afio 2025, en cuotas en pesos colombianos, hasta que se extinga el saldo de
la obligacion pendiente de pago a la fecha de entrada en vigendia la presente Ley, sin que la Ultima amortizacion
supere la vigendia fiscal 2029.

A este respecto, se considera que el objetivo de la propuesta es modificar las condiciones originalmente pactadas en el marco
del Decreto Legislativo No. 444 de 2020 y, en ese sentido, el establecimiento de condiciones diferentes a las pactadas al
momento del desembolso implicarfa un cambio juridico intempestivo, gravoso e injustificado en detrimento de la Nacién,
vulnerando los principios de sostenibilidad fiscal y estabilidad macroecondémica consagrados en la constitucion.

Es oportuno resaltar que al tratarse de un préstamo desembolsado con una destinacion especifica (cubrir las necesidades para
la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia contintie
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brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto No. 417 de 2020%) y que las
condiciones financieras fueron establecidas mediante el Decreto Legislativo No. 444 de 2020 (incluyendo el plazo para su
amortizacion y la tasa de interés aplicable), la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico ya cuenta con toda la
programadion financiera necesaria para atender las obligaciones de pago derivados de dicho préstamo.

Los préstamos otorgados a la Nacion en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 2020 ascendieron a $1,2
billones de pesos y formaron parte de las fuentes de financiacién del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) vy,
actualmente estos pasivos estan registrados como deuda publica del Gobiemo nacional central y esta previsto que su pago sea
atendido con el rubro del servicio de la deuda, tal como lo dispone el Decreto Legislativo No. 444 de 2020. Dicha norma establece
que el plazo para su amortizacién sera hasta de 10 afios o en el momento en que el FONPET, asi lo requiera para atender sus
obligaciones, y no menciona, de forma explicita, el pago de rendimientos financieros.

Ahora bien, el informe final de liquidacién del FOME dejé explicito que este pasivo esté a cargo de la Nacién®®, de conformidad
con lo establecido en el articulo 332 de la Ley 2294 de 20233, por ende, a la fecha este pasivo esta reconocido por la Nacion y
se debe pagar con cargo al rubro del servidio de la deuda publica del PGN, durante las diez vigendias fiscales subsiguientes a la
extincion de la obligacién. Las normas vigentes no hacen referencia, de forma taxativa, al pago de rendimientos sobre este
pasivo, por lo cual su inclusién implicaria recursos adicionales que no se tienen contemplados en el mediano plazo.

A continuacion, se evidencian los préstamos hechos por el FONPET al Gobierno nacional para los sectores de educacion y salud
del Sistema General de Participaciones, los cuales suman $3,5 billones®’, como se detalla a continuacion:

Ao Gdueacion salu Torat
2018 1063 o 1063

2020 970 o 970
Fuente: DGPPN-SACP

La forma de pago de este pasivo estd definida en el articulo 112 de la Ley 2159 de 20213® que establece que "
del Sistema General de Participaciones con destino al FONPET utilizados en las anteriores vigencias de manera temporal por el
Gobierno nacional para destinarios a los sectores educacion y salud, seran reintegrados a la cuenta del FONPET maximo en las
catorce (14) vigendias fiscales subsiguientes a la expedicion de la presente ley (...)", lo que ha generado que desde el afio 2023
se haya adelantado el pago del mismo dentro del plan de pagos programado, y que no indluye rendimientos.

3 Por el cual se dediara un Estado de Emergendia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional

b Lns ingresos por concepto de crédito intemo y extemo que sirvieron como fuente de financiacién del FOME, al ser pasivos contraidos por la Nacén, no
nstituyen un pasivo a cargo del FOME (FAE, FONPET, Crédito FMI, TDS, TES, pr yGré de acuerdo con

Sdeb Ley 2294 de 2023

2 porel sl se expide el Plan Nauunal de Desarrolo 2022-2026 "Colornbia PutEnca Mundial de la Vida'".

alas : artculo 31 ce ka Ley 1837 de 2017; articulo 105 de fa Ley 1673 de 2017;
ammlo 109de fa Ley Toi0de zom articulo 110 de Ia Ley 2008 de 2019 artialo 101 dela Lev 2063 de 2020
yley d ra la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 0

Cuadro 3. Plan de pagos Préstamos FONPET al Gobierno Nacional por SGP
Miles de Milones de Pesos™

Alterar las condiciones financieras tendrfa un impacto significativo en el servicio de deuda y en las proyecciones fiscales de
mediano plazo del Gobiemo nacional central, generando inestabilidad en los compromisos presupuestales previamente
establecidos. Las condiciones que proyectan efectuar de forma més gravosa y retroactiva para la Nacion, y la concentracion de
obligaciones de pago entre 2025 y 2029, aumentaria la presién fiscal de forma abrupta e injustificada en mas de
cuatrocientos mil millones de pesos (COP$400.000.000.000) sin tener en cuenta los intereses que se generen entre el
2025 al 2029, lo cual implicaria una vulneracion al principio de sostenibilidad fiscal que trata el articulo 334 de la Constitucion
Politica.

Adicionalmente, el aparte propuesto en el Proyecto que dice “En todo caso, los pagarés en que se materialicen los préstamos
se podran redimir anticipadamente en los montos necesarios para atender faltantes del FONPET y podrén ser pagaderos en la
siguiente vigencia fiscal del Presupuesto General de la Nacion”, debe ponerse de presente que los préstamos ya contemplan la
posibilidad de que la Nacién pueda pagar anticipado total o parcialmente el monto adeudado cuando el FONPET requiera de
recursos para garantizar su operacion, en los términos dispuestos por el articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 2020,
luego no se encuentra conveniente esta propuesta normativa.

En cuanto al siguiente texto: *(...) y de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de
todas las vigencias fiscales (...)",se considera impreciso, ya que no existen préstamos del FONPET a la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico efectuados bajo dichas disposiciones legales, salvo en dircunstancias excepcionales como las
establecidas en el Decreto Legislativo No. 444 de 2020, por lo que se recuerda que el FONPET no tiene como propésito actuar
como entidad crediticia, sino garantizar los pasivos pensionales de las entidades territoriales.

Respecto del segundo inciso, que contempla la de realizar es de entre diferentes
entidades, en relacién con las obligaciones de la Nacién con el FONPET derivadas del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444
de 2020, se resalta que la naturaleza juridica de las obligaciones y de las partes en cuestion es diferente, siendo un impedimento
para la procedencia de una compensacion legal. En efecto, el préstamo realizado por el FONPET a la Nacién fue destinado
exclusivamente a atender obligaciones del FOME, correspondiendo a una naturaleza diferente a los demas compromisos a las
entidades territoriales. Adicionalmente, los recursos desembolsados a la Nacién corresponden a una universalidad del FONPET,
sin una asignacion especifica a las entidades territoriales que aportan al fondo, lo que imposibilita determinar participaciones
individuales.

De igual forma, este inciso trata de manera uniforme a todas las entidades territoriales, desconociendo las diferencias en su
capadidad fiscal y sus obligaciones con el FOMAG, asi como los compromisos que tienen con el FONPET, sin que se presente
alguna metodologia administrativa que haga viable su implementacion.

12. Elarticulo 15 consagra una disposicion transitoria como articulo 12C, estableciendo que, a partir de la promulgacion

del Proyecto, una vez hecha Ley, y hasta el 31 de dicdembre de 2027, las entidades territoriales podran reorientar las
rentas que constituyen aportes a su cargo para gastos de inversion, en los términos de la iniciativa.

3 Proyectado con base en el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021 Fuente: DGPPN-SACP.
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Tal como se ha indicado en precedendia, es importante tener en cuenta que la reorientacion de recursos que constituyen aportes
al FONPET fue autorizada inicialmente mediante lo dispuesto en el articulo 1 de los Decretos Legislativos No. 461%° y 678 de
2020, por medio de las cuales se establecian medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Sodial y Ecoldgica dedarada mediante el Decreto No. 637 de 2020%,
con el objeto de mitigar, de manera transitoria y excepcional, los efectos econdmicos negativos generados por la
pandemia del COVID-19. Posteriormente, mediante las leyes del Presupuesto General de la Nacién, de las Ultimas cuatro
vigendias, se ha mantenido constante esa medida.

Esto ha implicado que durante cinco (5) afios consecutivos los Departamentos, Unicos beneficiarios de esa medida®?,
practicamente no vuelvan a realizar aportes al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, con importantes
consecuendias en términos de cubrimiento de su pasivo pensional y de disponibilidad de recursos para el pago de la némina
sus pensionados y demas obligaciones pensionales a su cargo. Una medida que fue considerada de caracter transitorio y
excepcional para mitigar los efectos de la pandemia causada por el COVID 19, se esta volviendo una practica permanente.

La reorientacién de los aportes a cargo de los departamentos al FONPET tiene un efecto negativo sobre el ahorro de reservas
pensionales para cubrir y pagar sus pasivos pensionales y le significaria al FONPET, aproximadamente, por cada afio, no contar
con un $1 billén de pesos de 2024, lo cual se ve reflejado en menores porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional del
sector Propdsito General del FONPET, y menores posibilidades de pagar con recursos del FONPET la némina de pensionados y
demés obligaciones pensionales a su cargo.

El cubrimiento del pasivo pensional del sector Propésito General del FONPET se puede observar en el siguiente Grafico.

Grafico 2
CUBRIMIENTO PASIVO PENSIONAL SECTOR PROPOSITO
‘GENERAL - FONPET - A 31 DIC 2023

®Departamentos
aDistritos

Municipios.

En ese sentido, el hecho de que los departamentos no realicen aportes al FONPET tiene un efecto directo sobre el periodo
necesario para cubrir su pasivo pensional, el cual se prolongaria a través del tiempo, ya que afectaria negativamente el equilibrio
en la finandacién del Fondo, toda vez que mientras los ingresos del Fondo fueron de $2,38 billones durante la vigendia 2023,
los retiros del FONPET ascendieron a $3,57 billones, en la misma vigencia. Al respecto, reiterando lo expuesm frente al articulo
2, el valor del pasivo pensional territorial atin no se encuentra cubierto para una i6n impor de des territoriales,
por lo que se necesitaria mantener la proporcién de las fuentes y de los aportes al FONPET, conforme se evidencia en la Grafica
1.

Es importante tener en cuenta que el FONPET se ha constituido en una valiosa fuente de financiamiento para el pago de
obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales, por lo tanto, seria contraproducente continuar restandole

0 por
en el marco de la Emergendia Economica, Social y Em\ogu-a dediarada mediante el Decreto 417 de 2020

% Por el ual se deckra un Estado de Emergenca Econéica, Sodly Ecoldgicaen todo el erroro Naconal

“ Los municipios y distrtos aportan al FoNPEr por el recaudo de venta de actiy | privado, a 36 4 D.C. que aporta por
concepto de recaudo del impuesto de reg b medida de la 6n de rentas.

recursos al Fondo, por cuanto con ello se afectaria la estabilidad y las mismas finanzas de las entidades territoriales. En todo
caso, la forma ideal para que las entidades reduzcan sus aportes al FONPET, ya se encuentra contemplado en el pardgrafo 8
del articulo 2 de la Ley 549 de 1999, y ha sido muy beneficioso para las finanzas de las entidades territoriales.

Ademés, el hecho de que los departamentos no vuelvan a realizar aportes al FONPET implicaria que la distribucion de aportes
de regalias y recursos nacionales, por ser unas bolsas para asignar entre las entidades territoriales con pasivo pensional no
cubierto, de acuerdo con las normas vigentes, se recargue, principalmente, a favor de los Departamentos, a costa de menores
participaciones para los municipios y distritos, lo cual configura en el tiempo una marcada tendencia de inequidad regional que
no favorece a los municipios y distritos.

Por lo tanto, esta medida se considera altamente perjudicial para el cubrimiento del pasivo pensional y el pago de las
obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales y para la estabilidad financiera territorial, en el mediano y largo
plazo, toda vez que, se itera, le significaria al FONPET $1 billon de pesos de 2024 menos, aproximadamente, por cada afio,
y se podria convertir en una pesada carga para la estabilidad econémica del Estado que, consecuencialmente, desconoce lo
contemplado en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

Expuesto lo anterior, y dadas las implicaciones fiscales que tendria la propuesta de ley analizada, y teniendo en cuenta que los
recursos que se requeririan para su implementacion no estan previstos en el Presupuesto General de la Nacion, ni en el Marco
Fscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Trabajo, se destaca el grave

imi delo i el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que toda inidiativa, a través de
sus autores y ponentes, debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposiciéon de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competendias establecidas en la Ley 819 de 2003, reitera que
se abstiene de emitir concepto favorable y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
OAY/DGRESS/DAF/DGCPTN/DGPPN/OBP
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